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Likuma “Grozījumi likumā
„Par valsts budžetu 2009. gadam”” paskaidrojumi

Makroekonomiskās attīstības pieņēmumi
2008. gada ekonomiskā attīstība ir raksturojama ar vairākām būtiskām, strukturālām izmaiņām, kas, piepildoties gan iekšējiem, gan ārējiem riska faktoriem, noteica situācijas krasu pasliktināšanos, īpaši gada beigās. 
Kā svarīgākos no tiem ir jāmin iekšējā pieprasījuma (patēriņa un investīciju) samazināšanos, kas sākās jau 2007. gada beigās, bet padziļinājās gada gaitā, ko lielā mērā noteica kreditēšanas tempu samazināšanās, jo darba algas un nodarbinātība gada pirmajā pusē turpināja palielināties. Tomēr globālās finanšu krīzes saasināšanās 2008. gada rudenī ar zināmu aizkavēšanos jūtami ietekmēja Latvijas finanšu un ražojošo sektoru, kā atspoguļojās arī bezdarba pieaugumā. 

Galvenie makroekonomiskā scenārija indikatori

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Iekšzemes kopprodukts (IKP), milj. latu
	13957
	15268
	15091
	14 898
	15 091

	pieaugums faktiskajās cenās , %
	24,9
	9,4
	-1,2
	-1,3
	1,3

	pieaugums salīdzināmās cenās, %
	10,3
	-2,0
	-5,0
	-3,0
	1,5

	IKP deflators (gads pret gadu), %
	13,3
	13,8
	4,0
	1,8
	-0,2

	PCI (gads pret gadu), %
	10,1
	16,5
	5,9
	2,2
	0,0

	Darba algas pieaugums, faktiskajās cenās, %
	31,5
	20,5
	1,0
	-3,3
	-0,5

	Nodarbinātības pieaugums, %
	2,9
	1,3
	-2,8
	-3,0
	1,2



Sagaidāms, ka 2009.gadā Latvijas tautsaimniecība sasniegs ekonomiskās lejupslīdes tempu maksimumu. To veicinās gan mājsaimniecību, gan uzņēmēju zemais konfidences līmenis, kā arī kreditēšanas nosacījumu ievērojama pasliktināšanās, kas līdzšinējos gados ir bijuši vieni no galvenajiem tautsaimniecības attīstības katalizatoriem. Pasaules finanšu tirgus saspīlētība un reālo ekonomiku lejupslīde būs galvenais faktors, kurš noteiks Latvijas eksporta un rūpniecības negatīvos pieauguma tempus. Zemo konfidences līmeņu ietekmē radīsies papildus spiediens uz darba tirgu, palielināsies bezdarbs. Darba tirgus un kreditēšanas nosacījumu dēļ samazināsies iedzīvotāju rīcībā esošais ienākums.
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IKP pieauguma tempi salīdzināmajās cenās

Ienākumu samazinājums novedīs pie privāta patēriņa samazinājuma, kas savukārt otrreizēji ietekmēs ražotājus un radīsies otrās un trešās kārtas negatīvie efekti. Darba tirgus un privātā patēriņa krituma situācijas dēļ, samazināsies nodokļu ieņēmumi budžetā, kas tāpat samazinās arī sabiedriskā sektora patēriņu. Papildus tam, uzņēmumu peļņas normu ievērojams sarukums novedīs pie pamatkapitāla veidošanas ievērojama samazinājuma.

Inflācijas kāpums 2008.gada laikā sasniedza pēdējo gadu maksimumu ar 17,9% gada inflāciju maijā. Tomēr gada otrajā pusē, stabilizējoties un krītoties pasaules cenām, kā arī pieprasījumam efektam kļūstot negatīvam, inflācija ir sākusi samazināties. 

Sagaidāms, ka 2009. gadā pieprasījuma krituma iespaidā inflācija turpinās samazināties. Tomēr inflācijas kritums būs pakāpenisks, jo to ietekmēs pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa likmju palielināšana kā arī iespējamais elektroenerģijas tarifu palielinājums 2009.gada pavasarī.

2010.  un 2011. gadā ekonomikā turpināsies pārstrukturizācijas process. Joprojām sagaidāmi negatīvi pieauguma tempi gan vairumā nozaru, gan IKP izdevumu komponentēs. 2009. un 2010. gados kreditēšanas pieauguma tempi būs negatīvi gan mājsaimniecībām, gan uzņēmumiem, kā rezultātā samazināsies rīcība esošais ienākums kā arī uzņēmumu spēja veikt turpmākas investīcijas. Uzņēmumu veikto investīciju samazinājums var dot negatīvu ietekmi uz izlaides apjomiem 2010.gadā. Ekonomikas izaugsme atsāksies tikai 2011. gada laikā, Latvijas tautsaimniecībai, pietiekamā mērā atgūstot savu relatīvo konkurētspēju Eiropas un pasaules tirgos.
Makroekonomiskā scenārija galveni riski:

· Pasaules galvenās ekonomikas šobrīd ir nokļuvušas recesijas fāzē, kas atstās negatīvu ietekmi uz Latvijas eksporta un rūpniecības attīstību; 
· Finanšu tirgu situācija šobrīd padara ārkārtīgi grūtu situāciju finansējuma piesaistes jomā – gan investīciju, gan valsts budžeta deficīta segšanas vajadzībām;

· Papildus problēmu rašanās Latvijas banku sektorā var radīt ļoti lielu negatīvu ietekmi uz reālo ekonomiku;

· Ekonomikas atdzišanas “otrās un trešās kārtas efekti” var ievērojami paildzināt tautsaimniecības atkopšanās periodu. 

Nodokļu ieņēmumi

Samazinoties ekonomikas izaugsmes tempiem, zemākas nekā plānots tiek prognozētas arī valsts budžeta ieņēmumu prognozes. Kopā ieņēmumu prognoze valsts pamatbudžetā samazinās par 459,0 milj. latu, tajā skaitā par 418,1 milj. latu nodokļu ieņēmumu prognozes. Galvenais nodokļu ieņēmumu samazinājums skar uzņēmumu ienākuma nodokļa prognozi – par 323,0 milj. latu, iedzīvotāju ienākuma nodokļa prognozes – par 56,7 milj. latu un pievienotās vērtības nodokļu ieņēmumu prognozes – par 45,0 milj. latu. 

Savukārt sociālās apdrošināšanas iemaksas sociālās apdrošināšanas budžetā tiek prognozētas par 453,0 milj. latu mazākas nekā sākotnēji plānots. 

Valsts budžeta nodokļu ieņēmumu izmaiņas 2009. gadā (milj. latu).

	
	2009

	
	Plāns
	Prognoze
	Grozījumi

	Valsts pamatbudžets,
tajā skaitā
	2727,2
	2309,1
	-418,1

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	192,7
	136,0
	-56,7

	Uzņēmumu ienākuma nodoklis
	565,0
	242,0
	-323,0

	Pievienotās vērtības nodoklis
	1288,0
	1243,0
	-45,0

	Akcīzes nodoklis
	604,2
	633,0
	+28,8

	Valsts speciālais budžets,
tajā skaitā
	1609,0
	1156,0
	-453,0

	Valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas
	1609,0
	1156,0
	-453,0


Jaunajās nodokļu ieņēmumu prognozēs ir ievērtētas arī plānotās nodokļu politikas izmaiņas, kas palīdz samazināt ieņēmumu kritumu. 

Izmaiņas valsts budžeta izdevumos

Valsts konsolidētā budžeta izdevumi plānoti 5 112,3 milj. latu apmērā. Izdevumi salīdzinot ar 2009. gada sākotnēji apstiprināto budžetu ir samazināti par 453,3 milj. latu.

Valsts pamatbudžeta izdevumi plānoti 3645,6 milj. latu apmērā. Izdevumi salīdzinot ar 2009. gada sākotnēji apstiprināto budžetu ir samazināti par 390,5 milj. latu. 

Valsts speciālā budžeta izdevumi plānoti 1 484,4 milj. latu apmērā. Izdevumi Valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā, salīdzinot ar sākotnējā likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam” apstiprināto izdevumu plānu, samazināti par 62,8 milj. latu. 

Galvenie izdevumu optimizēšanas un samazināšanas pasākumi, kas ietverti likumā  „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam””:

· Papildus jau valsts budžetā plānotajam strādājošo skaita samazinājumam paredzēta nominālās darba samaksas samazināšana par 15% no valsts budžeta finansētajās valsts pārvaldes institūcijās un publisko pakalpojumu sniegšanas struktūrās, lai atbalstītu un veicinātu algu samērīgumu visās nodarbinātības jomās un ievērojot reālās darba samaksas samazināšanos preces un pakalpojumus ražojošajos uzņēmumos; 

· Samazināti izdevumi precēm un pakalpojumiem valsts vajadzībām par 25 %; 

· Par vidēji 25 % samazināti valsts izdevumi subsīdijām, izņemot veselības aprūpes programmas, kuru finansēšanai saglabājami lielāki resursi; 

· Uz laiku līdz ekonomikas izaugsmes atjaunošanai iesaldēti agrāk plānotie tālākie valsts finansētā atalgojuma un sociālo izmaksu pieaugumi. 

Šo pasākumu īstenošanai ministrijām un citām centrālajām valsts iestādēm jāveic valsts politiku un valsts institūciju funkciju izvērtējumu.   

Izmaiņas valsts pamatbudžeta aizdevumos

Valsts pamatbudžeta aizdevumu kopējais apjoms (izsniegtie aizdevumi un izsniegto aizdevumu saņemtā atmaksa) salīdzinājumā ar sākotnēji apstiprināto budžetu netiek mainīts un tiek plānots 134,0 milj. latu apmērā.

To ietvarā likumā noteikts pašvaldību aizņēmumu kopējais palielinājums 50 milj. latu apmērā Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu īstenošanai un 1 milj. latu  pašvaldību finanšu stabilizācijas aizņēmumu nodrošināšanai Eiropas Savienības līdzfinansēto projektu īstenošanai atbilstoši likumam „Par pašvaldību finanšu stabilizēšanu un pašvaldību finansiālās darbības uzraudzību”.
Izmaiņas valsts investīcijās un valsts ilgtermiņa saistībās

Likumā „Grozījumi likumā „Par valsts budžetu 2009.gadam”” netiek mainīts pielikums „Valsts budžeta ilgtermiņa saistības” un tā ietvaros apstiprinātās valsts investīcijas. Tanī pat laikā likumprojektā ir paredzēts, ka izdevumi Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansētajiem projektiem jāplāno atbilstoši saistību 14.pielikumam, ievērojot samazinājumu atlīdzībai 15 procentu apmērā. Izdevumi pārējiem ilgtermiņa saistību veidiem jāplāno 3.pielikumā noteikto apropriāciju ietvaros, kas nepārsniedz 14.pielikumā noteiktos apjomus.
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