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1. Projekta vadiba un uzsaksana

Ligums ar Latvijas Zinatnes Padomi (LZP) par valsts p&tljuma programmas “Enu ekonomikas
mazinasana valsts ilgtsp&jigas attistibas nodroSinaanai” projekta “Enu ekonomikas izpéte
Latvija (RE:SHADE)” istenoSanu un finanséSanu tika parakstits 2020.gada 6.augusta.

Valsts pétljumu programmas “Enu ekonomikas mazinasana valsts ilgtsp&jigas attistibas
nodros$inasanai” virsmérkis ir mazinat énu ekonomiku un veicinat ieklaujosu un uz ilgtsp€jigu
attistibu verstu ekonomisko izaugsmi, ka ar1 produktivas un konkurétsp&jigas uznémejdarbibas
vides attistibu, tadgjadi paaugstinot sabiedribas labklajibu Latvija. Programmas mérki ir
paplaSinat zinasanu un analitisko bazi ekonomikas un finansu nozarg, stiprinat saikni starp
pétniecibu un valsts ricibpolitiku, veicinat sabiedriba izpratni par énu ekonomikas negativo
ietekmi un nodoklu saistibu labpratigas izpildes nozimi.

Darbu projekta ir uzsakusi projekta vaditajs - Baltijas Starptautiska Ekonomikas Politikas
studiju centra (BICEPS) pétnieks un Rigas Ekonomikas augstskolas (SSE Riga) profesors Dr.
Arnis Sauka, BICEPS pétnieki Dr. Talis Putnin$, Dr. Dmitrijs Krav€enko, Dr. Andris Saulitis,
Dr. Anna Zasova un Dr. Nikola Gavoille (Nicolas Gavoille). No 2021.gada 1.janvara projekta
tiks nodarbinati divi studenti. Tiek paredz&ts, ka studenti galvenokart stradas pie respondentu
interveéSanas ka arT piedalisies zinojuma politikas veidotajiem izstrade.

2020.gada 28.augusta notika BICEPS ieksgja stratégiskas planosanas kopsapulce, kura
piedalijas gan projekta pétnieki, gad administrativais personals. Tika apspriests projekta
kopgjais laika grafiks, budzets, aktualie darbi, datu vaksanas stratégija. 2020.gada augusta
notika arf vairakas stratégiskas sapulces ar pétniekiem, konkrétu darba paku ietvaros.

2020.gada 11.septembri projekta parstavji piedalijas FinanSu ministrijas organiz€taja valsts
pétijumu programmas "Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtsp€jigas attistibas
nodro$inasanai" kopiga Stratégiskas vadibas padomes un Isteno3anas un uzraudzibas komisijas
sanaksm&. Projekta vaditajs prezentgja BICEPS pétnieku komandas redz&jumu par projekta
istenoSanu un sniedza atbildes uz jautajumiem.
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Atbilstosi projekta planam, Saja projekta posma (no 6.08.2020.- 27.11.2020.) darbs norit&ja
galvenokart pie divam darba paketéem: WP1 un WP2. Ticis uzsakts darbs ar1 pie darba paketes
WPS5. Zemak aprakstits So darba pakesu ietvaros paveiktais un planotais darbs.

2. Paveiktais darba paketes WP1 ietvaros

Sis darba paketes mérkis ir izprast, kas nosaka énu ekonomikas licluma izmainas dazadas
ekonomikas nozares, dazados uznémumos un laika gaita. Sis darba paketes analizes laika tiek
meginats noskaidrot ari to, ka individu attiecksme pret nodokliem un valdibu ietekmé vinu
dalibu énu ekonomika. Visbeidzot, tas meérkis ir labak saprast, ka dalibu énu ekonomika
ietekm@ uztverta iesp&jamiba tikt atklatam, ka ar1 sodi piekerSanas gadijuma par izvairiSanos
no nodoklu maksasanas. Sie rezultati kopuma laus labak izprast Latvijas énu ekonomikas
bitibu, kur tai ir visaugstakais/viszemakais ITmenis, un kas veicina énu ekonomikas aktivitates

izmainas.
2.1. Enu ekonomikas noteico$o faktoru konceptualais ietvars

Literatiira par izvairiSanos no nodoklu maksasanas ir noteiktas divas galvenas faktoru grupas,
kas ietekm€ lémumu izvairities no nodokliem un piedalities énu ekonomika. Pirma grupa izriet
no racionalas izvéles modeliem, pienemot l€mumu izvairities no nodokliem (piemé&ram,
Allingham and Sandmo, 1972; Yitzhaki, 1974), kurus més dévé&jam par “‘racionalu izvairisanos
no nodoklu maksasanas”. Sados modelos individi vai uznémumi salidzina nodoklu

nemaksaSanas prieksrocibas nodoklu ietaupijumu veida, salidzinot ar varbiitibu tikt piekertiem
un sodiem, kurus viniem piemeéros piekerSanas gadijuma. Jo lielaka ir piekerSanas varbiitiba
vai smagakas sekas, jo mazak pievilciga ir izvairiSanas no nodokliem. Tapéc lémumu par
nepietiekamu ienakumu deklaré$anu un dalibu enu ekonomika ietekmé atklasanas raditaji,
sodu lielums un veids, uzn€mumu attieksme pret risku uznemsanos u. C.

Tapéc més empiriski mé&ram Sos “racionalo izvairiSanas no nodoklu maksasanas™ faktorus
(skat. talak metodologija) un péc tam parbaudam, cik liela méra tie spgj izskaidrot atskiribas
individu, uzpémumu vai nozaru lidzdaliba &nu ekonomika. Pieméram, sava uz aptauju
balstitaja metodé més méram So noteicoSo faktoru kopumu, ieklaujot aptaujas jautajumus par
iespgjamibu tikt piekertiem par nepietiekamu uznémeéjdarbibas pelnas, darbinieku skaita, algu
deklaréSanu, ka arT par iesaistiSanos kukuloSana. Més ar1 lidzam uznémumu vaditajus novertet
iespéjamas sekas uznémumam, ja tas tiktu piekerts i§a ienakumu neuzradisana. Sis pieejas
priekSrociba ir ta, ka mes sp&jam noskirt atklasanas varbiitibu no soda par atklatu nodoklu
nemaksasanu un noveértét to individualo ietekmi uz uzp@muma tieksmi izvairities no
nodokliem. Otra prieksrociba ir ta, ka m&s varam izprast uztveri par atklasanas ITmeni un
sodiem, kas neapSaubami ir svarigaki neka faktori, kas nosaka lémumus par izvairi§anos no
nodoklu nomaksas neka faktiskais atklasanas Iimenis vai faktiskie sodi. Otraja, masinmaciSanas
orientetaja pieeja mes varam parbaudit, ka revizijas iespgjamiba (un revizijas faktiska



veikSana) ietekmé nodoklu nemaksaSanas darbibu saskana ar “racionalas izvairiSanas no
nodoklu maksaSanas” modeli.

Modelis “racionala izvairiSanas no nodoklu maksasanas” tomér ir tikai viena no &nu
ekonomikas Itmeni noteicosajam grupam. Empiriskie pétijumi atklaj, ka faktiskais izvairiSanas
no nodokliem apjoms ir ievérojami mazaks, neka paredz racionalas izvéles modeli. Pieméram,
Feld and Frey (2002) norada, ka pie atklasanas un sodu limena ASV racionalas izvéles modeli
paredzetu, ka visiem biitu jaizvairas no nodoklu maksasanas. Alternativi, lai izskaidrotu
faktisko nodoklu nemaksasanas Itmeni ASV, izmantojot vienkarSu racionalas izvéles modeli,
cilvékiem ir jabut Arrow-Pratt riska noverSanas raditajam, kas ir lielaks par 30, savukart esosie
ieprieksg€jie prakse noverotie dati liecina, ka diapazons ir no viena Iidz diviem.

Atskiriba starp saméra augsto nodoklu nemaksaSanas limeni, ko prognozeé racionalas izv€les
modeli, un praks€ noverotajiem salidzino$i zemajiem limeniem bieZi tiek attiecinata uz otro,
plasaku, nodoklu nemaksasanas noteicoSo faktoru kopumu — attieksmi un socialajam normam
(sk. Andreoni et al. (1998) un Slemrod (2007) parskatam). Sie faktori ietver uztverto nodoklu
sisttmas taisnigumu, t.1i., attieksmi pret to, vai nodoklu slogs un nodoklu sist€mas

administréSana ir taisniga, attieksmi par to, ka atbilstosi tiek teréti nodokli un cik loti uzn€mumi
uzticas valdibai. Visbeidzot, izvairiSanos no nodoklu maksaSanas ietekmé ar1 tadas socialas
normas ka &€tiskas vertibas un morala parlieciba, ka ari bailes no vainas izjiitas un socialie
aizspriedumi piekerSanas gadijuma.

Tapec $aja darba paket€é més méram nodoklu nemaksasanas faktoru otras grupas aspektus,
proti, attiecksmi pret valdibu un nodoklu sistému, ka ar1 socialas normas/nodoklu morali un
parbaudam, cik labi tie izskaidro énu ekonomikas Iimenu variacijas. So faktoru noteik3ana,
protams, ir piemérota uz aptauju balstitai pieejai, jo tas, ko més cenSamies iegit, ir to
ekonomisko lémumu pienéméju (atsevisku cilvéku un it Tpasi uznéméeju / komercdirektoru)
viedoklis un attieksme, kuri izv€las piedalities énu ekonomika vai nepiedalities taja. Tap&c mes
izmantojam aptaujas jautajumus, lai novértétu uznémumu attieksmi pret valdibu un nodoklu
sistému, izmantojot Cetrus jautdjumus par to apmierinatibu ar Valsts iep€émumu dienestu,
valdibas nodoklu politiku, likumiem, kas saistiti ar uznémeéjdarbibu, un valdibas atbalstu
uznémejiem. Mes arT méram socialas normas un nodoklu morali, izmantojot divus jautajumus
par to, cik liela mera nodoklu nemaksaSana un kukulosana tiek uzskatita par pielaujamu ricibu.

Lai gan énu ekonomikas teorijas izcel §is divas atSkirigas faktoru grupas, kas virza nodoklu
nemaksasanas un &nu aktivitates Itmeni — racionalus nodoklu nemaksaSanas faktorus un
attieksmi / socialas normas — praks€, protams, btis daudz citu faktoru, kas korel€ ar vai paredz
énu ekonomikas Itmeni valsti, nozar€, uznémuma vai majsaimnieciba. Viens no iemesliem ir
tas, ka visi ieprieks apspriestie faktori (atklasanas Iimenis, sodu lielums un veids, attieksme un
socialas normas), iesp&jams, atSkiras dazados uznémumos ar dazadam Ipasibam, piemeram,
valst, regiona, nozarg, lieluma un uznémuma vecuma. Sis uznémuma Ipasibas var ari ietekmét



uznémuma tieksmi iesaistities €nu aktivitates, tapec Saja darba paketé mes ar1 parbaudam, cik
labi §1s uzn€muma 1pasibas izskaidro &nu darbibas Iimeni.

2.2. Enu ekonomikas aktivitates noteicoSo faktoru testéSanas metodologijas parskats

2.2.1. Pirmais solis

Jebkurs €nu aktivitates faktoru petijums jasak ar &nu aktivitates raditaju. Turklat Sis raditajs
javerte granuléta [imeni, tas ir, nozaru, uznémumu vai individu Iimen.

Tapec §1s darba paketes pirmaja posma més izmantosim divas dazadas mikro Iimena pieejas,
vienu izveidotu un vienu jaunu metodi, lai novertetu atseviSku Latvijas uznémumu izvairisanos
no nodoklu maksasanas un iesaistiSanos €nu ekonomika. Abas dazadas pieejas ir apkopotas
turpmak.

(i) Pirma pieeja ir Putnina un Saukas (2015) izstradata uz aptauju balstita metodologija, kas
daudzas valstis ir piemerota &nu ekonomikas merisanai loti granuléta [imeni. Pieeja ietver
riipigi izveidotas anonimas uzn€émumu parbaudes kopa ar ekonometriskam korekcijam, lai
parvarétu atbildes aizspriedumus, kas saistiti ar t€mas jutigo raksturu. Izmantojot $o pieeju,
mes varam iegiit aprékinus par iesaistiSanos €nu ekonomika uzp@muma, individa un
sektora Itmeni. Metodei ir arT ta priekSrociba, ka ta var uztvert to cilvéku attieksmi,
viedoklus un uztveri, kuri ir vai nav iesaistiti énu ekonomika, lai veiktu turpmaku analizi
otraja posma.

Pirma pieeja balstas uz uzn€mumu ipaSnieku/vaditaju aptaujam, nemot veéra, ka tie, kuri,
visticamak, zina, par cik daudz produkcijas/ienakumu netiek zinots, ir tie uznéméji, kuri pasi
iesaistas nepareiza zino$ana un énu ekonomikas radiSana. Uznémumu aptaujas tiek izmantotas,
lai izmeéritu tris galvenos €nu darbibas komponentus: nepareizi uzraditi uznéméjdarbibas
ienakumi, neregistréti vai slépti darbinieki, ka ari nedeklarétas “aploknu” algas. S1pieeja prasa
mazak pienémumu neka lielaka dala citu metozu, it pasi salidzinajuma ar metodém, kuru
pamata ir makro raditaji.

Uz aptaujam balstitas pieejas saskaras ar risku nenovertét lidzdalibas apjomu &nu ekonomika
neatbildéSanas un nepatiesas atbildes dél, nemot veéra t€mas jutigo raksturu. Misu pieeja
samazina So risku, izmantojot vairakus aptaujas un datu vakSanas panémienus, kas paraditi
ieprieksgjos péttjumos, lai efektivak iegiitu patiesakas atbildes.! Tie ir stkak izskaidroti Putnina
un Saukas darba (2015), un tie ietver konfidencialitati attieciba uz respondentu identitati,
aptauju veidojot ka pé€tijumu par apmierinatibu ar valdibas politiku, pakapeniski ievieSot

! Pieméram, Gerxhani (2007), Kazemier and van Eck (1992), un Hanousek and Palda (2004).



jutigakos jautagjumus p€c mazak jutigiem jautajumiem, formulgjot ienakumu nenoradisanas
jautajumus netiesi un analizé kontrol&jot faktorus.

(1i1) uzn€muma un Ipasnieka raksturojums un (iv) uznémeéju atticksmes. Lai palielinatu atbildes
Iimeni un atbilZzu patiesumu, anketa sakas ar mazak jutigiem jautajumiem par apmierinatibu ar
valdibu un nodoklu politiku, p&c tam parejot uz jutigakiem jautajumiem par €nu ekonomikas
darbibu un apzinatu ienakumu nenoradisanu. So “pakapenisko” pieeju iesaka metodologiskie
péetijumi par aptaujas izstradi nodoklu nemaksaSanas un énu ekonomikas konteksta (piem&ram,
Gerxhani, 2007; un Kazemier and van Eck, 1992). Turklat pétijums ir veidots ka p&tijums par
apmierinatibu ar valdibas politiku, nevis petijums par izvairiSanos no nodoklu maksasanas un
nepareizu zinoSanu (lidzigi ka Hanousek un Palda, 2004). M@s ari garant&jam respondentiem
100 % konfidencialitati attieciba uz vinu identitati.

Pirmaja aptaujas bloka “argjas ietekmes” respondenti tiek aicinati izteikt savu apmierinatibu ar
Valsts ien@émumu dienestu, nodoklu politiku, likumiem, kas saistiti ar uznéméjdarbibu, un
valdibas atbalstu uznéméjiem attiecigaja valsti. Ieprieks€jie petijumi apgalvo, ka uznéméji,
visticamak, vairak izvairisies no nodoklu nomaksas, ja $ada riciba tiks pielauta (Baumol, 1990).
lecietibas raditajiem ir otra svariga loma ka kontroles mainigajiem, lai t€mas jutiguma dg]
iesp&jami nenovertetu énu ekonomikas aktivitates apjomu.

Anketas otra sadala “neformala uznémeéjdarbiba” ir veidota, balstoties uz Baumol (1990)
produktivas, neproduktivas un destruktivas uznémeéjdarbibas jédzieniem, organizaciju
“novirzes” vai “novirzes no normam” noveértgjumu (pieméram, Warren, 2003) un empiriskiem
pétijumiem par izvairiSanos no nodoklu maksasanas dazados apstaklos (pieméram, Fairlie,
2002; Aidis and Van Praag, 2007). Mé&s novertéjam &nu aktivitates apjomu, lidzot uznémgjus
novertét uznémejdarbibas ienakumu (tira pelna) nepietieckamu deklaréSanu, darbinieku skaita
nepietiekamu deklaréSanu, darbiniekiem izmaksato algu nepietickamu deklaréSanu un
ienakumu procentualo dalu, ko uznémumi maksa kukulos. M&s izmantojam “netieSo” pieeju
jautajumiem par neoficialu uznémeéjdarbibu, jautajot uznémeéjiem par “uzp@émumiem sava
nozaré”, nevis “vinu uznémumu”. So pieeju Gerxhani (2007) apspriez ka patiesaku atbilzu
iegtisanas metodi, un to izmanto, piem&ram, Hanousek and Palda (2004). Anketas otra sadala
arT izprot uznémeéju prieksstatus par iesp&jamibu tikt piekertiem par dazadiem &nu ekonomikas
aktivitaSu veidiem un sodu bardzibu, ja vini tiek piekerti par apzinatu ienakumu nedeklaréSanu.

Anketas tre$aja sadala uznémgjiem tiek uzdots jautajums par vinu uzn@mumu darbibu (neto
pardoSanas pelna, pardoSanas apgrozijuma un nodarbinatibas procentualas izmainas
ieprieksgja gada), uznp€muma vecumu, nozari un regionu. Aptaujas ceturtd sadala izzina
uznéméju viedokli par to, kapec uzneémeji izvairas no nodoklu maksasanas.

Mg@s izmantojam nejausu stratificétu paraugu iegiiSanu, lai izveidotu izlasi, kas reprezente
Latvijas uzneémumu populaciju. Sakot ar visiem Latvija registrétajiem aktivajiem uznémumiem



(Bureau Van Dijk uzturétaja Orbis datubaze), més veidojam izméra kvintiles (izmantojot
aktivu uzskaites vertibu) un nemam vienada izmeéra nejausas izlases no katras izméra kvintiles.

Megs planojam divus aptauju vilnus: pirmo: 2021. gada janvari-marta, otro: 2022. gada janvari—
marta. Katras aptaujas vilna laikd mes intervésim 800 uznémumu vaditajus, koncentrgjoties uz
5 galvenajam nozarém ar visnozimigako ieguldijumu IKP: apstrades riipnieciba,
vairumtirdznieciba, mazumtirdznieciba, pakalpojumos un bivnieciba. Izlas€ biis vismaz
100 uznémumi no katras §is nozares. Izlas€ tiks ieklauti dazada lieluma, vecuma, darbibas
vietas un citu raksturlielumu uznémumi. Més esam uzsakusi darbu pie anketas veidlapas un
planojam vérsties pie datu vaksanas uznémumiem (izsludinat konkursu) 2020. gada decembri.

Mgs izmantosim gadus, kas parklajas (pieméram, atbildes gan 2021. gada, gan 2022. gada
aptauja), lai filtrétu nekonsekventas atbildes. Tas ir iesp&jams tikai gadijumos, kad respondents
piedalas atkartotas aptaujas kartas. It Ipasi misu filtrs atmet atbildes, ja viens un tas pats
respondents divas dazadas aptaujas kartas atbild uz tiem paSiem €nu darbibas jautajumiem par
to pasu parskata gadu ar starpibu +/- 20 %. ST filtréSana palidz palielinat aptaujas atbilzu
ticamibu, ko izmanto, aprékinot indeksu.

No aptaujas atbildém konkréta uznémuma iesaistiSanas enu ekonomika Iimena aprékins notiek
tris posmos: (i) izmantojot aptaujas atbildes, noveérté darbinieku atalgojuma nepietickamo
deklaréSanas ITmeni un uzn@émumu darbibas ienakumu nepietickamo deklaréSanas Iimeni; péc
tam (i1) novert€ katra uznémuma &nu ekonomikas pienesumu ka vidgjo sverto no ta darbinieku
atalgojuma nepietickama deklaréSanas Itmena un pamatdarbibas ienakumu nepietiekama
deklaréSanas limena, sv€rumiem atspogulojot darbinieku atalgojuma un uznémumu
pamatdarbibas ienakumu proporcijas IKP sastava.

ROperating Income

Pirmaja posma uznémumai darbibas ienakumu U nepietiekama zinoSana tiek

aprékinata tieSi no attieciga aptaujas jautdjuma. Nepietiekama darbinieku atalgojuma
deklaréSana sastav no divam sastavdalam: (i) algu nepietiekama deklaréSana vai “aplok$nu
algas” un 1i) neuzraditi darbinieki. Apvienojot abas sastavdalas, uznémuma i kopgja
nedeklaréta darbinieku atalgojuma proporcija ir:?

U REnployeeRemuneration -1— (1 —-U RSaIaries ) (1 —U RiEmponees )

Otraja soli katram uzp€mumam meés izveidojam neuzradita personala un nepietickami
deklaréto korporativo ienakumu sveérto vidgjo, aprékinot uznémuma produkcijas (ienakumu)
neuzradito (énu) proporciju:

ShadOWPrOFDrtiOI'] =acURiEmployeeRenuneration +(1_aC)URiOperatinglncome

2 Atvasinot formulu, mé&s veicam vienkar$otu pienémumu, ka neuzradito darbinieku algas
vidgji ir vienadas ar uzradito darbinieku algam.



kur «, ir darbinieku atalgojuma (Eurostat D.1. postenis) attieciba pret darbinieku atalgojumu

kopsummu un uznémumu bruto pamatdarbibas ienakumiem (Eurostat B.2g un B.3g postenis).

(if) Otra pieeja ir jauna metode, kas izmanto masinmaciSanas panémienus datu parbaudiSanai,
lai secinatu vai prognozetu nodoklu nemaksasanas apméru individa vai uzn€muma limen.
Pamata pien€mums ir tads, ka nodoklu revizijas var atklat lielu dalu izvairiSanas no
nodoklu maksasanas, par kuru nebiitu zinots. Tapéc reviziju rezultati veido dabisku
“apmacibu komplektu”, kura apmacit dazadas masinmaciSanas metodes (neironu tikli,
gadijuma mezi, atbalsta vektoru masinas), lai prognoz&tu vai noteiktu iesp&jamo pakapi,
kada citas personas vai firmas ir iesaistitas énu ekonomika / izvairiSanas no nodokliem.
Sis detalizétas apléses par iesaistisanos énu ekonomika ir alternativa pirmajai pieejai.

Proti, IzvairiSanas no nodoklu maksasanas ir viena no galvenajam problémam, ar ko sastopas
ekonomiskas politikas veidotaji parejas un pecparejas perioda valstis. It ipasi “aploksnu algas”,
t.i., skaidra nauda maksajama algas nedeklaréta dala, ir plasi izplatita paradiba Austrumeiropa
(European Commission, “Undeclared Work in European Union”, Special Eurobarometer
402). Putnins un Sauka (2020) 188, ka nedeklar&to algu Tpatsvars Latvija varétu parsniegt 20%.
“AplokSnu algas” ne tikai izkroplo tirgu, veicina negodigu konkurenci un nenodroSina
darbinieku tiesibu ievérosanu. Sadu shému izmantosanas rezultata valsts zaudé nozimigu
nodoklu ien€mumu dalu. Laika, kad budZeta fiskala telpa ir ierobezota COVID-19 pandémijas
del, So zaud&éjumu mazinasana ir 1pasi svariga.

Nodoklu maksasanu kontrolgjosas institiicijas ka instrumentu cina pret $adam nelikumigam
darbibam izmanto nodoklu auditus. Atbilstosi Allingham un Sandmo (1972) kanoniskajam
teorétiskajam modelim, nedeklaréto ienakumu apjoms ir atkarigs no varbiitibas, ka izvairiSanas
no nodoklu maksaSanas tiks atklata. Empiriskas literatiras rezultati apliecina So teoriju.
Pieméram, Almunia un Lopez-Rodriguez (2018) parada, ka daudzi Spanijas uzpémumi
strategiski deklaré tadu ienakumu apjomu, kas ir tieSi zem sliek$na, kuru parsniedzot,
uzpeémums tiek klasificéts ka “liels nodoklu maksatajs” un tam jarékinas ar augstaku audita
varbiitibu. Turklat, autori parada, ka uznémumu uzvediba bitiski atSkiras nozaru griezuma.
Uzn@mumu, kuri vairak strada ar citiem uznémumiem nevis ar galapateérétajiem, darbiba atstaj
vairak informacijas p&du un to izvairiSanas no nodoklu maksaSanas ir vienkarSak
identificgjama audita laika. Tie$i $adi uznémumi, ka parada pétijuma autori, biezak deklareé
ienakumus tieSi zem sliekSna, lai izvairitos no nodoklu audita. Lidz ar to, pétijuma autori
secina, ka papildu uzraudzibas pasakumi nozar€s, kur uznémumi mazak strada ar
galapatérétajiem (piem&ram, vairumtirdznieciba) varétu biit pasi efektivi papildu nodoklu
ienémumu nodro§inasana.

Klevens u.c. (2011) parada, ka uzpémumi, kas sanem “audita draudu” véstules, nakamaja
perioda ievérojami palielina savus deklarétos ienakumus. Ari De Backer u.c. (2018) secina, ka



nodoklu auditiem var biit ilgstoSa ietekme uz nodoklu maksataju deklarétajiem ienakumiem.
Tai pasa laika, Carrillo u.c. (2017) parada, ka, uzn€mumi, sanemot no nodoklu maksasanu
kontrol&josas iestades bridinajumu par aizdomigam darbibam, palielina deklarétos ienakumus,
bet vienlaicigi palielina ari deklarétos izdevumus, kurus var but sarezgitak parbaudit un
kontrol&t. Sadas uznemumu darbibas rezultata pieaugums nodoklu ienémumos var biit pavisam
nenozimigs.

Latvija petijumi par nodoklu auditu ietekmi uz izvairiSanos no algu nodoklu maksasanas makro
[imen lidz §im netika veikti. STs pétijuma dalas divi galvenie mérki ir: (1) analizét nodoklu
auditu ietekmi uz revidéto uznémumu uzvedibu vidgja termina, tai skaitd novertét auditu
ietekmi uz deklarétam algam un nodarbinatibu, un (2) izmantojot maSinmacisanas algoritmus,
izstradat specialu riku, kas laus noteikt faktorus, kuri ietekmé izvairiSanas no algas nodoklu
maksasanas varbitibu, tadgjadi laujot efektivi identificét riska uznémumus. No politikas
veidotaju un nodoklu maksasanu kontrolgjoso iestazu viedokla $1 petijuma rezultati ir butiski
ar1 revizijas procesa optimizesanai.

Petijuma meérku sasniegSanai planots izmantot unikalu datubazi, kas aptver visu Latvijas
uznémumu populaciju. Datubazi veidos tris komponentes. Pirma komponente ir Valsts
ienémuma dienesta dati par veiktajiem algas nodok]u auditiem. No VID esam pieprasijusi datus
par visiem p&dg€jos gados veiktajiem algas nodoklu auditiem un algas nodoklu maksaSanas
veicinasanas pasakumiem, ka ar1 datus par So auditu rezultatiem (par progresu datu iegiSana
lasiet atseviska sadala zemak). Otra datubazes komponente ir uzn€mumu finanSu informacija
(deklargtais apgrozijums, nodarbinatiba u.c. raditaji). TreSo datubazes komponenti veido dati
no darba devéju meéneSa zinojumiem par darbinieku ienakumiem (par visiem Latvija
registrétajiem nodoklu maksatajiem)®. Sis tris komponentes tiks apvienotas viena datubazg,
izmantojot anonimiz€tus nodoklu maksataju identifikatorus, kas dos mums iesp&ju veikt
padzilinatu nodoklu maksataju analizi, t.i., laus analiz€t uzpémumu deklaréto algu un
deklaretas nodarbinatibas dinamiku p&c audita.

Lai noteiktu audita ietekmi un, nemot véra, ka auditgjamo uznémumu izlase nav nejausa, mes
izmantosim saskanotu starpibu starpibas (matched difference-in-differences) metodi, ar kuras
palidzibu auditétus uzp@mumus salidzinasim ar neauditétiem uzp€mumiem ar lidzigam
Ipasibam un salidzinasim to uzvedibu péc auditiem. Pateicoties bagatigai datubazei, kura bs
miisu riciba, més busim sp€jigi noteikt, ka atSkiras uznémumu uzvediba péc audita atkariba no
tadiem faktoriem ka nozare, uzne@muma lielums un uznémeéjdarbibas forma. Analizes rezultati
laus sniegt vertgjumu ar1 par to, cik lielus papildu nodoklu ieneémumus valsts iekasé vidgja
termina pateicoties veiktajiem auditiem.

3 Apsveram iesp&ju pétljuma izmantot ari darbaspeka apsekojuma un majsaimniecibu budZeta
apsekojuma datus.



P&tfjuma otrais meérkis ir izstradat jaunu riku uzn€mumu aizdomigas uzvedibas identificéSanai
un riska uzp@mumu noteikSanai, izmantojot maSinmaciSanas algoritmus. Ta ka nodoklu
maksasanu kontrolgjoso iestazu resursi ir ierobezoti, ir svarigi optimizet to izlietoSanu un
koncentréties uz tadu uznémumu reviziju, kuri ne tikai ar vislielako varbitibu izvairas nodoklu
maksasanas, bet arT ir ar vislielako nodoklu ienémumu atgiiSanas potencialu. Izveidota
datubaze un pétijuma pirma posma rezultati tiks izmantoti, lai izstradatu So riku.

Masinmacisanas metodes (piem&ram, support vector machines, random forests, neural
networks) un finansu parskatu dati biezi tiek izmantoti, lai identific€tu izvairiS$anos no nodoklu
maksasanas uznémumu liment (sk., pieméram, De Roux u.c. 2018, Ravisankar u.c. 2011, West
un Bhattacharya 2015). Galvena §is pieejas ideja ir izmantot tadu uzn€mumu apakskopu, par
kuriem ir precizi zinams, vai tie izvairas vai neizvairas no nodoklu maksasanas. ST uznemumu
apakSkopa tiek izmantota, lai apmacitu algoritmu riska uznémumu identific€Sanai. Tas dod
iesp&ju klasificét uznémumus ka “godigus” un “negodigus”. Tad $o algoritmu var pielietot visali
uznémumu kopai un identificét visus uzn€mumus, kuri, iesp&jams, izvairas no nodoklu
maksasanas.

Tomér pieejama literatiira un metodes bieZi cie§ no sakotngji kliidaina uznémumu sadalijuma
“godigajos” un “negodigajos” uznémumos. Tiek pienemts, ka uznémums ir “godigs”, ja taja
nav atklatas nelikumigas darbibas. Rezultatda uzn€mumi, kuri iesaistas krapnieciskajas
darbibas, bet kuras nav atklatas, tiek uzskatiti par “godigiem” uznémumiem un tas var novest
pie maldinoSiem rezultatiem. Gavoille un Zasova (2020) piedava metodi, kas lauj atrisinat So
problému Latvijas konteksta, izmantojot alternativu pieeju uznémumu klasifikacijai. Tomer
dati par veiktajiem nodoklu auditiem un to rezultatiem sniegs loti veértigu papildu informaciju,
kura nepieciesama uznémumu korektai klasifikacijai. Tas laus mums izstradat atbilstosu riku,
kuru Latvijas nodoklu maksasanu kontrolgjosas iestades vares izmantot ka vertigu
papildinajumu savam metodém.

Progress datu par algu nodoklu auditiem iegiiSana:

S.g. 8. oktobri esam nosiitTjusi Valsts lengmumu Dienestam oficialu pieprasijumu péc datiem
par algas nodoklu auditiem. Vienlaicigi esam pieprasijusi, lai dati tiktu nodoti BICEPS
pétniekiem ar Centralas Statistikas Parvaldes (CSP) starpniecibu: lai datu anonimizéSanu
nodroSinatu CSP un lai CSP nodotu anonimizetos datus pétniekiem, izmantojot attalinatas
piekluves serveri. Tomér, datu pieprasijumam sekojosaja komunikacija ar VID specialistiem
(pa telefonu, e-pastu un attalinatas tikSanas laika) esam nonakusi pie secinajuma, ka $adai datu
nodoSanas procediirai ir juridiskie Skérsli, kas atrunati likuma Par nodokliem un nodevam
22. panta. Ka risinajumu VID piedavaja sagatavot un petniekiem nodot ne tikai datus par algas
nodoklu auditiem, bet ar1 pétijumam nepieciesamos datus par uznémumiem.

Tomér uzskatam, ka datu nodosanai caur CSP serveri ir vairakas prieksrocibas. Galvenas
prieksrocibas ir:



e Saja gadijuma dati pétnickiem biis pieejami caur attalinatas piekluves serveri. Al darbs
ar datiem notiks serverT, kas nodrosinas datu glabasanas drosibu;

e Serveris nodro$ina p&tijumam nepiecieSamo skaitlo$anas jaudu;

e Serveri BICEPS pétniekiem jau ir pieejami dati par uznémumiem, tai skaita dati no
CSP veiktajam aptaujam, un pétijumam bis nepieciesams tikai datu atjauninajums. Tas
laus daudz efektivak organizét darbu ar datiem un paatrinas petijuma gaitu, ka ari
nozimés daudz mazak darba saistiba ar datu sagatavoSanu VID specialistiem.

Nemot to véra, esam piedavajusi alternativu datu nodoSanas procediiru, ko esam detalizeti
aprakstijusi S.g. 16. novembra ve@stulé Finansu ministrijai, VID un CSP. Piedavata datu
nodoSanas procediira paredz, ka VID varétu nodot datus par nodoklu auditiem Finansu
ministrijai, tad Finan$u ministrija varétu nodot datus CSP, savukart CSP veiktu datu
anonimiz€$anu un nodotu anonimiz&tus datus BICEPS pétniekiem caur attalinatas piekluves
serveri. Ja $ads scenarijs nav iesp&jams, visticamak mums biis nepiecieSams nedaudz parskatit
pétijuma fokusu, jo ne visi dati par uzn@mumiem, ko sakotngji planojam izmantot p&tjjuma, un
I1dz ar to iesniedzam ka priekslikumu konkursa pieteikuma, var biit iegiiti no VID.

2.2.2. Otrais solis

Otraja posma me&s izmantosim detaliz&tas apléses par iesaistiSanos &nu ekonomika no divam
ieprieks aprakstitajam pieejam un centisimies izskaidrot to variaciju ar virkni potencialo
noteicoso faktoru, kas balstiti uz teoriju un ekonomisko intuiciju. Sis otrais solis ietvers vairaku
mainigo regresijas analizi, lai noteiktu nozares, uzn@émuma un individuala Iimena Tpasibu lomu,
izskaidrojot lidzdalibu énu ekonomika. Analize tiks veikta visparéja ekonomikas Itment, ka
arT pa nozarém (ieskaitot galvenas ekonomikas nozares), lai énu ekonomikas aktivitates
noteicoSie faktori bitu atSkirigi starp nozarém.

Starp faktoriem, kas tiks parbauditi $aja otraja analizes posma, més ieklausim: (i) uznémuma
lielumu un nozari, (i1) videjo algu ka uznémejdarbibas falsificejuma aizstajeju, (iil) uzn€émuma
vecumu, lai nemtu véra tadus gadijumus, kad izvairiSanas no nodoklu maksaSanas ka veids, ka
sakotn€ji spet konkurét ar stabilakiem konkurentiem, (iv) uzn@émuma rentabilitate, lai
iesaistitos izvairiSanas pasakumos izdzivoSanai, (v) apmierinatiba ar valdibas politiku un
Valsts ienémumu dienestu, (vi) attieksme pret nodoklu maksasanu, lai uztvertu nodoklu
morales sekas, (vil) uztverta atklaSanas varbutiba un sodi par piekerSanu, izvairoties no
nodokliem, lai uztvertu atturéSanas sekas.

2.3. Paredzétais zinatniskais pienesums
Sis darba paketes zinatniskais pienesums ir divejads:

Q) Tas ir visplasakais pétijums par &énu ekonomiku noteicosajiem faktoriem, cik mums
zinams. Lielakaja dala citu petijumu tiek parbaudits tikai viens vai dazi no ieprieks
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apskatitajiem noteicoSo faktoru kopumiem. Turklat lielaka dala esoSo pétijumu
balstas uz vienu pieeju, lai novertetu dalibu énu ekonomika, savukart divu dazadu
pieeju izmantoSana $aja darba paket€ palielina secinajumu ticamibu un izturibu.

(i)  Jaunas pieejas izstrade un pieméroSana, lai identificétu uznémumus, Kkuri,
iesp&jams, ir iesaistiti nodoklu nemaksasana, izmantojot revizijas limena datus un
dazas no jaunakajam un spécigakajam masinmaciSanas metodem.

3. Paveiktais darba paketes WP2 ietvaros

Sis darba paketes mérkis ir analizét iemeslus, kapéc fiziskas personas izvairas no labpratigas
nodoklu maksaSanas un iesaistiSanas socialas apdroSinasanas sist€éma, analizet ietekm&jos0S
faktorus, kas veido énu ekonomikas raditus priek$nosacijumus negodigai konkurencei un
atseviSku iedzivotaju grupu socialajai nevienlidzibai un nepietieckamai nodroSinatibai, ka ari
analizet, ka enu ekonomikas mazinasana ietekmé attieksmi pret nodoklu maksasanu.

Laika posma no projekta sakuma Ilidz 27.11.2020. ir sagatavots melnraksts literatiiras
apskatam, veikts petijums, sanemti dala no pétijuma veikSanai nepiecieSamajiem datiem:

3.1. Literaturas apskats
Enu ekonomiku ietekméjosie faktori

Saskana ar pétnieku Felda un Sneidera (2010) uzskatiem, énu ekonomika ietver tas tirgus
aktivitates, ko apzinati slépj no valsts iestadem. Enu ekonomikai, par kuras definiciju
noveérojamas karstas diskusijas, ir raksturigs fokuss uz tam likumigajam tirgus darbibam, par
kuram netiek zinots (Castells and Portes, 1989; Venkatesh, 2006; LaPorta and Schleifer, 2008;
Williams, 2011). Ta ir viena no galvenajam atskirtbam no, pieméram, plasakas “nenoverojamas
ekonomikas”, kuras pievér§S uzmanibu nelegalam un neatklatam darbibam (apskatam skatit
Adair, 2018). Lidz ar to - un atskiriba no neredzamas ekonomikas — &nu ekonomikas p&tnieciba
daudz lielaks analitiskais resurss ir veltits tam, lai izp&titu iemeslus, c€lonus un faktorus, kuru
del ekonomikas dalibnieki izv€las slépt savu saimniecisko darbibu no valsts institiicijam. Ta
rezultata notiek izvairiSanas no nodoklu nomaksas, negodigas konkurences priekSrocibas
izmantoSana, informacijas nesniegSana un citas paradibas.

Ir loti bitiski noskaidrot motivaciju iesaistities énu ekonomika, lai izprastu, kapéc individi un
organizacijas izvelas nedeklarét valsts iestadém savu saimniecisko darbibu. No vienas puses,
var piekrist Dirkheimam (1898), ka individu riciba izriet no sabiedribas noteiktajiem
nosactjumiem. No otras puses, Vebers (1922) uzsveris, ka individi darbojas saskana ar tiem
pieejamo informaciju par sabiedribas normam un gaidam. Saskana ar Dirkheima pieeju,
individi un organizacijas ir spiestas ieverot sabiedribas vairakuma gribai, pat ja vinu personiska
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parlieciba tai ir pretruna. Savukart Vébers apgalvotu, ka [émumi tiek pienemti, pamatojoties uz
to, ko uzskatam par sabiedribas normam un ko no mums attiecigi sagaida.

Augstakmingtos atSkirigos miisu darbibas skaidrojumus ir svarigi paturet prata, kad diskutgjam
par tradicionalajiem nodoklu nemaksaSanas modeliem. Tie balstas uz tadu strukturalu
indikatoru ka nodoklu un ienakumu likmes, revizijas iesp&jamiba, soda naudas apméri utt. Ir
nepiecieSama plasaka perspektiva par So normativo izpratni par nodoklu nomaksu un
iesaistiSanos énu ekonomika. Ta ietvertu daudzveidigus aspektus — nodoklu morali, pastavosas
socialas normas un ekonomikas dalibnieku vélme dot ieguldijumu sabiedribas laba. Sie aspekti
ir nemti véra nodoklu nomaksas modelos, kuri nodala novérSanas un pievérSanas pieejas
nodoklu nomaksa (Allingham un Sandmo (1972), Srinivasan (1973), Feld and Frey (2002),
Hanefah (2007)). Ari Saja parskata velamies skaidrot enu ekonomikas procesus, par
konceptualu pamatu izmantojot iepriekSmin€to noverSanas/pievérSanas pieeju. Ta merkis ir
piedavat perspektivu un ieskatu par énu ekonomikas faktoriem un nodoklu nomaksu, neskatot
individus ka vien racionalus ekonomiskos agentus.

Enu ekonomikas noteicoSie faktori

Lai giitu labaku izpratni par énu ekonomiku, més veicam literatiiras parskatu ar meérki
identificét péc iespgjas vairak dazadu faktorus, kas ietekm€& individu un organizaciju
iesaistiSanos &nu ekonomika. Taja pasa laika, apzinoties, ka literatiira par &nu ekonomiku ir
diezgan neviendabiga un cie$ no definicijas nenoteiktibas (Godfrey, 2011), misu mérkis nebija
nedz veikt sistémisku visas pieejamas literatiiras katalogizéSanu, nedz ari refleksivi spriest par
dazadu ideju un pieeju par énu ekonomiku genealogiju. Ta vieta més sekojam Sandberga un
Alvesson (2011., 2013., 2014) un Alvesson un Sandberg (2020) pieejam, lai konstateétu énu
ekonomikas noteicosos faktorus Iidz metodologiska piesatinajuma Iimenim jeb bridim, kad
literatiira nepiedava jaunus faktorus.

Kopuma més identificgjam 50 unikalus faktorus, kas iegtiti 23 dazadas publikacijas. Izmantojot
Gioia et al. (2012) pieeju, tie visi iezim&ti tr1s analitiskas kategorijas. Tadgjadi iesaistiSanas
énu ekonomika skaidrojam ka saistitus ar strukturaliem, norékinu un vesturiskiem faktoriem.
Strukturalaja kategorija ieklauti ar iestadém un formalam struktiiram, piemé&ram, nodoklu
reZimi un likmes saistitie faktori. Norékinu kategorija ieklauti visi aspekti, kas saistiti ar precu
un pakalpojumu apmainu, pieméram, lielaka pre¢u pieejamiba &nu ekonomika vai
konkurétsp€jigaka cenu noteikSana. Visbeidzot, veésturiskaja kategorija ieklauti visi faktori, kas
saistiti ar noteiktu uzvedibu (t. i., “tas ir veids, ka m&s to vienmér esam darTjusi”’) un citi &nu
ekonomikas sociokulturalie aspekti.

Strukturalie faktori

Aptuveni puse no visiem literatira minétajiem &nu ekonomikas veicinoSajiem faktoriem
klasificgjami ka strukturali (kopuma 26 no 50). Tas, visticamak, saistits ar €nu ekonomikas
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jédziena makroekonomisko izcelsmi. Strukturalie faktori ir tie faktori, kas “strukture”,
paplasina vai saSaurina ricibas brivibu, kada atseviski dalibnieki pienem l€émumus par savu
lidzdalibu énu ekonomika. Strukturalie faktori parasti ir arpus individu personigas gribas.

Visplasak piemingtakais faktors ir nodoklu struktiiras vai, precizak, tas struktiiras, kas mudina,
pirmkart, izvairities no nodoklu maksasanas (t.i., pretlikumiga ienakumu nedeklaré$ana) un,
otrkart, tos nemaksat (t.i., ar nodokli aplieckama ienakuma apzinata samazinasana). [zvairiSanas
no nodoklu nomaksas, pat ja tas tiek paveikts legali, joprojam var negativi ietekmét
ekonomisko izaugsmi. Ka norada Putnin$ un Sauka (2015), §ada veida resursi tiek novirziti no
produktivas izmantoSanas (t. i., razigam prec€m un pakalpojumiem) uz neproduktiviem (t. i.,
ieneémumu slépSanas shemu veidosana, kam preti tiek veidota nodoklu uzraudzibas un soda
izpildes sistéma).

Viena no ievérojamakiem nodoklu nomaksas jautajumiem veltitaja darba, kuru sarakstijusi
Allingham un Sandmo (1972), uzsverta tiesi strukturalo faktoru nozime nodoklu nomaksa.
apjomu, jo individi racionali izsver, cik liels biitu giitais labums no izvairiSanas no nodoklu
nemaksaSanas iepretim riskam tikt atklatam un soditam, ka ar1 §1 soda apméram. Tadgjadi
revizijas biezumam un/vai soda naudas un soda naudas smagumam ir jabiit tadam, lai nodoklu
nemaksaSana biitu dargaka par izvairiSanos no to nomaksas, samazinot vélmi lidzdarboties €nu
ekonomika (Yitzhaki, 1974; Cebula, 1997; Virta, 2010; Zukauskas, 2018). ST saistiba starp
izvairiSanos no nodoklu maksasanas un &nu ekonomiku ir pastavigi atbalsojusies Schneider
(2007), Neck et al. (2012), Palil et al. (2016) un Cooray et al. (2017) darbos.

Tomeér soda smagums un riskam tikt piekertam nav vienigais veids, ka nodoklu strukttras
ietekmé &nu ekonomiku. Neck et al. (2012), tapat ari Nagac (2015) un Annicchiarico un
Cesaroni (2018) norada, ka komplicétakas nodoklu sistémas, kas paredz vairak iesp&ju legali
izvairities no nodoklu nomaksas, rada mazaku &nu ekonomikas apjomu jeb ienakumu
nedeklaréSanu. Komplicéta nodoklu sistéma ar iesp&jam legali izvairities no nodoklu nomaksas
mazina potencialo darbaspeka apjomu, kas biitu motivets iesaistities nelikumiga nodoklu
nedeklarésana (“Kapéc man stradat nelegali bez liguma, ja var noformét manu darbu legali, bet
par zemaku nodoklu likmi neka vispargja rezima stradajosajiem?”). Lidzigi §1 t.s. nodoklu
(ne)elastiguma perspektiva saskatama ari Norrman (2009), Schneider un Williams (2013),
Patapas un Gudonis (2014) un Pocius (2015) publikacijas. Sajos iepriek§mingtajos darbos
uzsveérta nozime atSkiribai starp darbaspéka izmaksam un sanemto atlidzibu péc nodoklu
nomaksas. Ja ta ir biitiska, palielinas velme pieversties énu ekonomikai, lai samazinatu nodoklu
slogu (“Starpiba starp algu uz papira un uz rokas ir tik liela, ka man zad motivacija stradat
legali™).

Strukturalie faktori ietekm@ ne vien individu, bet ar1 organizaciju darbibu. Putnin§ un Sauka

(2015) norada, ka uznémumi var uztvert neelastigas nodoklu struktiiras ka potenciali bistamas
to izdzivoSanai un konkurétsp&jai. Tas jo 1pasi ir izplatits mazo un jauno uznémumu vidd.
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Sadas organizacijas ir vairak atkarigas no makroekonomiskajiem raditajiem neka lielie
uznémumi ar gadiem ilgu pieredzi tirgl (Goel and Nelson, 2016). Kopuma nemot, mazie un
jaunie uzne€mumi ar1 neaizsargataki pret pre¢u un pakalpojumu nodoklu izmainam, ka ar1 citam
regulativajam un administrativajam prasibam.

Dala no Siem strukturalajiem faktoriem defingjamas ka “izstumSanas” strat€gijas, kuras
ekonomikas dalibniekus no formalas ekonomikas iegriiz €nu ekonomika. Piemé&ram,
neefektivas vai parak sarezgitas birokratiskas procediiras (ibid), juridiski $kérsli dalibai tirgti
(Gerxhani, 2004), tarifi un tirdzniecibas barjeras (Blanton et al., 2018), darba laika
ierobezojumi un agraki pensionéSanas vecumi (Schneider un Enste, 2000). Tapat no formalas
ekonomikas uznémumus var “izstumt” neatbilsto§i minimalas algas Iimeni (Arsi¢ et al., 2015.
gads), slikta sabiedrisko pakalpojumu kvalitate (Merikiill et al., 2012) un regulatoru rosinato

izmainu neparedzamiba (Putnin$ un Sauka, 2018).

Iepretim iesp&jams uzskaitit vairakas “pavilkSanas” stratégijas: tie énu ekonomikas aspekti, kas
mudina uznémumus taja piedalities. Pieméram, mazaki $kérsli darbibai tirgii (Norrman, 2009;
Autio un Fu, 2015; Goel et al., 2015), zemakas darbaspeka izmaksas (Bajada un Schneider,
2009), augsts paSnodarbinatibas limenis (Schneider un Williams, 2013) vai negodigas
priekSrocibas konkurences cina (Huang et al., 2020). Atbilstos$i normativajai izpratnei par
nodoklu nomaksu, valsts loma &nu ekonomikas samazinasana biitu atfurét ekonomikas
dalibniekus no pievilcigajam “pavilkSanas” stratégijas izpausmém, vienlaicigi veicinot vinu
sniegumu formalaja ekonomikas iepretim veélmei “pavilkties” uz €nu ekonomikas praksém.
Sada izpratne saknojas miisu proponétaja novérianas/pievérianas pieeja, lai samazinatu énu
ekonomikas apjomu un motivaciju taja darboties.

Tomér riciba, kura vérsta, lai ierobezotu izstumSanas un pavilkSanas stratégijas &nu
ekonomikas samazinaSana, var biit koks ar diviem galiem. Goel et al. (2015), pieméram,
apgalvo, ka brivaks ekonomikas reguléjums galu gala veicinas énu ekonomikas pieaugumu.
Savukart Johnson et al. (1997) norada, ka kusls regul&joso izmainu temps, laika nereaggjot uz
jaunu tirgu un tehnologiju paradisanos, vajinas iestazu status quo un radis stimulus individiem
piedalities eénu ekonomika (sikak par tieSi €énu ekonomiku un jaunajam ekonomiskajam
nodarbinatibas formam sk. Monteith and Giesbert, 2017; OECD, 2017; Kravcenko, 2020). Taja
pasa laika parmerigs valsts reguléjums darba tirgli (piemeram, ar augstam minimalajam algam
vai neelastigu liguma lauSanas praksi) var veicinat eénu ekonomiku, palielinot uznémumiem
izmaksas, kas saistitas ar ienakSanu vai izieSanu no tirgus (Skarpeta, 2011; SVF, 2015;
Zukauskas, 2018). Tas ari veicina énu ekonomikas izplatibu tiesi mazkvalificétu darbinieku
vidii (Bajada un Schneider, 2009, Arsi¢, 2015) un augsni korupcijai (Bitscroll, 2016).

Tiesi korupcija biezi vien ir indikators valsts iestazu kvalitatei un ir vél viens strukturals &nu
ekonomikas veicinoSs faktors, kas biezi minéts literatira (Dreher et al., 2009). Augstaka
institucionala kvalitate vai, plasak tverot, pastavosa ciena pret valsts institlicijam ir tieSi
saistama ar mazaku korupciju un mazaku énu ekonomiku (Schneider un Enste, 2000; Djankov
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et al., 2002). Iestades, kuru kvalitate tiek veértéta ka zema vai kuras netiek uzskatitas par
kalpojosam sabiedribas intereSu laba, attur ekonomikas dalibniekus no nodoklu maksasanas,
tadejadi veicinot énu ekonomiku (Berdiev un Saunoris, 2018; Putnins un Sauka, 2018).

Papildus ieprieks minétajiem strukturalajiem faktoriem, literatiira konstatéjami ar1 dazi retak
un savdabigaki regul&josie mehanismi ar zinamu ietekmi uz énu ekonomiku. Dell" Anno un
Teobaldelli (2015) skatijuma valsts parvaldes veidam ir saistiba ar €nu ekonomiku: jo
centralizétaka valsts parvalde, jo augstaki korupcijas un énu ekonomikas raditaji. Goel un
Nelson (2016) izvirza lidzigus pien€mumus attieciba uz valstu demokratijas Iimeni. Savukart
Goel and Saunoris (2014) saista lielakus valsts militaros izdevumus ar mazaku énu ekonomiku,
spekulgjot, ka militarajiem izdevumiem var bt pozitiva ietekme, mazinot €énu ekonomiku.

Jateic, ka ieprieks€ja rindkopa minétie pienémumi nav plasi un dzili veétiti saistiba ar
normativajiem pien€mumiem par strukturalajiem faktoriem €nu ekonomika un $aja virziena
sarakstito plaSo literatiiru. Tapéc, iesp&jams, ka Sie pienémumi pagaidam jauztver piesardzigi
un vien ka atgadinajumi par énu ekonomikas sarezgito, dinamisko un daudzskautnaino dabu.
Jo galvenais uzsvars literatira par strukturalajiem faktoriem ir un paliek uz nodoklu
nemaksaSanas c€loniem un sekam saistiba ar nodoklu sisttmam un valsts iestazu izveidotajiem
uzraudzibas un veicinasanas mehanismiem, ka ar1 to efektivitati.

Norekinu faktori

Atskiriba no strukturalajiem faktoriem, kas veido ekonomiskas aktivitates kontekstu un
nosacijumus arpus individualas kontroles, norékinu faktori piedava individiem izvéles iespgjas,
sekojot savam personigajam prioritattm un uzskatiem. Tas tapéc, ka norekinu faktori
galvenokart saistiti ar transakcijam, kuras notiek tirgt.

Piemérs tam ir augstas izmaksas par likumigi nopirktajam precém un pakalpojumiem
salidzinajuma ar &nu ekonomika sanemtajiem. Zukauskas (2018) apgalvo, ka individi pre¢u
pieejamibu un cenu atskiribu starp likumigdm un nelikumigam precém uzskata par galveno
faktoru, kas nosaka izvéli, vai to iegadaties formalaja vai énu ekonomika. Vin$ gan norada, ka
pircgjiem nav raksturigi aizdomaties, vai pardeveji darbojas formalaja vai énu ekonomika. Tas
jo 1pali attiecas uz valstim, kuras novérojams efektivu piegazu kézu trukums. Tas liek
cilvékiem palauties uz énu ekonomiku, lai spétu apmierinat savas vajadzibas (Joo, 2010;
Dukalskis, 2016). No ta arT izriet sastopamais uzskats, ka &nu ekonomika ir gan nepiecieSama,
gan labveliga sabiedribas pastavésanai (piem., Hoinaru et al., 2020). Citviet, kur piegazu kédes
ir stabilas, &nu ekonomikas sektora darbojoSie tirgi joprojam spgj piesaistit paterétajus, jo
piedava elastigu cenu, pakalpojuma atrumu un elastigu produktu adaptaciju (Eiropas Komisija,
2014. gads; Oksfordas ekonomika, 2018. gads; Zukauskas, 2018. gads).

Literattira biezi minéts, ka privato precu un pakalpojumu patérin$ enu ekonomika kopuma ir
atkarigs no sp&jas veikt neizsekojamus skaidras naudas darfjumus starp pirc€jiem un
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pardevéjiem. Sis intuitivais apgalvojums bieZi sastopams nodoklu administréSanas
profesionalaja literatiira un politikas vadliniju publikacijas (piem. Johnson and Ghiglione,
2019). Tomer akadeémiska literattira nav devusi parliecinoSu apstiprinajumu §im pien€mumam.
Par spiti liclam palém un metodologiskiem jauninajumiem, nav neapgazamu pieradijumu, ka
skaidras naudas maksajumu samazinasana par labu digitalajiem darjjumiem ievérojami mazina
€nu ekonomikas apjomu (Guibourg un Segendorf, 2007; Raus, Fliigge un Boutellier, 2009;
Dybka et al., 2016; Mai, 2016; Schneider un Linsbauer, 2016; Seitz, Reimers, un Schneider,
2018). Patiesiba, Sobrid novérojama pieaugosa akadémiska interese par ‘“digitalo €nu
ekonomiku” (piem., Gaspareniene et al., 2016), kura zinama méra kompromite tos sludinatajus,
kuri mudina izmantot bezskaidras naudas norekinus ka brinumlidzekli &nu ekonomikas
samazinasanai.

No uznémgjdarbibas viedokla primarie norékinu faktori, kas veicina €nu ekonomiku, ir
samazinati SkeérSli uznémejdarbibas veikSanai un piekluve intelektualajam ipasumam, kas
citadi ir aizsargats pret brivu patérinu (Maloney, 2004; Packard, 2007; Goel et al., 2015). .
Savukart Whitson (2007) un Biles (2009) vérs uzmanibu uz tadam biznesa énu ekonomikas
praksem (pieméram, korupcija, kukuli), kuras organizacijas izmanto un wuzskata ka
nepiecieSamas izmaksas, lai piekliitu formalajai ekonomikai.

Dazi akadeémiki arT norada, ka dazas aktivitates énu ekonomika tiek klasificétas tikai statistiskas
metodikas d€]. Williams (2004) un Round un Williams (2008), piem&ram, apraksta mazas
organizacijas, kuru mérkis ir precu un resursu nemonetara sadale. Tapat ir organizacijas, kuru
ekonomiska darbiba versta tikai un vienigi, lai veicinatu kopienas sajttu savu biedru vida.
Tomér kopuma tie ir nelieli iznémuma gadijumi. Lielaka dala no darfjumu faktoriem, kas
ietekmé enu ekonomika, ir saistiba ar privato pre¢u un pakalpojumu pastavoso piedavajuma un
pieprasijuma likumu.

Vesturiskie faktori

Enu ekonomikas ietekmgjoSie vesturiskie faktori attiecas uz nodoklu morales vai identitates
jautajumiem. Visbiezak pieminétakais vesturiskais faktors literatura ir tieSi nodoklu morale
(Torgler un Schneider, 2009). Nodoklu morale ir kopienas loceklu savstarpgja parlieciba par
labumu, ko sabiedribai dod ikkatra samaksatie nodokli (Torgler, 2007). Nodoklu morali var
uzskatit par alternativu Allinghem un Sandmo (1972) nodoklu nomaksas modelim, ko plasi
kritiz€ par empiriski nepamatotas nodoklu nemaksaSanas likmes prognozeSanu, nosakot
ekonomisko racionalitati ka vienigo noteicoSo faktoru ekonomikas dalibnieku l[@mumu
pienemsana (Frey un Feld, 2002).

Salidzinajuma ar ekonomisko racionalitati, nodoklu morali ir ievérojami griitak izmerit un
modelét. Tomér petijumi atkartoti liecina, ka ekonomikas dalibnieku nodomi nav Sauri versti
uz racionalu vélmi péc maksimalas pelpas. Daudzi individi sabiedriba vienkarsi nav motiveti
piedalities &nu ekonomika (Long un Swingen, 1991; Alm, 1999; Frey, 1999; Elffers, 2000).
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Nodoklu morali ietekmé ar1 sabiedribas lojalitate pret valsts iestadeém (Schneider un Enste,
2000), ka arT tiesas demokratijas apjoms (Teobaldelli un Schneider, 2012).

Lai gan nodoklu morale ir nozimigs un biezi pieminéts faktors, pastav ari citi vesturiskie
faktori, kas ietekmé& &nu ekonomiku. Majsaimniecibu razosanas prakses, piemeram, ar1 ir €nu
ekonomikas faktors, tacu tas saistitas ar pavisam citiem aspektiem neka nodoklu morale. Tapat
japiemin ar1 ekonomiskas attistibas temporalitate. Williams un Nadin (2011) sava publikacija
ir demonstr&jusi piemeru, ka gauzam ikdieniSkas prakses, kuras kliist par atavismiem jaunas
ekonomiskas sisteémas, var biit pietiekams pamats, lai ekonomikas dalibnieki peksni attaptos
€nu ekonomika, it Tpasi, ja iepriekS€jais razoSanas veids ir bijis saistits ar formalo ekonomiku
vai, gluZi otradak, atradies talu arpus regulatoru redzesloka. Sados un arf citos gadijumos, kad
notiek vesturiskas parmainas, individi var biit atstumti no formalas ekonomikas nespgjigi taja
icklauties. Musdienas tas notiek ari tehnologiskas attistibas dél, ka ari mainigajai atticksmei
pret to, ko ietver un neietver enu ekonomika, un pat savas identitates uztverei (ibid; Snyder,
2004; Whitson, 2007).

3.2. Pétijums un dati
Enu ekonomikas veicino$o faktoru Latvija izpéte

Augstakmingtais literatiras apskats norada uz plasu un daudzveidigu faktoru loku, kas ietekmé
énu ekonomikas apjomu un individu motivaciju veikt darfjumus arpus formalas ekonomikas.
Kopuma nemot, strukturalie, norékinu un veésturiskie faktori piedava plasaku skatijumu par to,
kapéc individi izvélas veikt aktivitates énu ekonomikas lauka. Sie faktori biitiski atkiras (bet
ne obligati konfront€) no racionala skaidrojuma par énu ekonomikas pastavésanu, kas pienem,
ka vienigais iemesls ir individu vélme nemaksat un izvairities no nodoklu nomaksas, lai iegiitu
maksimali augstaku pelnu no savam ekonomiskajam aktivitatem.

Ikkatra atseviSka faktora Ipatsvars un visu faktoru mijiedarbiba ir atkariga no lokala konteksta.
Tas arT nosaka &nu ekonomikas apjomu konkrétaja sabiedriba vai valsti. Tapéc §1 projekta
ietvaros WP2 pievérSas visiem trim faktoru kopumiem, lai konstatétu nodoklu nomaksas
motivaciju, ka art individu un organizaciju vélmi (ne)maksat nodoklus. Lidzs$ingjas projekta
aktivitates ir bijusas vérstas uz datu vakSanu un pastavoSo prakSu izpéti, lai konstatétu So
faktoru potencialo ietekmi un esamibu Latvijas sabiedriba, ka art sagatavotos datu kvalitativai,
kvantitativai un eksperimentalai analizei.

Kvantitativie dati: Latvijas iedzivotaju aptauja
Projekta ietvaros tika izstradata iedzivotaju aptaujas anketa, kura iestradati jautdjumi, lai

visaptverosi biitu iespgjams konstatét dazadu faktoru ietekmi un attieksmi pret énu ekonomiku.
Aptauja tika istenota sadarbiba ar sociologisko aptauju firmu “Latvijas Fakti”, aptaujajot
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respondentus vinu dzivesvietas (tieSas intervijas). Lauka darbs tika veikts no 2020. gada 2.
oktobra Iidz 26. oktobrim, kopuma aptaujajot 1001 Latvijas iedzivotaju. Nemot veéra anketa
ietverto jautajumu tematiku, kas saistita ar nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no to
deklaréSanas, dala jautajumu respondentiem tika uzdota anonimi — anketu aizpildot paSiem
respondentiem.

Aptaujas anketa un datu rezultati ir pieejami §1 zinojuma pielikuma (lidzu sk. failu *“Pielikums
1 WP2.xls). Nakamajos solos paredz&t anketa iegiitos datus salidzinat ar citam Latvija ieprieks
veiktajam aptaujam, kur ietverti identiski jautajumi. Tas laus noskaidrot, vai konstatéjamas
kadas izmainas attieksme pret nodoklu nomaksu un to ietekmgjosajiem faktoriem.

Eksperimentalie dati: Valsts ienemumu dienesta komunikacijas audits

Paralgli aptaujas anketai, projekta izpetita pastavosa Valsts ien€mumu dienesta komunikacijas
prakse ar nodoklu maksatajiem. Tas lavis sagatavoties planotajam eksperimentalajam
pétijumam. STs ieplanotas aktivitates pamata ir eksperimentala metode, kuras pamatnosacijums
ir pétijuma dalibnieku saSkiroSana péc nejausibas principa kontrolgrupa un
parbaudijumgrupa(s). Pateicoties nejauSibas principam, iesp&ams iegit droSticamu
noveértéjumu parbaudijuma efektivitatei, salidzinot abas grupas (Harrison un List 2004). To
veic pétijuma nosléguma faze, izméerot interes€josa atkarigd mainiga limeni abas grupas.

Eksperimentala pétijuma metode lauj noskirt korelaciju no c€lonsakaribas (Angrist un Pischke
2014). Pirmaja gadijuma, kad nepastav kontrolgrupa, nav zinams, vai iegitais efekts nav kadu
citu iemeslu dél, kurus pétnieks nezina vai nesp&j kontrolét. Savukart gadijuma, kad tiek
izmantota kontrolgrupa un nejausibas princips, lai noteiktu, vai individu paklauj vai nepaklauj
intervencei, ir skaidrs, ka tiesi intervence ir c€lonis novérotajam izmainam (Gerber un Green
2012).

Socialajas zinatnés eksperimenti tiek veikti gan laboratorijas apstaklos, gan ar realaja vide.
P&dgjos sauc par lauka eksperimentiem (Floyd un List 2016). Sadiem pétijumiem raksturiga
daudz lielaka t.s. argja ticamiba. AtSkiriba no laboratorijas eksperimenta dalibniekiem, lauka
eksperimenta individi neapzinas, ka ir iesaistiti pétijjuma. Tap&c vinu uzvediba ir dabiska,
savukart pétijuma rezultats — daudz ticamaks. Lauka eksperimenti kliist aizvien popularaki, lai
konstatétu dazadu faktoru nozimi énu ekonomika (skat. Hallsworth 2014; John 2017; Mascagni
2017).

Sobrid sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu un Finan$u ministrijas atbalstu ir atlasits to
subjektu loks, kas biitu piemerots lauka eksperimenta veikSanai. Eksperiments tiks uzsakts
2021. gada sakuma. Kaut gan pétjjuma dalibnieki netiks informéti, ka ir iesaistiti pétjjuma,
neviens no viniem — nedz tie, kuri biis kontrolgrupa, nedz tie, kuri parbaudijumgrupas — netiks
Tpasi priviligeti vai paklauti ierobezojumiem, kas butiski atskirtos no Valsts ien€mumu dienesta

18



ikdienas prakses. Tad€jadi eksperiments ievéros augstakos nozares &tikas standartus (Gerber
un Green 2012; Karlan un Appel 2018).

Lauka eksperimenta mérkis ir konstatét dazadu faktoru ietekmi un sp&ju mazinat izvairiSanos
no nodoklu nomaksas, izmantojot t.s. virzitaju pieeju (sl. John 2018; John u.c. 2011; Thaler un
Sunstein 2008). P&c lauka eksperimenta datu ievakSanas tiks Tstenota primaro datu analize,
konstatgjot un salidzinot nomaksato nodoklu apjomu eksperimentalajas grupas. Tapat tiks
veikta ar1 sekundaro datu analize, analizgjot, vai kads no faktoriem un intervencém nav 1pasi
efektivs kada no eksperimenta dalibnieku subgrupam.

2. WP5 darba pakas ietvaros paveiktais

WPS5 darba paketes meérkis ir izstradat énu ekonomikas mériSanas metodologiju, €nu
ekonomikas apméra prognozeSanas algoritmu un apléses par &nu ekonomikas apméru Latvija
2020. un 2021. gada, izmantojot dinamiska "vairaku indikatoru - vairaku c€lonu" modela (The
Dynamic Multiple Indicators - Multiple Causes Model ) pieeju.

WP5 darba paketes ietvaros ir uzsakts darbs pie datu vakSanas, kas nodroSinas jaunas &nu
ekonomikas mérfjuma metodes izstradasanu.

Proti, kopa ar FinanSu ministrijas parstavjiem, tikamies ar atbildigajiem Centralaja Statistikas
(CSP) parvaldé lai iegitu padzilinatu informaciju par CSP pieeju €nu ekonomikas
aprékinasana. P&c miisu pieprasijuma, CSP ir atsiitijusi (dalgji) metodologiju; patreiz notiek
informacijas apkoposana.

Esam uzsakusi ari darbu pie MIMIC metodologijas padzilinatas izp&tes un datu avotu
apzinaSanas. Tapat esam uzsakusi darbu pie €nu ekonomikas mérijuma, balstoties uz Putnina
un Sauka (2015) metodi- datu vaksanas, kas planota 2021. gada janvari.
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