Apaļā galda diskusijas par ES fondiem uzņēmējdarbībai (16.06.2009.) galvenās atziņas
2009.gada 16.jūnijā Finanšu ministrija sadarbībā ar Ministru prezidenta biroju rīkoja apaļā galda diskusiju par ES fondiem uzņēmējdarbībai.
1. Diskusiju atklāja Ministru prezidents Valdis Dombrovskis. 

Diskusijā piedalījās: 
1. Finanšu ministrijas (FM) ES fondu stratēģijas departamenta direktors Aleksandrs Antonovs, 
2. Ekonomikas ministrijas (EM) valsts sekretāra vietnieks Andris Liepiņš, 
3. Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (LIAA) direktors Andris Ozols, 
4. Latvijas Garantiju aģentūras (LGA) direktors Ivars Golsts, 
5. Hipotēku bankas (HB) valdes loceklis Jēkabs Krieviņš, 
6. Banku augstskolas (BA) biznesa un finanšu pētniecības centra valdes priekšsēdētājs Andris Nātriņš, 
7. Latvijas Darba devēju konferederācijas (LDDK) pārstāve Inese Bērs, 
8. Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (LTRK) pārstāve Lidija Škoļnija, 
9. Mazo un vidējo uzņēmumu un amatniecības konsultatīvās padomes (MVUAKP) priekšsēdētāja Silvija Greste,
10. Riska kapitāla pārvaldes uzņēmuma „Eko Investors” Investīciju komitejas loceklis Viesturs Tamužs,
11.  SIA „Madara Cosmetics” valdes loceklis Uldis Iltners, 
12. A/S „Grindeks” Aktīvo farmaceitisko vielu biznesstruktūras direktors Andris Jegorovs, 
13. A/S „SIDRABE” prezidents Nils Veidemanis, 
14. SIA „Hanzas Elektronika” valdes priekšsēdētājs Ilmārs Osmanis, 
15. „Real Sound Lab” valdes priekšsēdētājs Viesturs Sosārs.
Diskusiju vadīja LTRK valdes loceklis Daniels Pavļuts.
2. Diskusiju veidoja trīs temati:

1) Tiešais atbalsts uzņēmējdarbībai, kas ietver investīcijas privātajā infrastruktūrā ražošanas procesu un produkcijas modernizēšanai, atbalstu ieguldījumiem uzņēmumu attīstībā īpaši atbalstāmajās teritorijās, pasākumus motivācijas celšanai inovācijām un uzņēmējdarbības uzsākšanai, investīcijas biznesa inkubatoru izveidē un ārējo tirgu apgūšanā u.c.
2) Finanšu instrumenti un tirgi uzņēmējdarbības atbalstam, tai skaitā garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai, riska kapitāla finansējums, aizdevumi.

3) Darbinieku apmācību programmas (tiešais atbalsts), kas ietver nodarbināto personu kvalifikāciju un pārkvalifikāciju, darbspējas vecuma iedzīvotāju konkurētspējas paaugstināšanu darba tirgū, augstas kvalifikācijas darbinieku piesaisti, atbalstu pašnodarbinātības un uzņēmējdarbības uzsākšanai.
3. Diskusijas galvenās atziņas:

Par Es fondu finansējumu uzņēmējdarbībai – 

1) Šobrīd tiešā atbalsta saņemšanai ir nepieciešama finanšu instrumentu pieejamība, lai atjaunotu naudas plūsmu (eksporta garantijas un aizdevumi), finanšu instrumenti ir viena no prioritātēm. 

2) Kopējais finanšu instrumentu apjoms šobrīd ir nepietiekams. 
3) Riska kapitāls ir instruments, kas palīdzēs palielināt komersanta pašu kapitālu, un pašu kapitāla pietiekamība šobrīd ir prioritāte.

4) Ilgtermiņā riska kapitāla sektora attīstība ir ļoti svarīga, bet īstermiņā visnozīmīgākie varētu būt garantiju instrumenti, aizdevumi, eksporta debitoru riska apdrošināšana. Tās ir jomas, kuras visātrāk var iekustināt ekonomiku. Svarīgi ir ieguldīt ilgtermiņā, tad samazināsies arī īstermiņa problēmas.
Par ES fondu finansējuma pārdali – 

1) Eiropas Sociālā fonda ietvaros (darbinieku apmācību programmās) vēl nav uzsākta projektu iesniegumu atlase par aptuveni 36,4 miljoniem latu. Eiropas Reģionālās attīstības fonda ietvaros (tiešā atbalsta un finanšu instrumentu programmās) pieejamais finansējums, par kuru vēl nav uzņemtas saistības, ir aptuveni 80 milj. latu. Šos finanšu līdzekļus, par kuriem vēl nav uzņemtas saistības, var novirzīt citām aktivitātēm, taču tas nav obligāti, un ir jāizvērtē, vai no pārdales būtu pietiekama atdeve.
2) Uzņēmumu vajadzības ir ļoti atšķirīgas. Ir jāizvērtē, kā valsts var gūt maksimālu labumu ar niecīgiem vēl atlikušajiem nepārdalītajiem finanšu resursiem, nezaudējot laiku, kas nepieciešams grozījumu saskaņošanai.

3) Jārēķinās ar to, ka, pieliekot naudu vienai atbalsta programmai, citā tā tiek atņemta.  Pārdalot finanšu līdzekļus, jāsaprot, ka apmierināto loks nepieaugs, jo nauda ir tik, cik ir, un to var tikai pārdalīt no vienas aktivitātes citā.

Par ES fondu apguves un projektu ieviešanas sistēmu – 

1) Uzņēmēju vērtējumā būtu nepieciešams mainīt projektu atlases nosacījumus atkarībā no komersanta statusa, piemērojot dažādas pieejas lielo, vidējo, mazo un mikro uzņēmumu gadījumā. 
2) Viena no pastāvošajām problēmām ir bankas darbinieku nekompetence, jo, vērtējot projektus un nosakot kredītam nepieciešamā nodrošinājuma apmēru, netiek ņemts vērā, ka klientam būs pieejams avanss vai garantija. Lai gan ir rīkoti semināri un katrā bankā ir jābūt vairākiem par valsts atbalsta programmām apmācītiem kredītspeciālistiem, nevar garantēt, ka konkrētais klientu apkalpotājs būs šos seminārus apmeklējis.
3) Šobrīd rezerves projektu saraksta apstiprināšana, uzņemoties virssaistības, nav iespējama. Gadījumā, ja apstiprina projektus par lielāku summu nekā ir ES fondu finansējums, ir jābūt gataviem, ka šos projektus īstenos par valsts budžeta līdzekļiem, ko fiskāli valsts nevar atļauties. 
4) Valdībā vajadzētu vienoties par kritērijiem, kā noteikt, kurš projekts ir svarīgs, piemēram, projekta iesniedzēja spēja īstenot projektu bez valsts budžeta līdzekļiem, piederība konkrētai nozarei. 
5) Valdībai būtu jābūt tiesībām pateikt, kuras nozares tā vēlas atbalstīt, kas turpmākos gadus arī dominētu. Šobrīd valdība šīs tiesības izmanto nepietiekoši, projektus apstiprina vai noraida pēc vienotiem kritērijiem. 
6) Ņemot vērā to, ka Latvijai ir saistības pret Eiropas Komisiju, šobrīd ir vairāk jādomā par Eiropas Sociālā fonda līdzekļu apguvi, jo Eiropas Reģionālās attīstības fonds un Kohēzijas fonds būs spējīgi sasniegt mērķus arī bez papildu finansējuma. Eiropas Sociālā fonda apguves uzlabošanai jāpievērš lielāka uzmanība.
4. Diskusijā izskanējušie uzņēmēju priekšlikumi:

1) Nodalīt projektu pieteicējus – tiem, kas pretendē uz apjomīgu finansējumu, būtu nepieciešams iziet visu sarežģīto pieteikšanās procedūru, bet tiem, kuri piesakās uz 1000 - 15 000 LVL, pieteikšanās procedūru vajadzētu vienkāršot. Attiecīgi būtu nepieciešams atvieglot procedūru, skatoties pēc pieprasītā finansējuma apjoma, nevis uzņēmuma lieluma.
2) Tarifikatoru ieviešana maza apjoma projektos, piemēram, vērtējot darbinieku apmācību projektu, ņemt vērā pasniedzēja kvalifikāciju, nevis vārdu, savukārt izstāžu dalības projektos norādītās summas salīdzināt ar iepriekš izveidota cenrāža summām, nevis prasīt projekta iesniedzējam skaidrot visas budžeta pozīcijas.
3) LIAA un EM rīkot vairāk seminārus banku kredītanalītiķiem un klientu konsultantiem.
4) „Uzņēmēja apliecības” ieviešana, kad, līdzīgi kā ar autovadītāja apliecību, uzņēmējam vajadzētu pierādīt pamatzināšanas uzņēmējdarbībā.
5) Papildināt izstāžu programmu ar atbalstu eksporta mārketingam, jo šobrīd uzņēmumiem pietrūkst kapacitātes realizēt spēcīgas mārketinga aktivitātes, kas ir ļoti būtiskas uzņēmuma attīstībai. Izstāde nav vienīgais instruments, ko var izmantot.
6) Lai paātrinātu ES fondu apguvi, ierosinājums apstiprināt rezerves projektu sarakstu.
5. Diskusijā izskanējušie valsts pārvaldes iestāžu pārstāvju priekšlikumi:

1) Ieviest budžeta disciplīnu, kas paredz ceturkšņa, pusgada vai maksimums gada elastību. Gadījumā, ja finansējums nav izmantots, ar FM ministra lēmumu šī nauda varētu tikt pārņemta atpakaļ „kopējā kontā”, no kura tā var tikt atkārtoti izmantota projektiem, kas ir spējīgi šo naudu paņemt vai projektiem, kas ir nosacīti svarīgāki.
6. Ņemot vērā, ka daudzām iestādēm un privātpersonām varētu būt ierosinājumi ES fondu apguves uzlabošanai, ES fondu vadošajā iestādē ir izveidota īpaša e-pasta adrese uzlabofondus@fm.gov.lv priekšlikumiem, lai samazinātu administratīvo slogu.

7. Diskusijas ietvaros tika aplūkotas vairākas svarīgas tēmas, un ir jautājumi, kuros ir panākta vienprātība, piemēram, formalitāšu samazināšana maza apjoma projektos, taču joprojām atšķirīgi viedokļi ir jautājumos par to, vai svarīgāk ir noteikt prioritāras nozares, vai vērtēt katru projektu individuāli, kā arī vai būtiskāks ir tiešais atbalsts, vai finanšu instrumenti. Ir skaidrs, ka šajos jautājumos ir svarīgi izvērtēt un saprast atdevi katrā no gadījumiem. 
