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1. VISPAREJAS EKONOMISKAS POLITIKAS VADLINIJAS UN MERKI

Latvijas Stabilitates programma ir vid€ja termina politikas dokuments, kas raksturo
Latvijas fiskalo politiku 2015. — 2018.gadam un ir sagatavots, vadoties péc SIP ievieSanas
nosacijumiem un vadlinijam. Stabilitates programma ir versta uz stingras un ilgtsp&jigas
fiskalas politikas TstenoSanu un makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu.

ES ekonomiskas politikas uzraudzibas un koordinacijas cikla jeb Eiropas Semestra
ietvaros, Stabilitates programma tiek gatavota un iesniegta EK vienlaicigi ar NRP un taja
ieklautajiem pasakumiem.

2014.gada Latvijas izaugsme bija 2,4% no IKP. Ekonomikas izaugsme sabremzgjas
dazadu ieks$€jo un argjo faktoru ietekmé, starp kuriem svarigakie ir geopolitiskas situacijas
eskalacija, tirdzniecibas sankciju ievieSana un Krievijas ekonomikas recesija. Neskatoties uz
izaugsmes tempu paléninasanos, Latvijas IKP pieaugums pérn ir bijis viens no augstakajiem
ES dalibvalstu vidii un par 1,1 procentpunktu parsniedz ES vid&jo izaugsmes limeni.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs 2015. — 2018.gadam izstradats, balstoties uz
konservativiem pienémumiem par ar&ja un iek$gja pieprasijuma pieaugumu un nem vera gan
ieksgjos, gan argjos riskus. Videja termina makroekonomiskas attistibas scenarija pozitivie un
negativie riski ir sabalanséti, tomér Istermina vairak domin€ negativie riski, no kuriem
butiskakie ir argjas vides riski, kas saistiti ar geopolitisko situaciju regiona, Krievijas
ekonomikas nonakSanu recesija un vajo ekonomikas izaugsmi euro zona. Vienlaikus
makroekonomiskaja scenarija pienemts, ka Krievijas noteiktas sankcijas biis speka vienu gadu
no to noteikSanas briza.

FM ir samazinajusi IKP pieauguma prognozes 2015. un 2016.gadam, paredzot, ka IKP
2015.gada pieaugs par 2,1%, savukart 2016.gada tas pieaugs par 3,0%. Vidgja termina, ar&jai
nenoteiktibai mazinoties, izaugsme atkal kliis sabalanséta starp ar&jo un ieks€jo pieprasijumu.
Atbilstosi FM prognozém Latvijas IKP 2017. un 2018.gada palielinasies par 3,6% gada.

Latvijas fiskalas politikas specifiskie mérki 2015. — 2018.gadam ir sekojosi:
1. Nodrosinat atbildigu un ilgtsp€jigu fiskalo politiku, ieverojot fiskalo disciplinu;
2. Kapinat iedzivotaju dzives kvalitati.
3. Nodrosinat labveligu vidi ekonomikas attistibai.
4. Nodrosinat geopolitiskajiem riskiem adekvatu valsts aizsardzibas kapacitati.

Vienlaikus Latvijas fiskalas politikas vispargjais mérkis netiek mainits un ari 2015.-
2018.gada ir ilgtsp€jigi kapinat iedzivotaju dzives kvalitati. Dzives kvalitate ietver gan
iedzivotaju labklajibu, medicinas pakalpojumu pieejamibu, dabas vidi, attistitu infrastruktiiru
un kulttiru, gan parmérigas iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas novérSanu. Tomér Saja tris
gadu perioda ir nacis klat jauns izaicinajums — geopolitiskas situacijas eskalacija, kas liek cita
gaisma raudzities uz valsts drosibas jautajumiem, radot nepiecieSamibu butiski paaugstinat
finans€jumu valsts aizsardzibai.

2014.gada Latvija péc vairaku gadu partraukuma atgriezas euro finansu tirgos, VK
organiz€jot divas etalona vertspapiru emisijas euro valtita. 2014.gada janvart tika emitetas 7
gadu obligacijas 1 mljrd. euro apméra un aprili tika emit€tas 10 gadu obligacijas 1 mljrd. euro
apméra. Eiroobligaciju emisiju rezultata tika nodroSinati resursi finanséSanas nepiecieSamibas
segSanai, ka ar1 ekonomiskas krizes laika Latvijai pieskirta starptautiska aizdevuma dalas
kart&jai atmaksai (2014.gada 25.marta EK tika atmaksata aizdevuma dala 1 mljrd. euro apmera
un 2015.gada 16.janvart otra dala 1,2 mljrd. euro apmera). Abas eiroobligaciju emisijas veiktas
vidgja termina aiznemsanas strat€gijas ietvaros, savlaicigi nodrosinot resursus finans€$anas
nepiecieSamibas segSanai, t.sk. apjoma zina lielako valsts parada saistibu izpildei 2014. un
2015.gada. Ekonomiska izaugsme, pievienoSanas euro zonai, sanemtie Latvijas kreditreitingu



uzlabojumi, investoru augstais novert€jums par paveikto Latvijas valsts ekonomika ieprieks€jos
gados un ticiba Latvijas attistibai ilgtermina ir ]avusi aizpemties finanSu resursus
starptautiskajos tirgos ar labvéligiem nosacijumiem.

Stabilitates programma ka politikas dokuments ir apstiprinata MK, prezentéta un
apstiprinata atbilsto$aja Saeimas komisija.



2. EKONOMISKA SITUACIJA

2.1. AREJA EKONOMISKA VIDE

Pasaules ekonomika joprojam attistas nevienmérigi un kopuma 2014.gada globala
izaugsme sasniedza 3,3% salidzinajuma ar 2013.gadu. Pasaules ekonomikas attistibas
tendences pérn noteica vairaki globala méroga notikumi — geopolitiska nestabilitate Ukraina un
Tuvajos Austrumos, zema euro zonas ekonomiska izaugsme, ka ari straujais naftas cenu
kritums 2014.gada nogalé. Kopuma pasaules izaugsme lénam paatrinas, tacu pieauguma tempi
nav tik spécigi ka ceréts.

ES ekonomikas izaugsme 2014.gada sasniedza 1,3%. Lai arT joprojam zems S§is
izaugsmes raditajs, ir jutams progress salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem, kad ES IKP
2012.gada samazinajas par 0,5% un 2013.gada nemainijas.

Pérna gada sakuma manami uzlabojas ES pat€rétaju un uzn€méeju konfidences limentis,
signaliz€jot par pozitivam ekonomiskas attistibas tendencém, tacu gada otraja pusé lidz ar
geopolitiska konflikta saasinasanos un ieviestajam sankcijam starp ES un Krieviju konfidence
kritas. Tas atspogulojas ar1 IKP dinamika, jo 2014.gada nogal€ izaugsme bija nedaudz vajaka
neka gada sakuma. Saskana ar EK 2015.gada ziemas prognozém, ES ekonomiskas izaugsmes
tempi turpinas uzlaboties, uzradot kapumu par 1,7% un 2,1% attiecigi 2015. un 2016.gada.

Krievijas ekonomiska situacija bija sarezgita jau kops 2013.gada, bet tas ievainojamibu
pastiprinaja tieSi geopolitiskais saspiléjums, ka rezultata pérn Krievijas IKP picaugums
sasniedza vien 0,6% un atbilstosi EK prognozém Krievijas ekonomika samazinasies par 3,5%
2015.gada un pieaugs vien par 0,2% 2016.gada. Krievijas ekonomiku negativi ietekmeé ES
ekonomiskas sankcijas, naftas cenu un rubla kursa kritums, ka rezultata samazinas Krievijas
patérétaju pirktsp€ja un pieprasijums pec importa precém. Tas savukart negativi ietekmé
eksportgjosos uznémumus, kas darbojas Krievijas tirgi. Turklat 2014.gada augusta Krievijas
noteiktais tirdzniecibas embargo atseviskam lauksaimniecibas un partikas preceém vél vairak
saasina konkurenci ES, papildus negativi ietekm@jot Latvijas eksporta potencialu.

Pargjo pasaules valstu ekonomiska attistiba ir svarstiga un neviendabiga. Ta, pieméram,
ASV ir viena no retajam valstim, kur ekonomiska izaugsme ir spécigaka par prognozéto, ko
galvenokart ietekmé energijas cenu straujais kritums. Savukart Kina 2014.gada sakums
iezimgjies ar vaju izaugsmi, gada kopuma IKP pieaugumam samazinoties lidz 7,4%. Savukart
Japanas ekonomika pérna gada vidi bija registréts pat kritums, bet gada kopuma IKP
pieaugums veidojis tikai 0,4%. Tacu ari $o valstu un Azijas regiona kop&jo izaugsmi turpmak
veicinas zemas naftas cenas, stimulgjot pieprasijuma pieaugumu.

2.1.tabula. Lielako pasaules ekonomiku IKP pieauguma tempi un prognozes, % pret
ieprieksgjo gadu'

2013 2014 2015p 2016p
Pasaule 3,3 3,3 3,6 4,0
Euro zona -0,5 0,8 1,3 19
Vacija 0,1 1,5 1,5 2,0
Lielbritanija 1,7 2,6 2,6 2,4
ASV 2,2 2,4 3,5 3,2
Japana 1,6 0,4 1,3 1,3
Kina 7,6 7,4 7,1 6,9

! European Economic Forecast - Winter 2015, European Commission



Naftas cenu straujas izmainas, tam samazinoties par 44% laika posma no 2014.gada
septembra sakuma lidz decembra beigam, ES dalibvalstis, tai skaita Latviju, kas ir naftas
importetajas, ietekmes pozitivi. Leétaka nafta nozimé zemakas razoSanas izmaksas un
pievilcigakas degvielas cenas, tadgjadi veicinot privata patérina kapumu. Taja pasa laika Sie
notikumi samazina inflacijas prognozi 2015.gadam, lai ari inflacijas limenis ES jau ta ir loti
zems. Tacu naftas eksportetajvalstis, kas galvenokart ir attistibas valstis, ir zaud&tajas naftas
cenu krituma rezultata, jo butiski samazinas to budzeta ien€mumi. Turklat vajaka ekonomiska
situacija attistibas valstis norada uz zemaku argjo pieprasijjumu ES valsttim. Tadgjadi naftas
cenu izmainas pasaules valstis ietekmé dazadi un turpmak uzsvers regionalas atSkiribas.

Tacu, neskatoties uz naftas cenu at$kirigo ekonomisko ietekmi dazados regionos,
starptautisko finansu institiiciju prognozes liecina, ka naftas cenu krituma kopgja ietekme uz
pasaules ekonomiku bis pozitiva. Pieméram, SVF eksperti ir aprékinajusi, ka naftas cenu
Kritums par 60% laika posma lidz 2019.gadam veicinas pasaules IKP pieaugumu par 0,3-0,8%
2015. un 2016.gada.?

Neskatoties uz naftas cenu krituma pozitivo ietekmi, gada sakuma EK ir samazinajusi
globalas izaugsmes prognozi 2015.gadam no 3,8% uz 3,6%, bet 2016.gadam — no 4,1% uz
4,0%. Tacu euro zonas IKP pieauguma prognoze, tiesi otradi, tika paaugstinata — par 0,2
procentpunktiem uz 1,3% un 1,9% attiecigi 2015. un 2016. gada. Papildus zemajam naftas
cenam augstaku izaugsmi euro zona veicinas EK jauna investiciju plana realiz€Sana, kas paredz
laika Iidz 2017.gadam piesaistit ekonomika jaunas publiskas un privatas investicijas vismaz
315 miljardu euro apmeéra.

ECB savukart deflacijas novérSanai un ekonomiskas izaugsmes veicinasanai ir
paplaSinajusi savus monetaras stimuléSanas pasakumus, no 2015.gada marta sava aktivu
iegades programma ietverot ar1 valdibu vertspapirus. Aktivu iegazu kopé€jais apjoms méenesi
sasniegs 60 miljardus euro un programma darbosies vismaz lidz 2016.gada septembra beigam,
veicinot uzgémumu un privatpersonu kredit€Sanu, iepludinot ekonomika papildus naudas
lidzeklus un stimul&jot ekonomisko aktivitati euro zona. Ar1 euro vertibas samazinaSanas pret
ASV dolaru nostiprinas euro zonas uznémumu cenu konkur&tsp&ju un veicinas eksportu.

Latvijas un tas galveno tirdzniecibas partnervalstu videja svérta ekonomikas izaugsme
2014.gada nogal€ bija viena limeni, aizvien parsniedzot ES vidgjo raditaju, lai arT izaugsmes
tempu dinamika norada uz ekonomikas pieaugumu tuvinasanos. Turklat atbilsto$i prognozém
2015.gada ES kopgja izaugsme parsniegs Latvijas tirdzniecibas partneru izaugsmi, kas
skaidrojams ar negativo IKP pieauguma prognozi Krievijai.

2 Datu avots: World Economic Outlook Update, January 20, 2015, International Monetary Fund
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2.1.attels. Latvijas partnervalstu® un ES IKP pieauguma tempi un prognozes, %

Taja pasa laika jaatzimé, ka kopuma situacija ES darba tirgii pakapeniski uzlabojas un
ieviestas strukturalas reformas pamazam sniedz rezultatus, kas par spiti argjas vides
nestabilitatei un iek$€jam ekonomiskajam problémam labvéligi ietekmés regiona izaugsmi
2015. gada.

2.2. PASREIZEJA EKONOMISKA SITUACIJA

Péc vairakiem spécigas ekonomiskas izaugsmes gadiem, kad laika perioda no
2011.gada lidz 2013.gadam Latvijas ekonomika pieauga par 4-5% gada, 2014.gada Latvijas
IKP pieauguma tempi paléninajas, uzradot 2,4% izaugsmi. Ekonomikas izaugsme sabremzgjas
dazadu ieks$€jo un argjo faktoru ietekmé, starp kuriem svarigakie ir geopolitiskas situacijas
eskalacija, tirdzniecibas sankciju ievieSana un Krievijas ekonomikas recesija. Neskatoties uz
izaugsmes tempu paléninasanos, Latvijas IKP pieaugums pérn ir bijis viens no augstakajiem
ES dalibvalstu vida un par 1,1 procentpunktu parsniedz ES vidgjo izaugsmes Iimeni.

Ja péckrizes laika Latvijas ekonomiku virzija eksports un investiciju pieaugums, tad
kops 2013. gada par galveno izaugsmes dzingjspeku ir kluvis privatais patérins. Lidz ar to ar1
nozares, kas apkalpo vietgjo tirgu, aug straujak un dod lielaku ieguldijumu kopgja IKP
izaugsmeé. Jaatzimée, ka 11dz ar kop€jas ekonomiskas attistibas paléninaSanos ar1 privata patérina
izaugsmes temps 2014.gada bija ievérojami zemaks neka 2013.gada.

Neskatoties uz 1énaku ekonomikas izaugsmi, 2014.gada picaugumu uzradija gandriz
visas tautsaimniecibas nozares, iznemot nekustama Ipasuma darijumu nozari un riipniecibu.
nozarés. Ripnieciba fiks€ts samazinajums 0,9% apméra, ko noteica kritums elektroenergijas un
gazes apgades nozarg, ka arT apstrades rupnieciba. Apstrades riipniecibas izlaidi gada sakuma
joprojam negativi ietekméeja metalu razoSana saistiba ar AS “Liepajas metalurgs” dikstavi, tacu
gada otraja pusé geopolitiska konflikta tieSo un netieSo seku d&| ar sarezgijumiem saskaras ari
citas apstrades rtupniecibas apakSnozares. Lauksaimnieciba, neskatoties uz pérn sasniegto
graudu koprazas rekordapjomu, ir registréts kapums vien par 1,8%. Tacu transports, par spiti
negativajai argjai videi, pérn uzradijis izaugsmi 3,2% apmeéra, kas ir divreiz spécigaks

3 Latvijas argjas tirdzniecibas galveno partnervalstu (Igaunija, Lietuva, Krievija, Vacija, Polija, Zviedrija) vidgja
izaugsme, svérta ar vid€jo eksporta Ipatsvaru uz konkréto valsti 2014. gada. Datu avots: Eurostat; European
Economic Forecast - Winter 2015, European Commission; FM aprékini.



pieaugums neka 2013.gada. Biitiskaka loma $aja izaugsme bija kravu apgrozijuma pieaugumam
Rigas osta par 15,8%, kamer dzelzcela parvadato kravu apjoms palielinajas par 2,2%.

Savukart priek$noteikumi izaugsmei nozarém, kas apkalpo vietgjo tirgu, ir bijusi daudz
labveligaki, jo buivnieciba, tirdznieciba, finanSu un apdroSinasanas darbibas ir uzradijusSas
specigu un stabilu kapumu. Jaatzime, ka tieSi buivnieciba 2014.gada bija straujak augosa
tautsaimniecibas nozare (+8,1%), kas, neskatoties uz tas ne tik lielo Tpatsvaru, devusi lielako
pienesumu Latvijas IKP izaugsme p&c pievienotas vertibas. Taja pasa laika tirdznieciba augusi
par 2,2% un finanSu un apdroSinasanas darbibas — par 4,7%.

IKP analize péc izlietojuma liecina, ka kopuma 2014.gada pieaugumu uzradija visas
izlietojuma puses komponentes, tacu izaugsmi galvenokart nodrosinaja ieksgjais paterins.
Pozitivas tendences darba tirgii, samazinoties bezdarba Iimenim un pieaugot darba algam,
nodros§inaja majsaimniecibu privata patérina pieaugumu par 2,3%, salidzinot ar 2013.gadu.
Labus izaugsmes tempus saglabaja art sabiedriskais paterin$, kur§ pérn uzradija 3,6% kapumu.

Ievérojot argjas vides negativo ietekmi, nelielais pieaugums pre¢u un pakalpojumu
eksporta apjomos 1,9% apmera ir vertejams ka labs sniegums. Jaatzime, ka galvena eksporta
virzitaja 2014.gada bija kokapstrades nozare, kas savus eksporta apjomus kapinajusi par 8,1%.
Tacu lauksaimniecibas un partikas preces, kas ir péc Tpatsvara lielaka precu eksporta kategorija,
gada laika tika eksportetas par 2,7% mazak. 2014.gada precu eksports uz treso lielako Latvijas
tirdzniecibas partnervalsti Krieviju samazinajas par 5,1%, tacu to ir kompensgjis eksporta
apjomu pieaugums uz tadam valstim ka Lietuva, Lielbritanija, Spanija, Zviedrija, Cehija un
Ungarija. Taja pasa laika precu un pakalpojumu imports auga nedaudz 1&€nak par eksportu, ka
rezultata peérn uzlabojas Latvijas precu un pakalpojumu argjas tirdzniecibas bilance Latvija un
tirdzniecibas deficits bija 3% no IKP.

2014.gada saglabajas vaja investiciju aktivitate. Nestabilas argjas vides ietekmé
investicijas Latvija pérn palielinajas vien par 1,6%. Tomér investiciju dinamika nav viendabiga.
Investicijas apstrades ripnieciba pieauga par 21,2%, ko noteica straujais investiciju picaugums
kokriipnieciba. Investicijas transporta un uzglabasanas nozare palielinajas par 12,2%, savukart
investicijas vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozar€ pieauga par 29,7%. Taja pasa
laika investiciju kritums fikséts elektroenergijas, gazes un siltumapgades nozaré par 19,4%, ko
ietekméja 2013.gada istenoto lielo investiciju projektu pabeigSana. Jau otro gadu péc kartas
kritu8as ar1 investicijas lauksaimniecibas nozar€, samazinoties par 18,4% salidzinajuma ar
2013.gadu, kas vismaz dalgji saistams ar1 ar Krievijas noteiktajam sankcijam ES
lauksaimniecibas nozarei.

Krievijas noteiktas sankcijas un geopolitiskas spriedzes picaugums regiona ir galvenie
negativie faktori, kas ietekmé&ja ATI Latvija. 2014.gada Latvija ienaca ATI 355,2 milj. euro
apjoma, kas ir uz pusi mazak neka 2013.gada. Tomeér 2014.gada vidi lielakas starptautiskas
reitingu agentiras, Standart&Poor’s, Moody's Investors Service un Fitch Ratings, kartgjo reizi
paaugstinaja Latvijas valsts kreditreitingu, kas pirmo reizi kop$ krizes atkal sasniedzis virs
vidgja riska A Iimeni. Vid&ja termina tas ir pozitivs signals arvalstu investoriem.

Investicijas 2014.gada ietekmé&ja ar1 piesardziga komercbanku kreditu izsniegSanas
politika, tomér salidzinajuma ar iepriekSgjiem gadiem kreditportfela apjoma samazinaSanas
temps ir nedaudz paléningjies. Kopgjais Latvijas komercbanku izsniegto kreditu apjoms
2014.gada samazinajas par 6,1%. Lejupversta dinamika vérojama gan rezidentu uznémumu,
gan rezidentu majsaimniecibu portfelos, tacu nerezidentu kreditu portfelis pieauga par 4,1%.
2014.gada Latvijas komercbanku kredttportfela apjoms saruka par 37,9% jeb 8,9 mljrd. euro
salidzinajuma ar 2008.gadu, kad banku kreditportfelis bija sasniedzis savu vésturisko
maksimumu. Ta ka $o gadu laika rezidentiem izsniegto kreditu apjoms samazinajies straujak,
nerezidentu Tpatsvars kopgja kreditportfela nedaudz pieaudzis, sasniedzot 14%. Kreditportfela
sarukumu noteica ari mazaks rezidentiem jauno izsniegto kreditu apjoms — 1,3 mljrd. euro
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2014.gada, salidzinot ar 2,1 mljrd. euro 2013.gada. Ja majsaimniecibam jauno izsniegto kreditu
apjoms pat nedaudz pieauga, tad uzp€mumiem, kam ir lielaks Tpatsvars jauno izsniegto kreditu
portfeli, tas ir strauji samazinajies.

Neskatoties uz ekonomiskas izaugsmes tempu paléninasanos, situacija darba tirga
joprojam uzrada uzlabojumus. Darba mekl&taju ipatsvars 2014.gada noslid€ja lidz 10,8% no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas ir zemakais Iimenis kops 2008.gada. Salidzinajuma
ar ieprieks€jo gadu, bezdarbs samazinajies par 1,1 procentpunktu, tome@r tas ir lénak neka
iepriek$€jos tris gadus. P&rn turpinaja samazinaties ari registréta bezdarba limenis, 2014.gada
decembra beigas veidojot 8,3% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas ir par 1
procentpunktu mazak neka 2013.gada nogale.

Tacu atbilstosi darbaspéka apsekojuma datiem tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju
skaits 2014.gada samazinajas par 1%, noslidot lidz 884,6 tikstosiem. Sadu kritumu noteica gan
metodologijas maina, gan negativas demografiskas tendences, jo nodarbinato skaita ipatsvars
ir palielingjies par 0,9 procentpunktiem, sasniedzot 59,1% no visu iedzivotaju kopskaita 15-74
gadu vecuma grupa. Taja pasa laika statistika par aiznemtajam darba vietam parada, ka
stradajoso skaits tom&r 1€énam turpinajis palielinaties, un 2014.gada beigas aiznemto darba vietu
skaits bijis par 0,7% lielaks neka pirms gada. Lielakais darba vietu pieaugums 2014.gada bijis
sabiedriskaja sektora, kur aiznemto darba vietu skaits gada laika palielinajies par 1,3%, kamér
privataja sektora aiznemto darba vietu skaits audzis par 0,4%.

Visa 2014.gada laika turpindjas strauj§ vidéjas meéneSa bruto darba samaksas
pieaugums, un gada kopuma vidgja bruto alga palielinajas par 6,8% lidz 765 euro, uzradot
bitiski straujaku kapumu neka ieprieks€jos gados. Lielakais darba samaksas pieaugums
atSkirtba no ieprieksgjiem gadiem bija privataja sektora - par 7,4%, kamer sabiedriskaja sektora
algas palielinajas par 6,1%. Visbiutiskak 2014.gada laika darba samaksa augusi nekustamo
Ipasumu nozaré un finanSu un apdro$inasanas nozaré — attiecigi par 11,0% un 9,8%, kamér
zemakie pieaugumi bijusi makslas, izklaides un atptitas, ka ar1 profesionalo pakalpojumu
nozar€s. Pateicoties zemajai inflacijai un iedzivotaju ienakuma nodokla samazinaSanai, realas
darba samaksas kapums 2014.gada bijis vél straujaks neka bruto algas kapums un sasniedzis
8,0%.

2014.gada butiska loma izaugsmes veicinasana bija arT Koh@zijas politikas pasakumu
istenosanai. ES fondu ietekmes izvért&jums rada, ka Koh&zijas politikas pozitiva ietekme uz
realo IKP dinamiku 2014.gada sasniedza 0,9 procentpunktus. Nozaru griezuma vislielaka ES
fondu stimulgjosa ietekme 2014.gada bija biivnieciba, palielinot nozares pievienotas veértibas
pieauguma tempu par 4,9 procentpunktiem. Jaatzimé, ka pérn ES fondu projektu realizacija ir
sekméjusi arT vid€jas realas darba samaksas palielinasanos par 0,9 procentpunktiem, tadgjadi
veicinot privata patérina pieauguma tempa kapumu par vienu procentpunktu gada. ES fondu
investicijas 1ir arl pozitivi ietekmé&jusSas nodarbinatibas dinamiku. Lai ar1 kopuma
tautsaimnieciba nodarbinato skaits pérn ir samazinajies, bez ES fondiem S$is kritums biitu bijis
vel lielaks, jo 2014.gada ES finans€to projektu ievieSanas rezultata nodarbinato skaita
pieauguma temps ir palielinajies vidg&ji par 0,3 procentpunktiem.

Patérina cenu pieaugums 2014.gada saglabajas zems, ko noteica galvenokart argjie
faktori. Taja pasa laika inflacija Latvija bija augstaka par euro zonas vid€jo inflacijas Itmeni.
2014.gada kopuma patérina cenas augusas tikai par 0,6%, turklat decembrT inflacija noslidéja
lidz 0,2%. Precu cenas 2014.gada samazinajas par 0,2%, bet pakalpojumu cenas pieauga par
2,9%. Inflacija samazinajusies ar¢jo faktoru ietekmé — straujais naftas cenu kritums gada nogalé
un zemas neapstradatas partikas cenas pasaules tirgos samazinaja importéto inflaciju. Savukart
pamatinflacija saglabaja pieaugoSu tendenci, jo pakalpojumu cenas uzradija stabilu pieaugumu
visa gada garuma, kas ir atbilstos$i pasSreiz€jai Latvijas ekonomikas attistibai, ka arT pozitivajam
tendencém darba tirgd.
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Kopuma 2014.gads Latvijas ekonomika saistas ar argjas vides izaicinajumiem un
riskiem. Geopolitiskais konflikts un ta sekas samazinaja tautsaimniecibas izaugsmi pérn, ka art
turpinas negativi ietekmét ekonomiskas attistibas tendences 2015.gada.

2.3. MAKROEKONOMISKAS ATTISTIBAS SCENARIJS

Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarijs izstradats 2015.gada februari,
pamatojoties uz 2014.gada 4.ceturk$na atro IKP novértéjumu un statistisko informaciju, kas
bija pieejama lidz 2015.gada 11.februarim. Makroekonomiskas attistibas scenarija tehniski
precizéts 2014.gads péc pilnu makroekonomisko datu sanemsanas par 2014.gadu, nemainot
izaugsmes prognozes vidgjam terminam.

Izstradajot makroekonomisko raditaju prognozes, FM ir konsult&jusies ar ekspertiem no
Latvijas Bankas, Ekonomikas ministrijas un komercbankam. Atjaunotas makroekonomisko
raditaju prognozes prezentetas ar1 Fiskalas disciplinas padomei.

Makroekonomiskas attistibas scenarijs veidots pamatojoties uz EK 2015.gada ziemas
prognozu tehniskajiem pienémumiem. Sie pienémumi paredz, ka 2015.gada vidgja naftas cena
biis 53 dolari par Brent jelnaftas barelu, savukart 2016.gada ta bus 61,5 dolari. Tapat tiek
pienemts, ka videja termina EUR/USD kurss bis 1,17.

Prognozes pienemts, ka euro zona turpinasies 1€na, bet tomér stabila ekonomikas
atveselosanas un izaugsmes tempi pakapeniski kliis straujaki, vidéja termina tuvojoties 1,5% -
2% izaugsmei. Tadgjadi palielinasies pieprasijums péc Latvijas precém un pakalpojumiem, kas
veicinas ekonomikas izaugsmes tempu paatrinasanos 2016. un 2017.gada.

Nemot véra izmainas aréja ekonomiskaja vidé un 2014.gada faktiskos izaugsmes
raditajus, FM salidzinajuma ar 2015.gada budZeta prognozém ir samazinajusi IKP pieauguma
prognozes 2015. un 2016.gadam. Saskana ar FM prognozém IKP 2015.gada pieaugs par 2,1%,
savukart 2016.gada tas augs par 3,0%. Argjo faktoru ietekmé 2015.gada pirmaja pusé
ekonomikas izaugsme biis nedaudz zemaka neka 2014.gada otraja puse.

Sagaidams, ka salidzinajuma ar iepriek$€jo ceturksni péc sezonali izlidzinatiem datiem
IKP 2015.gada pirmajos divos ceturksSnos palielinasies par 0,4% - 0,5%. Makroekonomiskaja
scenarija pienemts, ka Krievijas noteiktas sankcijas biis speka vienu gadu no to noteikSanas
briza, tadel 2015.gada otraja pusé gaidams pakapenisks izaugsmes tempu paatrinajums, ko
ierobezos recesija Krievija un Krievijas rubla zema vertiba pret euro.

Istermina ekonomikas izaugsmi turpinas balstit privata patérina pieaugums, savukart
investicijas 2015.gada gaidams kritums. Lidz ar zemakam naftas cenam sagaidams, ka
uzlabosies Latvijas tirdzniecibas nosacijumi, eksporta cenu pieaugumam parsniedzot importa
cenu pieaugumu. Vidga termina, ar€jai nenoteiktibai mazinoties, izaugsme atkal klis
sabalanséta starp ar€jo un iek$€jo pieprasijumu. Atbilstosi FM prognozém Latvijas IKP 2017.
un 2018.gada palielinasies par 3,6% gada.
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2.2.tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS 2014 2014 2015 2016 2017 2018
Kods  milj. euro Pieaugums %

1. IKP 2010.gada cenas Bl*g 213334 2,4 21 30 36 3,6
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 24058,1 3,6 3,3 5,0 6,2 6,2
IKP péc izlietojuma 2010. gada cenas
3. Privatais pat€rins P3 13373,3 2,3 24 3,1 3,8 3,8
4. Sabiedriskais paterins P3 3637,9 3,6 2,8 2,8 2,8 2,8
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 4751,4 16 -15 3,5 41 45
6. Krajumu parmainas un vertslietu iegade ~ P52+P53 -259 -04 0,8 1,0 11
7. Eksports P6 12242,2 1,9 08 40 45 5,0
8. Imports P7 12882,0 1,5 00 42 46 583
Ieguldijums IKP izaugsme
9. Kop¢gjais iek$§zemes pieprasijums 2,4 1,6 3,2 3,7 3,8
10. Krajumu parmainas un veértslietu iegade = P52+P53 -0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Precu un pakalpojumu argja sektora B11l 0,2 05 -02 -02 -0,3

bilance

Privata patérina attistiba vid€ja termina biis cieSi saistita ar noris€m darba tirgt, kur
turpmakajos gados salidzinajuma ar 2014.gadu gaidams mérenaks algu kapums. Tapat vidgja
termina nav sagaidams arf tik strauj$ nodarbinatibas pieaugums ka laika perioda no 2011. lidz
2013.gadam, tadel privata patérina attistibu noteiks produktivitates pieaugums.

Papildus iedzivotaju ien€mumu dinamikai butiski faktori, kas var ietekmé&t privata
paterina attistibu, ir tendences kreditéSana un pat€rétaju noskanojuma izmainas. Izstradajot
prognozes tika piepemts, ka tuvakajos gados komercbanku kreditéSanas politika saglabasies
piesardziga. Sagaidams, ka majsaimniecibu saistibu apjoms varétu pakapeniski stabilizéties, bet
ta strauj§ pieaugums nav gaidams. Tapat scenarija ietvaros netiek gaiditas biitiskas izmainas
patérétaju noskanojuma, kas varétu ietekmét iedzivotaju uzkrajumu Iimeni. Tadgjadi privata
patérina izaugsmes temps vid€ja termina biis salidzinosi tuvs visparéjam ekonomikas attistibas
tempam.

Investiciju aktivitati turpinas kavét geopolitiska nenoteiktiba, ekonomiskas situacijas
pasliktinaSanas Krievija un neskaidras attistibas perspektivas euro zona. Krievijas un ES
savstarpgjas sankcijas ietekmé investicijas ne tikai sankciju skartajas nozar€s, bet ar1 citos
ekonomikas sektoros, jo nevar izslégt situacijas turpmaku eskalaciju, ka arT jaunu sankciju
ieviesanu.

Argjas nenoteiktibas iespaida uznéméji un investori ir kluvusi piesardzigaki attieciba uz
jaunu investiciju projektu uzsakSanu, tade] strauj$ investiciju pieaugums 2015.gada nav
gaidams. Tomér pakapeniska argjas vides uzlaboSanas un pasreizg€jie vesturiski loti augstie
jaudas noslodzes raditaji apstrades riipnieciba lauj prognoz€t investiciju picauguma tempu
palielinasanos 2016. — 2018.gada, kad investiciju pieaugums var€tu parsniegt kopgjos
ekonomikas attistibas tempus. Jaatzimé€, ka ilgstoSi zems investiciju Itmenis rada papildus
riskus izaugsmeli, jo tiek mazinats ekonomikas izaugsmes potencials.

Argja sektora attistibas tendences un scenarijs

P&dgja gada geopolitisko satricingjumu negativo ietekmi diezgan spilgti var novérot
maksajumu bilances statistika. Jau vairakus gadus tekoSaja konta verojams deficits, tacu
2014.gada pirmo reizi peckrizes perioda tekosa konta deficitu nesp&ja nosegt Latvija ienakosas
ATI, kuru apjoms bija pat vairak neka uz pusi mazaks neka deficits. Nedaudz samazinoties
rezidentu uzpémumu giitajiem ienakumiem arvalstis, mazakas ES fondu lidzeklu iepliides un
lielakas iemaksas ES budzeta 2014.gada rezultéjas maksajumu bilances tekosa konta deficita
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pieauguma lidz 749,1 milj. euro jeb 3,1% no IKP. Neskatoties uz to, ka deficits pieaug, tekosa
konta tr1s gadu vidgjais [imenis (-2,9% no IKP) neparsniedz ES agras bridinaSanas mehanisma
noteikto slieksni (-4% no IKP) un ir vért&jams ka ilgtsp&jigs.
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2.2.attels. Latvijas maksajumu bilances tekoSais konts (milj. euro) un ATI

Kops$ 2011.gada, kad Latvijas ekonomika atgriezas pie izaugsmes, galvenas izmainas
tekosaja konta noteica precu un pakalpojumu argjas tirdzniecibas attistiba, tacu 2014.gada
bitiskas izmainas verojamas ari ienakumu kontos. Biitiskakais faktors sakotngjo ienakumu
konta deficita pieauguma saistits ar mazakam ES fondu lidzeklu ieplidém. Sakotngjo ienakumu
kontu negativi ietekmg€ja art argjas ekonomiskas vides pasliktinasanas un vaja izaugsme euro
zona, ka rezultata samazinajas Latvijas rezidentu ienakumi arvalstis.

Jaatzime, ka ES fondu lidzekli sadalas starp vairakiem maksajumu bilances kontiem,
tapéc otrreiz€jo ienakumu konta parpalikuma samazinasanas skaidrojama ari ar ES fondu
lidzeklu sarukumu. Papildus tam otrreiz€jo ienakumu konta bilanci pasliktinaja art pieaugusas
iemaksas ES budZeta salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu. Taja paSa laika, neskatoties uz ES
fondu lidzeklu kop€jo apjomu sarukumu, kapitala konta vérojama pret€ja situacija. Sanemtie
lidzekli tiesi no ERAF un Kohézija fonda veicinaja kapitala konta pozitivo saldo pieaugumu.

Neskatoties uz straujo Krievijas rubla devalvaciju un euro zonas valstu vajo
ekonomisko attistibu, Latvijas precu eksports 2014.gada palielinajies par 2,1% salidzinajuma
ar 2013.gadu. Noturigs iekSzemes pieprasijums, galvenokart ne-euro zonas valstls -
Lielbritanija, Zviedrija, Lietuva, ]Java kompensét prec¢u eksporta kritumu uz Krieviju.

Euro vertibas samazinajums pret pasaules vadosajam valtitam 2014.gada otraja pusé
pavisam nedaudz uzlaboja Latvijas preCu un pakalpojumu eksporta pozicijas, padarot to
pievilcigaku cenu zina. Pozitivu tendenci var€ja noverot Lielbritanijas un Turcijas tirgt, tacu
attieciba pret citiem galvenajiem Latvijas ne-euro zonas tirdzniecibas partneriem, pieméram,
Poliju, Zviedriju, Krieviju, euro vértiba vai nu neizmainijas vai, tiesi pretéji, kluva pat stipraka.

2015.gada eksporta izaugsme bis ciesi saistita ar regiona ekonomisko un politisko
attistibu, ka arT ar Latvijas raZotaju konkurétsp€jas attistibu un jaunu noieta tirgu atvérSanu. EK
ziemas prognozes liecina, ka ekonomiska izaugsme ES valstis saglabajas zema Iimeni, tomér
vidgja termina gaidams pakapenisks ekonomiskas aktivitates pieaugums.

Sliktaks attistibas scenarijs ir veérojams austrumu tirgus virziena. Krievijas sankcijas
Sobrid ir noteiktas Iidz 2015.gada augustam, kas pilniba aptur€jis sankcijam paklauto precu
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eksportu uz Krieviju. Tomeér lielaku negativu ietekmi uz kop€jiem eksporta apjomiem atstas
Krievijas rubla kursa svarstibas un Krievijas ekonomikas nonaksana recesija 2015.gada.
Krievijas ekonomikas lejupslides negativo ietekmi izjutis arT par§jas NVS valstis, un tas
ietekmés Latvijas eksporta iesp&jas uz $im valstim. Nemot véra Sos faktors, 2015.gada tiek
prognozets pre€u un pakalpojumu eksporta samazinajums faktiskajas cenas 0,5% apmera,
savukart 2016.gada gaidams 5% pieaugums.

Istermina argjas vides nenoteiktiba, vaja investiciju aktivitate un zemas naftas produktu
cenas mazinas importa apjomus. Tomér, nemot veéra augsto jaudu noslodzes Iimeni apstrades
ripnieciba, ka arT augoso ieks€jo un ES pieprasijumu, vid€ja termina tiek prognozets investiciju
pieaugums razoSanas jaudu palielinaSanai. Papildus tam pakapeniski turpinas uzlaboties
situacija art darba tirgi, kas Iidz ar zemo inflacijas Iimeni noteiks realas pirktsp&jas un patérina
pieaugumu. Paterina preces veido aptuveni ceturto dalu no kop&ja importa, tad€jadi augoss
patérins stimul&s importa pieaugumu kopuma. Balstoties uz iepriek§ min&tajiem piep€mumiem,
tiek prognozets, ka pre¢u un pakalpojumu imports faktiskajas cenas 2015.gada samazinasies
par 2%, bet 2016.gada palielinasies par 5,2%.

Inflacija

Patérina cenu izmainas 2015.gada noteiks I1idzigi faktori ka 2014.gada un inflaciju
visbiitiskak ietekmés argjie faktori. Paterina cenu izmainas 2015.gada saglabasies zema liment,
un tas ietekm@s pasaules energoresursu un partikas cenu samazinajums, ka ari atseviski

vienreiz€ji faktori — elektroenergijas cenu piecaugums saistiba ar elektroenergijas tirgus
liberalizaciju un sabiedriska transporta cenu pieaugums.
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2.3.attels. Gada inflacija péc izcelsmes avota

AtbilstoSi FM prognozém 2015.gada paterina cenas vid€ji palielinasies par 0,4%,
savukart 2016.gada par 1,9%. Straujais energoresursu cenu kritums 2014.gada nogal€ jau
ievérojami samazindjis degvielas cenas, tomér naftas pasaules cenu kritums pilna apméra
patérina cenas atspogulosies tikai 2015.gada otraja pusé. To noteiks gan novélota energoresursu
cenu krituma atspogulosanas siltumenergijas tarifos, gan laiks, kas nepiecieSams, lai zemakas
razotaju cenu ietekmétu patérina cenas.
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Stabilitates programmas makroekonomisko raditaju prognozes veidotas, balstoties uz
EK ziemas prognozu tehniskajiem piepémumiem, kas paredz naftas cenu pakapenisku
pieaugumu no vid€ji 53 USD par Brent jélnaftas barelu 2015.gada lidz 61,5 nakamgad, savukart
EUR/USD kurss biis 1,17. Tadgjadi ar 2016.gadu energijas un partikas cenu picaugums klas
pozZitivs.

Saskana ar AS “Latvijas Gaze” noslégto ligumu, dabasgazes iepirkuma cena no
Krievijas un dabasgazes tarifi Latvija ir atkarigi no naftas produktu (mazuta un dizeldegvielas)
cenam pasaules birzas, kas tiek rékinata atbilstoSi iepriek§€jo 9 meneSu mazuta un
dizeldegvielas kotacijai. Tadgjadi naftas cenam saglabajoties pasreizgja [imeni vai pat nedaudz
palielinoties, siltumenergijas cenas Latvija turpinas samazinaties lidz $§a gada otrajai pusei.

Inflaciju 2015.gada ictekmés ari elektroenergijas tirgus liberalizacija, kas stajas speka
ar 2015.gada 1.janvari un inflaciju palielinaja par 0,88 procentpunktiem. Tapat ar 2015.gada
1.februari palielinata braukSanas maksa Rigas sabiedriskaja transporta, kas vid€jo cenu limeni
palielinaja par aptuveni 0,2 procentpunktiem. Savukart turpmakajos gados straujas partikas vai
naftas cenu izmainas netiek prognozgetas, tade] patérina cenu pieaugumu noteiks pamatinflacija.

Sagaidams, ka Iidz ar turpmaku bezdarba samazinaSanos un darba samaksas pieaugumu
pamatinflacija palielinasies no 1,2% 2014.gada Iidz 2,9% 2017.gada. Savukart kopgjais
patérina cenu pieaugums vidgja termina gaidams 2,5% apmera, ko noteiks sabalanséta
ekonomikas attistiba un Latvijas ekonomikas konvergence uz ES vidgjo Iimeni.

Darba tirgus

Ekonomiskajai izaugsmei nedaudz pal€ninoties, uzlabojumi darba tirgti 2014.gada ir
kluvusi 1énaki, tomér turpinas. Darba meklétaju ipatsvars péc darbaspéka apsekojuma
rezultatiem 2014.gada ir samazinajies lidz 10,8%, kas ir par 1,1 procentpunktu mazak neka
2013.gada un ir zemakais raditajs kops 2008.gada. Tomér bezdarba samazinasanas bijusi lénaka
neka iepriek$eja gada, kad darba mekletaju Tpatsvars bija sarucis par 3,1 procentpunktu.

Par to, ka situacija darba tirgii 2014.gada turpinaja uzlaboties, liecina ar iedzivotaju
ekonomiskas aktivitates un nodarbinatibas limenis. 2014.gada ekonomiski aktivo iedzivotaju
Ipatsvars starp visiem darbsp€jas vecuma iedzivotajiem ir palielinajies 11dz 66,3%, salidzinot ar
66,0% iepriekseja gada. Tas vienlaikus ar izmainam iedzivotaju vecuma struktiira parada ar to,
ka iedzivotaju iesp€jas atrast darbu pedejo gadu laika ir uzlabojusas. To cilveku skaits, kuri ir
zaudgjusi ceribas atrast darbu un kluvusi ekonomiski neaktivi, kop§ 2010.gada ir pastavigi
samazindjies, un sarucis ari So cilvéku ipatsvars starp visiem ekonomiski neaktivajiem
iedzivotajiem.

Taja paSa laika nodarbinato iedzivotaju skaita pieaugums 2014.gada praktiski ir
apstajies, ko noteikusi gan lénaka ekonomikas izaugsme, gan kop&ja darbspgjas vecuma
iedzivotaju skaita samazinasanas. P&c darbaspéka apsekojuma rezultatiem, kurus cita starpa
ietekm&jusas ari metodologijas izmainas, kopgjais nodarbinato iedzivotaju skaits Latvija
2014.gada ir samazinajies par 1,0% lidz 884,6 tikstosiem. Savukart VID dati par darba némégju
skaitu valsti liecina, ka stradajoso iedzivotaju skaits 2014.gada ir turpindjis palielinaties, bet
bitiski lenakos tempos neka ieprieksejos gados. Darba némeéju skaits pérn ir palielinajies vidéji
par 0,7%, kamér divos iepriek$€jos gados pieaugums sasniedza attiecigi 1,7% un 3,2%.

Nozaru griezuma lielakas darba vietu veidotajas 2014.gada bijusas informacijas
tehnologiju, veselibas un socialas apriipes, ka ari izmitinasanas un €dinasanas pakalpojumu
nozares, kur aiznemto darba vietu skaits 2014.gada beigas bijis attiecigi par 8,5%, 6,7% un
4,8% lielaks neka pirms gada, un $aja nozar€s kopa stradajoso skaits gada laika audzis par 7,5
tukstoSiem.

16



Paredzams, ka 2015.gada tautsaimnieciba nodarbinato iedzivotaju skaits nemainisies,
bet tris nakamajos gados gaidams nedaudz straujaks pieaugums attiecigi par 0,2% 2016.gada
un 0,4% 2017. un 2018.gada.
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2.4 attels. Nodarbinatiba un bezdarbs 2008.-2018.gada

Istermina nodarbinatibas pieauguma mazinasanas saistama ar ekonomikas izaugsmes
bremzeSanos un pieaugoSajiem argjiem riskiem, ka rezultata darba devgji ir kluvusi
piesardzigaki jaunu darbinieku pienemsSana. Tomér vidgja termina daudz butiskaku lomu
nodarbinatibas attistiba spelés tadi pieprasijuma puses faktori ka demografiska situacija un
strukturalais bezdarbs.

Dzimstibas samazinaSanas pagajusa gadsimta devindesmitajos gados nozimg, ka
tuvakajos gados darba tirgt ienaks skaitliski ievérojami mazaks cilvéku skaits, neka tas ir bijis
ieprieks€jos gados. Ta rezultata pension€Sanas vecumu sasnieguso cilvéku skaits tuvakajos
gados ievérojami parsniegs jaunieSu skaitu, kas ienaks darba tirga. Papildus tam p&d&jos gados
bezdarba [imenis ir butiski samazinajies salidzinajuma ar krizes augstako punktu, un darba tirgi
pieprasitakie darba mekl&taji jau ir nodarbinati. Tadgjadi arvien vairak pieaug prasmju un
regiondla neatbilstiba starp darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu. So faktoru ietekmé
ekonomikas izaugsmi turpmak arvien vairak noteiks produktivitates pieaugums, kamér
nodarbinatibas pieauguma ietekme biis salidzino$i nebutiska.

Bezdarba limenis savukart turpinas pakapeniski samazinaties tomér ekonomiskas
izaugsmes un demografisko faktoru ietekmé gaidams ar iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
pieaugums, ka rezultata bezdarba Iimenis samazinasies tikai pakapeniski no 10,2% 2015.gada
1idz 9,0% 2018.gada.

Pedgjo divu gadu laika realas darba samaksas pieaugums ieve@rojami parsniedzis
produktivitates kapumu, tomér tas saistams ar loti zemo inflaciju, kas palielina algu pirktsp€ju,
un tautsaimniecibas straujo izaugsmi ieprieks€jos gados, kas uzlaboja uznpémumu finans$u
raditajus un nodroSindja resursus algu paaugstinaSanai. Tomér Sie ir Tstermina faktori un
sagaidams, ka vidgja termina darba samaksas pieaugumu noteiks produktivitates pieaugums,
kas ir biitisks prieksnoteikums Latvijas konkurétsp€jas nodroSinasanai.
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Ekonomikas cikliska attistiba

Saskana ar FM aprékiniem, potenciala IKP izaugsme vidgja termina biis aptuveni 3-
3,5%, ko pamata noteiks kopgjas faktoru produktivitates pieaugums. Sakot no 2013.gada
verojams zems, bet pieaugoss pozitivs darbaspéka devums potenciala IKP izaugsme. Straujaku
nodarbinatibas picaugumu ierobezos salidzinosi augsts strukturalais bezdarbs un demografiskas
problémas. Sagaidams, ka turpmakajos gados ekonomikas izaugsme bis tuvu tas potencialajam
limenim. Sogad un nakamgad biis vérojama negativa izlaizu starpiba — attiecigi 0,1% un 0,3%,
savukart vidgja termina izlaizu starpiba bis neitrala.

Vidgjais reala IKP picaugums laika perioda no 1996.gada lidz 2014.gadam bija ap 4,5%.
Tas ir nedaudz - aptuveni par vienu procentpunktu - augstaks neka FM potenciala IKP
izaugsmes vidgja termina novert§jums. Salidzinajuma ar iepriek$€ja gada Stabilitates
programmu un 2015.gada budzeta planu, FM ir samazinajusi potenciala IKP izaugsmes
novertejumu no 4,1% lidz 3,3% vidgja termina, savukart 2015.gadam tas ir samazinats no 4,1%
lidz 2,8%. Potencialas izaugsmes prognozes korigétas saistiba ar picaugoso argjo geopolitisko
risku negativo ietekmi uz vidgja termina ekonomikas izaugsmes prognozém un ta rezultata
prognozeéto zemako investiciju limeni.
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2.5.attels. Potencialais IKP un izlaiZu starpiba

Lai gan EK 2015.gada ziemas prognozes rada, ka vidéja termina Latvija biis vérojama
bitiski pozitiva izlaizu starpiba (2015.gada 1,4%, bet 2016.gada 1,8%), tom&r nedz faktiskie
makroekonomiskie indikatori, nedz prognozes Sobrid par to neliecina. Inflacija Latvija ir zema
un tuva ES vidéjam Iimenim, savukart videja termina inflacija bis atbilstosa sabalansétiem
ekonomikas attistibas tempiem. Leni, bet turpina uzlaboties situacija darba tirgl, argja neto
parada attieciba pret IKP turpina samazinaties. Darba algas pieaugums 2014.gada saistits ar
pozitivajiem ekonomikas izaugsmes tempiem ieprieks§€jos gados un turpmaku algu konvergenci
uz ES vidgjo Itmeni. Jaatzime, ka darba samaksas patsvars Latvijas IKP ir biitiski zem ES
vidgja, tadel 1slaicigs pieaugums virs produktivitates neliecina par ekonomikas parkarsanu.

Balstoties uz makroekonomiskas attistibas scenariju, nevar secinat, ka Latvijas
ekonomika saktu parkarst, ka to paredz EK aprékini par izlaizu starpibu. Jaatzimé, ka ari
atbilsto§i agras bridinaSanas mehanismam Latvija nav konstatétas makroekonomiskas
nesabalansétibas, kas var€tu noradit uz iesp&amam ekonomikas parkarSanas pazimeém.
Papildus tam, SVF aprékini rada, ka izlaizu starpiba vid€ja termina bus loti tuvu nullei.

Nemot véra augstakminétos faktorus, uzskatam, ka EK izlaiZzu starpibas aprékini
neatspogulo faktisko ekonomisko situaciju Latvija.
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3. VISPAREJAS VALDIBAS BUDZETA BILANCE UN PARADS

3.1. PASREIZEJA FISKALA SITUACIJA

Saskana ar FM 2015.gada janvari veikto novért€§jumu, visparéjas valdibas budzeta
nominalais deficits 2014.gada ir sasniedzis 1,4% no IKP jeb 339,8 milj. euro, kas ir par
0,4 procentpunktiem jeb 85,6 milj. euro vairak neka planots iepriek$gja cikla Latvijas
Stabilitates programma. So novirzu pamata galvenokart ir vienreizgjs kapitala parvedums
centralas valdibas saistibu izpildei pret Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku. Dinamika
deficita picaugums konstat€jams ari attieciba pret 2013.gada rezultatiem, kad visparejas
valdibas sektora neto aiznemsanas veidoja vien 0,9% no IKP jeb 199,6 milj. euro.

2014.gada bija verojams iep€émumu un izdevumu nominalais kapums, gada laika
vispargjas valdibas budzeta iepemumiem pieaugot par 4,0%, bet izdevumiem — par 5,6%. Taja
pat laika relativi pret ekonomikas izaugsmi ienémumi pérn saglabajas tuvu 2013.gada limenim,
sasniedzot 35,0% no IKP, savukart, pardalitie resursi vispargjas valdibas budzeta izdevumos
palielinajas par 0,7 procentpunktiem un veidoja 36,4% no IKP.
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3.1.attels. Vispargjas valdibas iepémumi, izdevumi un budZeta bilance?,
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Situacija 2014.gada nodoklu iepe€mumos atspoguloja ekonomika notiekoSo un,
paléninoties izaugsmei, ari nodoklu pieauguma temps kopuma ir kluvis 1€naks. Tacu
ekonomiskas situacijas negativo ietekmi mikstinaja ieviestie pasakumi efektivakai nodoklu
administréSanai. Pateicoties videjas darba samaksas pieaugumam, kas sekmgja
mazumtirdzniecibas apgrozijuma kapumu, lielako pieaugumu 2014.gada nodroSinaja
ien€mumi no pievienotas vertibas nodokla, ka art ien€mumi no iedzivotaju ienakuma nodokla.
Neskatoties uz to, ka socialas apdroSinasanas iemaksu likme ar 2014.gadu tika samazinata par
1 procentpunktu, ar1 §1 nodokla veida ien€mumi pérn palielinajas.

Vispargjas valdibas térinu kapumu pérn lidzvertigas proporcijas nodrosinaja augstaki
izdevumi atlidzibai un intensivaki kartgjie parvedumi ES fondu finans€juma sapéméjiem.
Salidzino§i mazaka meéra kop€o izdevumu palielinajumu ietekmé&ja aktivaka bruto
pamatkapitala veidoSana, ka arT lielaki sociala rakstura pabalstu maksajumi.

4 Datu avots: 2014. gada oktobra vispargjas valdibas budZeta deficita un parada notifikacija (2007. —
2013. gadam) un FM indikativs noveértejums 2014. gadam.
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Vertgjot vispargjas valdibas apakssektoru ° ieguldijumu kop&ja fiskalaja bilancg,
jasecina, ka pagajusa gada laika ir buitiski palielinajies centralas valdibas deficits. Ja 2013.gada
centralas valdibas ienémumi un izdevumi bija tuvu sabalanséti, tad pérn izdevumi parsniedza
ienémumus par 1,7% no IKP. Diametrali pretgja dinamika ir v€rojama par&jos divos
apakssektoros, jo 1pasi socialas nodrosinasanas fonda, kur pagajusais gads nodroSinaja pareju
no 2013.gada deficita uz fiskalo parpalikumu 0,4% apmeéra no IKP. Situacijas strauju
uzlaboSanos socialas nodrosinasanas fonda sekmgéja tas, ka sakot ar 2014.gadu centrala valdiba
transfertu veida finans€ pensiju piemaksas, kas tiek maksatas no socialas nodrosinasanas fonda.
Savukart, attieciba uz viet€jo valdibu apakssektoru — virzibu uz sabalansétaku budzetu veicinaja
praktiski nemainigs izdevumu Ilimenis kombinacija ar iepriekS piemin&tajiem augoSajiem
ien€mumiem no iedzivotaju ienakuma nodokla.
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3.2.attels. Visparejas valdibas budZeta bilance sadalijuma pa apakssektoriem®,
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3.2. FISKALAS POLITIKAS STRATEGIJA UN VIDEJA TERMINA MERKIS

Latvijas fiskalas politikas stratégijas pamata ir ekonomiskaja cikla sabalanséta
budZeta nosacijums, jeb nosacijums, ka strukturalais deficits ilgtermina (VTM) nedrikst
parsniegt 0,5% no IKP.

2013.gada pienemtais FDL izveido sisttmu vispargjas valdibas bilances mérku
noteikSanai saskana ar lejupvérsto budzeta bilances planosanas metodi.

ST metode lauj izvirzit strukturalas bilances mérkus katram gadam, ta lai tie atbilstu SIP
nosacijumiem un attiecigi aprékinat minimalas nominalas bilances (maksimali pielaujamo
vispargjas valdibas deficitu, vai minimalo pielaujamo vispargjas valdibas budzeta
parpalikumu).

Vispargjas valdibas sektora dalijums apak$sektoros definéts saskana ar Eiropas nacionalo un regionalo kontu
sisttmu ES. Konsolidéta kopbudZeta nacionalaja uzskaites metodologija ar centralo valdibu identificé valsts
pamatbudzetu, no valsts budzeta dalgji finans€to atvasinato publisko personu budzetus un budzeta nefinanséto
iestazu budzetus; socialas nodroSinasanas fondi — valsts socialas apdroSinasanas specialais budzets; vietgja
valdiba — pasvaldibu budzeti.

® Datu avots: 2014.gada oktobra vispargjas valdibas budZeta deficita un parada notifikacija (2007. —
2013.gadam) un FM indikativs novertgjums (2014.gadam).
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Vienlaicigi tiek pieme@rota ari augsupveérsta budzeta bilances planosanas metode,
saskana ar kuru tiek prognozeta vispargjas valdibas budzeta bilance nemainigas politikas
gadijuma. Ari saskana ar So metodi tiek prognozeta vispargjas valdibas budzeta bilance.

Vispariga gadijuma budzeta bilances péc abam metodeém atskiras. Ja budzeta bilance
p&c pirmas metodes ir lielaka, ka p&c otras metodes, valdibas riciba ir ta saucama fiskala telpa,
jeb iesp&jas palielinat izdevumus jaunam izdevumu politikas iniciativam, vai samazinat
ienémumus jaunam nodoklu politikas iniciativam. Ja budzeta bilance péc pirmas metodes ir
mazaka, ka p€c otras metodes, valdibai ir javeic konsolidacijas pasakumi, pienemot
diskrecionaros pasakumus izdevumu samazinaSanai vai iep€mumu palielinasanai.

Nemot veéra, ka Latvija ir sekmigi parvar&jusi krizi un nu jau vairakus gadus ir viena no
straujak augoSajam ES dalibvalstim, to, ka valsts parads ir zem 60% un to, ka Latvija jau
2012.gada sasniedza savu VTM, ieprieks€ja Konvergences programma 2013.- 2016.gadam
uzradija pozitivu fiskalo telpu.

Latvija galvenie budzeta politikas lémumi, kas skar vidja termina izdevumu un
ienémumu politiku tiek pienemti nevis pavasari, bet rudent kopa ar gadskartgjo valsts budzeta
likumu. Saja laika tiek izstradats ne tikai gadskartgjais valsts budZeta likums, bet arT letvara
likums turpmakajiem 3 gadiem. Lidz ar to starplaika starp ieprieksgjas Konvergences
programmas izstrades bridi un §is Stabilitates programmas izstrades bridi ir pienemti bitiski
fiskalas politikas [émumi, kas ir aizpildijusi visu 2015.gada fiskalo telpu un veido pamatu §is
Stabilitates programmas stratégijas istenosanai.

Vidéja termina merkis

Attieciba uz VTM tiek saglabata ieprieksgja Stabilitates programma noteikta pieeja
nosakot divus atSkirigus VIM, nacionalo VTM, kas saglabajas -0,5% no IKP un VTM SIP
izpratng, jeb VTMS" | kas tiek noteikts -1,0% no IKP Iimeni.

2016., 2017. un 2018.gadu strukturalas bilances merki

Strukturalas bilances mérku noteikSana tiek piemérota vairaku pakapju metode.

Vispirms par atskaites punktu tiek nemts VIM (tiek veidoti divi scenariji — viens ar
nacionalo VIM un otrs ar VTM SIP izpratn€), kam tiek piemeérotas atkapes, kas izriet no
iemaksu palielinasanas 2. pensiju limeni. legiitais rezultats péc tam tiek papildus korigéts ar
atkapem, ko paredz Eiropas Komisijas (EK) komunikacija par eso$a SIP regul&juma elastibas
labaku piem@roSanu attieciba uz strukturalajam reformam.

Ka jau tika minéts, ieprieksgja Stabilitates programma tika noteikts, ka Latvijas fiskalaja
politika tiek ieviesti divi atSkirigi VTM. Merkis §adai pieejai bija izveidot droSibas spilvenu,
kas nodrosinatu, ka noteiktie strukturalas bilances mérki ir saskana ne tikai ar nacionalo pieeju,
bet ar, lai parrékinot izlaizu starpibu péc EK standartizétas metodologijas, tiktu nodro$inata
atbilstiba SIP nosacijumiem.

Augstak mingtais drosibas spilvens nodrosSina strukturalas bilances mérki [idz bridim,
kameér bilances cikliskas komponentes atSkiriba, to aprékinot pé&c nacionalas un EK
standartizétas metodologijas, neparsniedz 0,5%. Sis Stabilitates programmas izstrades laika
minéta atSkiriba parsniedz So robezu un tapéc strukturalas bilances mérka noteikSana tiek
izmantota komplicétaka metode.

Saja Stabilitates programma strukturalas bilances mérki vidéjam terminam tiek noteikti
pec principa, kas paredz vienlaicigi ievérot fiskalos nosacijumus gan pé&c nacionalas
metodologijas, gan EK standartiz&tas metodologijas, neatkarigi no dazadu metodologiju
izsauktajam bilances cikliskas komponentes atSkiribam. Tapat, tiek parskatiti atkapju no VIM
noteikSanas principi attieciba uz iemaksam pensiju 2.0tmeni, ka arT ir ietvertas atkapes
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strukturalajam reformam, atbilsto$i EK komunikacija par eso$a SIP regul&juma elastibas labaku
piemé&roSanu.

Turpmakajas sadalas ir sniegts detalizétaks izklasts par strukturalas bilances mérku
noteikSanas algoritmu.

Bilances mérki, atbilstoSi SIP metodologijai

Saja sadala tiek noskaidrots, kads var biit maksimali pielaujamais strukturalas bilances
mérkis atbilstosi iepriek§ minétajai SIP izpratnei. Ka jau ieprieks tika minéts, izejas pozicija
strukturalas bilances mérka noteikSanai atbilstosi SIP izpratnei ir VIM -1% no IKP. Zemak
eso$aja tabula ir atspogulotas turpmakas korekcijas.

3.1.tabula. Strukturalas bilances mérkis, atbilstosi SIP izpratnei
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VTM -1,00%  -1,00%  -1,00%  -1,00%  -1,00%  -1,00%  -1,00%
Pielaujamas atkapes no 2% uz 4% -0,50% -0,50% -0,50% 0,00%

no 4% uz 5% 027%  -027%  -0,27% 0,00%

no 5% uz 6% -0,29%  -0,29% | -0,29% = 0,00%
Jaunas atkapes -150%  -1,50% -1,77% -1,56% -1,40% -1,29% -1,00%
Strukturalas reformas -0,24% 0,00% -0,11%  -0,40%
Strukturala bilance -150%  -1,50%  -1,77%  -1,80%  -1,40%  -1,40%  -1,40%
g’i'gﬁsé;nala strukturala 1,80%  -1,80%  -1,80%  -1,80%  -1,40%  -1,40%  -1,40%
Cikliska komponente 0,40%  050%  0,70%  0,50% 0,20%  0,00%
Cikliski korig&tais -150% @ -1,10% | -127% = -1,10% @ -0,90% = -1,20% = -1,40%
Vienreizgjie izdevumi -0,30% -0,30%  -0,40%  -0,50%  -0,25%
Faktiska bilance -150% @ -1,40% @ -127% @ -1,40%  -1,30% = -1,70% @ -1,65%

Attieciba uz atkapju modeli, kas izriet no iemaksu palielinasanas 2.pensiju liment,
Latvija saglaba Iidzigu principu ka iepriek$gja Stabilitates programma. Iemaksu palielinajums
2.pensiju Itmeni joprojam tiek veikts 3 posmos: 2013.gada palielinot iemaksas no 2 uz 4%
(fiskala ietekme 0,50% no IKP), 2015.gada palielinot iemaksas no 4 uz 5% (fiskala ietekme
0,27% no IKP) un 2016.gada palielinot iemaksu no 5 uz 6% (fiskala ietekme 0,29% no IKP).
Izmainas skar atkapes kvantitativo apméru pa gadiem. lepriekS bija paredzets, ka atkapju
apmers tris gadu laika pakapeniski samazinas. Ta ka SIP reguléjums $adu nosacijumu neparedz
un EK sava noteikumu pieméroSanas politika art $adu nosacijumu neizvirza, Sogad Latvijas
Stabilitates programma atkapju apmérs tris gadu griezuma saglabajas nemainiga apméra, kads
tas bija pirmaja gada un nobide tiek likvidéta pilna apméra ceturtaja gada.

Summé&jot VIM ar pielaujamo atkapju apméru, tiek aprékinats starprezultats
strukturalas bilances mérkim, kas ir attiecigi -1,56% no IKP 2016.gada, -1,40% no IKP
2017.gada un -1,29% no IKP 2018.gada. Talak tiek parbaudits vai iegitais starprezultats
nodroSina pietickamu droSibas rezervi attieciba pret deficita atsauces veértibu, kas 2016.gada
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tiek noteikta 1,8%° no IKP strukturalaja izteiksmé, atbilstosi EK apréekinatajam, savukart 2017.
un 2018. gada ta tiek noteikta 1,4% no IKP strukturala izteiksme, atbilstosi FM aprékiniem
(skat. zemsvitras atsauci).

Veicot parbaudi tiek secinats, ka Iidz deficita atsauces vertibai tiek saglabats attalums
0,24% no IKP 2016. gada, 0,0% no IKP 2017. gada un 0,11% no IKP 2018.gada. legitas
starpibas tiek izmantotas ka papildu atkapes no VTM, pamatojot tas ar istenojamajam reformam
veselibas nozaré (reformas izveérstu aprakstu ludzu skatit sadala “Fiskali nozimigakas
strukturalas reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratng”), atbilstosi EK komunikacijai par esosa
SIP regul&juma elastibas labaku piemé&roSanu attieciba uz strukturalajam reformam.

P&c tam, kad ir noskaidrots strukturalas bilances apmeérs, ko izmantot turpmakajos
aprekinos, tiek aprékinats nominalas bilances apmérs, nemot véra EK aprékinato bilances
ciklisko komponenti un vienreiz€jos pasakumus aizsardzibas nozarei (skat. sadalu
“Vienreizgjie pasakumi”). Tadgjadi tiek iegiita nominala bilance, kas 2016.gada ir -1,4% no
IKP, 2017. gada — 1,3% no IKP un 2018.gada — 1,7% no IKP.

Bilances mérki, atbilsto$i nacionalajai metodologijai

Saja sadala tiek noskaidrots, kads var bit maksimali pielaujamais strukturalas bilances
mérkis atbilstosi nacionalajai metodologijai. Ka jau iepriek$ tika minéts, izejas pozicija
strukturalas bilances mérka noteikSanai, atbilstosi nacionalajai metodologijai ir VIM -0,5% no
IKP. Zemak esosaja tabula ir atspogulotas turpmakas korekcijas.

3.2.tabula. Strukturalas bilances mérkis, atbilstoSi nacionalajai metodologijai

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

VTM -0,50% -0,50%  -0,50%  -0,50%  -0,50% -0,50%  -0,50%
Pielaujamas atkapes no 2% uz 4% -0,50% -0,50% -0,50% 0,00%

no 4% uz 5% 027%  -027%  -0,27% 0,00%

no 5% uz 6% -0,29%  -0,29% -0,29%  0,00%
Jaunas atkapes -1,00% -1,00%  -1,27%  -1,06% -1,06% -0,79%  -0,50%
Strukturalas reformas -0,50%  -0,34% -0,50% @ -0,50%
VTBIL SB merkis -1,30% -1,00%  -1,00%  -1,56%  -1,40% -1,29%
Strukturala bilance -1,20% -1,40%  -1,40%  -156%  -1,40% -1,29%  -1,00%
Kumulativa nobide 0,10% -0,30%  -0,70%
Masimala strulkturala 1,80%  -1,80%  -180%  -180%  -140%  -140%  -1,40%
Cikliska komponente 0,30% 0,20%  0,00% -0,10%  0,00% 0,00%
Cikliski koriggtais -0,90% -120%  -1,40%  -1,66%  -1,40% -1,29%  -1,00%
Vienreizgjie izdevumi -0,30% -0,30%  -0,40% -0,50%  -0,25%
Faktiska bilance -0,90% -1,50%  -1,40%  -1,96%  -1,80% -1,79%  -1,25%

Atkapju modelis, kas izriet no iemaksu palielinaSanas 2.pensiju liment, ir tads pats, ka
veicot strukturalas bilances meérka noteikSanu atbilsto§i SIP metodologijai. Sakotngjais

7 SIP nosaka maksimali iesp&jamo strukturalo deficitu, lai nodro$inatu, ka nepastav risks, ka nominalais deficits
var€tu parsniegt Mastrihtas kriteriju 3% robezu, jeb ta saucama drosibas rezervi attieciba pret deficita atsauces
vértibu. ST drogibas rezerve katrai ES dalibvalstij ir specifiska un Latvijai ta ir 1,8% no IKP. Saskana ar Regulu
Nr. 1175/2011, jebkura atkape nedrikst but tik liela, lai parsniegtu $o drosibas rezervi, tatad Latvijai jebkura
kumulativa atkape no VTM nedrikst pielaut strukturalo deficitu, kas bitu lielaks par 1,8% no IKP. So lielumu
aprékina reizinot “tipisko” izlaizu starpibas absoliito vértibu ar budzeta elastibas (semi-elasticity) koeficientu un
rezultatu atskaitot no 3% Mastrihtas deficita lieluma. JaatzZime, ka budzeta elastibas koeficients ir parskatits un
Latvijas gadjuma paaugstinats no 0,28 uz 0,38. ST iemesla d&l, pienemot, ka “tipiskas” izlaizu starpibas lieluma
nemainas, drosibas rezervei bitu jasamazinas no 1,8% uz 1,4%. Saskana ar Latvijas riciba esoSo informaciju,
2015.gada EK neplano parskatit drosibas rezerves lielumu, tapec 2016.gada ir saglabata droSibas rezerve 1,8%
apmera. Tomer, veidojot piesardzigu fiskalo politiku, Latvija pienem, ka 2016.gada drosibas rezerve varétu tikt
parskatita, izmantojot jauno budzeta elastibas koeficientu, tapéc 2017. un 2018 gados tiek izmantota jauna drosibas
rezerve, kas ir 1,4%.
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strukturalas bilances mérkis (starprezultats), summé&jot VITM ar pielaujamo atkapju apmeru, ir
-1,06% no IKP 2016. un 2017.gada un -0,79% no IKP 2018.gada.

Talak tiek parbaudits vai ieglitais starprezultats nodroSina pietieckamu dros$ibas rezervi
attieciba pret deficita atsauces vértibu, kas tiek noteikta tapat ka SIP metodologija - 2016.gada
1,8% no IKP, bet 2017. un 2018.gada 1,4%.

Veicot parbaudi tiek secinats, ka 11dz deficita atsauces vertibai tiek saglabats attalums
0,74% no IKP 2016. gada, 0,34% no IKP 2017. gada un 0,61% no IKP 2018.gada. legiitas
starpibas var€tu tikt izmantotas ka papildu atkapes no VITM, pamatojot tas ar Istenojamajam
reformam veselibas nozar€ (reformas izverstu aprakstu liidzu skatit sadala “Fiskali nozimigakas
strukturalas reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratng”), atbilstosi EK komunikacijai par eso$a
SIP reguléjuma elastibas labaku piemé&rosanu attieciba uz strukturalajam reformam. Tomer
saskana ar EK komunikaciju, atkapes strukturalaja reformam nedrikst parsniegt 0,5%. Lidz ar
to 2016.gada maksimala atkape strukturalajam reformam ir 0,5%, 2017.gada 0,34% un
2018.gada 0,5%.

Lidz ar to strukturalas bilances apmérs péc nacionalas metodologijas ir 2016., 2017. un
2018.gada attiecigi ir -1,56%, -1,40% un -1,29%.

P&c tam, kad ir noskaidrots strukturalas bilances apmers, kas izmantojams turpmakajos
aprekinos, tiek aprékinats nominalas bilances apmers. Aprekinos tiek pielietota FM aprékinata
cikliska komponente, ka ar1 nemti véra vienreizgjie pasakumi aizsardzibas nozarei. Tadgjadi
tiek ieglita nominala bilance, kas 2016.gada ir -1,96% no IKP, 2017. gada — 1,80% no IKP un
2018.gada — 1,79% no IKP.

Strukturalo mérku izvéle

Kad péc abam metodém ir noteikti strukturalas bilances mérki un aprékinata nominala
bilance, iegiitie rezultati nominala izteiksme tiek salidzinati un tiek izv€leta lielaka nominalas
bilances vertiba, ar mérki nodroSinat fiskalo nosacijumu atbilstibu gan p&c nacionalas
metodologijas, gan saskana ar SIP izpratni. Péc tam kad ir noteikta lielaka nominalas bilances
vertiba, tiek veikta pareja uz bilanci strukturala izteiksmé (izmantojot ciklisko komponenti
atbilstos$i FM aprekiniem). Attiecigi tiek iegiti strukturalas bilances mérki, kas 2016.gada ir -
1,0% no IKP, 2017.gada -0,9% no IKP un 2018.gada -1,2% no IKP.

Jaatzime, ka visos tris gados stingraku nosacijumu nosaka SIP, nevis Fiskalas
disciplinas likums (FDL). Lidz ar to, var teikt, ka strukturala bilances mérkis ir noteikts ta, lai
parrékinot bilances ciklisko komponenti péc EK vienotas metodologijas, strukturala bilance
atbilstu maksimali pielaujamam strukturalajam deficitam.

3.3.tabula. Strukturala mérka izvéle

2013 2014 2015 2016 2017 2018

1. Nominala bilance (saskana ar SIP
izpratni)

2. Nominala bilance (saskana ar
nacionalo metodologiju)

-1,50% -1,40% -1,27% -1,40% -1,30% -1,70%

-0,90% -1,50% -1,40% -1,96% -1,80% -1,79%

Max (1;2) -1,40% -1,30% -1,70%
Cikliska komponente (LV
metodologija)

Vienreizgjie izdevumi (papildus
izdevumi aizsardzibas finans€sanai)

-0,10% 0,00% 0,00%

-0,30% -0,40% -0,50%

Strukturalas bilances mérkis (LV

- 0, - [0) - 0,
metodologija) 1,0% 0,9% 1,2%
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Augstak mingtais aprékins noteica strukturalo bilanci, kas ir atbilstoSa bilances
nosacijumam.

FDL paredz, ka bilances nosacijuma ievéroSana nav vienigais fiskalais nosacijums. Ir
jaievéro ari izdevumu pieauguma nosacijums, ko nosaka Regula Nr. 1175/2011. Sis
nosacijums visparigaja gadijuma var noteikt ambiciozakus strukturalas bilances mérkus. FDL
ar1 paredz, ka centralas valdibas izdevumi tiek noteikti Ietvara likuma turpmakajiem 3 gadiem
un tie ir juridiski saistosi (izdevumu parmantojamibas nosacijums). Lidz ar to var izveidoties
situacija, ka centralas valdibas izdevumu paturéSana iepriekseja letvara likuma noteiktaja
Iimen1 var mainit strukturalas bilances mérki. Tomér izmainas ierobezo FDL noteikums, ka, ja
izdevumu novirzes ir lielakas par 0,1% no IKP, izdevumi netiek saglabati, bet tick aprekinati
no jauna saskana ar strukturalas bilances un izdevumu pieauguma nosacijumiem.

Jaatzime, ka veicot strukturalas bilances meérku parbaudi atbilsto$i izdevumu
pieauguma nosacijumam, nominalo izdevumu korekcijam tiek piemérotas FM veiktas
prognozes attieciba uz valsts parada apkalposanas izdevumiem, investiciju izdevumiem,
izdevumiem arvalstu finanSu palidzibas projektiem, kas atbilst sanemtajiem arvalstu finanSu
palidzibas iep@mumiem, diskrecionarajiem ienémumiem, ka arT inflacijas un potenciala IKP
pieauguma raditajiem. Jaatzimg, ka diskrecionarie iepémumi tiek papildus korigéti ar iemaksu
2.pensiju liment palielinajumu, efektu, kas rodas no iesp&jas piemé&rot atkapes no VIM par
stenotajam strukturalajam reformam, saskana ar EK komunikacija par esosa SIP reguléjuma
elastibas labaku piemé&roSanu definto attieciba uz strukturalajam reformam, ka arT ar
diskrecionaro efektu, kas rodas no vienreizgjiem izdevumiem aizsardzibas nozarei. Divi pedgjie
apstakli ir butiski, lai izdevumu pieauguma nosacijums pareizi nemtu veéra pielaujamas atkapes.

Veicot iegiito strukturalas bilances mérku parbaudi atbilstosi izdevumu pieauguma
nosacijumam, iegtstam, ka 2016.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma
nosacijums atbilstoSi potenciala IKP piecaugumam ir 2,69%, savukart pirmit noteiktais
strukturalas bilances mérkis nosaka, ka realajiem korigétajiem izdevumiem ir jasamazinas par
0,9%. Lidz ar to 2016.gada tiek saglabats sakotn&ji noteiktais strukturalas bilances meérkis -
1,0% no IKP.

2017.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma nosacijums atbilstosi
potenciala IKP pieaugumam ir 3,12%, savukart realais korigéto izdevumu pieaugums, ko
pielauj pirmit noteiktais strukturalas bilances mérkis ir 3,16%. Lidz ar to 2017.gada tiek
sakotngji noteiktais strukturalas bilances meérkis tiek nedaudz korigéts, bet noapalo$anas
rezultata joprojam saglabajam strukturalas bilances mérki -0,9% no IKP.

2018.gada izdevumu pieaugums, ko pielauj izdevumu pieauguma nosacijums atbilstosi
potenciala IKP pieaugumam ir 3,32%, savukart realais korigéto izdevumu pieaugums, ko
pielauj pirmit noteiktais strukturalas bilances meérkis ir 3,09%. Lidz ar to 2018.gada tiek
sakotngji noteiktais strukturalas bilances mérkis -1,2% no IKP.

Veicot parmantojamibas nosacijuma parbaudi, tika konstatéts, ka nemot véra 0,1%
ierobezojumu, visos Stabilitates programmas gados parmantojamibas nosacijums tiek aizstats
ar no jauna aprékinatajiem strukturalas bilances mérkiem.

Lidz ar to ir noteikti fiskalie mérki turpmakajiem tris gadiem, t.i. nodro§inat vispargjas
valdibas budzeta strukturalo bilanci 2016.gada -1,0% no IKP, 2017.gada -0,9% no IKP un
2018.gada — 1,2% no IKP.

Vienreizejie pasakumi

konkrétu aizsardzibas nozares finans€juma apméru procentos no IKP, attiecigi 1% no IKP
2015.gada, 1,1% no IKP 2016.gada, 1,3% no IKP 2017.gada, 1,5% no IKP 2018.gada, 1,75%
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no IKP 2019.gada un 2,0% no IKP 2020.gada, turpmakajos gados paredzot to saglabat 2,0% no
IKP apmera. gajﬁ likuma noteiktais aizsardzibas finans€juma pieaugums ir saskana ar NATO
Velsas samita deklaraciju par pakapenisku aizsardzibas finans€juma palielinajumu Iidz 2%
limenim dekades laika. Sads izdevumu pieaugums ir uzskatams par adekvatu ricibu standarta
drosibas situacijas. Tapéc likuma noteiktais finans€juma apmeérs attiecigajiem gadiem jau tika
nemts vera likuma “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”.

Tomér nemot veéra biitisku droSibas risku pieaugumu Latvija konteksta ar militaro
konfliktu Ukraina, ka ar1 butiskiem Krievijas gaisa un jiras militaras tehnikas nepieteiktiem
manevriem Latvijas robezu tuvuma, Latvijai nekavégjoties ir janodro$ina aizsardzibas kapacitate
atbilstosi jaunajiem droSibas riskiem. Lidz ar to Latvijas Stabilitates programma paredz 2016.-
2019.gada papildu finans€juma pieskirSanu aizsardzibai attiecigi 0,3%; 0,4%; 0,5% un 0,25%
virs Valsts aizsardzibas finanséSanas likuma noteikta [imena. Tadejadi tiek nodroSinats, ka 2%
finans€jums tiek sasniegts jau 2018.gada.

o Valsts aizsardzibas finansésana
o no IKP

2,20
2,00 . .

1,80 / /
1,60 / : /

1,40 /

1,20 / '

1,00

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

=== Ceopolitiska riska faktors ==+==atbilstosi Valsts aizsardzibas finanséSanas likumam

3.3.attéls. Valsts aizsardzibas finanséSana, % no IKP

Latvija uzskata, ka papildus paredzetais aizsardzibas finans€jums ir defin€jams ka
vienreizgjais pasakums.

Latvija npem véra EK vispargjos apsvérumus, ka deficitu palielinoSie vienreizgjie
pasakumi, ka pamatnosacijums, netiek atbalstiti, jo Padome 2005.gada, lemjot par vienreiz&jo
pasakumu izslég$anu no strukturalas piepiiles aprékiniem, vélgjas mazinat valstu centienus
veikt konsolidacijas pasakumus ar vienreizgjiem ien€mumus palielinoSiem pasakumiem un tai
nebija nodomu pavert celu vienreiz€jiem deficitu palielinoSiem pasakumiem. Tai pat laika
deficitu paliclinoSie pasakumi netiek izslégti a priori. Tas ari nebutu pareizi, jo strukturala
deficita parametram biitu jauztver tikai strukturali pasakumi un jaatfiltré vienreizgjie pasakumi,
ja ir pietieckama parlieciba, ka par vienreiz€jiem pasakumiem netiek uzdoti strukturalie
pasakumi.

Situacija, kad drosibas situacija ir kardinali mainijusies, valsts riciba, strauji kapinot
aizsardzibas spgjas, biitu jauzskata par ricibu, kas nozimiguma zina nav mazak svariga, ka
centieni ar valsts budZetu glabt finanSu sektoru ekonomiskas krizes laika. Sekas bezdarbibas
gadijuma nebiis mazak nozimigas, ka banku krizes gadijuma. Tapec Latvija uzskata, ka EK
pieeja, ar 2008./2009. gadu attiecinot banku glabsanas izdevumus ka vienreizgjus deficitu
palielinoSus pasakumus ir adekvata riciba atbilstosi ta laika situacijai un Iidzigi biitu jarikojas
paslaik, reaggjot uz radikalam izmainam drosibas situacija.
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Uzskatam, ka arT tehniskaja Itmeni ir biitiski argumenti tam, lai papildus izdevumus
aizsardzibai uzskatitu par vienreizgjiem pasakumiem.

1. Papildus izdevumi ir saistiti ar atbildes ricibu iepriek§ neprognozetiem notikumiem un
atbildes reakciju nevar atlikt.

2. Izdevumiem ir biitiska fiskala ietekme (major fiscal impact). Papildus nepiecieSamais
finans€jums rada nozimiga fiskalu ietekmi uz valsts budzetu gan katra konkrétaja gada,
gan arT kumulativi 1,45% no IKP nakamajos ¢etros gados.

3. Nepastav risks, ka vienreizg€jie izdevumi klis par pastavigajiem izdevumiem. Ta ka
papildu izdevumi péc definicijas ir izdevumi, kas parsniedz Valsts aizsardzibas
finans€Sanas likuma noteiktos izdevumus, 2020.gada un visos turpmakajos gados
izdevumu pieaugums biis nulle, neatkarigi no ta, cik precizi valsts ieveros Valsts
aizsardzibas finanséSanas likuma noteiktos izdevumu nosacijumus.

4. Tzdevumi attiecas uz 1su laika periodu. Lai arT izdevumu periods ir 4 gadi un tadejadi
parsniedz EK noteikto 3 gadu maksimalo periodu, tomér gadu skaits nav noteikts SIP
regulas, ne arl Padomes apstiprinatajos dokumentos, Iidz ar to atbilstiba Tstermina
kritérijam butu javerte individuali, nemot véra pasakuma bitibu. Jaatzimé ari, ka
2019.gada vienreizgja pasakuma lielums ir biitiski mazaks ka ieprieksgjos gados.

Vienreizéjais (one-off) pasakums
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3.4.attels. Vienreizejais pasakums, % no IKP

Fiskalas politikas merki un galvenie pasakumi

Latvijas fiskalas politikas vispargjais meérkis netiek mainits un art 2016.-2018.gada ir
ilgtspejigi kapinat iedzivotaju dzives kvalitati.

Dzives kvalitate ietver gan iedzivotaju labklajibu, medicinas pakalpojumu pieejamibu,
dabas vidi, attistitu infrastruktiru un kultliru, gan parmeérigas iedzivotaju ienakumu
nevienlidzibas novérSanu. Biitiski ir nodroSinat, ka valsti biis apstakli dzives kvalitates
uzlaboSanai ne tikai Sobrid, bet arT turpmak. Tapéc fiskalas politikas mérkt akcents ir likts uz
ilgtsp&ju. Ilgtspejiga dzives kvalitates kapinaSana nozimé, ka publiskie finanSu resursi tiek
novirziti ne tikai pasreizgjiem dzivas kvalitates uzlabosanas pasakumiem, bet publiskie resursi
2015.-2017.gada tiek planoti un sadaliti ta, lai tiktu nodrosinati apstakli, ka valsts var€s dzives
kvalitati kapinat ilgtermina. To var panakt, pirmkart, atsakoties no pasreiz€jo izdevumu
segSanas uz nakamo paaudzu ré€kina jeb atsakoties no publisko izdevumu palielinaSanas uz
deficita rékina, otrkart, novirzot publiskos resursus labvéligas vides veidoSanai ekonomikas
attistibai.
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Tomeér $aja tris gadu perioda ir nacis klat jauns izaicinajums — karadarbiba Ukraina un
pastiprinata Krievijas militara klatbiitne pie Latvijas robezam, kas liek cita gaisma raudzities
uz valsts drosibas jautajumiem. NepiecieSamiba nodroSinaties pret riskiem valsts kontinuitatei
prasa atru un biitisku finans€juma pieaugumu valsts aizsardzibai, ko nav iesp&jams nodrosinat
ar prognoz€to nodoklu ien€mumu pieaugumu. Saja situacija ir attaisnojams, ka valsts
aizsardzibas sp€ju varda esosa paaudze rikojas izskirigi un veic izdevumus, kas tiek finanséti
uz nakamo paaudzu rékina.

No augstak minéta izriet Latvijas fiskalas politikas specifiskie mérki 2016. —2018.gada:

1. Nodrosinat atbildigu un ilgtsp&jigu fiskalo politiku, ieverojot fiskalo disciplinu;
2. Kapinat iedzivotaju dzives kvalitati.

3. Nodrosinat labvéligu vidi ekonomikas attistibai.

4. Nodrosinat geopolitiskajiem riskiem adekvatu valsts aizsardzibas kapacitati.

Latvijas fiskalas politikas vispar€jais mérkis un specifiskie mérki ir tiesi saistiti ar NAP
2020 un rada nepieciesamos fiskalos apstaklus, lai Tstenotu dzivé NAP 2020 redz&jumu?®:

., Latvijas valsts ir dibinata latviesu tautas pasnoteiksands tiesibu istenosanai. Latvija
ir atvérta un draudziga visu tautibu iedzivotdjiem, kas pienem Latvijas pastavésanas jegu —
latvieSu tautas, tas valodas un kultiras attistibu sava zemé. Latvija 2020.gada biis latviska un
pasapziniga, droSa un iedzivotajiem draudziga, zala un sakopta, partikusi, efektiva un
konkurétspéjiga valsts, kura dzivo cakli, izglitoti, radosi, veseli un laimigi cilvéki.”

Lai Tstenotu pirmo fiskalas politikas specifisko mérki, ir izveidots tiesiskais ietvars
(FDL) un instittcijas (Fiskalas disciplinas padome). 2016.-2018.gadu perioda izmainas netiek
planotas un $aja laika ir buitiski nodro$inat ieviesanu.

Attieciba uz otro fiskalas politikas specifisko mérki, paslaik pastav vai tuvakajos
gados radisies vairaki apstakli, kas bitiski var kavet augstak minéta mérka sasniegSanu.

ledzivotaju dzives kvalitates aspekta ir pamats analizét vidéjo iedzivotaju dzives
kvalitati un dzives kvalitates atSkiribas iedzivotdjiem ar atSkirigu ien€mumu lielumu. Biitisks
raditajs, vertgjot videjo dzives kvalitati, ir IKP apjoms uz vienu iedzivotaju, kas Latvijai ir viens
no zemakajiem ES, savukart, DZin1 koeficients, kas raksturo ienémumu nevienlidzibu, Latvija
ir viens no augstakajiem ES.

Jau likuma ,,Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” tika
iestradati vairaki butiski pasakumi iedzivotaju ienakumu nevienlidzibas mazinaSanai, kas
paredzgja IIN neaplickama minimuma palielinaSanu, IIN atvieglojumu palielinaSanu par
apgadiba esoSajam personam, valsts sociala atbalsta sist€émas pilnveidoSanu, ka ar1 paredzot, ka
dala no iep€mumiem no Subsidétas energijas nodokla tiks novirziti majsaimniecibam ar zemiem
ienakumiem, lai kompensétu izdevumu kapumu elektroenergijai sakara ar starta tarifa atcelSanu
elektroenergijas tirgus atvérSanas dél. Papildus ieprieks istenotajai valdibas politikai likuma
»Par vidéja termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” tika ieklauti papildus
pasakumi, lai turpinatu lidz §im uzsakto politikas kursu attieciba uz ienakumu nevienlidzibas
izlidzinasanu - no 2015.gada socialas un ienakumu nevienlidzibas mazinasanai tika palielinata
minimala alga no 320 uz 360 euro, ar mérki to pakapeniski paaugstinat Iidz pusei no vidgja
atalgojuma tautsaimnieciba, ka ar1 ar 2016.gadu ieviest progresivo IIN neapliekamo
minimumu, paaugstinot to mazo algu sanémeéjiem, vidéjo algu sanéméjiem saglabajot tuvu
esoSajam apméram, savukart algam, kas butiski parsniedz vid€jo algu valsti, to nepiemérojot.

ledzivotaju dzives kvalitati nosaka ne tikai IKP uz vienu iedzivotaju un ienakumu
nevienlidziba, bet arf citi faktori, tai skaita sabiedribas veseliba un briva laika pavadiSana. No
Sada aspekta papildus budzeta izdevumu palielinajumam kultiirai un veselibai likuma ,,Par

8 NAP 2014-2020 [5].
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vid€ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” ar1 likuma ,,Par vid€ja termina
budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” $Tm nozarém, it 1pasi veselibai, ir paredzets
nozimigu finans€juma palielinajums. Jaatzime, ka saskana ar valdibas funkciju klasifikaciju
(COFOQG) valsts funkcijas ,,veseliba” finans€jums pret IKP Latvija ir viens no zemakajiem ES
un ta palielinasana, biis ar1 turpmako vid€ja termina budzeta ietvara likumu uzdevums.

Veselibas sist€tmas reforma ir biitisks elements gan iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabosana, gan valsts potencialas izaugsmes kapinaSana. Veselibas sist€émas reforma ir
Latvijas viena no butiskakajam strukturalajam reformam un §1s reforma istenosanai tiek planots
izmantot SIP strukturalo reformu klauzulu (skat. apakssadalu “Veselibas sistémas reforma”).

Tresais fiskalas politikas specifiskais mérkis - labvéligas vides nodroSinasana
ekonomikas attistibai, ir biitisks ne tikai, lai nodroSinatu stabilus pamatus dzives kvalitates
ilgtsp&jai, bet ari, lai raditu tilitéju efektu uz dzives kvalitati, palielinot nodarbinatibu un
iedzivotaju ienakumus. Viens no fiskali nozimigakajiem pasakumiem likuma ,,Par vidgja
termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” bija darbaspeka nodoklu samazinasana,
proti, IIN likmes samazinaSana vid€ja termina, ka ar1 darba devéja un darba némeja valsts
socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likmes samazinasana 2014.gada. Likums ,,Par vid&ja
termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” paredz turpinat IIN likmes
samazinasanas strat€giju videja termina.

Sakartota infrastruktiira ir butisks faktors dzives kvalitatei un ekonomikas attistibai.
Valsts ekonomiska krize ir negativi ietekméjusi autocelu stavokli. Lai arT autocelu uzlabosana
tiek iegulditi apjomigi ES fondu Iidzekli, autocelu stavoklis nav uzskatams par apmierinosu.
Saskana ar Pasaules ekonomikas foruma (WEF) Globalas konkurétsp&jas zinojumu®, celu
kvalitates zina Latvija 144 pasaules valstu konkurencg ierindota 108.vieta, kas salidzinot ar
iepriek§€jo zinojumu nozimé kritumu lejup par 9 vietam. Lai risinatu aktualo celu kvalitates
jautajumu, tapat ka likuma ,,Par vidéja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”
ar1 likuma ,,Par vid&ja termina budZeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam” tika paredzets
papildus finans€jums celu kvalitates uzlabosanai, proti, papildus lidzekli ir paredz&ti pasvaldibu
autocelu uzturéSanai gan 2015.gada, gan art vid€ja termina.

Lai Tstenotu ceturto fiskalas politikas specifisko mérki, 2014.gada 3.julija tika
pienemts jauns Valsts aizsardzibas finans€Sanas likums, kas nosaka pakapenisku valsts
aizsardzibas finans€juma pret IKP palielinajumu lidz tas 2020.gada sasniedz 2% no IKP. Nemot
véra butiskas izmainas geopolitiskajos riskos, $aja Stabilitates programma planots nodroSinat
daudz straujaku valsts aizsardzibas sp&ju pieaugumu sasniedzot 2% meérki jau 2018.gada.

3.4.tabula. Planotais izdevumu apmers aizsardzibas nozares finanséSanai

Minimalais likumdosana noteiktais valsts budzeta Planotais pieaugums atbilstosi
Gads . o o . L o
izdevumu apmérs aizsardzibai, % no IKP jaunajiem geopolitiskajiem riskiem
2015 1,0 1,0
2016 1,1 1,4
2017 1,3 1,7
2018 1,5 2,0
2019 1,75
2020 2,0

Nozimigs faktors fiskalas politikas specifisko mérku sasniegSana ir publiski
pieejamo resursu apmeérs. Valsts budzeta bazes izdevumi nodroSina valsts funkciju izpildi
nemainiga Iiment un pie nosacijuma, ja nerodas negativi argji apstakli, kas samazinatu dzives
kvalitati, var teikt, ka ta paliek nemainiga [imeni. Tatad, lai noveérstu negativu apstak]u ietekmi

® Klaus Schwab, The Global Competitiveness Report 2014-2015, World Economic Forum:
forumshttp://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2014-15.pdf
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uz sabiedribas vid€jo dzives kvalitati, vai, lai to paaugstinatu, nepiecieSami papildu publisko
finansu resursi, bet, lai samazinatu nevienlidzibu dzives kvalitaté, nepiecieSama publisko
finansu resursu pardale.

Latvija tradicionali ir valsts ar relativi zemu nodok]u slogu. Latvija nodok]u iep€émumu
attieciba pret IKP ir viena no zemakajam ES un pie pasreiz speka esosas nodoklu politikas
prognozes liecina, ka turpmakajos gados nodoklu ienémumu attieciba pret IKP turpinas
samazinaties. Valdibas stratégija ir risinat $o problému nevis ar nodok]u likmju celSanu, bet gan
pastiprinati stradajot pie nodoklu iekas€jamibas palielinasanas, tai skaita ievieSot
nepiecieSamas izmainas likumdoSana.
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3.5.attels. Nodoklu iepemumu (D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) attieciba pret IKP
procentos®®

Pienemot 1@émumu par darbaspéka nodokla samazinasanu, Latvija vidgja termina ka
galveno prioritati ir izvélgjusies ekonomikas attistibu. Saja situacija publiski pieejamie resursi
relativi pret IKP ir ievérojami zemaki, ka citas ES valstis, padarot sarezgitu uzdevumu atrast
finanSu resursus valsts sniegto pakalpojumu attistibai atbilstos$i ES pienemtajiem standartiem.
Apzinoties augstak minéto problému, valdiba ir defingjusi, ka turpmakajos gados nodoklu
politiku raksturos divi galvenie virzieni:

e Stabilitate nodoklu politika.
e Nodok]u iekas€jamibas palielinaSana, virzoties uz nodoklu ien€mumu apjomu pret
IKP 1/3 apmeéra.

10 Datu avots — Lietuvai — Eurostat Iidz 2012.gadam, 2013. — 2017.gadam Konvergences programma 2014. —
2017.gadam; lgaunijai — Eurostat lidz 2013.gadam, 2014. -2015.gadam Vispargjas valdibas budzeta plana
projekts 2015.gadam; Latvijai - Eurostat lidz 2012.gadam, Latvijas Centralas statistikas parvalde 2013.gadam,
2014. —2018.gadam Stabilitates programma 2015. — 2018.gadam.
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3.5.tabula. Biitiskakie fiskalo telpu palielinoSie iepnémumu pasakumi un bitiskakie
izdevumus palielino$i pasakumi, kas pienemti likuma “Par vidéja termina budZeta
ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”

Ienémumi 2015 2016 2017

Enu ekonomikas apkaro$anas un nodoklu administréSanas uzlaboSanas
pasakumi t.sk. :

e informacijas publiskoSana par nodoklu maksataju samaksato nodoklu
apmeru;

e informacijas apmainas procesa uzlaboSana starp finansu iestadém un
Valsts ienémumu dienestu;

e biedribu un nodibinajumu saimnieciskas darbibas nodalisana no
darbibas, kurai ir pelpas gisanas mérkis;

o informativas deklaracijas ievieSana patérétaju kreditétajiem;

_ a o oy _ . _ . y 53,9 52,6 52,0
e Uzpémumu registra ricibas noteikSana péc informacijas sanemsanas no
Valsts ienémumu dienesta par riska adresém;
e riska personu krit€riju noteikSana (arvalstniecka — uzp€muma
amatpersonas sasniedzamiba);
e noteiktos gadijumos valdes loceklim personiskas atbildibas noteikSana
par kapitalsabiedribas nokavétajiem nodoklu maksajumiem,;
e noteiktos gadijumos aizlieguma noteikSana nodoklu paradniekam veikt
skaidras naudas darjjumus;
o akcizes nodokla noteikSana tabakas lapam;
e akcizes nodokla atbrivojumu un atvieglojumu parskatiSana
Valsts kapitalsabiedribu dividenzu likmes paaugstinasana 10,3 55,6 -
Minimalas darba algas paaugstinasana 23.4 23,4 23,4
Arvalstu pensionaru neaplickama minimuma pieméro$anas izmainas 0,4 0,4 0,4
Izdevumi 2015 2016 2017
ZM - parejas posma valsts atbalsta un investiciju veicinaSanas pasakumi 330 262 16
lauksaimnieciba ’ ’ ’
SM - pieskirtais papildu finansgjums, tai skaita: 30,7 27,0 27,0
e finans€jums JPI (mérkdotacijam pasvaldibu autocelu uzturé$anai 121 121 121
un sabiedriska transporta pakalpojumu istenosanai) ’ ’ ’
e papildu finans€jums no ministrijas priekslikumiem iepeémumu 18.6 14.9 14.9
palielinasanai ’ ’ ’
VM - veselibas nozares finanséSana 30,6 30,6 30,6
AIM — Valsts aizsardzibas finansg$anas likuma nodrosinasana 19,3 63,8 136,2

Minimalas ménesa darba algas paaugstinaSana lidz 360 euro un ménesa
darba algas skalu minimuma korekcijai ar 2015.gada 1.janvari (izgemot VM 8,2 8,2 8,2
un KM kapitalsabiedribas)

FM - @nu ekonomikas apkarosanas pasakumi 6,6 6,6 6,6
64.resors - dotacija pasvaldibam 6,5

IEM - uz vienlidzigiem principiem balstitas atlidzibas nodrosinasana 6.5 6.5 6.5
IZM - valsts budzeta dotacijas atjaunosana zinatniskas darbibas attistibas

nodro$inajumam augstskolas un koledzas 4,0 50 50
LM - asistenta pakalpojuma personam ar invaliditati nodrosSinasana

pasvaldibam 3,0 3,0 3,0
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Fiskali nozimigakas strukturalas reformas Regulas Nr. 1175/2011 izpratné
Pensiju sistemas reforma

2012.gada tika veikti grozijumi Valsts fond€to pensiju likuma, kas paredz
pakapeniskaku iemaksu likmes paaugstinaSanu pensiju sist€mas 2.Iiment, t.i. 2013.-2014.gada
4%, 2015.gada 5% un 2016.gada 6%. Politika netiek mainita. Pamatojoties uz to Latvija turpina
izmantot SIP noteiktas iesp&jas novirzities no VIM, istenojot §1s strukturalas reformas.

Pensiju reforma, tomér ir plaSaka un ietver ari citus pasakumus, bez iemaksu
palielinajuma 2.pensiju Iiment.

Fiskali ietilpigaka strukturalas reformas ir saistitas ar pensiju sist€mas pilnveidosanu.
2012.gada tika veikti grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”, kas paredz:

e PensionéSanas vecuma pakapenisku paaugstinasanu lidz 65 gadiem: ar 2014.gada
1.janvari palielinajums katru gadu par 3 méneSiem, sasniedzot pension€Sanas vecumu
65 gadi no 2025.gada 1.janvara.

e Vienlaicigi ar pensionéSanas vecuma paaugstinasanu, priek$laicigas pensionéSanas
vecuma paaugstinasanu sakot ar 2014.gada 1.janvari.

e Minimala apdro$inasanas staza palielinasanu tiesibam uz valsts vecuma pensiju lidz
15 gadiem, sakot ar 2014.gada 1.janvari, un Ilidz 20 gadiem, sakot ar 2025.gada
1.janvari.
2014.gada 3.aprili Saeima pienéma likumu ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™”,

saskana ar kuru ir stajusas speka izmainas pensiju indeksacijas kartiba, kas paredz:

e 2014.gada 1.oktobr1 indeksét valsts pensijas vai tas dalas apmeru, kas neparsniedz
285 euro, nemot vera faktisko patérina cenu indeksu un 25% no apdrosinasanas iemaksu
algas reala pieauguma procentiem.

e turpmak indeksét reizi gada 1.oktobri valsts pensijas vai tds dalas apméru, kas
neparsniedz 50% no ieprieksgja kalendara gada vid€jas apdroSinaSanas iemaksu algas
valstT (noapalotu Iidz veseliem euro), nemot véra faktisko patérina cenu indeksu un 25%
no apdro§inasanas iemaksu algas reala pieauguma procentiem.

Augstak min€to izmainu pensiju indeksacijas kartiba fiskala ietekme uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci, salidzinot ar likumu ,,Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015.
un 2016.gadam”, tika noveértéta attiecigi 0,01% no IKP 2014.gada, 0,04% no IKP 2015.gada un
0,08% no IKP 2016.gada. Nemot véra novértéto fiskalas ietekmes apmé&ru var secinat, ka
biitisku ietekmi uz publisko finanSu ilgtsp&ju §is izmainas neatstas, ka arT iesp&jams nemainis
nakama EK Fiskalas ilgtsp€jas zinojuma (Fiscal Sustainability Report) secinajumus par Latviju
ka valsti ar zemu risku attieciba uz publisko finansu ilgtsp€ju.

Veselibas sistemas reforma

Ar 3o Stabilitates programmu Latvija piesaka veselibas sistémas reformu ka butisku
strukturalo reformu ar ilgtermina pozitivu efektu uz publisko finanSu ilgtsp€ju, noliika attiecinat
uz So reformu iesp&u novirzities no VIM saskapa ar EK komunikaciju par elastibas
pieméroSanu SIP istenoSana.

Veselibas sisteémas uzlaboSana ir viens no bitiskakajiem uzdevumiem, lai sekmétu
dzives kvalitati un palielinatu potencialo izaugsmi.

Latvijas veselibas sisteémas vajas puses galvenokart saistitas ar Sadiem raditajiem:

e Zems publiskais finanséjums. Publiskais finans€jums veselibai procentos pret
IKP ir butiski zemaks par vid€jo raditaju ES un norada uz nepietickamu
finans€jumu Sai nozarei.
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e Nevienlidziba. Publiska finans€juma T1patsvars kopéja veselibas sist€émas
finans€juma ir viens no zemakajiem ES. Tas nozimg, ka arstniecibas pakalpojumu
pieejamiba vairak ka citas valstis ir atkariga no personas ienakumiem. Latvija dala
iedzivotaju So apstaklu d€] nevar piekliit veselibas apriipei, kad ta ir nepiecieSama.
2013.gada ES Statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU SILC)
iedzivotaju aptauja 20% respondentu Latvija atbildgjusi, ka nav apmekl&jusi
veselibas apripes specialistu, lai gan ir bijusi nepiecieSamiba. No Siem
respondentiem, 60% iemesls bijis tas, ka mediciniskos izmekl&jumus nevar
atlauties finansiali.** Sis ir augstakais raditajs starp ES valstim'?. Tas liecina, ka
zemaka ienakuma Iltmena majsaimniecibas ir lielakd meéra paklautas riskam
nesanemt nepiecieSamo medicinisko palidzibu neka citas.

e Augsts veselibas probléemu dél priekslaicigi miruso skaits. 2012.gada kopgjais
PZDG bija 5960 gadi uz 100 000 iedzivotajiem, kas starp attistitajam valstim ir
augsts raditajs. Butiska §1 raditaja dala skaidrojuma ar veselibas problémam.

JaatzZimég, ka Sie faktori ir savstarpgji saistiti. Zems publiska finans€juma Iimenis rada
nepieciesamibu dalu no arstniecibas pakalpojumiem finansét ar privato finans€jumu, bet tas,
savukart, tos iedzivotajus, kas nevar atlauties ieguldit privato finans€jumu, attur no savlaicigas
arst€Sanas un palielina PZDG.

Minétie Latvijas veselibas sistémas izaicinajumi ir identificéti 2014.gada valstu
specifiskajas rekomendacijas:
Uzlabot veselibas apriipes sistémas izmaksu lietderibu, kvalitati un pieejamibu.

Analizgjot paveikto, EK sava valstu specifisko rekomendaciju izpildes analizg ir
noradijusi uz ierobezoto progresu $aja joma: “lerobezots progress, uzlabojot veselibas apriipes
sistemas izmaksu lietderibu, kvalitati un pieejamibu. Kopuma veselibas apriipes sektoram
viennozimigi ir atvéléts parak mazs finanséjums, kas negativi ietekmé neaizsargato sabiedribas
grupu piekluvi veselibas apriipei”.

Latvija nopietni izturas pret nepiecieSamibu uzlabot veselibas pakalpojumu kvalitati un
pieejamibu. Tas pilniba atbilst Latvijas fiskalas politikas mérkim kapinat iedzivotaju dzives
kvalitati. Veselibas pakalpojumu kvalitate un pieejamiba, ka art iedzivotaju informé&tiba un
izglitoSana veselibas profilakses joma ir biitiski nosactjumi, lai celtu dzives kvalitati gan tiesa,
gan netieSa veida. Tiesa veida dzives kvalitate tiktu celta palielinot veseligi nodzivoto gadu
skaitu. Netiesa veida dzives kvalitate tiktu kapinata ar lielaku potenciala IKP pieaugumu, kas
notiktu ar lielaku iedzivotaju skaitu darba tirgii, samazinoties PZDG skaitam.

ST izpratne ir nostiprinata vairakos politikas planosanas dokumentos.

Veselibas mérki un pasakumi ir definéti Latvijas galvenaja vid&ja termina attistibas
planosanas dokumenta — NAP 2020, kas ir sasaistits ar valdibas ricibas plana noteiktajiem
pasakumiem un citiem veselibas nozares planosanas dokumentiem. Sabiedribas veseliba ir
saistita ar tas darbaspgjam, jo darbsp&ju zaud&umu cé€loni vairuma gadijumu saistiti ar
dazadiem veselibas riskiem. Mazinot to ietekmi ir iesp&jams palielinat sabiedribas loceklu
veseligi nodzivotos miiza gadus un dzives kvalitati, kas tada veida uzlabo ar1 dabigo pieaugumu
un sekmé nodarbinatibu valsti, nodrosinot tautsaimniecibas attistibu.

NAP 2020 ricibas virziena ,,vesels un darbspgjigs cilvéks” ietvaros ir noteikts sekojoss
merkis: ,,veicinot veseligu dzivesveidu, uzlabojot planosanu un koordinésanu veselibas apriipes
sistema, ka ari ambulatoras veselibas apripes kvalitati un pieejamibu, mazinat hronisko
slimibu un aréjo naves célonu riska faktoru izplatibu sabiedriba, tdada veida sekmeéjot

11 EU-SILC (The European Union Statistics on Income and Living Conditions) 2013, CSP
12 Eurostat dati.
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iedzivotdju veselibas saglabasanu un uzlabosanu, kas ir pamats ilgam un produktivam darba
miizam”*3. S1 riciba virziena TstenoSanai 7 gadu periodam NAP 2020 ir noteicis indikativi
papildu nepiecieSamo finanséjumu 462,87 milj. euro apmeéra.

Sabiedribas veselibas raditaju uzlaboSanai svarigi nodroSinat, ka visiem valsts
iedzivotajiem ir vienlidzigas iesp€jas sapemt veselibas apripes pakalpojumus. Tadejadi
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba raksturo veselibas apriipes sist€émas kvalitati un
efektivitati, kas ir nepiecieSama, lai sabiedriba sapemtu péctecigus pakalpojumus visos
veselibas sist€mas ltmenos atbilstosi cilveku vajadzibam. Ka viens no mérka sasniegSanas
raditajiem ir PZDG, kas ir noteikti gan NAP 2020, gan NRP paredzot, ka 1idz 2020.gadam
PZDG uz 100 000 iedzivotajiem jasamazina Iidz 5300 no 6746 2010.gada.

2014.gada oktobr1 MK tika apstiprinatas ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam™, Kkuru ietvaros paredz&ts istenot pasakumus, kas versti uz mérktiecigu
pasakumu realizaciju ar lielakiem atdeves raditajiem, risinot konkrétas problémas iedzivotaju
ka darbaspeka labakas veselibas nodrosinasanai. Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-
2020.gadam ir izvirziti divi virsmeérki:

e par trim gadiem palielinat veseligi nodzivoto miiza gadu skaitu (2020.gada
sasniegt 57 gadus virieSiem un 60 gadus sievieteém);

e par 11% samazinat PZDG (Iidz 64 g.v.) raditaju (2020.gada sasniegt 5300 uz
100 000 iedzivotaju).

»Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam” izstrades noliika, Veselibas
ministrija pasiitija pétijumu “Izvertgjums Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.—
2020.gadam izstradei”, kuru izstradaja Latvijas Universitate. P&tijuma pamatuzdevums bija
sniegt uz pieradijumiem balstitus priekSlikumus ilgtsp&jigas veselibas politikas ievieSanai
konteksta ar NAP 2020 un ES fondu planosanas dokumentu projektos noteikto, sagatavot
secinajumus un rekomendacijas ,,Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam”
izstradei. Augstakmin€tais petijums ari ir izmantots par pamatu tam, lai novertetu veselibas
nozaré€ 1stenoto reformu ekonomiskos ieguvumus uz izmaksas.

Pétijuma ietvaros tika veiktas ,Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014.-
2020.gadam” ieklaujamo merka raditaju, kas izriet no NAP 2020. NAP2020 paredz samazinat
PZDG uz 100 000 iedzivotajiem no 6476 (2010.gada) 1idz 5300 (2020. gada);

Ekonomiska ieguvuma apjoma noteiksanai laika posma no 2013.gada lidz 2020.gadam
Pétijuma ietvaros tika aprékinats kumulativais darbaspeka pieaugums, no kura attiecigi tika
izrékinats prognozétais IKP piecaugums. Ekonomiskajam ieguvumam uzradita 2014.gada
tagadnes veértiba, piemérojot 5% diskonta likmi.

AtbilstoSi NRP analiz€tajai PZDG raditaju dinamikai no 2008. lidz 2013.gadam,
secinams, ka saglabajoties esoSajai tendencei un nodroSinot nepiecieSamos ieguldijumus
sabiedribas veseliba, turpmakajos gados PZDG meérkis 2020.gadam tiks sasniegts.

Sasniedzot NAP 2020 noteikto PZDG raditaja samazinajumu lidz 2020.gadam
(pesimistiskais scenarijs), diskontéta ekonomiska ieguvuma vertiba 2014.gada biis 137,4 mil;.
euro.

13 Nacionalas attistibas plans 2014.-2020.gadam
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3.6.tabula. Sagaidamais IKP pieaugums no PZDG raditaja samazinajuma sasnieg§anas
Iidz 2020.gadam - pesimistiskais scenarijs, milj. euro

Lidz attiecigajam gadam
papildus noverstie PZDG,
gadu sk.

No tiem vecumgrupa 15-64
g., gadu sk.

Lidz attiecigajam gadam
papildus noverstie
priekslaicigas naves
gadfjumi vecumgrupa 15-
64 g., cilv. sk.

Papildus darbaspeks
(nodarbinato skaits) 15-64
g.v., cilv. sk.

IKP pieaugums, milj. euro

Kopa IKP pieaugums no
2013.gada lidz
2020.gadam, milj. euro
Diskontéta IKP pieauguma
vertiba 2014. gada, milj.
euro

2020

10059

8974

2865

1785

49,5

2019

8822

7871

2281

1419

38,9

2018

7579

6762

1752

1088

29,5

2017 2016
6331 5076
5648 4529
1283 877

795 542
21,3 14,4
168,2
137,4

2015

3816

3404

539

333

8,7

2014

2550

2275

276

170

4,4

2013

1278

1140

94

58

15

Ja PZDG samazinajums bis lielaks un sasniegs slimibu profilakses un kontroles centra
prognozetos 4768 gadus uz 100 000 iedzivotajiem 2020. gada (realistiski optimistiskais
scenarijs), diskontéta ekonomiska ieguvuma veértiba 2014. gada bus 254,9 milj. euro.

3.7.tabula. Sagaidamais IKP pieaugums no PZDG raditaja samazinajuma
sasniegSanas Iidz 2020.gadam — realistiski-optimistiskais scenarijs, milj. euro

Lidz attiecigajam gadam
papildus novérstie PZDG,
gadu sk.

No tiem vecumgrupa 15-64
g., gadu sk.

Lidz attiecigajam gadam
papildus novérstie
priekslaicigas naves
gadijumi vecumgrupa 15-64
g., cilv. sk.

Papildus darbaspéks
(nodarbinato skaits) 15-64
g.v., cilv. sk.

IKP pieaugums, milj. euro

Kopa IKP pieaugums no
2013.gada lidz 2020.gadam,
milj. euro

Diskonteta IKP pieauguma
vertiba 2014. gada, milj.
euro

2020

18666

16653

5316

3312

91,8

2019

16371

14605

4233

2633

72,2

2018

14064

12547

3252

2019

54,7

2017 2016
11747 9420
10480 8403
2380 1627
1475 1006
39,5 26,7
3121
254,9

2015

7081

6317

1001

617

16,2

2014

4731

4221

513

315

8,2

2013

2371

2115

175

107

2,8

Pienemot, ka visi Iidz 2020. gadam "izglabtie", kuri lidz 2040. gadam nesasniegs 64
gadu vecumu, nodzivos Iidz §im gadam un bus tikpat darbspé&jigi ka vidgji attieciga vecuma
Latvijas iedzivotaji, kop&ja IKP pieauguma no 2013. gada lidz 2040. gadam diskontéta vertiba
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2014. gada bus 443,8 milj. euro pesimistiska scenarija gadijuma un 823,5 mlj. euro realistiski

optimistiska scenarija gadijuma.

Izmaksu - ieguvumu analize. Veicot vienkarSotu izmaksu ieguvumu analizi, P&tijuma
tika konstatets, ka veselibas apriipei papildus nepiecieSamais finanséjums lidz 2020.gadam, kas
izteikts 2014.gada tagadnes vertiba ir 813 milj. euro. P&tijuma autoru aprékina nominalajam
naudas plusmam Iidz 2016. gadam piemérota diskonta likme 7,1%, no 2017. gada lidz 2020.
gadam — 7% saskana ar Valsts regionalas attistibas agenttiras vadlinijam.

3.8.tabula. Kopgjie un papildus izdevumi veselibas apriape no 2013. Iidz 2020. gadam **

Papildus izdevumi veselibas apripei lidz 2020.gadam, pesimistiskais variants, milj. euro
2020 2019 2018 2017 2016

VM budzets pamatfunkcijam
(nominalvértiba), milj. euro

Papildus VM budzets pamatfunkcijam
(nominalvertiba) pret 2012.gadu, milj.
euro

ERAF, ESF un AFP (ar CFLA
finans€jumu) finansgjums
(nominalvértiba), milj. euro

Papildus ERAF, ESF un AFP (ar CFLA
finans€jumu) finansgjums
(nominalvertiba) pret 2012.gadu, milj.
euro

Kopgjais papildus finansgjums
(nominalvertiba) veselibas apriipei pret
2012.gadu, milj. euro

Diskontgta papildus finansgjuma
2014.gada tagadnes vertiba, milj. euro

Diskontéta papildus finanséjuma
2014.gada tagadnes vértiba, milj. euro
kopa

1028

336

38

-16

320

213

967

275

38

-16

259

185

910

218

38

-16

202

154

857

165

38

-16

149

122

806

114

38

-16

98

85

813

2015 2014 2013

727

35

65

11

46

43

713

21

44

-10

11

11

697

49

2012

692

54

Papildus izdevumi veselibas apriipei vecuma grupai 0-64 lidz 2020.gadam, pesimistiskais variants, milj. euro
2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012

VM budZets pamatfunkcijam
(nominalvertiba), milj. euro

Papildus VM budzets pamatfunkcijam
(nominalvertiba) pret 2012.gadu, milj.
euro

ERAF, ESF un AFP (ar CFLA
finans&jumu) finansgjums
(nominalvertiba), milj. euro

Papildus ERAF, ESF un AFP (ar CFLA
finans&jumu) finansg€jums
(nominalvertiba) pret 2012.gadu, milj.
euro

Kopgjais papildus finansgjums
(nominalvertiba) veselibas apriipei pret
2012.gadu, milj. euro

Diskontéta papildus finans€juma
2014.gada tagadnes vertiba, milj. euro

730

239

27

227

121

687

195

27

-11

184

131

646

155

27

143

109

608

117

27

-11

106

86

572

81

27

-11

70

61

516

25

46

33

30

506

15

31

495

35

491

38

14 Atbilstosi P&tijumam, pesimistiskais variants paredz, ka veselibas nozares budzets ir 3% no IKP sakot ar

2014.gadu.
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Diskontéta papildus finansg€juma

2014.gada tagadnes vertiba, milj. euro 577
kopa

Izdevumi (euro) par vienu noveérsu

PZDG 30925

Tomér nemot veéra, ka Petijuma ekonomiskie ieguvumu ir aplésti iedzivotajiem lidz 64
izmantojot Nacionala veselibas dienesta datus par izdevumu sadalijumu pa vecuma grupam
2011.gada, ir aprékinats, ka vecuma grupai Iidz 64 gadiem paredzamais papildus izdevumu
apmgérs tagadnes vertiba laika posma no 2013.gada lidz 2020.gadam ir paredzams 577 milj.

15
euro.

Kopsavilkums. Atbilstosi P&tijuma rezultatiem var secinat, ka papildus paredzamais
izmaksu apmérs no 2013.gada Iidz 2020.gadam (577 milj. euro) parsniedz ekonomiskos
ieguvumus atbilsto$aja laika perioda.

3.9.tabula. Pétijuma ieguvumu un izmaksu kopsavilkums, milj. euro

Raditajs Ekonomiskais ieguvums Izmaksas
2013.- 2020.gads = 2013. - 2040.gads = 2013.- 2020.gads

NAP 2020 noteiktais PZDG raditaja

samazinajums lidz 2020.gadam — 137,4 443,8
pesimistiskais scenarijs 577
NAP 2020 noteiktais PZDG raditaja

samazinajums Iidz 2020.gadam — realistiski 254,9 823,5

optimistiskais scenarijs

Apskatot Petijuma rezultatus attieciba no veikto reformu izmaksu efektivitates aspekta,
tiek secinats, ka lidz 2020.gadam pesimistiska scenarija gadijuma tiks novérsti 10 059 PZDG,
bet realistiski optimistiska scenarija gadijuma — 18 666 PZDG, tadgjadi videjas izmaksas par
vienu noverstu PZDG $aja vecuma grupa ir attiecigi 57 361 euro pesimistiska un 30 925 euro
realistiski optimistiska scenarija gadijjuma. Saskana ar Pasaules veselibas organizacijas
vadlinijam par izmaksu efektivam uzskatamas tadas veselibas apriipes intervences, kuru
izmaksas ir [&Samas starp 1-3% IKP uz iedzivotaju; IKP izpilde 2014.gadam ir novertéta 24 058
miljardu euro apjoma, kas, attiecinot uz 2011.gada tautas skaitiSanas iedzivotaju skaitu, veidotu
11 620 euro uz vienu iedzivotaju, tadgjadi 3% no IKP uz iedzivotaju sasniedzot 34 860 euro.

Lidz ar to arT pec Pasaules veselibas organizacijas vadlinijam realistiski optimistiska
scenarija gadijuma Latvijas veselibas sistémas reforma ir vérte¢jama ka izmaksu efektiva.

Jaatzime, ka ir augsta varbutiba, ka pie planoto resursu investiciju limena PZDG
samazinajums notiks atbilstosi realistiski optimistiskajam scenarijam. P&tjjuma tika analiz&ta
arl1 ekonomiskais ieguvums no cita raditaja - Darbibas programmas ,Izaugsme un
nodarbinatiba” ieviesanas rezultata prognozeta priekslaicigas mirstibas (Iidz 64 gadu vecumam)
samazinajums, Kur naves c€loni ir sirds un asinsrites slimibas, onkologijas slimibas un
pasnavibas. Kopuma sagaidamais l1dz 2020.gadam noversto naves gadijumu skaits vecumgrupa
lidz 64 gadiem saskana ar pesimistisko scenariju, kas atbilst NAP 2020 defin€tajam PZDG
Ssamazinajuma mérkim, ir tikai par 9% lielaks par sagaidamo novérsto letalo iznakumu skaitu
gadfjuma, ja tiks izpildits priekSlaicigas mirstibas raditaja tris prioritaro c€lonu dél
samazinasanas mérkis, kas ir definéts Darbibas programma ,,Izaugsme un nodarbinatiba”.
2012.gada no trim analiz€jamajiem c€loniem dotaja iedzivotaju vecumgrupa miruso patsvars
sastadija 64% no visiem mirusajiem. Pargjie 35% pienakas uz citam c€lonu grupam, un var

15 P&tijuma ir izmantots piengmums, ka laika posma no 2013. gada lidz 2020. gadam vecuma grupai 0—64 g. tiks
izmantoti 71% no kopgjiem veselibas apripes izdevumiem.
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sagaidit, ka mirstibas ITmenis no tiem tapat pazeminasies. Lidz ar to, ja Darbibas programma
»lzaugsme un nodarbinatiba” ieklautais mérkis tiks veiksmigi izpildits, var sagaidit straujaku
PZDG samazinajumu neka ir paredz€ts saskana ar NAP 2020 izvirzito méerki.

Novertétais IKP pieaugums ir tikai dala no taustamas ekonomiskas atdeves, kas tiks
ieglita iedzivotaju veselibas veicinaSanas rezultata, faktiski ietekme uz IKP biis ievérojami
lielaka, kaut arT to kvantitativi novertét ir sarezgiti:

e Papildus IKP pieaugumu sekméjosie faktori:

» Jaatzimg, ka pétijuma veiktais ekonomiska ieguvuma novertéjums tika veikts
par sagaidama darbaspeka pieaugumu perioda no 2012.gada Iidz
2020.gadam. Tacu pozitivais efekts no investicijam iedzivotaju veseliba biis
lielaks pateicoties tam, ka arT péc 2020.gada PZDG raditaji biis zemaki par
2012.gadu. Pat tad, ja 2020.gada PZDG raditaja Iimenis vairs
nepazeminasies, pateicoties lidz 2020.gadam veiktajam investicijam ari
turpmakajos gados tiks '"papildus" noversti priekSlaicigas naves
gadijumi un tatad izglabtas "papildus" cilveku dzivibas (salidzinajuma ar
2012.gadu). Tas ar1 turpmak pozitivi ietekmés darbaspéka piedavajumu,
veicinot ekonomikas izaugsmi.

» ledzivotaju vispargjam veselibas Itmenim uzlabojoties, ne tikai samazinas
mirstibas raditaji, kas tiesa veida ietekmé& darbaspéka piedavajumu. Klastot
retakam un 1sakam slimibas lapam, paaugstinasies stradajoso produktivitate
un lidz ar to palielinasies IKP.

» ledzivotaju vispargjam veselibas Itmenim uzlabojoties, tiks veicinata
pirmspensijas un pensijas vecuma cilveku ekonomiska aktivitate.

e Publiska finans€juma samazinosie faktori:

» ledzivotaju vispargjam veselibas Itmenim uzlabojoties, samazinasies

izdevumi socialiem pabalstiem un slimibas lapam.

Papildus izdevumi veselibas aprupei jaunajas politikas iniciativas

NAP 2020 izvirzita un “Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2014. — 2020.gadam”
detalizeta veselibas sistéemas reforma ir MK apstiprinata un tas ievie$ana ir uzsakta 2014.gada,
attiecigi pieskirot bitiskus papildu resursus vid&ja termina budzeta ietvaros. Divos secigos
vid€ja termina budzeta sagatavoSanas ciklos, proti, gan Likuma ,,Par vid€ja termina budzeta
ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”, gan likuma “Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2015.,
2016. un 2017.gadam” valdiba léma par papildus JPI istenoSanu. Jaatzime, ka zemak minétie
papildus izdevumu pieSkirumi veselibas nozarei ir veikti attieciba pret sakotngji definto bazes

izdevumu 1imeni®.

Likuma ,,Par vid€ja termina budZzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam” valdiba
apstipringja JP| veselibas nozarei kopuma 42 milj. euro 2014.gadam, ka ari 48,9 milj. euro
2015.gadam un 51 milj. euro 2016.gadam, lai veicinatu izmaksu efektivu, fiziski un finansiali
pieejamu un kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu nodroSinasanu, tad€jadi turpinot
veselibas apripes joma uzsakto reformu realiz€Sanu. Aplukojot detalizétak, iepriekSminé&tais
finans€jums tika pieskirts sekojoSiem galvenajiem pasakumiem:

e arstniecibas personu un pargja personala darba samaksas paaugstinaSanai, ka ar1
ménesa darba algas atSkiribu izlidzinaSanai starp dazadam veselibas apripes joma
nodarbinato kategorijam (aptuveni 30 milj. euro, 2016.gadam — 32,2 milj. euro);

18 Nozares funkciju pildisana nemainiga Iment.
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e ambulatoro un stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu gaidiSanas rindu
mazinasanai (attiecigi 2,1 milj. euro un 1,3 milj. euro katram gadam);

e ambulatorajai arstniecibai paredzéto zalu iegades izdevumu kompensacijai un
centralizéto medikamentu iegades nodrosinasanai (4,5 milj. euro katram gadam);

e kompens€jamo recepSu medikamentu apmaksasanai bérniem 100% apmeéra (1,4
milj. euro katram gadam).

Savukart likuma “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2015., 2016. un 2017.gadam”
valdiba Iéma par papildu finansgjuma novirziSanu veselibas nozarei 30,6 milj. euro apméera
minétajiem trim gadiem, lai turpinatu nodroSinat veselibas apriipes pieejamibas, kvalitates un
izmaksu lietderibas kapinasanu. Pieskirta finans€juma ietvaros tiks nodrosinati sekojosi
galvenie pasakumi:

e minimalas méneSa darba algas pieauguma kompensacija veselibas apriipes

pakalpojumu tarifos (7,7 milj. euro katram gadam);

e rezidentu apmacibas nodrosinasana (1,7 milj. euro katram gadam);

e ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu gaidiSanas rindu samazinaSana un

regionalas pieejamibas uzlabosana (9,8 milj. euro katram gadam);

e stacionaro pakalpojumu apjoma palielinaSana, palielinot planveida hospitalizaciju

apjomu (4,4 milj. euro katram gadam);

e pacientu iemaksu un lidzmaksajumu samazinasana (2,7 milj. euro katram gadam);

e kompensgjamo medikamentu un materialu sisttmas un reto slimibu
medikamentozas sisteémas uzlabosana (2,5 milj. euro katram gadam).

3.10.tabula. Veselibas nozares pieskirtie izdevumi JPI, milj. euro

2014 2015 2016 2017
letvara likums 2014-2016 42 48,9 51 -
letvara likums 2015-2017 _ 306 306 306
Papildus izdevumu palielinagjums pret 42 375 21 i

ieprieksgjo gadu
Ka jau ieprieks tika minéts 2017.gada un 2018.gada atbilsto$i pasreiz€jam fiskalajam
scenarijam ir pieejami papildus sadalamie lidzekli valdibas prioritatém. Lai gan 1€émumi par
turpmakiem izdevumu pasakumiem biitiskam tautsaimniecibas nozarém tiks pienemti $1 gada
rudent, proti, uz budZeta un vid€ja termina ietvara sagatavosanu, vadoties no iepriek$&jos gados
pieskirta papildus finans€juma, ar pietiekoSi augstu varbiitibu var paredzet, ka veselibas nozare
biis viena no finansgjuma sanémégjam, lidz ar to uzsaktais veselibas nozares reformu kurss
turpinasies.

“Fiskala telpa”

Fiskalas prognozes rada, ka vispar€jas valdibas budZeta deficits, kas aprékinats saskana
ar augSupversto izdevumu planoSanas metodi un ietver centralas valdibas izdevumus saskana
ar apstiprinatajiem bazes izdevumiem 2016.gada (deficits pie nemainigas politikas) ir lielaks
par vispargjas valdibas budZeta deficitu, kas aprekinats saskana ar lejupversto izdevumu
planosanas pieeju (deficits, kuru var atlauties saskana ar fiskalas disciplinas nosacijumiem).
Saskana ar pasreizg€jiem aprékiniem §T starpiba ir -0,2% no IKP, nenemot vera FDL paredz&to
fiskala nodrosinajuma rezervi, kurai ir jabiit vismaz 0,1% no IKP apméra. Lidz ar to, saskana
ar fiskalas disciplinas reguléjumu, $1 gada rudeni, ja makroekonomiskas prognozes joprojam
noradis uz negativu fiskalo telpu, Latvijas valdiba lems par atbilstoSiem ienémumu vai
izdevumu diskrecionarajiem pasakumiem, lai So plaisu likvidetu.
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Savukart 2017. un 2018.gada vispargjas valdibas budzeta deficits, kas aprekinats
saskana ar augSupversto izdevumu planosanas metodi ir attiecigi par 1,1% no IKP un 1,9%
no IKP mazaks, ka to valsts var atlauties saskana ar lejupvérsto izdevumu planosanas pieeju,
jeb, citiem vardiem sakot, fiskala telpa ir pozitiva. Saskana ar FDL noteikumiem fiskalo telpu
2017. un 2018.gada var izmantot, planojot jaunus izdevumu politikas pasakumus, kas
ieklaujami kada no turpmakajiem Ietvaru likumiem.

Vidéja termina fiskalais plans un vidéja termina budzeta ietvars

Vidéja termina fiskalais plans Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.
473/2013 Par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un novertésanai un
parmériga budzeta deficita novérsanai euro zonas dalibvalstis izpratné ir §1 Stabilitates
programma.

Vidgja termina budZeta ietvars §is pasas regulas izpratné ir jaunakais letvara likums
FDL izpratné.

3.3. FISKALAS ATTISTIBAS SCENARIJS

Fiskalas attistibas scenarijs vidéjam terminam ir veidots, nemot par pamatu strukturalas
vispargjas valdibas budzeta bilances mérkus, paredzamos vienreizgjos (one-off) pasakumus un
ievérojot budzeta bilances ciklisko komponenti atbilstosi makroekonomiskajam scenarijam.
Salidzinajuma ar straujas ekonomiskas izaugsmes un lejupslides gadiem, kad bilances cikliska
komponente, nemot véra butiskas svarstibas ekonomika, bija ievérojama, 2015. un 2016.gada
bilances cikliska komponente tiek prognozéta -0,1% no IKP, bet 2017. un 2018.gada ta ir nulle.
Savukart, ka vienreizgjs pasakums vidgja termina tiek planots straujaks neka Sobrid noteikts
Valsts aizsardzibas finans€Sanas likuma izdevumu palielinajums aizsardzibai, nemot véra
geopolitisko situaciju. Vienreizgjo izdevumu apmeérs tiek noteikts 2016.gada 0,3% no IKP,
2017.gada 0,4% no IKP un 2018.gada 0,5% no IKP.

0,5 mm Strukturala
bilance
0,0 .
-0,5
Cikliska
-1,0 komponente
-1,5
-2,0 One-off
-2,5
-3,0
e Vispargjas
35 valdibas
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 budzeta
Fakts Prognoze bilance

3.6.attels. Visparéjas valdibas budZeta bilance sadalijuma pa komponentem'’, %
no IKP

Lai izstradatu vispargjas valdibas budZeta bilances prognozes vidéjam terminam, tika
sagatavots scenarijs pie nemainigas valdibas politikas, kas tika balstits uz aktualiz€tam

17" Budzeta bilances cikliskas komponentes aprekina izmantota budZeta pus-elastiba 0,38 (Datu avots: Adjusting

the budget balance for the business cycle: the EU methodology, Economic Papers 536, November 2014).
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ien€mumu prognozém atbilstosi jaunakajam makroekonomiskas attistibas scenarijam un
apstiprinatajiem valsts budzeta bazes izdevumiem turpmakajiem trim gadiem. Scenarija pie
nemainigas politikas ir ieklauts valdibas nodoms par straujaku finans€juma palielinasanu
aizsardzibai, nodro$inot Sos izdevumus 2016.gada 1,4% no IKP, 2017.gada 1,7% no IKP un
2018.gada 2% no IKP apmera. Scenarija pie nemainigas politikas 2016.gada vispargjas valdibas
budzeta deficits butu 1,6% no IKP, 2017.gada 0,2% no IKP, savukart, 2018.gada veidotos
budZzeta parpalikums 0,2% no IKP.

Ta ka budzeta bilances mérki pielauj lielaku deficitu vispargjas valdibas budzeta 2017.
un 2018.gada neka nemainigas politikas scenarijs, tiek pienemts, ka visa izveidojusies pozitiva
starpiba jeb fiskala telpa (2017.gada telpa ir 1,1% no IKP, 2018.gada 1,9% no IKP apjoma) tiek
izmantota papildus izdevumiem. Bet ta ka nav piepemti politiski 1émumi par §is starpibas
sadaltjumu (Iemumi tiks pienemti rudent kart§ja Videja termina budZeta ietvara sagatavosanas
laika), tiek pienemts, ka ta tiek sadalita proporcionali pa izdevumu kategorijam attiecigajos
gados, par pamatu piepemot atsevisku izdevumu kategoriju proporciju pret kop&jiem
izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija. Aprékinot atseviSsku izdevumu kategoriju
proporciju pret kopgjiem izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija, no aprékina tiek
izslégtas sekojosas izdevumu kategorijas: procentu izdevumi, subsidiju izdevumi un kapitalo
izdevumu transferti. Sada pieeja tick izmantota, jo tiek pienemts, ka fiskala telpa uz §Im
izdevumu kategorijam netiek pardalita.

Jaatzimg, ka Sobrid tiek pienemts, ka visa fiskala telpa ir sadalama papildus
izdevumiem, jo fiskala nodroSinajuma rezerve tiks aprékinata nakama gada budZeta
sagatavosanas procesa atbilstosi Fiskalo risku deklaracijai.

Savukart, 2016.gada prognozg&tais deficits ir vienads ar ta ItTmeni pie nemainigas
politikas, vienlaicigi apzinoties, ka strukturalas budzeta bilances mérkis, kas ir -1,0% no IKP,
tiek parsniegts par 0,2% no IKP. Valdiba appemas diskutét un lemt par pasakumiem, lai
sasniegtu izvirzito strukturalas bilances mérki 2016.gada, nakama gada budzeta sagatavoSanas
procesa.

Tadgjadi, fiskalas attistibas scenarijs paredz visparéjas valdibas budZeta deficitu
2015.gada 1,5% no IKP, 2016.gada 1,6% no IKP, 2017.gada 1,3% no IKP un 2018.gada
1,7% no IKP.

3.11.tabula. Vidéja termina fiskalas attistibas scenarijs
2014 2015 2016 2017 2018

EKS kods % no IKP
Neto aizdevumi (+) vai aiznémumi (-) (B.9) pa apakssektoriem
Vispargja valdiba S.13 -1,4 -1,5 -1,6 -1,3 -1,7
Centrala valdiba S.1311 -1,7 -1,9 -2,0 -2,0 -2,5
Vietgja valdiba S.1313 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Socialas nodroSinasanas fondi S.1314 0,4 0,4 0,4 0,6 0,8
Vispareja valdiba (S.13)
Kopgjie ienemumi TR 35,0 34,2 32,7 32,7 32,3
Kopgjie izdevumi TE 36,4 35,6 34,3 34,0 34,0
Procentu izdevumi D.41 1,4 1,2 1,2 1,1 1,0
Cikliska attistiba

Budzeta bilances cikliska 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0
komponente

Strukturala bilance -1,2 -1,4 -1,2 -0,9 -1,2
Cikliski korigéta primara -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,7
bilance

Prognozes pie nemainigas politikas

Vispargjas valdibas bilance B.9 -1,4 -1,5 -1,6 -0,2 0,2
Kopgjie iepemumi TR 35,0 34,2 32,7 32,7 32,3
Kopgjie izdevumi TE 36,4 35,6 34,3 32,9 32,1
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Tiek prognozets, ka vid€ja termina vispargjas valdibas budzeta iepemumu 1patsvars IKP

samazinasies, galvenokart samazinoties nodoklu slogam no 28,2% no IKP 2015.gada lidz
27,6% no IKP 2018.gada, ka arT samazinoties sanemtajiem maksajumiem no EK, noslédzoties
2007.-2013.gada planosanas periodam. Nodoklu iep@émumu pieaugums vispargjas valdibas
budzeta 2016.gada bus salidzinoSi merens, t.i. 3,1%. To galvenokart ietekm@s socialas
apdroSinasanas iemaksu likmes palielinajums iemaksam 2.pensiju limeni, ka ar1 paredzetais
iedzivotaju ienakuma nodokla likmes samazinajums. Savukart, 2017. un 2018.gada nodoklu
ienémumu pieaugums bils straujaks — ap 5-6%, jo pasreiz nav paredz€tas izmainas nodoklu
politika ar biitiski negativu ietekmi uz iepémumiem. Tiek prognozets, ka vispar€jas valdibas
budzeta izdevumu ipatsvars IKP samazinasies un 2016.-2018.gada biis nemainigs.

Centralas valdibas budzZeta tiek prognozets:

2015.gada tiek prognozets deficits 1,9% no IKP apmeéra, paredzot straujaku izdevumu
pieaugumu pret iepriek$gjo gadu neka ienémumu pieaugumu. Centralas valdibas
budzeta prognozu pamata ir likuma “Par valsts budzetu 2015.gadam” planotais
izdevumu ITmenis;

Savukart, 2016.-2018.gada centralas valdibas budzeta iepeémumu pieaugumu nodroSinas
ien€mumi no razoSanas un importa nodokliem, ka arT nodokliem no ienakuma un
mantas. Savukart, prognozg&tie ien€mumi no 1paSuma, ko galvenokart veido ienémumi
par valsts kapitala izmantoSanu, saruks [idz 2017.gadam, jo pasSreiz apstiprinata kartiba
paredz budzeta iemaksajamas pelpas dalas samazinasanu (2016.gada 70% no giitas
pelnas un sakot ar 2017.gadu — 27%). Centralas valdibas budZeta izdevumi 2016.-
2018.gada pieaugs, bet procentuali no IKP nedaudz samazinasies vai saglabasies viena
limeni, tad€jadi istenojot normativo aktu prasibas attieciba uz fiskalas disciplinas
nodros$inasanu. Izdevumu prognozes tiek nemts veéra nozaru ministriju iesniegtais un
valdiba apstiprinatais bazes finans€jums turpmakajiem trim gadiem un straujaks
finans€juma pieaugums aizsardzibas jomai. Vienlaicigi izdevumu prognozes ir ieklauts
iespgjamais papildu finanséjums (fiskala telpa), par kura izmantoSanu l@mums tiks
pienemts nakama vid€ja termina budZeta ietvara izstrades laika.

Socialas nodroSinasanas fondos sagaidams:

2015.gada parpalikums 0,4% no IKP apméra un $ada tendence vérojama kop$ pagajusa
gada, kad stajas speka izmainas un lidzekli pensiju piemaksu izmaksai tiek sanemti no
centralas valdibas budZeta (transferts);

Tiek prognozets, ka 2016.-2018.gada socialas nodrosinasanas fondos ar1 saglabasies
parpalikums, kas katru gadu nedaudz palielinasies, ien€mumiem pieaugot straujak neka
izdevumiem. Jaatzimé, ka 2016.gada ien€mumu pieaugums biis minimals, jo tiks
paaugstinata socialas apdroSinaSanas iemaksu likme 2.pensiju limeni par vienu
procentpunktu, sasniedzot 6%, ka rezultata lielaks ien€mumu apjoms tiks novirzits
fond&to pensiju shéma un tie nebiis uzskatami par budZeta ien€mumiem. Videja termina
tiek prognozets pakapenisks budzeta izdevumu pieaugums, kur nemtas véra prognozetas
izmainas pabalstu sanémeju skaita un pabalstu vid€ja apmera.

Vietejas valdibas budZzeta tiek prognozéts:

2015.gada tiek prognozets parpalikums 0,1% no IKP, kur nodoklu iep€mumos ir
sagaidams pieaugums, tacu izdevumu attistiba tiek prognozeta atbilstosi iepriek$&jos
gados noverotajam tendenceém. Tiek prognozets, ka vietejas valdibas budzeta izdevumu
Iimenis bruto pamatkapitala veidoSanai pamatfunkciju dala saglabasies 2014.gada
Iiment, ka arT turpinasies ES fondu projektu istenosana, izmantojot iepriekS€jos gados
sanemtos avansa maksajumus no centralas valdibas budZeta un ievérojot, ka Saja gada

42



noslédzas 2007.-2013.gada planoSanas perioda projektu apguve. Vienlaikus, 2015.gada
vietgjas valdibas budzeta izdevumus atslogo maksajumi par Dienvidu tilta biivniecibu,
jo izdevumi tika atziti iepriek$€jos gados objekta faktiskas biivniecibas laika;

e 2016.-2018.gada vietgjas valdibas budzets tiek prognozéts sabalanséts vai ar nelielu
parpalikumu. Attieciba uz nodokliem no ienakuma, kas ir lielaka vietejas valdibas
budzeta iep€mumu pozicija, tiek nemta veéra iesp&jama darba tirgus attistiba un spéka
esosa nodok]u likumdosana. 2016.gada ta paredz iedzivotaju ienakuma nodokla likmes
samazinajumu par vienu procentpunktu lidz 22%, kas noteiks mérenu nodoklu
ien€mumu no ienakuma pieaugumu, savukart, 2017.un 2018.gada tie biitiski
palielinasies, nemot véra bazes efektu. Vienlaicigi jaatzime, ka saskana ar atjaunotajam
prognozém, parg§jas ienémumu pozicijas biitiskas izmainas nav sagaidamas. Tiek
prognozets, ka vietjas valdibas budzeta izdevumi vidga termina pieaugs visas
pozicijas, iznemot socialajiem pabalstiem. Izdevumu limenis bruto pamatkapitala
veidoSanai pamatfunkciju dala 2016.-2018.gada tiek prognoz€ts vienada Iimeni,
pienemot, ka 2016. un 2017.gada aizpemSanas varéu notikt, galvenokart,
pamatfunkciju projektu 1istenoSanai (piem., izglitibas iestazu, to sporta buvju
atjaunoSanai). Vienlaikus, izdevumi bruto pamatkapitala veidoSanai, realizgjot ES
fondu projektus, 2016.-2018.gada biis zemaki, nemot véra to, ka jauna 2014.-2020.gada
ES fondu planoSanas perioda finanséjuma apguve vél nebis intensiva. Vienlaikus, ari
vidgja termina vietgjas valdibas budzeta izdevumus turpinas atslogot maksajumi par
Dienvidu tilta biivniecibu, jo izdevumi tika atziti iepriek§€jos gados objekta biivniecibas
laika.

3.4. VALDIBAS PARADA VIDEJA TERMINA ATTISTIBAS TENDENCES

Saskana ar valsts budzZeta deficita un parada 2015.gada aprila notifikacijas datiem, kuri
sagatavoti atbilstosi EKS 2010 metodologijai, vispargjas valdibas parads 2014.gada beigas
sasniedza 9 633,2 milj. euro jeb 40,0% no IKP. Vispargjas valdibas parada limeni galvenokart
ietekmé valsts parads, kas uz 2014.gada beigam bija 9 012,3 milj. euro.

Valsts parada vadibas pamatprincipus un uzdevumus vidéjam terminam nosaka Valsts
parada vadibas stratégija, kuru apstiprina finanSu ministrs. Saskana ar Valsts parada vadibas
strategiju valsts parada vadibas mérkis ir nodro$inat nepiecieSamos finanSu resursus valsts
parada parfinans€Sanai, valsts budZeta izpildei un finanSu resursu rezerves uzturéSanai ar
iesp€jami zemakam izmaksam, ierobezojot finanSu riskus un nemot veéra Latvijas valsts
makroekonomikas attistibu un finansu tirgus integraciju kop€ja euro zonas finansu tirgd.

AiznemS$anas apjomu un valsts parada Itmeni vidgja termina ietekmé kopgja
finanséSanas nepiecieSamiba, kuru galvenokart veido valsts budzeta izpildes nodroSinasanai un
valsts parada saistibu atmaksai attiecigaja perioda nepiecieSamais resursu apjoms. Valsts parada
un budZeta saistibu izpildé tick izmantota stratégiska pieeja valsts aiznems$anas un parada
vadibas procesa nodroSinaSana, saglabajot pec iespgjas lielaku elastibu finanSu tirgos veicamo
aiznémumu nosacijumu (aiznemsanas laiks, valiita, apjoms, termins) izv€l€. Tas lauj ierobezot
finan8u riskus vid€ja termina, ka arT nodroSinat kop€jas finanséSanas nepiecieSamibas segSanai
nepiecieSamos resursus ar péc iesp€jas labveligakiem un izdevigakiem nosacijumiem.

2014.gada Latvija pec vairaku gadu partraukuma atgriezas euro finansu tirgos, VK
organizgjot divas etalona vertspapiru emisijas euro valiita. 2014.gada janvari tika emitétas 7
gadu obligacijas 1 mljrd. euro apmeéra un aprili tika emitetas 10 gadu obligacijas 1 mljrd. euro
apmeéra. Eiroobligaciju emisiju rezultata tika nodrosinati resursi finanséSanas nepiecieSamibas
segSanai, ka ar1 ekonomiskas krizes laika Latvijai pieSkirta starptautiska aizdevuma dalas
kart&jai atmaksai (2014.gada 25.marta EK tika atmaksata aizdevuma dala 1 mljrd. euro apméra
un 2015.gada 16.janvart otra dala 1,2 mljrd. euro apméra). Abas eiroobligaciju emisijas veiktas
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vidéja termina aiznemsanas stratégijas ietvaros, savlaicigi nodroSinot resursus finanséSanas
nepiecieSamibas segSanai, t.sk. apjoma zina lielako valsts parada saistibu izpildei 2014. un
2015.gada. Ekonomiska izaugsme, pievienoSanas euro zonai, sanemtie Latvijas kreditreitingu
uzlabojumi, investoru augstais novert&jums par paveikto Latvijas valsts ekonomika ieprieksgjos
gados un ticiba Latvijas attistibai ilgtermina ir lavusi aizpemties finanSu resursus
starptautiskajos tirgos ar labveligiem nosacijumiem.

Ieksgja finanSu tirgt tika turpinatas regularas valsts iek$€ja aizp€muma vertspapiru
izsoles, 2014.gada investoriem izsol€s piedavajot gan paradzimes, gan obligacijas. Ar mérki
sekm@t valsts vertspapiru tirgus attistibu un otrreiz&ja tirgus aktivitati no 2013.gada februara
darbojas primaro dileru sistéma. Savukart, lai veicinatu privatpersonu ieguldijumus iek$zemes
finanSu tirgus instrumentos, kop$ 2013.gada junija Latvijas iedzivotajiem (tikai fiziskam
personam) ir pieejamas valsts emit€tas krajobligacijas.

Nemot véra lidz 2015.gada 28.februarim uznemtas valsts parada saistibas, saskana ar
valsts parada atmaksas grafiku 2015.gada marta — 2017.gada decembrT japarfinansé valsts
parada saistibas ~1,8 mljrd. euro apmeéra. levérojamu dalu no parfinanséjama parada apjoma
veido starptautiskajos finan$u tirgos emitétas eiroobligacijas un starptautiska aiznémuma
programmas ietvaros sanemtais finanséjums no Pasaules Bankas.

1800
1600
1400

1200

1000 - | -
800

600 .
400
200 I I
a m B =

2015 mar - 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 »>=2029

milj.euro

dec
m|ek$éja parada atmaksa* m Paréjas aréeja parada saistibas = Pasaules Banka = Eiropas Komisija Eiroobligacijas

*nav iekjauti sektori S130130, S130140, S130330, S130340, ka ari pieprasijuma un istermina noguldijumi
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3.7.attels. Centralas valdibas aiznémumu atmaksas grafiks
(Itdz 2015.gada 28.februarim uznemtas saistibas, nominalvertiba)

Saskana ar vidgja termina aiznemsanas stratégiju, kop&jas finansésanas nepiecieSamibas

segSanai videja termina planots veikt Sadus pasakumus aiznemSanas joma:

e turpinat aiznemsSanos starptautiskajos finanSu tirgos, galvenokart organizgjot
regularas publiskas valsts parada vertspapiru emisijas, lai nodroSinatu valsts parada
saistibu parfinanséSanu ar aizpémumu likmju un terminu zina labvéligiem
nosacijumiem;

e nodroSinat valsts veértspapiru investoru loka diversifikaciju un paplasinasanu,
istenojot regularu, pastavigu dialogu un ilgtermina darbu ar investoru sabiedribu un
sadarbibas partneriem, lai veicinatu dazadu pasaules regionu investoru aktivu
dalibu valsts ar&ja aiznémuma vertspapiru sakotng&ja izvietoSana;

e veicinat iek$gja finanSu tirgus attistibu un nodroSinat atbilstoSas ieguldijumu
iespgjas iekSzemes finansSu tirgus dalibniekiem, lai pilnvertigak izmantotu
aiznemsSanas iek$gja finansu tirgl potencialu.

Nemot véra aiznemsanas strat€giskos mérkus, ka ari, lai nodro$inatu valsts parada
parfinanséSanas riska nov€rSanu un valsts parada vadibas izdevumu optimiz€Sanu vidgja
piesaistama finanSu resursu apjoma. Aizpémumus starptautiskajos tirgos planots balstit uz
publiskiem darfjumiem globalajos finansu tirgos, veicot etalona apjoma eiroobligaciju emisijas
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galvenokart Eiropas finansu tirgd, ka ar vérSoties pie citu regionu investoriem. Ieks¢ja finansu
tirgli arT turpmak planots uzturét pieprasijumam atbilstosu vertspapiru piedavajumu, sekmgjot
valsts vertspapiru tirgus aktivitati primaro dileru sistémas ietvaros.

Veicot savlaicigus aiznemsanas pasakumus atbilstosi vid€ja termina strat€gijai, ka ar1
turpinot istenot ilgtsp&jigu fiskalo politiku, ir iesp&jams ar likmju un terminu zina labvéligiem
nosacfjumiem parfinans€t pasreiz uznemtas valsts parada saistibas, ka arT ilgtermina panakt
valsts parada [imena samazinasanos un stabiliz€Sanos ilgtsp€jiga limeni, parliecinosi ieveérojot
Mastrihtas liguma noteikto vispargjas valdibas parada apjoma kriteriju.
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3.8.attels. Visparejas valdibas parada attistibas tendences (% no IKP)
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4. JUTIGUMA ANALIZE UN SALIDZINAJUMS

4.1. MAKROEKONOMISKA SCENARIJA RISKI

Makroekonomiskas attistibas scenarijs 2015. — 2018.gadam izstradats, balstoties uz
konservativiem pienémumiem par argja un iek$gja pieprasijuma pieaugumu un nem vera gan
ieksgjos, gan argjos riskus. Vidgja termina makroekonomiskas attistibas scenarija pozitivie un
negativie riski ir sabalanséti, tomér Tstermina vairak domin€ negativie riski, no kuriem
butiskakie ir arjas vides riski, kas saistiti ar geopolitisko situaciju regiona, Krievijas
ekonomikas nonakSanu recesija un vajo ekonomikas izaugsmi euro zona.

Papildus argjas vides riskiem makroekonomiska scenarija izpildi ietekm@s art ieksgjie
faktori — situacija darba tirgl, uznémumu sp&jas piesaistit finanSu Iidzeklus un Tstenot
investiciju projektus, lai palielinatu razoSanas jaudas, kredit€Sanas attistiba u.c. faktori, kas tiesa
veida ietekme valsts kreditreitingu, procentu likmes, konfidences raditajus un iek$zemes
pieprasijumu.

Negativie riski:

o Bitiskakais negativais risks Latvijas ekonomikas attistibai joprojam ir geopolitiska
situacija regiona. Krievijas un rietumvalstu konflikta talaka saasinasanas var butiski
samazinat gan vietgjas, gan arvalstu investicijas regiona, vajinot Latvijas ekonomikas
izaugsmi gan Tstermina, gan mazinot izaugsmes potencialu vid€ja termina un ilgtermina.

e Jaunu ES un Krievijas savstarpéju ekonomisku sankciju ievieSana var negativi
skart atseviSkus Latvijas ekonomikas sektorus, taja skaita ar Krieviju saistitas apstrades
ripniecibas nozares, kas lidz §im nav bijuSas paklautas sankcijam, ka masinbuve,
metalu, elektronisko iekartu, farmaceitiska riipnieciba. Potencialas sankcijas var skart
ar1 transporta nozari, kuras biitisku dalu veido Krievijas kravu tranzits caur Latvijas
ostam, un finansu pakalpojumu nozari, kura salidzinoS$i augsts Tpatsvars ir nerezidentu
apkalpoSanai.

e Krievijas kopéjas ekonomiskas situacijas talaka pasliktinaSanas un rubla kursa
turpmaks kritums vel vairak samazinatu pieprasijumu péc Latvijas preceém Krievijas
tirgli, ka ari negativi ietekmétu ekonomisko situaciju un pieprasijumu citas regiona
valstis.

e Bitiski pieaugusie argjas vides riski var ietekmét ekonomikas attistibu ar1 netiesa veida,
biitiski pasliktinot patérétaju un uzpémeju noskanojumu. Ta rezultata var bremzeties
privata patérina pieaugums, iedzivotajiem atliekot savus te€rinus un pastiprinati veidojot
uzkrajumus, savukart uzné€meéji var ienemt nogaidosu poziciju attieciba uz investiciju
lémumiem.

e JlgstosSi zems investiciju pieaugums var negativi ietekmet ekonomikas izaugsmes
potencialu vidéja termina. Investiciju biitisks pieaugums Latvija nav fiksets jau kops
2012.gada vidus, pat neskatoties uz to, ka jaudu noslodzes raditaji daudzas riipniecibas
apaksnozar€s sasniegusi vesturiski augstakos limenus. Papildus tam $ada situacija rada
risku, ka situacija, kad argja vide sak uzlaboties, Latvijas uznémeji nespés atri palielinat
razoSanas apjomus un tadgjadi var tikt zaud€tas eksporta tirgus dalas.

e Lai gan ekonomiskas izaugsmes raditaji euro zona pakapeniski uzlabojas, riski
monetaras savienibas ekonomikas talakai attistibai joprojam saglabajas augsti un
ekonomikas pieaugums var nesasniegt prognozeto. Taja skaitd ekonomiskas un
monetaras stimuléSanas pasakumi var izradities nepietiekami, lai noverstu euro zonas
iesligSanu deflacija un ilgstoSas stagnacijas iestasanos. Savukart politiskie riski attieciba
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uz strukturalo reformu stenoSanu vai nenoteiktiba par Griekijas turpmako politiku var
radit jaunus satricinajumus finansu tirgos.

Deflacija un ilgstosi zema izaugsme euro zona, ne tikai istermina, bet ari ilgtermina
var biitiski ietekmét Latvijas ekonomikas attistibu. Ka rada Japanas piemers kop$
20.gs. devindesmitajiem gadiem, deflacija vai Joti zema inflacija negativi ietekmé
investicijas un izaugsmi. Deflacija palielina realas procentu likmes un bremze
investicijas, kas jau Sobrid euro zona ir loti zema limeni. Sada kombinacija var novest
gan pie paradu krizes atjaunoSanas, gan pie politiskiem satricinajumiem. Papildus tam
arvien vairak pieaug bazas, ka zemais investiciju limenis euro zona ir kluvis par
strukturalu fenomenu, kas plasak pazistams ka sekulara stagnacija, kad ekonomikas
izaugsmes tempiem mazinoties, uzkrajumu Itmenis bitiski parsniedz investicijas un
rezultata veidojas ilgstoSa ekonomikas stagnacija.

Uzlabojoties ASV ekonomikas izaugsmei, Federalo rezervju sistéma var sakt istenot
mazak ekspansivu monetaro politiku, taja skaita procentu likmju paaugstinasanu, kas
nozim&tu izmainas pasaules kapitala plismas un mazaku naudas piedavajumu,
bremzgjot kop&jos pasaules attistibas tempus. No otras puses, dolara kursa kapums
citam pasaules nozimigakajam valttam, taja skaita euro, butu labvéligs euro zonas
valstu eksportam.

No iek$ejiem riskiem vidéja termipa bitisks risks ir darbspéjas vecuma
iedzivotaju skaita samazinasanas. Darbaspeka izmaksu pieaugums, ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaita samazinaSanas, darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma
nesabalansétibas prasmju un geografiskas pieejamibas zina, darbaspéka novecoSanas
atseviSkas profesijas vid€ja termina var radit problémas darba devéjiem darbaspéka
resursu nodro$inasana, mazinat Latvijas eksporta apjomu kapumu, eksporta
konkurétsp€ju, ka ar1 investicijas.

Ieprieks€jo gadu straujas ekonomiskas izaugsmes inercé balstits darba samaksas
pieaugums, kas butiski parsniedz produktivitates pieaugumu, var mazinat Latvijas
uznémgju starptautisko konkurétspeju, vel talak vajinot Latvijas eksporta iesp€jas un
paléninat kop&jo ekonomikas izaugsmi.

AugsSupversti pasaules izejvielu cenu Soki, ka ar1 pieprasijuma puses faktori vietéja
tirgli var veicinat straujaku cenu pieaugumu neka prognozeéts.

Pozitivie riski:

Sekmiga Latvijas lielaka metalu razoSanas uznémuma “Liepajas metalurgs” darbibas
atjaunoSana lautu palielinat apstrades ripniecibas apjomu, atgiit zaudetas darba vietas,
ka arT kapinat eksporta apjomus.

Sekmiga EK investiciju plana realizeSana, laika Iidz 2017.gadam piesaistot
ekonomika vismaz 315 miljardu euro papildu publiskas un privatas investicijas, ka ar1
ECB 1stenotie monetaras stimul&$anas pasakumi, paplasinot jau lidz §im 1stenoto aktivu
iegades programmu ar valdibu vertspapiriem, veiksmigi realiz€tas strukturalas reformas
var nodrosinat straujaku neka prognozéts euro zonas un visas ES ekonomikas
izaugsmi, kas lautu ar1 Latvijas ekonomikai attistities straujak neka prognozeéts.

Naftas cenu, ka ari citu izejvielu cenu talaka samazinasanas, samazinot Latvijas
razotaju izmaksas, ka ari patérétaju izdevumus degvielai, apkurei un partikai, var
nodro§inat straujaku neka prognozets, razoSanas un privata patérina pieaugumu.

Euro kursa pazeminasanas pret citam nozimigakajam pasaules valiitam, ka ar7 pret
Latvijas lielako eksporta partnervalstu valiitam var palielinat Latvijas eksporta
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konkurétsp&ju So valstu tirgos, palielinot apstrades riipniecibas izlaides un eksporta
apjomus.

e Geopolitiskas situacijas stabilizéSanas gadijuma Latvija sagaidams spécigaks
privato investiciju pieaugums. Nemot véra ieprieks€jo gadu zemos investiciju
raditajus un to, ka jaudu noslodze Latvijas riipnieciba ir tuvu vésturiski augstakajam
Itmenim, $ads investiciju kapums nodrosinatu pamatu straujakai ekonomikas izaugsmei
vidg€ja termina.

e KreditéSanas apjomu straujaks pieaugums varétu laut uznémumiem palielinat
investicijas un majsaimniecibam nedaudz palielinat patérinu, jo Sobrid dala no
ienakumiem tiek novirzita esoSo kreditu atmaksai. Neskatoties uz pozitivo ekonomikas
izaugsmi pe&dg&jos Cetros gados, uzpémumiem un majsaimniecibam izsniegto kreditu
apjomi turpina samazinaties. Izmainas kreditéSanas tendenc€s pozitivi ietekmétu
eksporta un investiciju, ka ari privata paterina apjomus, seviski vidgja termina.

e Krievijas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas var aizkaveét §is valsts ostu un
dzelzcela transporta infrastruktiiras attistibas projektus, ka rezultata Krievija uz laiku
var atlikt kravu parorientacijas planus uz savam Baltijas jiiras ostam, kas vid€ja termina
nodro$inatu lielaku kravu plismu Latvijas tranzita koridora neka prognozets
ieprieks.

e Augstaka neka prognozéts pasaules ekonomikas attistiba, t.sk. ASV un attistibas
valstis var dot papildu stimulu Eiropas un Latvijas ekonomikas attistibai.

4.2. JUTIGUMA ANALIZE

Balstoties uz ieprieksgja nodala apskatito makroekonomisko risku iespgjamo ietekmi uz
tautsaimniecibu, ir izstradati divi alternativie makroekonomiskas attistibas scenariji.

Straujaka ekonomikas izaugsme neka paSlaik prognoz€ts un optimistiska scenarija
IstenoSanas iespgjama gadijuma, ja 2015.gada pirmaja pusé biis vérojami butiski uzlabojumi
argja ekonomiskaja vidé. Nozimigakie argjas vides faktori, kas var€tu uzlabot Latvijas
ekonomikas izaugsmes raditajus, ir geopolitiskas spriedzes mazinasanas un konflikta
noreguléSana Ukraina, ka rezultata tiktu atceltas Krievijas un ES savstarpgjas sankcijas.
Papildus tam ES dalibvalstis turpina Istenot strukturalas reformas, kas kopa ar ECB istenotajiem
monetaras stimuléSanas pasakumiem un EK investiciju planu ievieSanu ievérojami palielina
ekonomikas izaugsmes tempus ES.

Sada notikumu attistiba bitiski uzlabotu uznéméju un investoru noskanojumu, ka ari
palielinatu pieprasijumu péc Latvijas eksporta precém. Tadgjadi salidzinajuma ar centralo
scenariju biitu sagaidams straujaks investiciju un eksporta pieauguma temps, kas vienlaikus ar
paterinu stimul&josSiem faktoriem, ka darba algu pieaugums, veicinatu straujaku neka centralaja
scenarija prognozets privata patériga izaugsmi.
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4.1.tabula. Optimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2014 2015 2016 2017 2018

Iekszemes kopprodukts, faktiskajas

T 24058,1 25304,7 26908,4 28682,9 30590,9
cenas, milj. euro

pieaugums faktiskajas cenas , % 3,6 52 6,3 6,6 6,7
picaugums salidzinamas cenas, % 2.4 3,5 4,0 4,0 4,0
PCI, (gada vidgja), % 0,6 0,9 2,4 2,5 2,5
;ﬁf()éjé darba samaksa tautsaimnieciba, 765.2 807.2 855.7 907,0 959.6
picaugums faktiskajas cenas, % 6,8 55 6,0 6,0 538
Nodarbinatiba, tikst. cilvéku 884,6 889,0 8944 899.7 905,1
pieaugums, % -1,0 0,5 0,6 0,6 0,6
S SR
Bezdarba_ l{men}s (g_ada_\./.ldejals), % no 108 9.8 9,0 8.3 78
ekon. aktiviem iedzivotajiem
EksPorga picauguma tempi faktiskajas 0.9 4.4 5.2 6.7 7.2
cenas, %
Importa pieauguma tempi faktiskajas
cends, % 1,1 3,0 5,2 6,7 7,4

Optimistiska scenarija gadijuma IKP salidzinamas cenas 2015.gada palielinatos par
3,5%, savukart videja termina par 4,0% katru gadu. Istenojoties optimistiskajam scenarijam,
nodoklu iepémumi 2015.gada biitu par 126,7 milj. euro, jeb 0,5% no IKP augstaki neka bazes
scenarija. Savukart 2016.,2017. un 2018.gada nodok]u iep€mumi biitu par attiecigi 0,9% (227,8
milj. euro), 1,0% (272,2 milj. euro) un 1,1% (325,2 milj. euro) no IKP augstaki neka bazes
scenarija.

Pesimistiska scenarija realiz€Sanos noteiktu viena vai vairaku negativo risku
istenosanas, tomér bitiskakais no riskiem joprojam ir geopolitiska situacija regiona.
Pesimistiskais scenarijs veidots, pienemot, ka geopolitiska situacija regiona turpina saasinaties
un Ukraina notiek karadarbibas eskalacija. Ta rezultata starp ES un Krieviju tiek noteiktas
jaunas abpus€jas sankcijas un So sankciju rezultata turpina samazinaties Latvijas, ka ari
Lietuvas, Igaunijas un citu Latvijai butisku tirdzniecibas partnervalstu eksports uz Krieviju. Sie
efekti biitu savstarpgji papildinosi, ka rezultata Lietuvas un Igaunijas izaugsmes samazinaSanas
papildus bremzetu ekonomisko izaugsmi Latvija.

Papildus tieSajiem efektiem ekonomikas turpmako izaugsmi ietekm€tu arT netieSie
faktori. Ekonomikas izaugsmei vél vairak sabremzgjoties, pasliktinatos patérétaju un uznémeéju
noskanojums. Uznémgjiem klustot piesardzigiem, mazinatos investicijas, ka ar1 pasliktinatos
situacija darba tirgl, uznémeéjiem izveloties nogaidit ar jaunu darbinieku piepemsanu un darba
samaksas turpmaku paaugstinaSanu. Tad€jadi mazinatos iedzivotaju ien€@mumi un pieaugtu
vinu piesardziba attieciba uz teriniem, kas bremzetu privata paterina attistibu.
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4.2 tabula. Pesimistiskais makroekonomiskais scenarijs

2014 2015 2016 2017 2018

Iekszemes kopprodukts, faktiskajas

R 24058,1 24289,9 24876,9 26140,8 27752,0
cenas, milj. euro

picaugums faktiskajas cenas , % 3,6 1,0 2.4 51 6,2
picaugums salidzinamas cenas, % 2,4 0,0 1,1 2,8 3,5
PCI, (gada vidgja), % 0,6 -0,4 1.2 1,9 2,5
;/uiggjé darba samaksa tautsaimnieciba, 765.2 790.4 810.2 846.6 893.2
picaugums faktiskajas cenas, % 6,8 3,3 25 4,5 55
Nodarbinatiba, tukst. cilveku 884,6 871,3 867,0 869,6 873,1
pieaugums, % -1,0 -1,5 0,5 0,3 0,4
Bezdarba_limen?s (%ada_\./.idéjais), % no 10,8 116 11.2 10,5 10,3
ekon. akttviem iedzivotajiem
cEé(;é)So’r(;t/f)l picauguma tempi faktiskajas 0.9 22 15 71 71
irenrlloé(;r’t; picauguma tempi faktiskajas 11 36 1.9 71 7.4

Negativa scenarija gadijuma Latvijas IKP salidzinamas cenas 2015.gada saglabatos
2014.gada Iiment, savukart 2016. un 2017.gada izaugsme butu tikai 1,1% un 2,8%. Tadgjadi
ekonomika atgrieztos pie iepriek$ prognozgetajiem izaugsmes tempiem tikai 2018.gada.

Istenojoties negativajam scenarijam, ievérojami samazinatos nodoklu ieneémumi.
Salidzinajuma ar bazes scenariju negativa scenarija gadijuma nodoklu ienémumi 2015.gada
bitu par 154,2 milj. euro jeb 0,6% no IKP zemaki neka bazes scenarija. Savukart 2016., 2017.
un 2018.gada nodoklu ienémumi butu par attiecigi 1,3% (332 milj. euro), 1,5% (427,6 milj.
euro) un 1,5% (455,2 milj. euro) no IKP zemaki neka bazes scenarija.
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5.VISPAREJAS VALDIBAS BUDZETA BILANCES UN PARADA
PROGNOZU SALIDZINAJUMS AR LATVIJAS STABILITATES
PROGRAMMU 2014.-2017.GADAM

IKP pieaugums 2014.gada ir bijis lénaks, neka to paredzgja 2014.gada Stabilitates
programmas scenarijs. Lénaka ekonomikas izaugsme saistita galvenokart ar geopolitiskas
situacijas saasinasanos regiona, Krievijas un ES savstarpgjam ekonomiskajam sankcijam un
Krievijas kopgjas ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos naftas cenu un rubla kursa krituma
rezultata, ka arT 1€no euro zonas ekonomiskas izaugsmes atjaunosanos. Ta rezultata investiciju
un eksporta pieaugums nav sasniedzis prognoz&to, bremzgjies ari privatais patérins, savukart
sabiedriska patérina piecaugums bijis straujaks, neka paredz€ja 2014.gada Stabilitates
programmas scenarijs. Aréjo faktoru ietekmé arT 2015.gada un turpmakajos divos gados IKP
pieaugums tiek prognozéts zemaks neka 2014.gada Stabilitates programmas scenarija.

5.1.tabula. Salidzinajums ar 2014. — 2017.gada Stabilitates programmas prognozeém

EKS 2014 2015 2016 2017 2018
kods
IKP pieaugums (%) Blg
2014. gads 4,0 4,0 4,0 4,0 -
2015. gads 2,4 2,1 3,0 3,6 3,6
Izmainas -1,6 -1,9 -1,0 -1,4 -
Faktiska budzeta bilance B.9
(% no IKP)
2014. gads -1,0 -0,8 -0,7 -0,7 -
2015. gads -1,4 -1,5 -1,6 -1,3 -1,7
Izmainas -0,4 -0,7 -0,9 -0,6 -
Vispargjas valdibas kopgjais parads
(% no IKP)
2014. gads 38,8 32,9 34,2 31,3 -
2015. gads 40,0 37,0 40,0 37,3 34,1
Izmainas +1,2 +4,1 +5,8 +6,0 -

FM vertgjuma vispar€jas valdibas budzeta deficits 2014.gada bija par
0,4 procentpunktiem augstaks neka tika prognozéts iepriekS€ja Stabilitates programma.
Deficita palielinasanos pamata ietekmgja zemaki nodoklu ieneémumi, nemot véra ekonomikas
pieauguma tempu paléninasanos, un izdevumu pieaugums socialajiem pabalstiem, kapitalajiem
izdevumiem, ka ari citi vienreiz€jie izdevumi. Aktualizétas vispargjas valdibas budzeta
prognozes paredz deficitu 2015.gada 1,5% no IKP, 2016.gada 1,6% no IKP, 2017.gada 1,3%
no IKP un 2018.gada 1,7% no IKP apméra. Vispargjas valdibas budzeta prognozes ir balstitas
uz aktualizétam nodoklu ien@mumu prognozém atbilstosi jaunakajam makroekonomikas
attistibas scenarijam, kas ir bitiski zemakas neka prognozets ieprieks. Vispar€jas valdibas
budZeta bilance turpmakajiem gadiem tiek noteikta, npemot véra strukturalas budzeta bilances
mérki, izmainas budZeta bilances cikliskaja komponent€ atbilstoSi makroekonomikas attistibas
scenarijam, ka ari vienreizgjos izdevumus (one-off) straujakai finans€juma palielinasanai
aizsardzibas joma.

Vispargjas valdibas parada prognoze ir palielinata, salidzinot ar 2014. — 2017.gada
Stabilitates programmas prognoz€m, nemot véra aktualiz&tu valsts budzeta izpildes prognozi
un preciz&tu aiznemsanas stratégiju vidéjam terminam, ka arf aktualizétas ekonomikas attistibas
prognozes.
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6. VALSTS FINANSU KVALITATE

6.1. VALSTS BUDZETA LIDZEKLU EFEKTIVITATE UN IZLIETOJUMA KONTROLE

Valsts budzeta izstradasanas, apstiprinasanas un izpildes kartibu un atbildibu budzeta
procesa nosaka LBFV. Par valsts budzeta izpildes procesa organizaciju un vadibu atbildigs ir
finanSu ministrs.

Saskana ar LBFV budzeta finans€tu institliciju, budzeta nefinans€tu iestazu un
pasvaldibu, ka ar1 kapitalsabiedribu, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, vaditaji
ir atbildigi par minétaja likuma noteiktas kartibas un prasibu ievérosanu, izpildi un kontroli, ka
ar1 par budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilsto$i paredzetajiem mérkiem.

Saskana ar LBFV finanSu ministrs nodroSina gadskart€ja valsts budzeta likuma projekta
izstradi. Izstradajot gadskart€jo valsts budzeta likuma projektu, finanSu ministrs izverte budzeta
pieprasijumu atbilstibu paredzetajiem mérkiem, sasniedzamajiem rezultatiem, ekonomiskuma
un efektivitates principiem un, ja nepiecieSams, pieprasa papildu informaciju. Pamatojoties uz
izvert€§jumu un sniegto informaciju, finanSu ministrs (Iidz gadskartgja valsts budzeta likuma
projekta iesniegSanai MK) pienem [émumu par budzeta pieprasijumu ieklauSanu gadskartgja
valsts budzeta likuma projekta. FinanSu ministrs jebkura valsts budzeta likuma projekta
izskatiSanas stadija var izteikt savu viedokli, pievienot nepiecieSamos atzinumus, ka ari
atsevisku reviziju rezultatus.

Saskana ar LBFV valsts budzeta izpilditaji var veikt valsts budzeta izdevumus vai
uznemties Istermina saistibas tikai to finans€Sanas planos noteikto asigngéjumu ietvaros, kurus
izsniedz VK. Savukart VK pieskir asigngjumus izdevumiem, pamatojoties uz gadskartgja valsts
budZzeta likuma noteikto apropriaciju un nodrosina to izpildi MK noteiktaja kartiba. Budzeta
iestades var uznemties valsts budZeta ilgtermina saistibas, neparsniedzot saimnieciska gada
valsts budZeta likuma noteiktos valsts budzeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamos
apjomus.

Lai nodroSinatu valsts budzeta izpildes uzraudzibu, ka ar1 veicinatu budzeta izlietojuma
kontroli, VK gatavo parskatus par valsts un pasvaldibu budzetu izpildi, nodrosinot ministriju,
citu centralo valsts iestazu, FM, ka art sabiedribas informéSanu par budzeta izpildes gaitu.

Vienlaikus budzeta mérku sasniegSanai nozaru ministrijas un citas centralas valsts
iestades reizi ceturksni sagatavo parskatus par valsts budzeta izpildes gaitu un iesniedz tos FM.
Parskatos tiek sniegta informacija par valsts budzeta izpildi attiecigaja parskata perioda — veikto
izdevumu salidzinajums ar iepriek$€ja gada parskata periodu, salidzinajums ar parskata perioda
planu, parskats par veiktajam un neveiktajam aktivitatem, informacija par finanSu vadibas
uzlabo$anas pasakumiem u.c.

Finansu ministrs inform& Saeimas Budzeta un finansu (nodoklu) komisiju gadskartéja
valsts budZeta likumprojekta vai ta grozijumu izstrades procesa laika par valsts budzeta
planoSanas gaitu, ka arT ne retak ka reizi ceturksni — par valsts budZeta izpildes gaitu.

Sakot ar 2012.gada valsts budzeta izstradi ir uzlabota darbibas limena rezultatu un to
rezultativo raditaju planoSanas un atspoguloSanas kartiba ministriju un citu centralo valsts
iestazu budZetu pieprasijjumos. Minéta informacija ir ietverta gadskart€jam valsts budzeta
likumam pievienotajos paskaidrojumos, tada veida nodroSinot parlamenta un sabiedribas
informésanu.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades to izpildé eso$ajam budzeta programmam
un apakSprogrammam izvirza noteiktu mérki ar ta sasniegSanas pakapi raksturojoSiem darbibas
rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, kuriem tiek planotas tendences ar1 vid€ja termina
un vienlaikus atspogulota veésturiska informacija tris gadu periodam.
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Sagatavojot parskatu par valsts budzeta izpildes analizi ministrijas un citas centralas
valsts iestades sniedz skaidrojumus par iepriek§ planotajiem darbibas rezultatiem un to
rezultativajiem raditajiem, to izpildi gada laika, ka arT par rezultativo raditaju veértibu izpildes
novirze€m no planotajam rezultativo raditaju vertibam, kas parsniedz 15 procentus (gan pozitiva,
gan negativa nozimé). FM apkopo, izvérté un nodroSina valsts budZeta programmu
(apaks$programmu) darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju uzkrasanu.

Saskana ar 2012.gada 31.julija MK noteikumiem Nr.523 “Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem” budzeta programmu struktiira
tiek noteikta atbilstosi institiicijas darbibas stratégija definétajiem darbibas (ricibas) virzieniem
vai atbilstos$i ministrijas vai citas centralas valsts iestades nolikuma noteiktajam funkcijam.

Politikas rezultatus primari plano attistibas planoSanas dokumentos. Par politikas
planoSanas dokumentiem tiek sagatavoti parskata dokumenti informativo zinojumu veida gan
politikas planoSanas dokumenta ievieSanas vidus posma, gan ari p&c ta darbibas termina
beigam.

VK pieskir asign€jumus izdevumiem saskana ar gadskart§ja valsts budzeta likuma
noteikto apropriaciju un nodrosina to izpildi MK noteiktaja kartiba, savukart ministrijas un citas
centralas valsts iestades ir atbildigas par gadskartgja valsts budzeta likuma noteiktas
apropriacijas izpildes kontroles sistemas izveidi un par VK norekinu kontos ieskaitito valsts
budzeta lidzek]u izlietojuma kontroli atbilstosi paredz&tajiem merkiem.

Bez tam LBFV ir noteikts, ka valsts budzeta iestades asign€jumu sanems$anai un
izdevumu veikSanai no valsts budzeta lidzekliem atver valsts pamatbudzeta un valsts speciala
budzeta kontus tikai VK. Budzeta nefinansétas iestades atver norékinu kontus tikai VK.

Valsts budzeta lidzeklu sanemsanai un no tiem finanséto izdevumu izdariSanai budzeta
finans@&tas institlicijas (iznemot valsts budzeta iestades) atver norékinu kontus tikai VK, ja citos
normativajos aktos nav noteikts citadi. Pasvaldibas un no valsts budZeta dal€ji finansetas
atvasinatas publiskas personas, ka arT kapitalsabiedribas, kuras ieguldita valsts vai pasvaldibu
kapitala dala, var atveért norékinu kontus VK.

Lai stiprinatu lidzeklu izlietojuma kontroles iesp€jas, LBFV ir ietverta norma, kas
nosaka, ka finanSu ministrs var aizkavet vai samazinat asignéjumu uz laiku lidz trim méneSiem,
dodot rikojumu par to VK, ja pastav vismaz viens no §adiem nosacijumiem:

e triju ménesu perioda valsts budZeta nodoklu un nenodoklu faktiskie ien€mumi
attieciba pret attiecigaja perioda paredz€tajiem ien€mumiem samazinas vairak
neka par 0,5 % no gadskarteja valsts budzeta likuma noteiktas IKP prognozes;

o faktiskais uzkratais valsts budzeta finansialais deficits triju m&neSu perioda
parsniedz attiecigajam periodam paredzeto valsts budZeta finansialo deficitu
vairak neka par 0,5 % no gadskartéja valsts budzeta likuma noteiktas IKP
prognozes;

e ja VK budZeta kontos nav pietickama lidzeklu apjoma, lai segtu nakamajam
ménesim planotas maksajumu saistibas.

Galvenas LBFV noteiktas sankcijas par neatbilstoSu ricibu ar budZeta lidzekliem:

e par valsts budzetam pienakoSos summu nesavlaicigu vai nepilnigu iemaksu VK
budzeta kontos — VK (ja tas nav paredzets citas valsts institlicijas kompetenc€)
piedzen iemaksasanai pamatbudZeta iep€mumos neiemaksato summu un var
piedzit nokav&juma naudu 0,1 % apmeéra no laika nenomaksatas summas par
katru nokavéto maksajuma dienu, ja normativajos aktos nav noteikta cita kartiba;

e jajasedz budzetam radusies zaud€jumi — VK var ieskaitit summas pamatbudzeta
ien€mumos, atsaukt vai apturét asignéjumus, ja nav laika iesniegti vai ir
nepilnigi zinojumi par budzetu un finansu vadibu, ja likuma noteiktaja kartiba
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nav registréti budzeta lidzekli un darfjumi ar Siem lidzekliem, ka ari nav zinots
par tiem, ja uzskaite neatbilst noteiktajai kartibai un tadgjadi tiek sleépti budzetam
pienakosie Iidzekli, ka ar1, ja budzeta finans€tas institiicijas vaditajs ir uzné€mies
saistibas, parsniedzot VK sniegto asigngjumu;

e ja budzeta finansg@tas institicijas, budzeta nefinansétas iestades un pasvaldibas,
ka arT kapitalsabiedribas, kuras ir ieguldita valsts vai pasvaldibu kapitala dala, ir
parkapusSas LBFV paredzg&tos finansu vadibas noteikumus, finanSu ministrs, VK
parvaldnieks, ministriju un citu centralo valsts iestazu vaditaji (atbilstosi savai
kompetencei) var uz laiku atpemt pilnvarojumu asignét vai rikot budZzeta
ieneémumus vai izdevumus, noteikt kontu lietoSanas ierobezojumus, atsaukt vai
apturét asign€jumus, lai tiktu atlidzinati nelikumigi izlietotie lidzekli, vai ari
pieprasit nelikumigi izlietoto lidzek]u atmaksaSanu, iesniegt tiesa civilprasibu
vai nodot materialus kompetentajam amatpersonam jautdgjuma par
kriminalprocesa uzsakSanu izlemsanai, ka arT atsaukt vai apturét maksajumus;

e VK, atbilsto$i likumam ,Par pasvaldibu finansu izlidzinasanu” ir tiesibas
bezstridus kartiba piedzit no pasvaldibas budzeta lidzekliem naudas summas, ko
attieciga paSvaldiba nav savlaicigi vai pilna apmeéra ieskaitijusi pasvaldibu
finanSu izlidzinasanas fonda, norakstot §1s summas no attiecigas pasvaldibas
budzeta.

Lai saglabatu vispargjo ekonomisko lidzsvaru un nodro$inatu vienotu valsts finansialo
politiku, gadskartgja valsts budzeta likuma atseviski tiek noteikti pasvaldibu aizp€mumu un
galvojumu kopgja palielindjuma apjomi. No summas, kas paSvaldibai pienakas no iedzivotaju
ienakuma nodokla, vai no paSvaldibu finansu izlidzinasanas fonda dotacijas VK ir tiesibas
ieturét summas $ados gadijumos un $ada apmera:

e japasvaldiba nenodroSina valsts aizdevumu Iigumos noteikto saistibu savlaicigu
izpildi — savlaicigi nesamaksatas summas apmeéra;

e ja paSvaldiba nenodroSina valsts aizdevuma izmantoSanu atbilstosi aizdevumu
liguma noteiktajam merkim — p&c finanSu ministra rikojuma neatbilstosi l[iguma
noteiktajam merkim izmantotas aizdevuma summas apmeéra.

Tapat LBFV paredz, ka MK reglamenté kartibu, kada valsts budzeta iestades pieskir
valsts budzeta finans€jumu privatpersonam, tai skaita, nevalstiskajam organizacijam valsts
parvaldes uzdevumu veikSanai un uzrauga pieskirta finans€juma izlietojumu. Tadgjadi ir
ieviesti vienoti principi valsts parvaldes delegéto uzdevumu finansésanai, izlietota finanséjuma
kontrolei, atskaitiSanas par izlietoto valsts budzeta finanséjumu kartibai, ka arT minéta procesa
publicitates nodrosinasanai.

6.2. IENEMUMU STRUKTURAS UN SISTEMAS EFEKTIVITATE

Viens no butiskiem valsts finanSu kvalitates aspektiem ir stabilu un prognoz€jamu
nodoklu iep€mumu nodroSinasana budzeta valdibas prioritaro socialo un ekonomisko
pasakumu finanséSanai.
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6.1.tabula. Nodoklu iepémumi visparéjas valdibas budzZeta (S.13), milj. euro

Kods

(EKS) 2014 2015 2016 2017 2018
Nodoklu ien€mumi
1. Razo8anas un importa nodokli D.2 34245 3591,4 3731,8 3926,5 4072,1
2. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli = D.5 1834,4 1866,5 1896,9 2044.8 2177,2
3. Kapitala nodokli D.91 2,4 2,5 2,7 2,9 3,2
4. Socialas iemaksas D.61 20415 2091,0 21325 22575 2400,2
No td faktiskdas socialas iemaksas ng un 10813 20308 2072.3 21973 23400

Latvija lielako dalu no visiem nodoklu iep@mumiem veido darba nodokli, tacu pedgjos
gados nodoklu politika ir versta uz darba nodoklu Tpatsvara samazinasanu kop&jos nodoklu
ienémumos. Veikto izmainu rezultata darba nodoklu ipatsvars samazinajas no 47,0 %
2012.gada lidz 45,6 % 2014.gada, lidz ar to pat@rina, kapitala nodoklu ien€mumu Ipatsvars
kopgjos nodoklu ienémumos pakapeniski palielinajas no 53,0 % 2012.gada Iidz 54,4 %
2014.gada.
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m darba nodokli
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6.1.attels. Nodoklu ienémumi atbilstosi ekonomiskajam funkcijam, % no IKP

Vidgja termina nodoklu politikas izmainas ir verstas uz darbaspéka nodoklu sloga
samazinasanu un énu ekonomikas ierobezoSanu, ka arT ekonomiskas aktivitates, investiciju un
nodarbinatibas veicinasanai.

Lai samazinatu darbaspéka nodoklu slogu, ar 2014.gada 1.janvari tika paaugstinats
nodokla atvieglojums par apgadiba esoSu personu no 113,83 euro Iidz 165euro un
neapliekamais minimums no 64,03 euro lidz 75 euro, ka ari tika samazinata valsts socialas
obligatas apdrosinasanas iemaksu likme no 35,09% lidz 34,09 %.

Savukart no 2015.gada 1.janvara tika paaugstinata minimala méneSa darba alga no
320 euro 1idz 360 euro, un IIN likme tika samazinata no 24% lidz 23%.

Ar1 vid€ja termina biitiskakie veicamie uzdevumi ir turpinat darbaspéka nodoklu sloga
samazinasanu, vienlaikus nodrosinot nodoklu ien€mumu stabilitati. Saskana ar likuma
paredzeto, no 2016.gada 1.janvara planots IIN likmi samazinat vél par 1 procentpunktu (no
23% uz 22%). Vienlaicigi atbilsto§i Valdibas ricibas plana Deklaracijai (“Deklaracija par
Laimdotas Straujumas vadita MK ieceréto darbibu TstenoSanai) 2015.gada tiks izvertétas
iespgjas diferencéta neaplickama minimuma ievieSanai un darbaspéka nodoklu sloga
mazinasanai.
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Otrs 1stenotais nodok]u politikas virziens saistams ar énu ekonomikas ierobeZoSanas
pasakumu ieviesanu. Ar 2015.gadu stajas speéka vairaki enu ekonomikas apkaroSanas

pasakumi:

informacijas apmainas procesa uzlaboSana starp finansu iestadém, Noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienestu un VID (2014.gada 12.novembra
MK s&des protokola Nr.62. 2.punkts paredz Iidz 2015.gada 1.jilijam iesniegt MK
grozijumus Kreditiestazu likuma, kas paredz elektroniskas informacijas apmainas
nodro§inasanu starp kreditiestadém un VID);

valdes locekla personiskas atbildibas noteikSana noteiktos gadijumos par
kapitalsabiedribas nokavétajiem nodok]u maksajumiem ar mérki mazinat negodigu
komercuznémumu ieviestu praksi par nodoklu paradu nomaksas neveikSanu un
paradu uzkraSanu;

Uznémuma registra ricibas noteik$ana par informacijas sanemsanu no VID par
riska adresém, kas nosaka, ka uznémuma registracija tiek atlikta, ja tiek konstatgts,
ka uzpémuma pieteikuma noradita adrese atbilst riska adresei;

noteikti principi, kados gadijumos nodoklu paradniekam ir aizliegts veikt skaidras
naudas darijjumus;

noteikti papildus kriteriji arvalstnieka uznémuma amatpersonas sasniedzamibali,
kas nosaka, ja juridisko personu parstav tikai tadas amatpersonas, kas ir arvalstu
pilsoni, vismaz vienai no tam personigi jaiesniedz dokumenti Latvijas Republikas
Uznémumu registra pirms ieraksta izdariSanas par juridiskas personas registraciju
(grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” ir piepemti, stasies speka
vienlaicigi ar grozijumiem Komerclikuma);

lai padaritu caurspidigaku uznémeéjdarbibas vidi Latvija, tiks publiskota informacija
par komersantu samaksato nodok]u apméru;

lai novérstu negodigu komercpraksi un neatstatu nelabvéligu ietekmi uz
uznémgjdarbibas vidi, ir nodalitas biedribu un nodibindjumu saimnieciskas
darbibas no darbibas, kuram ir pelnas giiSanas mérkis;

ieviesta jauna informativa deklaracija, kas nosaka pienakumu nodoklu maksatajam,
kas sniedz lizinga un kreditéSanas pakalpojumus, iesniegt informativo deklaraciju
par Latvijas Republikas rezidenta veiktajiem lizinga un/vai kredita un ar to saistito
procentu maksajumiem, kuru summa meénesi parsniedz 360 euro, vai §adu iemaksu
kopsumma kalendara gada laika parsniedz 4320 euro (dots deleg&jums MK lidz
2015.gada 1.junijam noteikt kartibu, kada lizinga un kreditéSanas pakalpojumu
sniedzgji sniedz informaciju VID);

nodok]u administréSanas uzlaboSanas pasakumi, kas ietver jaunu un efektivaku
metozu ievieSanu, darbibas efektivitates un produktivitates paaugstinasanu, ka art
darba organizacijas reformu 1stenoSanu;

akcizes nodokla ievieSana tabakas lapam un citam tabakas lapu raZoSanas
izejvielam;

akcizes nodokla piemérosana dizeldegvielai (gazellai), tas aizstaj&jproduktiem un
komponentiem, kurai ir pievienota no rapsu séklu ellas iegiita biodizeldegviela;

noteikti lauksaimniecibas tehnikas veidi, kuros atlauts izmantot dizeldegvielu
(gazellu), kam piemérojama akcizes nodokla likme 50 euro par 1000 litriem.

Enu ekonomika atstaj negativu ietekmi uz kop&jo valsts ekonomikas izaugsmi, ka ari
apdraud valsts tiesiskumu un godigu konkurenci uznémejdarbiba. Lidz ar to viena no valdibas
darbibas prioritatem ir enu ekonomikas mazinasana valsti, kuras istenoSanai 2014.gada
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16.septembrT ir izveidota Enu ekonomikas apkaroSanas padome. Padomes uzdevums ir &nu
ekonomikas apkaroS$anas joma koordinét un uzraudzit atbildigo institiiciju darbibu ar mérki
butiski mazinat “aploksnu algas”, apkarot nodoklu izkrapSanas shémas un citus negodpratigas
uznémgéjdarbibas principus, kam vidgja termina tiks pieversta pastiprinata uzmaniba - it Tpasi
VID aktiva vérsanas pret nodoklu nemaksasanu, tadejadi uzlabojot nodoklu iekaséSanu.
Papildus v&lamies noradit, ka Sobrid noris darbs pie ieceres no 2015.gada 1.julija
paaugstinat akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem un alum, ar iesp&jamu
likmju paaugstinaSanu ari turpmakajos gados — ar 2016.gada 1.aprili un 2017.gada 1.aprili.

Pievienotas vertibas nodoklis

Neskatoties uz PVN iepémumu picauguma tempa samazinajumu, sagaidams stabils
PVN iepémumu kapums, atbilsto$i prognozetajai valsts ekonomikas izaugsmei.

Turklat PVN iepémumu pieaugums vid€ja termina tiks veicinats, turpinot istenot
valdibas piegpemtos pasakumus - cinu pret nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, uzlabojot nodokla iekase€Sanas efektivitati. Uzlabojot nodokla iekas€jamibu,
pakapeniski pieaugs nodokla ien€mumu apjoms pret IKP. PVN iep€mumus ietekmé arl
pasakumi, kas nav tiesi saistiti ar PVN likuma izmainam, bet veicinas ta iep@mumu pieaugumu.

6.2.tabula. Nodoklu politikas butiskako izmainu ietekme!® uz PVN ienémumiem,
milj. euro

2015 2016 2017 = 2018

Cina ar enu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu

administréSanu (nodoklu administréSanas uzlabosanas pasakumi,

informacijas apmainas procesa uzlabosana starp finansu iestadém, +34,3 +1,4
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noversanas dienestu un VID u.c.
pasakumi)

Akcizes nodokla likmes paaugstinaSana cigareteém, cigariem un
cigarillam un smékgjamai tabakai

Ietekme no ménesa minimalas algas paaugstinasana no 320 euro Iidz 360 +27
euro '

Izmainu ietekme kopa: 37,5 2,1 0,8 0,9

+0,5 +0,7 40,8 +0,9

Uzpémumu ienakuma nodoklis

Tiek paredzéts, ka UIN likme — 15 %, kas ir spéka no 2004.gada un ir viena no
zemakajam ES, saglabasies nemainiga. P&c ekonomiskas lejupslides, ekonomikai sekmigi
attistoties un uzlabojoties uzpémumu finansu raditajiem, kop§ 2011.gada UIN iep€mumi ir
biitiski pieaugusi.

2015.gada UIN ienémumus ietekmés 2014.gada pienemtas likumdosanas izmainas, kas
paredz jaunu UIN atlaizu ievieSanu vai esoSo atcelSanu, ka arT cigu ar €nu ekonomiku un citus
pasakumus, lai uzlabotu nodoklu administréSanu.

Visbiitiskakas un fiskali ietilpigakas likumdoSanas izmainas paredz UIN atlaizu

ievieSanu vai atcelSanu:

e lai veicinatu investicijas un ieguldijumus pé€tnieciba un attistiba ir pagarinata
iespeja (lidz 2020.gadam) piemérot nodokla atvieglojumu jaunajam razoSanas
tehnologiskajam iekartam (piemérojot koeficientu 1,5);

e sakot ar 2014.gada 1.juliju tiks ieviests atvieglojums, kas paredz iesp&ju noteiktam
pétniecibas un attistibas izmaksam piemérot koeficientu 3;

18 Seit un turpmakajas nodoklu politikas izmainu ietekmes tabulas atspogulota ieviesanas gada ietekme
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e ir pagarinats termin$ (lidz 2020.gadam) nodokla atlaidém par veiktajiem
ieguldijumiem atbalstamajos projektos, vienlaikus nosakot minimalo ieguldijuma
apméru 10 miljonu euro apméra;

o 2014.gada tika atcelti tadi atvieglojumi ka nodokla atvieglojums (aplickama
ienakuma samazinajums) par nosacitu kreditprocentu summu un iesp&ja parnest
zaud€jumus uznémumu grupa;

e no 2015.gada l.janvara tiks atcelts esoSais mazak atbalstamais atvieglojums
pEtniecibas un attistibas izmaksam;

e no 2017.gada 1l.janvara tiks atcelts nodokla atvieglojums par sanemtajam
subsidijam lauksaimniecibai.

6.3.tabula. Nodoklu politikas biitiskako izmainu ietekme uz UIN iepémumiem, milj. euro

2015 2016 2017
UIN atlaizu ievieSana vai atcelSana +14,1 +0,03
Atvieglots UIN rezims augstskolam, koledzam un zinatniskajam 0.7
institiicijam '

Cina ar enu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu

administréSanu (nodoklu administréSanas uzlabosanas pasakumi,

informacijas apmainas procesa uzlabosana starp finansu iestadém, +8,9 +1,9 +1,0
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas dienestu un

Valsts ienémumu dienestu u.c. pasakumi)

Izmainu ietekme kopa: +22,3 +1,9 +1,0

Papildus iepriek§ mingtajam likuma ,,Par uzn€mumu ienakuma nodokli” likumdoSanas
izmainas ar 2015.gadu paredz arT citus pasakumus, kuriem nav bitiskas ietekmes uz nodoklu
ienémumiem:

e lai novérstu nevienlidzigu pieeju UIN pieméroSanai nerezidentu glitajam
ienakumam no sniegtajiem vadibas un konsultativajiem pakalpojumiem, ka ar1 no
Latvija esoSa 1paSuma izmantoSanas, nerezidentam tiek nodroSinatas tiesibas,
iesniedzot nodokla aprékina parskatu par minéto ienakumu (ienakumu, kas giits
sakot ar 2015.gada 1.janvari), veikt nodokla samaksu no apliekama ienakuma, kas
samazinats par izdevumiem, kas saititi ar So ienakumu giiSanu un piemérojot 15%
likmi;

e likuma normas paredz personalsabiedribas sadalamaja pelnas dala, kas aprékinata
par taksacijas periodu, kas sakas 2015.gada 1.janvari un turpmakajos periodos,
attieciba uz fizisko personu ieklaut ar1 tada veida kapitala ienakumus, kuri
personalsabiedribas Itmeni nav tiku$i ieklauti ar UIN apliekamaja ienakuma
aprékina. Lai nodroSinatu minéto ienakumu aplikSanu ar IIN vienlaicigi ir veikti
grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”;

e tiek noteikts specials UIN rezims Attistibas finanSu institiicijai, péc biitibas nodokla
piemerosana pielidzinot to kreditiestadei.

Akcizes nodoklis

Saskana ar 2014.gada 17.decembra grozijumiem likuma ,,Par akcizes nodokli” noteiktas
vairakas izmainas akcizes nodokla piemérosana:

e ar 2015.gada 1.aprili ar akcizes nodokli tiks apliktas tabakas lapas un citas tabakas
izstradajumu raZoSanas izejvielas, piemérojot nodokla likmi 55,49 euro par 1000
gramiem tabakas lapu, bet ar 2018.gada 1.janvari likme tiks paaugstinata Iidz
60 euro par 1000 gramiem tabakas lapu.
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e ar2015.gada 1.janvari akcizes nodokla atbrivojums tiek piemérots dabasgazei, kuru
izmanto siltumnicu siltumapgadge, neatkarigi no ta, kadas lauksaimniecibas kultiiras
tajas tiek audzetas.

e ar 2015.gada 1.janvari dizeldegvielai (gazellai), tas aizstajéjproduktiem un
komponentiem, kam pievienota no rapSu séklu ellas iegtita biodizeldegviela un minéta
biodizeldegviela veido vismaz 30 tilpumprocentus no kopgja produktu daudzuma,
atcelta samazinata akcizes nodokla likme 233,35 euro par 1000 litriem, un tas vieta tiek
piemérota akcizes nodokla likme 332,95 euro par 1000 litriem mingtas dizeldegvielas.

e ar 2015.gada 1.juliju dizeldegvicla (gazella) un dizeldegviela (gazella), kurai ir
pievienota no rapsu s€klu ellas iegiita biodizeldegviela un kuru izmanto
lauksaimniecibas produkcijas razosanai, lauksaimniecibas zemes apstradei, ka art
tadas meza vai purva zemes apstradei, kur kultivé dz€rvenes vai mellenes, un zemes
zem zivju dikiem apstradei (turpmak — lauksaimnieciba izmantotajai
dizeldegvielai), vairs nebiis atbrivota no akcizes nodokla, ka ar1 vairs nebiis noteikts
maksimalais kopgjais dizeldegvielas daudzums, kam piemerojams citadaks nodokla
rezims. Ta vieta tiks piemé&rota samazinata akcizes nodokla likme 50 euro apméra
par 1000 litriem min&tas dizeldegvielas. Papildus noteikts, ka, lai piemérotu
samazinato akcizes nodok]a likmi, lauksaimnieciba izmantojama dizeldegviela biis
jamark€. Vienlaicigi noteikti lauksaimniecibas tehnikas veidi, pieméram,
traktortehnika un lauksaimniecibas paSgajejmasinas, kuros atlauts izmantot
lauksaimnieciba izmantojamo dizeldegvielu, ka arT noteikta ming&tas dizeldegvielas
iegades limita diferenciacija pa lauksaimniecibas nozarém.

Akcizes nodok]a piemé&rosana tabakas lapam un to lauksaimniecibas tehnikas veidu
noteikSana, kuros drikst izmantot dizeldegvielu, kam pieméro samazinato akcizes nodokla
likmi, ir dala no &nu ekonomikas ierobezo$anas pasakumiem.

Saskana ar 2013.gada 6.novembra likumu ,,Grozijumi likuma "Par akcizes nodokli" ar
2014.gada 1.juliju tika mainita akcizes nodokla cigaretém struktiira, paaugstinot nodokla
specifiskas likmes dalu, bet samazinot procentualo dalu lidz 25%. Atbilstosi likuma ,,Par
akcizes nodokli” parejas noteikumiem akcizes nodokla specifisko likmi un minimalo nodokla
Iimeni par 1000 cigareteém paredzets paaugstinat art 2015.gada un turpmakajos gados:

e ar 2015.gada 1.juliju specifiska likme noteikta 54,20 euro un minimalais nodokla
Iimenis 89,80 euro par 1000 cigareteém,;

e ar 2016.gada 1.juliju specifiska likme noteikta 56,20 euro un minimalais nodokla
limenis 93,70 euro par 1000 cigaretem;

e ar 2017.gada 1.juliju specifiska likme noteikta 58,20 euro un minimalais nodokla
Itmenis 97,00 euro par 1000 cigaretem

e ar 2018.gada 1.juliju specifiska likme noteikta 60,00 euro un minimalais nodokla
limenis 100,00 euro par 1000 cigareteém

Saskana ar 2011.gada 14.aprili veiktajiem grozijumiem likuma ,,Par akcizes nodokli” ar
2016.gada 1.janvari tiks paaugstinata akcizes nodokla likme cigariem un cigarillam no
39,84 euro Iidz 42,69 euro, bet ar 2018.gada 1.janvari Iidz 45,00 euro par 1000 cigariem vai
cigarillam. Ar 2018.gada 1.janvari akcizes nodoklis tiks paaugstinatas arT smék&jamai tabakai
no 55,49 euro par 1000 gramiem lidz 60,00 euro par 1000 gramiem.
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6.4.tabula. Nodoklu politikas buitiskako izmainu ietekme uz akcizes nodokla
ienémumiem, milj. euro

2015 2016 2017 2018
A.km;eﬁ nodokla_hlfr.nes paaugstinasana cigaretem, cigariem un +26 +32 +38 +4.2
cigarillam un smékg&jamai tabakai
Akcizes nodokla piemerosana tabakas lapam +0,3
Traktortehnikas veidu noteikS$ana, kuros atlauts izmantot
lauksaimniecibas produkcijas razoSanai paredz&to +0,7
dizeldegvielu, kam piem&ro samazinato akcizes nodokla likmi
Nodoklu administré$anas uzlabosanas pasakumi +1,2
Izmainu ietekme kopa: +4,8 +3,2 +3,8 +4,2

Nekustama ipaSuma nodoklis

No 2012.gada paSvaldibam ir tiesibas ar saistoSiem noteikumiem noteikt nodokla likmi
no 0,2% lidz 3,0% no nekustama Tpasuma kadastralas vertibas. Nodokla likme var parsniegt
1,5% robezu tikai gadijumos, ja nekustamais Ipasums netiek apsaimniekots atbilstoSi
normativajos aktos noteiktajai kartibai. Pasvaldibas ar ir tiesigas turpinat piemérot nodokla
apméra pieauguma ierobeZojumu zemei vai saglabat nodokla apméru zemei iepriekseja
taksacijas gada Itment, ka arT noteikt ierobezojuma apme&ru un piemerosanas nosacijumus.

Bitiskakas likumdosanas izmainas, kas ir spe€ka no 2015.gada 1.janvara, nosaka, ka
netiks piemeérots atbrivojums nekustama Ipasuma nodokla saimnieciskas darbibas veikSanai
paredzétam uzceltam vai rekonstruétam &kam uz 12 méneSiem kops €kas nodoSanas
ekspluatacija.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis

Sakoties ekonomikas lejupslidei, 2009.gada IIN ien€mumi butiski samazinajas, tomér,
ekonomikai atgtistoties, 2011.gada IIN ienémumi pieauga, neskatoties uz 2011.gada veiktajam
izmainam likumdos$anas normas, tai skaita, likmes samazinasanu no 26% uz 25%, neaplieckama
minimuma palielinaSanu no 49,80 euro uz 64,03 euro ménesi un atvieglojuma apmeéra par
apgadiba esosu personu palielinasanu no 89,64 euro uz 99,60 euro ménest.

Biutiskakas izmainas, kas ietekm&s iedzivotaju ienakuma nodokla ien€mumus
2015.gada, saistamas ar minimalas ménesa darba algas palielinasanu par 40 euro (no 320 euro
lidz 360 euro), ka art likmes samazinasanu par 1 procentpunktu (no 24% lidz 23%).

Papildus IIN iepémumus 2015. gada ietekmg&s arf citas likumdo$anas izmainas:
e ¢&nu pasakumu ievieSana,

e arvalstu pensionaru neaplickama minimuma piem&ro$anas izmainas, kas paredz, ka
persona, kurai ir pieskirta vecuma pensija saskana ar likumu “Par valsts pensijam”
vai vecuma pensija atbilstoS$i arvalsts normativajiem aktiem, pensionaru
neapliekamo minimumu 235 euro ménesT ir tiesiga sanemt, ja ta ir sasniegusi
likuma “Par valsts pensijam” noteikto pensioné€Sanas vecumu,

e izmainas atvieglojumu par apgadajamajam personam piemérosana, paredzot, ka
turpmak iedzivotaju ienakuma nodoklu maksatajam var€s piemérot nodokla
atvieglojumu par apgadiba esoSu personu, ja apgadajama persona, kas macas
vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iestade Iidz 19 gadu
vecumam, vasaras brivlaika sanems ar nodokli aplieckamus ienakumus.
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6.5.tabula. Nodoklu politikas biutiskako izmainu ietekme uz IIN ienémumiem, milj. euro
2015 2016 2017

IIN likmes samazinasana 2015. gada no 24% lidz 23% un 2016.gada
no 23% lidz 22%

Valsts socialas apdrosinasanas iemaksu griestu noteiksana 2014. gada
46 400 euro apmera

Valsts socialas apdrosinasanas iemaksu griestu noteiksana 2015. gada
48 600 euro apmera

Meénesa minimalas algas paaugstinasana no 320 euro Iidz 360 euro
Arvalstu pensionaru neaplickama minimuma pieméroSanas izmainas
Pensiju indeksacija 2014. un 2015. gada

2014., 2015. un 2016. gada no 1IN atbrivotas sanemtas summas, kas
izmaksatas ka valsts vai ES atbalsts lauksaimniecibai un lauku
attistibai

Cina ar enu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu
administréSanu (t.sk., informacijas apmainas procesa uzlaboSana starp
finansu iestadém, Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas
dienestu un VID u.c. pasakumi)

[zmainu ietekme kopa:

-53,8

+2,3

+8,6
+0,4
+2,7

+7,9

-31,9

-59,6
-0,2
+1,9 +1,7
+4,7
-53,3 +1,7

2018

+2,2

+2,2

Vidgja termina makroeckonomiskas attistibas prognozes 2015.gada paredz stabilu darba
samaksas fonda palielinasanos, kas savukart palielinas darba nodok]u ienémumus turpmako
gadu laika, ka arT [IN iep@mumus ietekmé&s veiktas likumdosanas izmainas.

Socialas apdrosinasanas iemaksas'®

Vidgja termina socialas apdroSinaSanas iemaksu ien€mumu dinamiku noteiks ne tikai
prognozgtais darba samaksas fonda pieaugums, bet arT veiktas izmainas likumdoSana un

izmainas iemaksu likm&s valsts fond&to pensiju shéma.?

Bitiskakas likumdoSanas izmainas 2015.gada, kas ietekmé socialas apdroSinasanas
iemaksu iep@mumus, attiecas uz minimalas ménesa darba algas palielinaSanas no 320 euro lidz

360 euro un énu ekonomikas pasakumu ievieSanu.

6.6.tabula. Nodoklu politikas butiskako izmainu ietekme uz socialas apdroSinasanas
iemaksu ienémumiem?, milj. euro

Valsts socialas apdroSinasanas iemaksu griestu noteikSana 2014.gada
46 400 euro apmera

Valsts socialas apdrosinasanas iemaksu griestu noteikSana 2015.gada
48 600 euro ampéra

Iemaksu likmes valsts fondéto pensiju shéma paaugstinasana 2015.gada
no 4% lidz 5% un 2016.gada no 5% lidz 6%

Mikrouznémuma ienakuma nodokla likmes paaugstinasana no 9% lidz
11% 2015.gada , 2016.gada no 11% Iidz 13% un 2017.gada no 13% Iidz
15%. Izmainas piemé&rojamas mikrouzgémumiem, kuru apgrozijums ir no
7 000 Iidz 100 000 euro.

Meénesa minimalas algas paaugstinasana no 320 euro Iidz 360 euro

Cina ar enu ekonomiku un citi pasakumi, lai uzlabotu nodoklu
administrésanu (t.sk., informacijas apmainas procesa uzlaboSana starp
finansu iestadém, Noziedzigi iegiitu Iidzek]u legalizacijas noveérsanas
dienestu un Valsts iendmumu dienestu u.c. pasakumi)

Izmainu ietekme kopa:

19 Neskaitot iemaksas valsts fond&to pensiju shema.

2015
-33,7

-68,6

+7,0

+12,4

+4,1

-78,8

2016

43,2

-73,6

+6,0

+0,8

-63,6

2017

+5,1

+5,1

03askana ar EKS metodologiju, socialas apdroinasanas iemaksas, kas tiek novirzitas valsts fond&to pensiju

shéma, netiek uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta ienemumi.
21 Neskaitot iemaksas valsts fond&to pensiju shema.
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Socialas apdroS§inasanas iemaksu apméru valsts specialaja budzeta ne tikai 2015.gada,
bet ari vid€ja termina, butiski ietekmé iemaksu likme valsts fondéto pensiju shéma, kas
2015.gada ir paaugstinata no 4 % lidz 5%, savukart 2016.gada ta tiks paaugstinata lidz
6 procentiem.

Subsidetas elektroenergijas nodoklis

Subsidétas elektroenergijas nodokli pieméro aplieckamajiem ienakumiem, kas giti no
2014.gada 1.janvara lidz 2017.gada 31.decembrim. Nodoklis ir ieviests uz laiku Iidz 2017.gada
beigam, paredzot ta samazinajumu vai izbeigSanu, ja tiek faktiski panakts obligata iepirkuma
komponentes ietvaros izmaksajamo subsidiju apjoma samazinajums.

Ar subsidétas elektroenergijas nodokli aplickami ienakumi, kas sanemti no obligata
iepirkuma ietvaros pardotas elektroenergijas, no sanemtas garantétas maksas par kogeneracijas
stacija vai elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu, ka ari no pardotas elektroenergijas, kas tiek
pardota publiskajam tirgotajam (licencétam elektroenergijas parvades vai sadales uznémumam)
saskana ar Energétikas likuma 40. panta redakcijam, kas bija spéka no 1998. gada 6. oktobra
lidz 2005.gada 7.jiinijam, un attiecigo MK noteikto kartibu.

Subsidgtas elektroenergijas nodoklis tika ieviests, lai ierobezot elektroenergijas kopg&jas
cenas pieaugumu, un tadejadi nodroSinatu tautsaimniecibas konkur€tsp&ju un nepalielinatu
majsaimniecibu energétisko nabadzibu, ka ari nodroSinatu valsts budzetu ar papildu
ienémumiem, kas Jautu finansiali nodro$inat elektroenergijas lietotaju atbalsta pasakumu
istenoSanu. NetieSi subsidétas elektroenergijas nodokla mérkis ir veicinat konkur&tsp&jigu
elektroenergijas razoSanu no atjaunojamiem energoresursiem un efektiva kogeneracija,
motivjot razot energiju visefektivakaja veida un nodroSinot, ka turpmak tirgh ienak tikai
konkurétspgjigas tehnologijas.

Subsidétas elektroenergijas nodoklim ir noteiktas tris diferencétas likmes — 15%
dabasgazes stacijam, 10% atjaunojamo energoresursu stacijam un 5% stacijam, kas nodroSina
ar siltumenergiju centraliz&tas sist€émas un kuru subsidétas elektroenergijas nodokla likmei ir
tieSa ietekme uz siltumenergijas gala tarifu lietotajiem.

6.7.tabula. Nodoklu politikas biitiskako izmainu ietekme uz subsidétas elektroenergijas
nodokla iepémumiem, milj. euro

2014 2018
Subsidéta elektroenergijas nodokla ievieSana +32,8 -32,8
Izmainu ietekme kopa: +32,8 -32,8
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7. PUBLISKO FINANSU ILGTSPEJA

7.1. PUBLISKO FINANSU ILGTERMINA ATTISTIBAS SCENARIJS

Valsts finansu ilgtsp&jai ir butiska loma tautsaimniecibas izaugsme. Ilgtsp&ju ietekmé
ne tikai budzeta sakotn&ja pozicija, bet arvien aktualaks Eiropa klust jautajums par
demografisku izmainu ietekmi uz budzetu, seviski saistiba ar sabiedribas novecosanos. Ta var
butiski ietekmét budzeta izdevumus, veicinot to picaugumu ilgtermina.

Saskana ar EK 2012.gada Fiskalas ilgtsp&jas zinojumu (Fiscal Sustainability Report)
Latvija ir novertéta ka valsts ar zemu risku attieciba uz publisko finansu ilgtsp&ju. Lai
ierobezotu sabiedribas novecoSanas negativo ietekmi uz publiskajam finansém ilgtermina,
2012.gada tika veikta bitiska reforma Latvijas pensiju sistéma, nosakot pakapenisku
pensiongSanas vecuma paaugstinasanu Iidz 65 gadu vecumam 2025.gada.

EK sadarbiba ar dalibvalsttm AWG vienu reizi trijos gados izstrada ar sabiedribas
noveco$anos saistito vispargjas valdibas budzeta izdevumu ilgtermina prognozes, ka ari noverteé
publisko finanSu ilgtsp&ju katrai dalibvalstij. Ilgtermina prognozu pamata ir demografiskas
prognozes, ko sniedz Eurostat, un piepémumi par ekonomisko izaugsmi un tas noteicosajiem
faktoriem ilgtermina. Aktualizétas ilgtermina ar sabiedribas novecoSanos saistito izdevumu
prognozes visam dalibvalsim tiks ieklautas EK 2015.gada NovecoSanas zinojuma (Ageing
Report), kas tiks apstiprinats un publicéts 2015.gada maija. Savukart, aktualizéto Fiskalas
ilgtsp&jas zinojumu EK plano publicét 2015.gada otra puse.

2014.gada Eurostat publicgja demografiskas prognozes EUROPOP2013 un Latvija lidz
2060.gadam tiek prognozeta iedzivotaju skaita samazinasanas, neskatoties uz tendenci ES
kopuma iedzivotaju skaitam pieaugt. Eurostat bazes scenarija prognozg, ka Latvijas iedzivotaju
kopgjais skaits samazinasies no 2,0 miljoniem 2013.gada lidz 1,4 miljoniem 2060.gada. Taja
skaita tiek prognozets, ka darbspgjas vecuma (15-64) iedzivotaju skaits samazinasies par 42,0%
jeb no 1,3 miljoniem 2013.gada lidz 0,8 miljoniem iedzivotaju 2060.gada. Savukart,
iedzivotaju skaits vecuma virs 65 gadiem 2060.gada salidzinajuma ar 2013.gadu palielinasies
par 3,0% un kopuma biis 0,4 miljoni iedzivotaju.

Saskana ar AWG makroekonomiskajiem pienémumiem tiek prognozets, ka
demografisko izmainu ietekmé biis vérojamas izmainas nodarbinatibas tendences. Paredzams,
ka ilgtermina pieaugs gan lidzdalibas limenis darba tirgii, gan samazinasies bezdarbs. Tas dal&ji
laus kompensét darbspg€jas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas ietekmi uz nodarbinatibu.
Tiek prognozets, ka produktivitate ilgtermina biis noteicoSais ekonomiskas izaugsmes faktors
un tas bis konvergences pamats ilgtermina.

Tiek planots, ka aktualizetas ilgtermina budZeta izdevumu prognozes tiks apstiprinatas
un publicetas 2015.gada maija un atbilsto§Si AWG bazes scenarija projektam tiek prognozéts,
ka Latvija 2060.gada salidzinajuma ar 2013.gadu ar sabiedribas novecoSanos saistito izdevumu
ipatsvars iekSzemes kopprodukta samazinasies no 16,2% no IKP lidz 14,4% no IKP.
Samazinajumu pamata noteiks pensiju izdevumu Ipatsvara kritums iek§zemes kopprodukta.

Ilgtermina budzeta izdevumu bazes scenarija projekts paredz, ka:
e Pensiju izdevumu 1patsvars IKP samazinasies no 7,7% no IKP 2013.gada lidz 4,6%
no IKP 2060.gada;

e Veselibas apriipes izdevumu ipatsvars IKP palielinasies no 3,8% no IKP 2013.gada
1idz 4,4% no IKP 2060.gada;

o llgstosas apripes izdevumu ipatsvars IKP palielinasies no 0,6% no IKP 2013.gada
11dz 0,8% no IKP 2060.gada;

e Izglitibas izdevumu Ipatsvars IKP palielinasies no 3,8% no IKP 2013.gada lidz
4,5% no IKP 2060.gada;
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e Jzdevumu bezdarbnieku pabalstiem 1patsvars IKP samazinasies no 0,3% no IKP
2013.gada I1idz 0,1% no IKP 2060.gada.

Likumdosanas izmainas, kas ir nemtas vera, sagatavojot pensiju izdevumu ilgtermina
prognozes, ir atbilstosas likumam ,,Par valsts pensijam”, kas paredz, ka:

e pakapeniski par tris méneSiem katru gadu pieaugs pension€Sanas vecums,
sasniedzot 65 gadus lidz 2025.gadam (62 gadi 6 ménesi 2015.gada). Vienlaikus ir
saglabata iesp€ja pieprasit vecuma pensiju priekslaicigi divus gadus pirms visparéja
pensiongSanas vecuma (60 gadi 6 ménesi 2015.gada);

e picaug minimalais nepiecieSamais apdroSinaSanas stazs, kas lauj kvalificeties
vecuma pensijas sanemsanai, no 10 uz 15 gadiem, un, sakot ar 2025.gadu, no 15 uz
20 gadiem. Palielinot nepiecieSsamo minimalo staZzu vecuma pensijas sanemsanai,
tiek stimul€ta valsts socialas apdroSinasanas iemaksu veikSana;

e kops 2013.gada ir atjaunota pieskirto pensiju indeksacija, sakotngji indeksgjot
mazas pensijas, bet jau ar 2014.gadu indeksgjot pensijas vai tas dalas apméru lidz
285 euro, nemot veéra faktisko patérina cenu indeksu un 25% no apdroSinasanas
iemaksu algu summas reala picauguma procentiem. Sakot ar 2015.gadu, valsts
pensija vai tas dalas apmers, kas neparsniedz 50% no ieprieksgja kalendara gada
vidgjas apdrosinasanas iemaksu algas valsti, tiek indekséts reizi gada 1.oktobrT,
nemot vera faktisko patérina cenu indeksu un 25% no apdroSinasanas iemaksu algas
reala pieauguma procentiem.

Tapat 2012.gada tika veikti grozijumi Valsts fond@to pensiju likuma, kas paredz
pakapeniskaku iemaksu likmes paaugstinasanu pensiju sisteémas 2.limeni — 2015.gada iemaksu
likmi palielinot no 4% Iidz 5% un 2016.gada lidz 6%.

7.2. VALSTS SNIEGTIE GALVOJUMI

2014.gada saskana ar likumu ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” bija planots izsniegt
galvojumus 40,9 milj. euro apmeéra tikai studgjoso kreditéSanas (12,8 milj. euro) un studiju
kreditéSanas (28,1 milj. euro) programmu istenoSanai. 2014.gada faktiski izsniegtie valsts
galvojumi par studiju un stud€joSo saistibam bija 10,6 milj. euro.

Valsts galvoto aizdevumu atlikums 2014.gada beigas sasniedza 592,6 milj. euro, kas
salidzinajuma ar valsts galvoto aizdevumu atlikumu 2013.gada beigas ir samazinajies par 70,3
milj. euro.

2010 1591

2011 m Galvoto
aizdevumu
ligumu

2012 kopsumma

H Parads

(izmaksas-

2013 atmaksas)

1097
2014 593
0 500 1000 1500 2000

7.1.attels. Valsts galvoto aizdevumu atlikums attieciga gada beigas (milj. euro)
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Likuma ,,Par valsts budzetu 2015.gadam” paredzeti valsts galvojumi 37,8 milj. euro
apmera, tai skaita studgjoso kredit€Sanai 10,8 milj. euro apmera, studiju kredit€Sanai 25,2 milj.
euro apméra un Eiropas Investiciju bankas finanséto projektu finanséSanai Afrikas, Karibu
juras regiona un Klusa okeana valstis un Aizjliras zem&s un teritorijas — 1,8 milj. euro apmeéra.

Izvert§jot informaciju par aiznéméju finansialo stavokli, [idzsingjo kreditvesturi,
nodroS§inajuma likviditati un apjomu, ka arT citu pieejamo informaciju, ka relativi riskantaki tiek
novertéti galvojumi 16 aiznéméejiem, lielako dalu no kuriem veido slimnicu atbalstam izsniegtie
galvotie aizdevumi. Mingtajiem aiznémé&jiem galvoto aizpémumu neatmaksatais atlikums
2014.gada 31.decembri veidoja 58% no kopg&ja galvoto aizdevumu neatmaksata atlikuma.
Nemot véra minéto izvert€jumu, pastav varbiitiba, ka relativi riskanto valsts galvoto aizdevumu
saistibas vai to dala var€tu netikt izpilditas noteiktaja termina. Attiecigi likuma ,,Par valsts
budzetu 2015.gadam” valdibas ricibas pielaujamas robezas, lai segtu izdevumus, kas var rasties,
pildot uz valsts budzetu attiecinamas valsts galvota parada saistibas 2015.gada, ir noteiktas
133,8 milj. euro apméra (~0,5 % no IKP).

valsts budzeta likumprojekta ieklauj pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem galvojumiem,
un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas tika izstradati valsts galvojumu politikas
pilnveidosanas procesa ietvaros, nosakot stingrakas normas un ieklaujot paaugstinata
aizdevuma atmaksas riska noteikSanas krit€rijus, pastiprinot valsts galvoto saistibu uzraudzibu,
palielinot nozares ministrijas atbildibu par projekta biznesa plana istenosanas gaitu, lai
nodro$inatu ta atbilstibu attiecigds nozares ministrijas politikas planoSanas dokumentos
noteikto mérku sasniegSanai, ka ari paredzéta riciba, kad pasliktinas valsts galvojuma sanémgéja
finanSu raditaji un komerckilas priekSmeta veértiba, lai maksimali tiktu nodroSinata valsts
intereSu aizsardziba.
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8. VALSTS FINANSU INSTITUCIONALAS IEZIMES

8.1. VALSTS BUDZETA NOTEIKUMU IEVIESANA UN CITAS INSTITUCIONALAS ATTISTIBAS
ATTIECIBA UZ VALSTS FINANSEM

Kops FDL stasanas speka 2013.gada 6.marta gan 2014.gada, gan 2015.gada valsts
budzeta un letvara likuma veidoSanas procesa tika nodroSinata fiskalo nosacijumu ievieSana.
Vienlaikus jaatzimé, ka EK veért€juma Latvija ir viena no dalibvalstim, kas pilniba atbilst SIP
nosacijumiem, ierindojot Latviju tadu valstu vidd, ka Vacija, Niderlande, Luksemburga, Irija
un Slovakija.

Tapat jaatzimé, ka saskana ar EK datu bazi par ES dalibvalstu fiskalo parvaldibu Latvija
2013.gada ir viena no divam valstim, kas biitiski ir uzlabojusi fiskalo parvaldibu, un iepem
sesto vietu ka viena labakajam, kam kopgjais fiskalo nosacijumu stiprumu indekss ir augsts.
Fiskalo nosacfjumu indekss tiek aprékinats, nemot véra spéka esoSos skaitliskos fiskalos
nosacijumus Un to attiecinasanu uz visparejas valdibas sektoriem, ka arT institucionalas iezimes,
to tiesiskumu, sabiedribas ieinteresétibu.
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8.1.attels. Fiskalo nosacijumu indekss

Atbilstosi FDL letvara likuma un gadskartgja valsts budZeta likuma, un to grozijumu
sagatavoSana un izpilde ir jaievero sekojosi fiskalie nosacijumi:

1. Bilances nosacijums. FDL paredz sabalansétu budZetu strukturalaja izteiksmé,
nosakot, ka strukturala bilance nedrikst buit mazaka par -0,5% no IKP;

2. Izdevumu pieauguma tempa nosacijums. FDL paredz, ka papildus tam, ka tiek
ierobezots strukturalais deficits, tick noteikts arT, ka izdevumi, izsledzot IKP deflatoru,
nedrikst augt atrak ka vidg€jais potenciala IKP pieaugums. Jamin, ka §im nosacijumam
ir paredzéti iznémumi saskana ar Padomes Regulas Nr. 1175/2011 9.panta noteiktajam
atkapém;

3. Valsts budzZeta izdevumu sliekSnu noteikSana vidéja termina. FDL dod sakotngjos
fiskalos raditajus, saskana ar kuriem tiek izstradats Ietvara likums. Saja likuma viens no
bitiskakajiem raditajiem ir valsts izdevumu sliekSni turpmakajiem 3 gadiem. FDL
nosaka, ka ka standarta nosacijums darbojas So izdevumu sliekSnu stabilitates
nosacijums — letvara likuma pirma un otra gada izdevumu slieksni tiek parmantoti no
ieprieksgja letvara likuma otra un tresa gada izdevumu sliekSniem. Ka atkape no minéta

22 Fiscal governance in the EU Member States
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal governance/index en.htm
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nosacijuma — izdevumu sliekSni netiek parmantoti, ja sliekSnu lieclums saskapa ar
atjaunotajam makroekonomiskajam prognoz&m atskiras no parmantotajiem sliekSpiem
vairak ka par 0,1% no IKP.

Papildu stingru fiskalo nosacijumu ievie$anai, par to uzraudzibu gan letvara likuma un
gadskartgja valsts budzeta planosanas procesa, gan arl izpildes stadija ir atbildiga Fiskala
disciplinas padome, kura tika izveidota 2013.gada un saka darboties 2014. gada. Izstradajot
likumu “Par valsts budzetu 2015.gadam” un likumu “Par vidéja termina budzeta ietvar 2015.,
2016. un 2017.gadam”, Padome sagatavoja pirmo fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu,
kura noradija, ka kopuma tiek ieveroti FDL principi un nosacijumi.

2014.gada tika ieviests viens no FDL instrumentiem — fiskalo risku vispargjas vadiba,
kuras mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju stabilitati videja termina neatkarigi no ar&jo faktoru
izraisttam izmainam, ka arT mazinat argjo faktoru izraisito izmainu ietekmi uz fiskalajiem
raditajiem katra letvara likuma perioda gada. Sadarbiba ar centralajam valsts iestadém tika
apkopota informacija par tas kompetencé esosiem fiskalajiem riskiem, un balstoties uz to tika
izstradata fiskalo risku deklaracija, kura ir noteikts fiskalas nodroSinajuma rezerves apjoms
2017.gadam 0,1% no IKP apméra. Jaatzimé, ka letvara likuma projektam 2015., 2016. un
2017.gadam tika pievienota Fiskalo risku deklaracija, kura fiskalie riski tika iedaliti
kvantific§jamos un nekvantificgjamos riskos.

Fiskalie riski tiek apkopoti fiskalo risku registra, kas ir viens no fiskalo risku vispargjas
vadibas galvenajiem instrumentiem, kura ikgad@ji tiek atjaunota informacija. Sakot ar
2015.gadu centralas valsts iestades katru gadu iesniedz FM fiskalo risku vadibas zinojumus par
to uzraudziba esosajiem fiskalajiem riskiem.

8.2. VIDEJA TERMINA BUDZETA PLANOSANA

Atbilstosi LBFV vid&ja termina valsts budZeta planoSana — process, kura tiek noteikti
pieejamie resursi vidéjam terminam un nodroSinata So resursu izlietoSana atbilstoSi valdibas
noteiktajam prioritatém. Vidgjs termins — triju gadu periods, ko veido saimnieciskais gads,
kuram plano valsts budzZetu, un tam sekojosie divi saimnieciskie gadi.

Sakot ar 2007.gadu valst1 tiek sagatavots letvars nakamajiem trijiem saimnieciskajiem
gadiem, ieklaujot taja vid€ja termina valsts makroekonomiskas situacijas analizi, valdibas
fiskalas politikas mérkus vid€jam terminam, valsts budzeta ien€mumu prognozes un maksimali
pielaujamo valsts budZeta kop€jo izdevumu apjomu katrai ministrijai un citam centralajam
valsts iestadém vid€jam terminam. Nemot véra, ka letvaram nebija juridiski saistoSs raksturs
un tas tikai indikativi noradija maksimali pielaujamo valsts budzeta kop€jo izdevumu apjomu
vid§jam terminam, radas nepiecieSamiba nostiprinat vidéja termina budzeta planoSanas
sisttmu. Lidz ar to tika veikti attiecigi grozijumi LBFV un, sakot ar 2012.gada 1.janvari,
Ietvaru, ko kop$s 2007.gada tika apstiprinajis MK, saka izstradat likuma forma ka letvara
likumu, kuru apstiprina Saeima. Tadgjadi letvara likuma ieklautajiem sasniedzamajiem finansu
raditajiem ir juridiski saisto$s spéks un uz tiem ir jabalstas gadskartéja valsts budzeta likuma
izstradaSana, ka ar turpmako letvara likumu izstradasana.

Ietvara likumu izstrada katru gadu, nakamo triju gadu periodam, pie tam katra nakama
Ietvara likuma perioda pirmajam un otrajam gadam tiek izmantoti ieprieksgja letvara likuma
noteiktie raditaji, kas precizeti atbilstosi normativajos aktos noteiktajiem gadijumiem, savukart
treSaja gada planotie raditaji ir jauni. Turklat Ietvara likums tiek sasaistits ar attistibas
planoSanas dokumentiem, nodroS§inot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritateém
vid§ja termina un tas paklaujas FDL noteiktajiem fiskalajiem nosacijumiem, nodroSinot
parredzamu un atbildigu fiskalo politiku. Tadgjadi letvara likums ir galvenais instruments
fiskalas disciplinas ievéroSana.
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Ietvara likuma darbibas perioda pirmais gads tiek detaliz€ti izversts gadskartgja valsts
budzeta likuma. letvara likuma katram likuma perioda gadam tiek noraditi vid&ja termina
budzeta mérki un Nacionalaja attistibas plana noteiktie prioritarie attistibas virzieni, valdibas
fiskalas politikas mérku formul&jums, maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu
kopapjoms (ar1 izdevumu kopapjoms katram budzeta resoram), iekSzemes kopprodukta
prognozes, valsts budzeta ienémumu prognozes, valsts budzeta finansialas bilances apjoms
(maksimalais deficita Iimenis un vai minimalais parpalikuma Iimenis). Pirmais Saeimas
apstiprinatais letvara likums tika izstradats 2013. — 2015.gadu periodam, savukart
paskaidrojumus vid&ja termina letvara likumam saka pievienot, gatavojot likumprojektu ,,Par
vidgja termina budZzeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam”. Turklat atbilstos§i FDL
nosacijumiem vienlaikus ar likumprojektu “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2015., 2016., un
2017.gadam” tika pirmo reizi izstradata Fiskalo risku deklaracija, kuras meérkis ir nodroSinat
fiskalo risku vispar&ju vadibu, ka art fiskalo raditaju stabilitati vid&ja termina.

Saskana ar normativajos aktos noteiktajiem terminiem letvara likumprojektu 2014.-
2016.gadu periodam un likumprojektu ,,Par valsts budzetu 2014.gadam” Saeima apstiprinaja
2013.gada 7.novembri, letvara likumprojektu 2015.-2017.gadu periodam un likumprojektu
,Par valsts budzetu 2015.gadam” Saeima apstiprinaja 2014.gada 17.decembri.

Attieciba uz vidgja termina mérkiem un iniciattvam LBFV ir noteikts, ka ministrijas un
citas centralas valsts iestades sagatavo priekSlikumus JPI, ja attiecigajos nakamajos
saimnieciskajos gados atbilstosi aktualakajam makroekonomiskas attistibas prognozém bus
pieejami Iidzekli JPI finanséSanai. PriekSlikumus JPI iesniedz vidgja termina budZeta ietvara
likuma projekta un gadskarteja valsts budzeta likuma projekta izstrades un iesniegSanas grafika
noteiktaja termina. PriekSlikumus JPI gatavo, pamatojoties uz Nacionalaja attistibas plana,
Valsts aizsardzibas koncepcija un citos attistibas planosanas dokumentos noteiktajam
prioritatém un mérkiem, tostarp nemot veéra nepiecieSamibu veikt budZeta iestazu kapacitates
(administrativas sp&jas) stiprinasanas pasakumus. Tadg€jadi tiek nodroSinata valsti noteikto
prioritasu sasaiste ar valsts budZeta pieejamajiem resursiem vidéjam terminam.

8.3. BUDZETA PROCEDURAS, T.SK. VALSTS FINANSU STATISTIKAS PARVALDE

8.3.1. BudZeta procediiras

Latvijas Republikas Satversme nosaka, ka Saeima ik gadu pirms saimnieciska gada
sakSanas lemj par valsts ienakumu un izdevumu budZetu, kura projektu tai iesniedz MK.
Gadskartejo valsts budZeta likumu apstiprina Saeima.

Valsts budZeta lidzeklu izdevumu planosana sakotngji tiek aprékinati un saskanoti bazes
izdevumi. Bazes izdevumu aprékinu un to sasaistes principus ar letvara likumu nosaka MK
2012.gada 11.decembra noteikumi Nr.867 ,,Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais
valsts budZeta izdevumu kopapjoms un maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu
kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts iestadém vid&jam terminam”.
Tadgjadi tiek noteikts nepiecieSamais izdevumu apjoms, lai nodroSinatu valsts funkciju izpildi
nemainiga [iment.

Apréekinot maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu kopapjomu, kas sastav no
valsts pamatbudzeta un valsts speciala budZeta bazes izdevumiem un valsts pamatbudzeta un
valsts speciala budzeta attistibas izdevumiem, ja MK ir pienemts l€émums par JPI, FM
pamatojas uz letvara likumu, prognozém par makroekonomisko attistibu, ka ar7 ievéro valsti
noteiktos fiskalos nosacijumus.

Pamatojoties uz MK apstiprinato maksimali pielaujamo izdevumu apjomu katram
budZzeta resoram, ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un iesniedz FM budzeta
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pieprasijumus saskana ar MK 2012.gada 31.jilija noteikumiem Nr.523 ,,Noteikumi par budzeta
pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas pamatprincipiem”. Noteikumi nosaka vienotus
budzeta programmu veidoSanas principus, valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta
pieprasijumu sagatavoSanas pamatprincipus, ka ar1 budZeta pieprasijuma sastavu.

Lai nodroSinatu sabiedribai uzskatamu priekSstatu par to, kadi resursi ir iesaistiti valsts
pamatfunkciju istenosana, un kadi — ES un citu arvalstu politiku instrumentu pasakumu
ievieSana, budzets tiek sagatavots Sadas sadalas:

e Valsts pamatfunkciju 1stenoSana (iznemot ES politiku instrumentu un pargjas
arvalstu finanSu palidzibas Iidzfinansétos un finans€tos projektus un
pasakumus);

e ES politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas Iidzfinans€to un
finansé€to projektu un pasakumu istenoSana.

Valsts budZeta pieprasijumus ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un
iesniedz FM saskana ar Ietvara likuma projekta un gadskartja valsts budzeta likuma projekta
izstrades un iesniegSanas grafiku, kuru atbilsto$i LBFV finanSu ministrs iesniedz MK.

Gadskartgja valsts budZeta likumprojekta sagatavoSanas procesa tiek kompleksi vertéti
un p&c tam atspoguloti valsts budzeta likuma $adi raditaji:
e valsts budzeta iepémumi sadalifjuma pa iep@émumu veidiem (sadalijjuma pa
atbildigajam ministrijam);
e valsts budzeta izdevumi sadalijuma pa programmam (apakS$programmam) un
izdevumu veidiem atbilstosi ekonomiskajai bitibai;

e valsts budzeta finansiala bilance;

e maksimalais valsts parada maksimali pielaujamais apjoms saimnieciska gada
beigas;

e valsts varda izsniedzamo galvojumu apmers;

e valsts budzeta aizdevumu kopgjais palielinajums;

e valsts budzeta mérkdotaciju apmers paSvaldibam, ka ar1 valsts budZeta dotacijas
apmers pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fondam;

e pasvaldibu aizneémumu kopégjais palielinajums un pasvaldibu sniegto galvojumu
kopégjais palielinajums;

e citi nosacijumi, piem&ram, valsts fondéto pensiju shémas iemaksu likme un
ilemaksu summa.

Gadskartgja valsts budzeta likumprojekta paskaidrojumos tiek  ietverts
makroekonomiskas attistibas scenarija apraksts, fiskalais apskats, iep€mumu prognozu analize,
valsts budZeta izdevumu planoSanas butiskakie elementi, budzeta programmu paskaidrojumi,
valsts budzeta izdevumi funkcionalaja, administrativaja un ekonomisko kategoriju sadalijuma,
ka arT informacija par planotajiem investiciju projektiem, informacija par valsts finansialajam
saistibam (kopsavilkums), ka arT informacija par budzeta likumprojektu paketes ietvaros
veiktajiem grozijumiem normativajos aktos. Katrai valsts budzeta likumprojekta ietvertajai
pamatbudzeta vai speciala budzeta programmai (apakSprogrammai) budzZeta paskaidrojumi tiek
sagatavoti atseviSka sadala, kas satur informaciju par programmas (apakSprogrammas)
mérkiem, galvenajam aktivitatétm wun institlcijam, kas nodroSinas programmas
(apakSprogrammas) izpildi, darbibas rezultatiem un to rezultativajiem raditajiem, papildus
pieskirto finans€jumu JPI realizacijai, finansialiem raditajiem un kop&jo izdevumu izmainam.
Tapat paskaidrojumos ir pieejama ar1 informacija par vidéjo amata vietu skaitu un atlidzibu
budZeta resora.
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Valsts budzeta likumprojekta izstrades gaita notiek LPS un FM sarunas, kuru rezultata
tiek sagatavots MK un LPS vienos$anas un domstarpibu protokola projekts. Protokola projekta
tiek ieklauti jautajumi par pasvaldibu nodoklu ienémumiem, valsts budzeta transfertiem
pasvaldibam, aizp€mumiem, galvojumiem, ilgtermina saisttbam, pasvaldibu finansu
izlidzinasanu, ka ari citi ar pasvaldibu darbibu un finansém saistiti jautajumi. Protokola projekts
tiek iesniegts izskatiSanai paplasinataja MK komitejas seéde. Saskana ar likumu “Par paSvaldibu
budzetiem” protokola projekts japievieno gadskartgja valsts budzeta likumprojektam, MK to
iesniedzot Saeima. LBFV paredz rikot sarunas ar LPS ari vidgja termina budzeta ietvara
likumprojekta izstrades gaita par pasvaldibu intereses saistoSiem jautdjumiem, un sarunu
rezultatus protokola veida pievieno likumprojektam, to virzot uz Saeimu.

Atbilstosi likumam ,,Par pasvaldibu budzetiem”, paSvaldibas izstrada savus budzetus ne
velak ka divu ménesu laika péc gadskartgja valsts budzeta likuma izsludinaSanas.

Ir pastiprinata neatkarigo iestazu (tiesas, Valsts kontrole, Tiesibsargs un citas) loma
budzeta procesa. LBFV nosaka, ka MK, sagatavojot letvara likuma projektu un gadskartgja
valsts budzeta likuma projektu, ir jauzklausa neatkarigo iestazu viedoklis par attiecigo iestazu
finans€juma sadalam, japamato MK viedoklis finans§juma samazinajuma gadijuma, ka ar1
minéto sarunu rezultati protokola veida ir jadara zinami likumdev€jam, pievienojot tos
attiecigajiem likumprojektiem.

Ja lidz saimnieciska gada sakumam pasSvaldibas budzets nav apstiprinats, pasvaldibas
izdevumi ménesi nedrikst parsniegt divpadsmito dalu no ieprieks$€ja gada izdevumiem ar
noteikumu, ka salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu pasvaldibai nesamazinas izpildamo funkciju
apjoms.

MK ir tiesibas noteikt valsts un pasSvaldibu budzZeta planoSanas un izpildes papildu
nosacijumus, lai nodroSinatu makroekonomisko procesu izraisito paaugstinato fiskalo,
ekonomisko un socialo risku ietekmes mazinasanas un novérSanas pasakumus un nodro§inatu
starptautiskajas saistibas noteikto fiskalo kriteériju izpildi.

8.3.2. Valsts finanSu statistikas parvaldiba

CSP apkopo valsts finansu statistiku, kas aprékinata atbilstosi EKS 2010 prasibam.

Vispargjas valdibas sektora (S.13) ietvars Latvija atbilstosi EKS 2010 metodologijai
sastav no trim apakSsektoriem: centralas valdibas apakSsektora (S.1311), paSvaldibu
apakssektora (S.1313) un socialas apdroSinasanas apaksSsektora (S.1314).

Vispargjas valdibas sektora uz 2014.gada 31.decembri bija 1130 neatkarigas budZeta
iestades, no tam centralas valdibas apakssektora - 255 iestades, paSvaldibu apakssektora — 874
iestades un socialas apdrosinasanas fonda apakssektora — viena iestade, bez tam - 128 valsts un
pasvaldibu kontroléti un finanséti komersanti, no tiem valsts kontroléti — 49 komersanti,
pasvaldibu kontrol&ti — 79 komersanti.

Uz vispargjas valdibas sektoru attiecinamo komersantu sarakstu sastada CSP, parbaudot
komersanta atbilstibu sekojoSiem kritérijiem:

e vai tam ir institucionalas vienibas pazimes;

e wvai tas ir piederigs publiskajam sektoram (valsts un paSvaldibu lidzdaliba
komersanta pamatkapitala parsniedz 50 %);

e vai tas ir uzskatams par arpustirgus publiska sektora institucionalo vienibu.

Ja vienibas galvena funkcija ir Iidzdaliba nacionala ienakuma un bagatibas pardalé un
tai ir pieSkirts Vispar€jas ekonomiskas darbibas klasifikacijas NACE 2.red. kods, kas sakas ar
“84” (klasifikacijas nodala “Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdros§inasana”),
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vieniba tiek attiecinata uz vispargjas valdibas sektoru. Piederibu vispargjas valdibas sektoram
nosaka, analiz&jot vienibas gada parskata sniegtos datus par finansialo darbibu. Analizg tiek
lietoti pedg&jo piecu gadu parskatu dati. Ja stabili (pedgjos trijos gados) izpildas nosacijums, ka
vienibas neto apgrozijums minus sanemtie valsts vai pasvaldibas budzeta asign&umi ir mazak
ka 50% no vienibas darbibas izmaksam, vieniba tiek attiecinata uz vispargjas valdibas sektoru.
Bez tam, ja vienibas galvenais ienakuma avots ir citu valdibas vienibu maksa par
pakalpojumiem, ta tiek attiecinata uz visparéjas valdibas sektoru.

CSP katru ceturksni gatavo detalizétu informaciju par vispargjas valdibas sektora
ienémumiem, izdevumiem, ka arT finanSu kontiem un valdibas paradu, kuru sniedz ES
Statistikas birojam Eurostat tris ménesus péc parskata perioda beigam.

Bez tam noteiktajos terminos (divas reizes gada — Iidz 1. aprilim (operativie dati) un lidz
1. oktobrim — (gala dati) tiek gatavota vispargjas valdibas budzeta deficita un parada
notifikacija, kura tiek regulari sitita ES institiicijam péc visam ES dalibvalstim noteiktas
vienotas formas. Par notifikacijas sagatavoSanu atbildiga iestade ir CSP, kura vada regularas
starpinstitiiciju darba grupas sanaksmes. Notifikacijas sagatavoSana ir iesaistiti specialisti no
FM, VK un Ekonomikas ministrijas, ka ari no Latvijas Bankas. Vajadzibas gadijuma papildus
tieck piesaistiti specialisti no citam institiicijam (Aizsardzibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas, Rigas Domes u.c).

Ar vispargjas valdibas budzeta deficita un parada notifikaciju ES dalibvalstis informe
EK par savas valsts riciba esoSiem budzeta lidzekliem un to izlietojumu.

Notifikaciju rezultati tiek izmantoti valstu izvert€Sanai par to, ka tiek nodroSinata
ekonomisko raditaju atbilstiba Mastrihtas liguma noteiktajiem kriterijiem, t.i., planota un
faktiska vispargjas valdibas sektora budzeta deficita attieciba pret iekSzemes kopproduktu
tirgus cenas nedrikst parsniegt 3 % un valdibas parada attieciba pret ick§zemes kopproduktu
tirgus cenas nedrikst bt lielaka par 60 %, kas aprékinati atbilsto$i EKS 2010 prasibam.

Visai iepriek§ miné&tajai informacijai galvenie datu avoti ir FM ,,Gada parskats par valsts
budzeta izpildi un par pasvaldibu budZetiem n-1 gada” (operativajiem datiem —VK ,,Oficialais
méneSa parskats par budZeta izpildi n-1 gada janvari — decembr”), Valsts un paSvaldibu
budZeta iestazu gramatvedibas bilancu kopsavilkumi uz n-1 gada beigam (operativajiem datiem
— Kopsavilkums par finanSu aktiviem un pasiviem n-1 gada), ka arT informacija no CSP
statistikas parskata veidlapas 1- FAP ,,FinanSu aktivi un pasivi n-1 gada” (operativajiem datiem
— 2-FAP ,,FinanS$u aktivi un pasivi n-1 gada”).
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PIELIKUMI

la.tabula. Izaugsme un ar to saistitie faktori

EKS
Kods 2014 2014
milj. euro
1. IKP 2010. gada cenas Bl*g 21333,4 2,4
2. IKP faktiskajas cenas Bl*g 24058,1 36
IKP péc izlietojuma 2010. gada cenas
3. Privatais paterins P3 13373,3 2,3
4. Sabiedriskais paterins P3 3637,9 3,6
5. Kopgja pamatkapitala veidoSana P51 4751,4 1,6
6. Krajumu parmainas un vertslietu iegade  P52+P53 -25,9
7. Eksports P6 12242,2 19
8. Imports P7 12882,0 15
Ieguldijums IKP izaugsme
9. Kopgjais iek§zemes pieprasijums 2,4
10. Krajumu parmainas un vertslietu iegade P52+P53 -0,3
11. Pre¢u un pakalpojumu argja sektora Bll 02
bilance ’
1b.tabula. Patérina cenu izmainas
EKS
Kods 2014 2014
limenis
1. IKP deflators 1,2
2. Privata patérina deflators 0,6
3. SPCI izmainas (gads pret gadu) 0,6
4. Sabiedriska pat€rina deflators -0,1
5. Investiciju deflators 1,8
6. Eksporta (precu un pakalpojumu)
-1,0
deflators
7. Importa (prec¢u un pakalpojumu)
-0,3
deflators
1c.tabula. Darba tirgus attistiba
EKS
Kods 2014 2014
Limenis
1. Nodarbinatiba, cilveki, tukst 884,6 -1,0
2. Nodarbinatiba, darba stundas 1303265233 1,0
3. Bezdarba Itmenis (%) 10,8
4. Darba razigums, uz nodarbinato 3,4
5. Darba razigums, uz darba stundu 1,3
6. A.th(imba n_odarbmatajlem, milj. euro, D.1 102817 73
faktiskas cenas
7. Atlidziba nodarbinatajam, euro 765,2 6,8

2015 | 2016 @ 2017
Pieaugums %
2,1 3,0 3,6
3,3 5,0 6,2
2,4 3,1 3,8
2,8 2,8 2,8
-1,5 3,5 4,1
-0,4 0,8 1,0
0,8 4,0 4,5
0,0 4,2 4,6
1,6 3,2 3,7
0,0 0,0 0,0
0,5 -0,2 -0,2
2015 2016 2017
Pieaugums %
1.2 1,9 2,5
0,4 1,9 2,5
04 1,9 2,5
0,0 1,0 2,0
2,0 2,6 2,9
-1,3 1,0 2,0
-2,0 1,0 2,0
2015 2016 2017
Pieaugums %
0,0 0,2 0,4
0,0 0,2 0,4
10,2 9,8 9,3
2,1 2,8 3,2
2,1 2,8 3,2
4,5 5,2 5,9
4,5 5,0 55

2018

3,6
6,2

3,8
2,8
4,5
11
50
5,3

3,8
0,0
-0,3

2018

2,5
2,5
2,5
2,0
2,9

2,0

2,0

2018

0,4
04
9,0
3,2
3,2

59
55
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1d.tabula. Sektoru bilances

% no IKP

1. TekoSais un kapitala konts

t.sk.:

- Precu un pakalpojumu bilance

- [enakumu un parvedumu bilance

- Kapitala konts

2. Neto aizdevumi/ aiznems$anas privataja sektora
3. Neto aizdevumi/ aiznemSanas vispargjas
valdibas sektora

4. Statistiska novirze

EKS
kods

B.9

B.9
EDP B.9

2015

0,5

-2,2
-0,2
2,9
1,9
-1,5

0,0

2016

0,3

-2,2
-0,2
2,8
1,9
-1,6

0,0

2017

0,2

-2,3
-0,2
2,7
15
-1,3

0,0
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2a.tabula. Visparéjas valdibas budZeta attistiba
EKS kods 2014* 2014* 2015 2016 @ 2017 2018

milj. euro % no IKP
Neto aizdevumi (+) vai aizpémumi (-) (B.9) pa apakSsektoriem
1. Vispargja valdiba S.13 -339,8 -1.4 -15 -1,6 -1,3 -1,7
2. Centrala valdiba S.1311 -410,1 -1,7 -1,9 -2,0 -2,0 -2,5
3. Pavalsts valdiba S.1312
4. Vietgja valdiba S.1313 -30,0 -0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
5. Socialas nodrosSinasanas fondi S.1314 100,3 0,4 0,4 0,4 0,6 0,8
Vispareja valdiba (S.13)
6. Kopgjie ieneémumi TR 8414,3 35,0 34,2 32,7 32,7 32,3
7. Kopgjie izdevumi TE 8754,0 36,4 35,6 34,3 34,0 34,0
8. BudZeta bilance B.9 -339,8 -1,4 -1,5 -1,6 -1,3 -1,7
9. Procentu izdevumi D.41 343,3 1,4 1,2 1,2 1,1 1,0
10. Primara bilance 3,5 0,0 -0,2 -0,4 -0,2 -0,7
11. Vienreizgji un citi 1slaicigi pasakumi -89,5 -0,4 -0,3 -0,4 -0,5
Iepémumu sadalas
12. Nodokli kopa (12=12a+12b+12c) 4722,2 19,6 22,0 21,6 21,6 21,3
12a. RazoSanas un importa nodokli D.2 2888,6 12,0 14,5 14,3 14,2 13,8
12b. Ienakuma un mantas kartgjie nodokli D.5 1831,0 7,6 75 7,3 7,4 7,4
12¢. Kapitala nodokli D.91 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialas iemaksas D.61 2067,5 8,6 8,4 8,2 8,2 8,2
14. Ipasuma ienakumi D.4 184,3 0,8 0,7 0,5 0,3 0,2
15. Pargjie ienemumi 1440,2 6,0 3,1 2,4 2,7 2,6
16. Kopgjie iengmumi TR 8414,3 350 342 32,7 327 323
Nodoklu slogs (D.2**+D.5+D.61+D.91- 68617 28,5 28.2 27,7 278 276
D.995)
Izdevumu sadalas?®

17. Atllcizlibfl nodarbinatajiem un D.1+P.2 3674.1 15.3 159 15.4 158 16.1
starppaterins
17a. Atlidziba nodarbinatajiem D.1 22439 9,3 9,4 9,1 9,2 9,1
17b. Starppaterins P.2 1430,2 59 6,5 6,3 6,6 7,0
18. Socialie maksajumi (18=18a+18b) 2508,6 10,4 10,6 10,3 10,3 10,2

tai skaita bezdarbnieku pabalsti 85,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
18a. Socialie parvedumi piegadati caur D.6311,
tirgus razotajiem D.63121, 233,4 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

D.63131

1§b. Socghe p_ar_veduml, kas nav socialie D.62 22753 95 9.6 9.3 9.3 9,2
parvedumi nattira
19.=9. Procentu izdevumi D.41 343,3 14 1,2 1,2 1,1 1,0
20. Subsidijas D.3 143,8 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8
21. Bruto kopgja pamatkapitala veidoSana pP.51 1036,4 4,3 4,0 3,4 3,2 3,1
22. Kapitalo izdevumu transferti D.9 104,3 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
23. Pargjie izdevumi 943,6 3,9 3,3 3,3 3,0 2,7
24.=7. Kopgjie izdevumi TE 8754,0 36,4 35,6 34,3 34,0 34,0
Valdibas pat€rins P.3 4084,5 17,0 17,8 17,2 17,1 17,1

* FM indikativs novert&jums
** leskaitot ES budzeta iekaséto nodoklu dalu

23 Tiek pienemts, ka visa izveidojusies fiskala telpa, attiecigi 2017.gada 1,1% no IKP un 2018.gada 1,9% no IKP tiek
izmantota papildus izdevumiem, bet ta ka nav pienemti politiski I€mumi par §Ts starpibas sadalfjumu, tiek pienemts, ka ta
tiek sadalita proporcionali pa izdevumu kategorijam attiecigajos gados, par pamatu pienemot atsevisku izdevumu
kategoriju proporciju pret kop€jiem izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija. Aprékinot atsevisku izdevumu
kategoriju proporciju pret kop&jiem izdevumiem pie nemainigas politikas scenarija, no aprekina tiek izslégtas sekojosas
izdevumu kategorijas: procentu izdevumi, subsidiju izdevumi un kapitalo izdevumu transferti. Sada pieeja tick izmantota,
jo tiek pienemts, ka fiskala telpa uz §Tm izdevumu kategorijam netiek pardalita.
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2b.tabula. Prognozes pie nemainigas politikas

2014 2014 | 2015 @ 2016 | 2017 2018

milj. euro % no IKP
1. Kopgjie ien€mumi pie nemainigas politikas 8414,3 35,0 34,2 32,7 32,7 32,3
2. Kopgjie izdevumi pie nemainigas politikas 8754,0 36,4 35,6 34,3 32,9 32,1

2C.tabula. Izdevumi, kas tiek izslégti no izdevumu Kkritérija

2014 2014 2015 2016 2017 2018

milj.euro % no IKP
1. Izdevumi arvalstu finansu palidzibas
projektiem,  kas atbilst sanemtajiem 1210,7 50 4,6 3,8 3,8 3,7
arvalstu finansu palidzibas ien€émumiem
2. Cikliskie izdevumi bezdarbnieku
pabalstiem
3. Diskrecionari iepémumu pasakumi 2,5 0,0 0,3 0,7 0,1 0,1

4. Iepémumu  palielinajums, kas
apstiprinats ar likumu

3.tabula. Visparejas valdibas izdevumi funkciju sadalijuma

COFOG

% no IKP 2013 2018
kods
1. Vispargjie sabiedriskie pakalpojumi 1 4,6 4,2
2. Aizsardziba 2 0,9 2,0
3. Sabiedriska kartiba un dro$iba 3 1,9 1,7
4. Ekonomiska darbiba 4 4.7 4.3
5. Vides aizsardziba 5 0,7 0,6
6. Majoklis un komunala saimnieciba 6 1,2 1,1
7. Veseliba 7 3,6 3,3
8. Atpita, kultiira un religija 8 1,5 1,4
9. Izglitiba 9 55 5,0
10. Sociala aizsardziba 10 11,3 10,3
11. Kopgjie izdevumi TE 35,7 34,0
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4.tabula. Visparejas valdibas parada attistiba un parada izmainas ietekmgéjoSie faktori

2014.-2018.gada

% no IKP EKS Kods = 2014 2015 2016 2017
1. Bruto parads 40,0 37,0 40,0 37,3
2. Bruto parada izmainas 1,8 -3,1 3,0 -2,8
Kopéja parada izmainas ietekmgéjosie faktori
3. Primara bilance 0,0 -0,2 -0,4 -0,2
4. Procentu maksajumi EDP D.41 1,4 1,2 1,2 1,1
5. Krajumu izmainas, t.sk. 0,4 -4,5 15 -4,0

- Starpibas starp plismu un

uzkrajumiem * 0.0
- Finan$u aktivu neto uzkrajums ** 1,7
- Parvertésanas efekti un citi *** 0,4
Valsts parada netiesa procentu likme 3,8 31 3,4 2,8
Citi mainigie
6. Likvidi finan$u aktivi 50
7. Neto finansialais parads (7=1-6) 35,0
8. Parada amortizacija 1,8 0,7 1,0 3,2
_9. Arvalstu valiita denominéta parada 25.9 27.7 26.8 228
Ipatsvars
10. Vidgja dzesana 4,79

gadi

Saskana ar valsts budzeta deficita un parada 2015.gada aprila notifikacijas 3.A tabulas datiem:
* rinda "Uzkrato procentu (-) un samaksato (+) procentu (EDP D.41) starpiba”
** rinda "Finansu aktivu tira iegade"

2018

34,1
-3,1

-0,7

1,0
-4.8

2,8

1,9
24,9

*** rinda "Korekcijas", iznemot rindas "Uzkrato procentu (-) un samaksato (+) procentu (EDP D.41) starpiba"
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5.tabula. Cikliska attistiba

EKS
% no IKP Kods
1. IKP pieaugums salidzinamas cenas Blg
(%)
2. Faktiska budzeta bilance B.9
3. Procentu izdevumi D.41
4. Vienreizgji un citi 1slaicigi
pasakumi
5. Potenciala IKP pieaugums (%)
ieguldijums:
- nodarbinatibas
- kapitala
- kopgjas razosanas faktoru
produktivitate

6. Starpiba starp faktisko un
potencialo IKP (% no potenciala IKP)
7. Budzeta bilances cikliska
komponente

8. Cikliski koriggta bilance (2-7)

9. Cikliski korigéta primara bilance
(8+3)

10. Strukturala bilance (8-4)

2014

2,4

-1,4
14

-0,4
2,6
0,0
11
14

0,5

0,2
-1,6
-0,2
-1,2

2015

2,1

-1,5
1,2

2,8
0,1
1,0
1,6

-0,1
-0,1
1,4

-0,2
1,4

2016

3,0

-1,6
1,2

-0,3
3,1
0,3
1,0
1,8

-0,3

-0,1
-1,5
-0,3
-1,2

2017

3,6

-1,3
11

-0,4
3,3
0,3
11
1,9

0,0

0,0
-1,3
-0,2
-0,9

2018

3,6

-1,7
1,0

-0,5
3,5
04
11
2,0

0,0

0,0
-1,7
-0,7
-1,2

6.tabula. Salidzinajums ar Stabilitates programmas 2014.-2017.gadam prognozem

IKP pieaugums (%)
2014. gads
2015. gads
Izmainas
Faktiska budzeta bilance
(% no IKP)
2014. gads
2015. gads
Izmainas
Visparejas valdibas kopgjais parads (% no
IKP)
2014. gads
2015. gads
Izmainas

EKS
kods

Blg

B.9

2014

4,0
2,4
-1,6

-1,0
1,4
-0,4

38,8
40,0
+1,2

2015

4,0
2,1
-1,9

-0,8
-1,5
-0,7

32,9
37,0
+4,1

2016

4,0
3,0
-1,0

-0,7
-1,6
-0,9

34,2
40,0
45,8

2017

4,0
36
-1,4

-0,7
-1,3
-0,6

31,3
37,3
+6,0

2018

3,6

-1,7

34,1
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7.tabula. Publisko finan3u ilgtspeja®*

Piepémumi

Darba produktivitates (stunda) picaugums, %
Potenciala IKP pieaugums, % salidzinamas cenas
Lidzdalibas Iimenis, viriesi (vecuma grupa 20-64)

Lidzdalibas Iimenis, sievietes (vecuma grupa 20-
64)
Lidzdalibas limenis, kopa (vecuma grupa 20-64)

Bezdarba limenis (vecuma grupa 20-64)

Iedzivotaji (vecuma grupa 65+) % no kopgja
iedzivotaju skaita

7a.tabula NetieSas saistibas

% no IKP 2014
Valsts un pasvaldibu garantijas 1,7
No kuram saistitas ar finansu sektoru 0,2

8.tabula. Aréjas vides pamata pienemumi

Istermina procentu likme euro zona (gada vidéja)
Ilgtermina procentu likme euro zona (gada vidgja)
EUR/USD kurss (gada vidgjais)

Nominalais efektivais mainas kurss ES

Pasaules IKP, iznemot ES, pieaugums salidzinamas
cenas, %

ES IKP pieaugums salidzinamas cenas, %

Pasaules pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibas apjomu
izmainas ES eksporta tirgos, izslédzot ES, %
Pasaules precu un pakalpojumu importa apjomu
izmainas, izsleédzot ES, %

Naftas cena (Brent, USD par barelu)

2013

2,4
1,9
82,7

76,2

79,3
11,9

18,9

2015

2,6
2,9
83,6
77,2
80,3
9,4
19,4

2014

1,33
4,6

3,7
1,3
3,2

2,3
99,7

2020

4,0
2,6
84,1
77,6
80,8
12,2

20,7

2015
0,0
0,5

1,17
-7,0

4,0
1,7
4,5

4,2
53,0

2030

2,4
1,1
84,7

78,6

81,6
10,1

25,5

2040

1,9
1,3
84,9

78,5

81,7
7,3

27,9

2016

0,1
0,7
1,17
-0,1

4.4
2,1
52

5,2
61,5

2050

18
0,9
84,8
78,8
81,8
7,3
28,3

2017
0,1
0,7

1,17
0

4,4
21
5,2

52
61,5

24 Datu avots: The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, 2014

2060

1,5
1,6
86,4
80,6
83,6
7,3
28,0

2018
0,1
0,7

1,17
0

4,4
21
5,2

52
61,5
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