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FinanSu ministrijai

Atzinums par Informativo zinojumu
par iekseja audita darbibu
ministrijas un iestades 2015.gada

Iekseja audita padome (turpmak — Padome) atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada
16.novembra noteikumu Nr.1047 ,lek$gja audita padomes nolikums” 2.2. apak$punktam ir
izvértgjusi FinanSu ministrijas sagatavoto informativo zinojumu par iek$¢ja audita darbibu

ministrijas un iestadés 2015. gada un sniedz savu atzinumu.

Padome secina, ka FinanSu ministrijas sagatavotais informativais zinojums par ieksgja
audita darbibu ministrijas un iestadés 2015. gada kopuma sniedz pietiekamu informaciju par
iek$gja audita struktlirvientbu darbibu valsts parvaldg.

Pamatojoties uz minétaja informativaja zinojuma sniegto informaciju, ministriju un
iestazu 2015. gada iek$€ja audita darbibas rezultatiem, ka arT citu Padomes riciba esoSo
informaciju, Padome akcenté $adus ieks$€ja audita darbibai nozimigus jautdjumus un problémas:

1. Padome pozitivi novérté pieaugoso apjomu, kada tiek auditétas pamatdarbibas sist€émas,
kas ir butisks ieguldijums iestazu darbibas mérku sasnieg$ana. Vienlaikus joprojam 20%
apm@ra (2014.gada — 26%) saglabajas to funkciju un uzdevumu apjoms, kas netiek
auditéts ar tadu audit&Sanas biezumu, ka tas ir noteikts normativajos aktos un izstradataja
iek$€ja audita stratégija, secigi par to arT netiek sniegts auditoru viedoklis. Batiski
atzimet, ka 62% no mingto funkciju un uzdevumu nepietickami auditéta apjoma aptver
augstas un vid€jas prioritates jomas.

Padomes vert€juma viens no biitiskiem izv@rt€jamiem jautdjumiem situdcijas uzlabosanai
ir audita resursu pietieckamiba. Papildus jau piemin&tajiem aspektiem uz to, ka
ministriju un iestazu iek$€ja audita struktiirvienibu riciba, iesp&jams, nav pietiekamu
cilvekresursu audita stratégijas TstenoSanai, norada:



1) audita gada planu aktualiz€Sana vairak ka reizi gada, atliekot vai uz vélaku
periodu parcejot sakotngji ieplanotus auditus, no kuriem lielako daju veido
augstas un vidgjas prioritates auditi;

2) darba plana izpildes raditaji, kas liecina, ka vid&ji 30% no sdkotn€ji planota
audita darba apjoma netiek izpilditi, tadejadi ietekmé&jot audita strat€gijas
izpildi ilgaka termina;

3) 20% no audita resursiem tiek novirziti citu, ar auditu nesaistitu, uzdevumu
izpildei (piem. dienesta parbauZzu veik3ana, disciplinarlietu izmekl&Sana
utml. darbibam).

Valsts pérvaldes politikas attistibas pamatnostadnés publiskds parvaldes efektiviz€3ana,
nodrosinot visu izvirzito mérku sasniegSanu, ir izvirzita par prioritati. Iek3gja audita
nozime iek$€jas kontroles sistémas darbibas novérté$ana ir biitisks instruments
ministriju un iestdZu vadibai, lai uzlabotu iestazu darbibas efektivitati, tapéc Padome
aicina kritiski izvértét, vai eso$a iek$&ja audita kapacitate ministriju resoros ir pietickama.

Padome ari atkartoti vélas vérst uzmanibu uz to, ka iek$&ja audita resursu nepietiekamiba
biitu izvért&jama ar no auditoru kvalifikacijas viedok]a, kur butisks iemesls kvalificetako
auditoru aizplii$anai no publiska sektora ir nepietieckamais auditoru atalgojums. Padome
atzinigi novérté Finansu ministrijas vadibas sniegto atbalstu atalgojuma parskatiSanas
jautdjuma virziba, tomér vér§ uzmanibu uz to, ka, lai iek$€ja audita darbibas rezultata
tiktu atbilsto$i novértéta un efektivi pilnveidota ministriju un iestaZzu darbiba, iekS€jo
auditoru kompetencei un atalgojuma limenim batu jabut lidzvértigam institucijas
pamatdarbibas funkciju veicéjiem.
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Vairaku ministriju iek3€ja audita struktiirvienibu darbinieki 2014.gada ir ieguvusi valsts
parvaldes iek$gja audita sertifikdtu un atsevidkas iestades sertificéto auditoru skaits ir
salidzinosi augsts (pieméram, Arlietu ministrija, Finan3u ministrija, Satiksmes ministrija,
Valsts izglitibas un attistibas agentiira, Valsts kasé un Valsts kanceleja), tomér vid&jais
valsts parvalde sertificéto iek§€jo auditoru Tpatsvars joprojam ir zems (2015.gada — 51%,
2014.gada - 49%, 2013.gada — 52%).

Padomes ieskatos jebkuram iek$&jam auditoram divu gadu laika kop$ darba uzsakSanas
valsts parvaldé biitu jaieglist valsts parvaldes vai starptautiski atzits iek$€ja audita
sertifikats, turklat nebiitu pieJaujams, ka iek$€ja audita darbibas kvalitates uzraudzibas
pasakumus veic iek$gjie auditori bez §adiem sertifikatiem.

Lai paaugstinatu iek$&jo auditoru snieguma kvalitati, Padome aicina Finan$u ministrijas
vadibu izvértét iesp&jas, ka paaugstinat publiska sektora auditoru motivaciju iegut
iekSéja audita sertifikatu, taja skaitd izvert€jot iesp€jas parskatit atlidzibas apméru
sertificétajiem auditoriem u.c. Vienlaikus aicinam arT turpinat darbu pie valsts parvaldes
iek$€ja audita sertifikacijas sistémas pilnveido3anas (pieméram, starptautiska ieksgja



audita sertifikata iegli§ana latvie$u valoda), lai celtu sertifikicijas nozimi iek3gja audita
darba kvalitates nodrosinasana.
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Padome atzinigi novert€é FinanSu ministrijas vadibas sniegto atbalstu Iek$eja audita
planoSanas un uzraudzibas informacijas sistémas izveidei, kas aptvertu ari bitiskos
valsts parvaldes iestazu iek$€jas kontroles sistémas elementus (piemé&ram, procesu
vadiba, riska vadiba, vienotd audita vide un kritériji iek$€jas kontroles sistémas
novértéSanai u.c.) un sniegtu atbalstu ministriju un iestaZu vadibai darbibas
efektivizéSanai caur centralizétu planoSanu, vadibu un uzraudzibu. Tadgjadi Padome
aicina 30 uzdevumu noteikt kd vienu no iek$€ja audita prioritarajiem attistibas
uzdevumiem, attiecigi defingjot ricibas planu rika ievie$anai un aprékinot un budZeta
ieplanojot tam nepiecie$amo finans€jumu. Padome arf apliecina savu gatavibu piedalities
$ada rika izstrades konceptualo prasibu izstradg.

Padome ari aicina pievérst uzmanibu risku vadibas jautijuma sakarto$anai valsts
parvaldei kopuma, jo ministriju un iestazu vadibai ir at3kirigas pieejas Ministru kabineta
noteikto prasibu ievie$anai praksé, kas izriet no at8kirigdm prasibam riska vadibas
brieduma limenim. Nemot véra risku vadibas tie$o ietekmi uz valsts parvaldes darbibas
efektivizé$anu, Padome aicina gradét prasibas risku vadibas sistémas ievieSanai dazadam
iestdZu grupam vai individudlam iestadém un atbilstodi arT paaugstinat 3o iestaZu
kompetenci risku vadibas jautajumos.

Padome arf atzinigi novérté Finansu ministrijas veikto darbu ministriju un iestazu ieks€ja
audita struktfirvienibu darbibas kvalitates izvérté§ana salidzinoSo parbauzu ietvaros, kas
ir viens no bitiskakajiem instrumentiem iek$&ja audita darbibas atbilstibas un
efektivitates pilnveidosanai. Tomér $adas argjas parbaudes ir salidzinoSi retas un
starplaikos Padome aicina noteikt prasibu veikt ikgadéju paSvértéjumu ministriju un
iestazu iek¥eja audita darbibai péc vienotas metodikas, kas lidzvertiga salidzinoSo
parbauzu veik3anai, ki priek$noteikumu audita efektivitates pilnveidoSanai un metodikas
uzlabojumiem.

Izvertgjot ministriju un iestazu 2015.gada iek3gja audita darbibas raditdjus, Padome
novéroja, ka salidzinosi augsts ievieto iek$€ja audita ieteikumu patsvars (2015.gada —
86%, 2014.gada — 83%), tomér ir liels termina neieviesto ieteikumu skaits — 196, no
kuriem 58 ir augstas prioritates un 107 — vid&jas prioritates ieteikumi. Papildus tam, daja
no neizpilditajiem ieteikumiem nav ieklauti neieviesto ieteikumu skaitd, jo tiem ir
parcelts ievie$anas termin$. Termina parcel3anai nevajadz&tu ietekmét to, ka vadibai tiek
regulari sniegta informacija par neieviestiem bitiskas prioritates ieteikumiem. Padome
jau 2014.gada ir aicindjusi Finan$u ministriju pilnveidot iekgja audita gada parskata
izstrades metodiku attieciba uz ieteikumu ievie$anas statusu ieteikumiem ar parceltu
ievieSanas terminu, tomér aicina Finan$u ministrijas vadibu arT pastiprinat ministriju un



iestaiZu vadibas atbildibu augstas un vidéjas prioritates ieteikumu savlaicigas
ievieSanas nodroSinasanai.

8. 2015.gada 86 ministrijas un iestadés tika veikti Ministru kabineta noteiktas audit€jamas
prioritates auditi attieciba uz informéaciju sistému parvaldibu un atbilstibu dro$ibas
prasibam, ka rezultata batiski uzlabojumi nepiecieSami 61% audit&to iestdZu un par
neefektivu atzita informaciju sistému parvaldibas prakse 1% audit€to iestazu. Nemot véra
informaciju sistému un tajos uzkrato datu drosibas biitisko nozimi ministriju un iestazu
darbiba, Padome aicina pievérst ipaSu uzmanibu $o prioritates auditu rezultata sniegto
augstas un vidéjas prioritites ieteikumu savlaicigai ievieSanai.

9. 2015.gada turpinaja palielindties ministriju un iestaZu pamatdarbibas sistému auditu
patsvars (2014.gada - 55%, 2013.gada — 53%, 2015.gada — 57%), tomér Padome
atkartoti aicina arT turpmakajos gados nodroSinat pamatdarbibas sistému auditu Tpatsvaru
vismaz 60% apmeéra.

2015.gada aprilt Padome izvértéja un sniedza atzinumus par 13 ministriju, astogu to padotibas
iestazu, Valsts Kancelejas, Sabiedribas integracijas fonda un Korupcijas novér3anas un
apkaro$anas biroja iek$€ja audita struktiirvienibu 2015. gada darbibas parskatiem. Padome
uzskata, ka 2015.gada biitiski trikumi pastav Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja
iek$&ja audita struktlirvienibas darbiba un ir aicindjusi $T biroja vadibu sagatavot ricibas planu
situdicijas sakartosanai un Finan$u ministriju veikt $aja biroja arpuskartas salidzinoSo parbaudi.

Pamatojoties uz Ministriju un iestaZu iek$gja audita struktlirvienibu 2015. gada darbibas parskatu
izvértéjumu, kopuma Padome secina, ka ministriju un iestaZu iek$€ja audita struktiirvienibu

2015. gada darbibas parskati liecina par iek$€jo auditoru sekmigu darbibu, kas vérsta uz iek3gjas
kontroles sistémas novértéSanu un pilnveidoSanu.

Vienlaikus savos atzinumos Padome akcenté $adus nepiecieSamos uzlabojumus:

1. Izskatot sagatavotos planus par 2016.gadu Padome secindja, ka biitu ieteicams papildinat
metodiskos noradijumus, nosakot vienotas vadlinijas, kada pamatojama un atspogujojama
gada planos arpakalpojumu izmantoSana iek$€ja audita, jo iestddes Sobrid izmanto
dazadu pieeju un planos sniegtd informacija, ka ari lémuma piepem$ana izmantotais
pamatojums bieZi ir nepietickams, lai objektivi izvértétu arpakalpojumu izmantoSanas
lietderibu.
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2. Lai kompensétu iek’gja audita kompetences vai resursu nepietiekamibu var tikt izmantoti
arpakalpojumi. Padome kopuma atzinigi vérté arpakalpojumu izmanto3anu, jo parsvard
gadijumos t3 palidz uzlabot iek$&ja audita struktiirvienibas sniegtos pakalpojumus. Tomér
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Padomes ieskata, primari, arpakalpojumi biitu izmantojami, ja iek$&ja audita
struktiirvienibai nav pieejami resursi ar pietickamu kompetenci attieciga audita veikSanai
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un nav lietderiga iek3€jo resursu specializé$ana audit€jamaja joma. Sekundari, atseviskos
gadijumos arpakalpojumu izmanto3ana biitu pielaujama iek$jo resursu nepieejamibas vai
islaicigas kapacitates trikuma gadifjuma. Tomér, ja eso$a kontrolu vide un veicamo
auditu apjoms regulari parsniedz ieksgja audita struktiirvienibas kapacitati, tad iestadei
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biitu vairak jadoma par iek$gja audita struktlirvienibas kapacitates celSanu nevis regularu
arpakalpojumu izmantoSanu.

3. Padome ar uzskata, ka iek3gjos auditus iestadés arpakalpojumu izmantoSanas gadijuma
biitu vairak ieteicams veikt sadarbibas (co-sourcing), nevis pilna pakalpojuma iepirkuma
(outsourcing) veida, iek$gja audita struktiirvienibai saglabajot pilnu kontroli par audita
procesa vadibu un metodologiju un ar€jos resursus piesaistot vairak ka ekspertus
konkréto ieks$gja audita parbauzu veikSanai. Saskana ar So pieeju iestades, veidojot savus
auditu planus, noraditu pilnu planoto audita apjomu diends un planoto audita apjoma
dalu, kura nodro$inasanai planots piesaistit arpakalpojumu. Attiecigi iestades vadiba tad
varétu piepemt izsvértaku lémumu par nepiecieSamibu izmantot arpakalpojumus
ilgtermina.

4. Padome ar ierosina izvértét iesp&ju ieklaut iek$éja audita pakalpojumus Elektronisko
Iepirkumu Sistéma (EIS), Tpasi tadam jomam, kuras iestddém biezak triikst kompetentu
iek3gjo auditoru, tadejadi atvieglojot iestadeém iek$€ja audita arpakalpojumu izmantoSanu
un izmaksu planosanu.
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