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Finan$u ministrijai

Atzinums par Informativo zinojumu
par iekseja audita darbibu
ministrijas un iestades 2014.gada

Ieks€ja audita padome (turpmak — Padome) atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada
16.novembra noteikumu Nr.1047 ,,Ieks&ja audita padomes nolikums™ 2.2. apak§punktam ir
izvertgjusi FinanSu ministrijas sagatavoto informativo zinojumu par iek§gja audita darbibu
ministrijas un iestadés 2014. gada un sniedz savu atzinumu.

Padome secina, ka FinanSu ministrijas sagatavotais informativais zinojums par
iek$¢ja audita darbibu ministrijas un iestadés 2014. gadd kopumia sniedz pietickamu
informaciju par iek$¢ja audita struktarvienibu darbibu valsts parvalde.

Pamatojoties uz minétaja informativaja zinojuma sniegto informaciju, ministriju un
iestazu 2014. gada icksgja audita darbibas rezultatiem, ka arT citu Padomes riciba eso$o
informaciju, Padome Tpasi akcenté Sadas iek$gja audita darbibai nozimigus apstaklus un
problémas:

. Padome vér§ uzmanibu informativd zinojuma nodalai ,,Viedoklis par ick3$gjas
kontroles sistémas darbibu ministrijas un iestadés™, kura noradits, ka par 26% valsts
parvaldeé Tistenotajam funkcijam un uzdevumiem iek$gjo auditoru izteiktais
viedoklis nesniedz pietickamu parliecibas Iimeni. Tas norada, ka joprojam valsts
parvalde pastav augsta riska jomas, par kuram nevar sniegt pamatotu viedokli, jo
nav veiktas pietickamas un regularas iek3&jas kontroles parbaudes. Padome 3o
situdciju saista ar $adiem buatiskiem trikumiem iek3€ja audita struktiirvienibu
darbiba:

1.1.  Audita resursu nepietiekamibas dé| nav iesp&jams istenot noteikto ick3gja

audita stratégiju. Kopuma icksgja audita funkcijas centralizacija ministriju
limenT ir atbalstima, tom@r biitu nepiecieSams izvértét, vai ick$gja audita
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darbinieku apjoms katré no ministriju resoriem ir pietickams, lai nodro$inatu
nepiecieSamo augstas un vid&jas prioritates sistému audité$anas bieZumu
(parskata gada planos netika ietvertas 92 augstas un vid&jas prioritates
sist€émas, kam bija iestdjies attiecigais auditéSanas biezums).

1.1.1.  Vienlaikus padome v&r§ uzmanibu uz to, ka iek§gja audita
strat€giskas planoSanas process ne vienmér ir pietickami izsvérts un
pardomats, pieméram, nepietickami tiek izmantota iespgja
stratégiskas planoSanas laika izvértét zemas prioritates sistému riskus
un atbilstoSos gadijumos $adas sist€émas auditét retdk, lai atbrivotu
resursus vid€jas un augstas prioritates sistému auditiem. Padome
aicina 2016.gada stratégisko planu izstradé skaidri atspogu]ot ieksgja
audita resursu iztrikumu pilna apjoma audita sistému nosegumam un
auditu prioritiz€Sanas pasdkumus, kas saskapoti ar ministriju un
iestazu vadibu. Padome aicina arf pilnveidot iek$gja audita planoSanas
praksi ministrijas, koordin&ot pargjo resora iestazu un
kapitalsabiedribu ilgtermipa iek$&ja audita strat€giskos planus, izejot
no Kkop&ja nozares riska vertg§juma pie vienotdm audité¥anas
prioritatém.

1.1.2.  IekSgja audita struktrvienibas, sniedzot viedokli par ieks$gjas
kontroles darbibu, nereti balstds uz dazada veida konsultacijam un
parbaudém, ka arT ar&jiem auditiem, kuru apjoma un darba plano3ana,
izpild€ un zipoSana ieks$€jais audits nav bijis iesaistits. Padome vérs
uzmanibu, ka $ada pieeja nerada pietickamu parliecibu par piemitoso
risku atbilstoSu parvaldibu un nerada iespgju iek3gjas kontroles
sistému izvertét atbilstodi iek$§&ja audita pamatprasibam. Padome
aicina Finan$u ministriju definét un iek$gja audita struktiirvienibam
dartt zinamus noteikumus par palau$anos uz cita veida un apjoma
parbaudém kopgja viedokla snieg§ana par iek$&jas kontroles sistému.

Resursu nepietickamiba biitu izverté§jama ari no pieejamds auditoru
kvalifikacijas viedokla. Biitisks iemesls kvalificétako auditoru aizplii$anai no
publiska sektora ir nepietiekamais auditoru atalgojums. Padome atkartoti
veér§ uzmanibu uz Sobrid Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma amatu saimei ,,15. Iek3gjais audits” noteikto
maksimalo méneSalgu grupu — 12. Vienlaikus tddam amatu saimém ka ,,14.
Gramatvediba” un ,,36. Politikas planoSana” noteikta 13.grupa. Iekigja
audita darbibas joma ietilpst gan daZadu iestades sniegto pakalpojumu,
funkciju istenoSanas, politikas ievieSanas un planoSanas iek3€jo kontroles



sisttmu izverteSana. Turklat iek§€jam auditam ir stratégiska nozime
pilnveidot ministriju un iestazu darbibu. Lidz ar to, lai iek3&ja audita
darbibas rezultata tiktu atbilsto§i novértéta un pilnveidota ministriju un
iestazu darbiba, iek$€jo auditoru kompetencei un atalgojuma Iimenim
butu jabut lidzvértigam institiicijas pamatdarbibas funkciju veicéjiem.

2. Vairaku ministriju iek3€ja audita struktiirvienibu darbinieki 2014.gada ir ieguvusi
valsts parvaldes iek3&ja audita sertifikatu tomér joprojam ir zems valsts parvalde
sertificéto icks&jo auditoru ipatsvars (2014.gada - 49%, 2013.gada — 52%) un viena
gadijuma (Valsts kanceleja) struktiirvienibas vaditdjs pienakumus pilda bez iegiita
obligata sertifikata, tdp&c Padome v&r§ FinanSu ministrijas uzmanibu, aicinot
izvertet iesp&jas, ka paaugstinat publiska sektora auditoru motivaciju iegat ieksgja
audita sertifikatu, taja skaita izvertSjot iesp&jas parskatit atlidzibas apméru
sertificétajiem auditoriem u.c.

3. Padome verS uzmanibu, ka iek$€ja audita stratégiskajos planos ieklautas audita
parbaudes 2014.gada veiktas vidgji tikai 71% apmérd, turklat, divas
struktirvienibas — Valsts kases un Satiksmes ministrija strategiskaja plana noteiktas
parbaudes veiktas mazak ka 40% apméra, kas liecina par bitiskdm novirzém
planoSanas procesa. Padome aicina riipigak veikt stratégiskas planoSanas procesu
un izvairities no auditu atcelSanas vai parcel$anas bez bitiska pamatojuma.

4, Padome velas vérst uzmanibu uz 2014.gada veiktas kopgjas valsts auditéjamas
prioritates rezultatd secinato, ka ir nepiecieSams attistit procesus un sistémas datu
uzkraSanai, kas Jautu veikt ministriju un iestaZu darbibas efektivitates mérfjumus un

novértéjumus. Padome atzinigi noveérté $adu iniciativu, lai pilnveidotu iestazu
vadibas un kontroles mehanismus.

5. Padomes parstavji 2015.gada ir piedalijusies Valsts iepémumu dienesta un Veselibas
ministrijas resora iek§€ja audita struktiirvienibu novért€juma un aicina Finansu
ministriju savlaicigi apkopot un parbauditajim iestdidém nodot salidzino$as
parbaudes rezultatus. Padome ari atzinigi novérté Finan$u ministrijas planotos
uzlabojumus salidzino3as parbaudes veikSanas metodikd un sniegs savus
ieteikumus, t.sk., aicinot izveidot vienotu metodiku reguldra paSnovértéjuma
veikSanai.

2015. gada aprili Padome ir izv&rt&jusi un sniegusi atzinumus par 13 ministriju, astopu to
padotibas iestaZu, vienas Ministru kabinetam tie$i padotas iestades un viena Ministru
prezidenta parraudziba esoSa fonda iek$€ja audita struktiirvienibu 2014. gada darbibas
parskatiem. Padome uzskata, ka bitiski trikumi pastav Izglitibas un zinatnes ministrijas
un Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja iek3€ja audita struktiirvienibu darbiba.



Pamatojoties uz Ministriju un iestaZu iek$gja audita struktiirvienibu 2014. gada darbibas
parskatu izvért€§jumu, kopuma Padome secina, ka ministriju un iestizu iek$&ja audita
struktlirvienibu 2014. gada darbibas parskati liecina par iek$€jo auditoru sekmigu darbibu,
kas vérsta uz ick3€jas kontroles sistémas novérté$anu un pilnveidosanu.

Vienlaikus savos atzinumos Padome akcenté $§adus nepiecie$§amos uzlabojumus:

1. Izvertgjot audita struktiirvienibu sniegto informaciju, Padome novéroja piecaugosu
tendenci izmantot arpakalpojumus iek$€ja audita veikSanai, tomér planotie
arpakalpojumi nav ietverti un to planotais apjoms nav identificgjami iek3€ja audita
planos. Padome iesaka:

1.1.  Savlaicigi planot iek$€ja audita arpakalpojuma sniedz&ju piesaistiSsanu un
ick§€ja audita plana noradit planoto arpakalpojuma apjomu, lai paredzétu
pietickamus iestades resursus darba izpildei un vadibai. Turklat butiski
nodro3inat, ka iek3€ja audita plana paredzétos audita arpakalpojumus pasiita
iek3gja audita struktiirvieniba;

1.2.  Paredzet arpakalpojuma nodota iek3$€ja audita darba apjomam un sareZgitibai
atbilstoSus uzraudzibas pasakumus, lai nodro§inatu kvalitativa pakalpojuma
sanemsanu.

2. Lai palielinatu ick$&ja audita pievienoto vértibu iestades darbibas parvaldibas
uzlabo$ana, Padome aicina visu iek$&jo auditu ietvaros iekJaut arf iestades darbibas
lietderibas un efektivitates aspektu izvért&jumu.

3. Ministriju planos netiek apkopota informacija par nozares riskiem, ka ari katra
iestade sagatavo atseviSku planu, tad€jadi iesp&ja resora ietvaros salidzinat viena
joma veiktu audita rezultatus ir apgriitinata. Padome aicina pilnveidot ick3&ja audita
plano3anas praksi ministrijas, koordingjot par&jo resora iestaZzu un kapitalsabiedribu
ilgtermipa iek3&ja audita strat€giskos planus, izejot no kop&ja nozares riska
vért€juma pie vienotam auditéSanas prioritatém.

4. Padome atzinigi novért€ Finan$u ministrijas sniegto atbalstu 2015.gada kopé&jas
valsts parvaldé audit€jamas prioritates IT joma isteno$anai, sagatavojot vadlinijas
auditu veik3anai un veicot auditoru apmacibas. Tomér Padome aicina ipaSu
uzmanibu pieveérst ministrija un iestade izveidotas informacijas tehnologiju vadibas
sisttmas audita kvalitativai izpildei, veltot maksimali daudz kompetentu resursu
gan audita izpildé, gan audita darba kvalitates uzraudzibai, nepiecieSamibas
gadijuma piesaistot ar&jos resursus no citdm ministrijam vai arpakalpojumu.



Savukart atzinigi Padome novérté sadus uzlabojumus iek$€ja audita darba:

. Padome iesaka izskatit iespgju centralizéta IT rika iek$&ja audita darba atbalstam

izveidei, kas lautu efektivak veikt auditu darba dokument&$anu, iek$gja audita
strat€giskas planoSanas un darba koordinaciju, kvalitates uzraudzibu un ieviest
jauninajumus iek§gja audita praksé.

Ministriju un iestazu ick$gja audita struktirvienibas pirms salidzino$am parbaudém
apkopo informaciju par sava darba kvalitati saskana ar LR normativo aktu prasibam
ieks§gja audita joma, tom&r Padome aicina turpinat pilnveidot iek3gja audita praksi,
ik gadu veicot pasnovert&jumu atbilstosi Starptautisko iek3gja audita profesionalas
prakses standartu prasibam un LR normativo aktu prasibam.

2014.gada turpindja palielinaties ministriju un iestazu pamatdarbibas sistému auditu
Tpatsvars (2014.gada - 55%, 2013.gada — 53%), tomér Padome aicina turpmakajos
gados palielinat pamatdarbibas sistému auditu Ipatsvaru lidz 60%.

Padome atzinigi noverté augsto ieteikumu ievie$anas Iimeni (2014.gada — 81%) un
FinanSu ministrijas ieplanotos pilnveidojumus ieks$gja audita struktiirvienibu
sniegto ieteikumu statistikas uzskaitei, un aicina nakama gada informativa zinojuma
atspogulot detalizétaku statistiku par sniegtajiem ieteikumiem, lai sniegtu

ot

pilnvertigaku ieskatu iek$gja audita struktiirvienibu darbibas rezultatos.

Padome atzinigi noverte sasniegtos augstos raditajus zinojumu iesniegdanas terminu
kav&juma samazinajuma un ar iek§gjo auditu saistito dienu skaita pieauguma, tomer
aicina ierobezot horizontalo auditu ilgumu, lai iesp&jami savlaicigi raditu iesp&ju
noverst atklatos trikumus iek§gjas kontroles sistémas darbiba.
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