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FinanSu ministrijai

Atzinums par Informativo zinojumu
par iek$ejd audita darbibu
ministrijas un iesiades 2013.gada

[ek3gja audita padome (turpmik — Padome) atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada
16.novembra noteikumu Nr.1047 ,lek3&ja audita padomes nolikums” 2.2, apak$punktam ir
izvert§jusi FinanSu ministrijas sagatavoto informativo zipojumu par ick$gja audita darbibu
ministrijas un iestad&s 2013. gada un sniedz savu atzinumu.

Padome secina, ka Finan$u ministrijas sagatavotais informativais zipojums par ick$gja
audita darbibu ministrijas un iestades 2013. gada kopumai sniedz pietickamu informaciju

Vot

par iek8gjd audita struktirvienibu darbibu valsts parvaldg.

Pamatojoties uz minétajd informativaja zinojuma sniegto informaciju, ministriju un
iestazu 2013. gada iek$&jd audita darbibas rezultatiem, ki arf citu Padomes riciba esoSo
informédciju, Padome ipa$i akcenté $adas iek$eja audita darbibai nozimigus apstaklus un
problémas:

I. Padomes ilggad&jie novérojumi liecina, ka biezi iek$&jo auditoru zina$anas un
pieredze par ministrijas vai iestides pamatdarbibas sisttmam ir nepietickamas,
savukart prasibas iek$8jo auditoru kvalifikacijai ir zemas un piemérotu kandidatu
pieejamiba ir vaja.

Tade] Padome ierosina izveértst iek$gjda audita veikSanai, it ipadi ick$¢ja audita
vadiSanai, nepiecieSamas kompetences kopsakard ar iek$gjo auditoru atalgojuma
limeni.

Padome vér§ uzmanibu uz Sobrid Valsts un pa$vaidibu institiiciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma amatu saimei ,,15. Tek$&jais audits” noteikto maksimalo
meneSalgu grupu — 13. Vienlaikus tdddm amatu saimém ki ,,25. Konsulté3ana” un
,»36. Politikas planoSana” noteiktds maksimalas meneSalgu grupas ir attiecigi 16, grupa
un 14. grupa. Iek$gja audita darbibas joma ietilpst gan daZadu iestades sniegto
pakalpojumu, funkciju Tsteno3anas, politikas ievieSanas un pldnoSanas iek$gjo
kontroles sistému izverteSana. Turklat iek$Sjam auditam ir stratégiska nozime
pilnveidot ministriju un iestdzu darbibu. Lidz ar to, lai ick$Eja audita darbibas rezultata
fiktu atbilstoSi novértéta un pilnveidota ministriju un iestaZu darbiba, iek§€jo auditoru
kompetencei un atalgojuma Iimenim bitu jabit Hdzvértigam instit@cijas
pamatdarbibas funkciju veicéjiem.

2. Iek$gjo auditoru skaits kopuma turpina samazinities, tadel arvien samazinds icksgjo
- auditoru sp€ja parbaudit visas bitiskas ministriju un iestaZu darbibas jomas. Tas
redzams arl informativa zinojuma 1. pielikuma. Turklat bieZi netiek izpilditi ari
apstiprinatie iek3gjo auditu plani, ko dalgji ietekmé iek$€jo auditoru iesaistiSana citu



uzdevumu veik$ana, piemé&ram, dienesta izmekléSanas vai neplanotos konsultaciju
uzdevumos. Epa$i problematisks ir auditoru skaits Veselibas ministrija un
Izglitibas un zinftnes ministrija.

3. Padome vér§ uzmanibu informativa zinojuma nodalai "lek$gja audita struktlrvienibu
darba koordinacija un kvalitites uzraudziba", kura parada, ka tikai vienai no fetram
ministrijam un iestadém, kuru parbaudes pabeigtas 2014. gada pirmaja pusgada,
iek§€ja audita struktiirvienibas darbibas noveértgjums ir "3" - iek$&jd audita funkcija
darbojas bez btitiskdm nepilnibam. Vien# gadijumia (Korupcijas novérsanas un
apkarofanas birojs) §is novértéjums ir "1" - Kkonstatétie trikumi iekigja audita
darbibas plano$ana un ick$&jo auditu veik§and nelauj sasniegt iek$eja audita
funkcijas merki.

4. Lai objekttvi spriestu par iek$gja audita darba kvalititi un rastu risindjumus
nepieciefamajiem pilnveidojumiem, ir biitiska sistematiska un planveidiga iek3gja
audita struktlirvienibu darbibas novérté$ana. Padome uzskata, ka, lai iek$gja audita
struktfirvienibu darbibas noveértéiana bitu jégpilna, informacija par {ds rezultdtiem
biitu jasagatavo savlaicigi. Finan$u ministrija 2014. gada septembri vél nav
pabeigusi 2013, gada uzsakto ick3&d audita struktlirvienibu darbibas novértesanu
Izglttibas un zindtnes ministrija, Satiksmes ministrija, Valsts izglitibas attistibas

agentlird un Sabiedribas integracijas fonda.

Péc Padomes ieskatiem, novertétdju komandam Sobrid nereti pietriikst praktizéjofu
auditoru pieredzes, tadel Padome ierosina iek3gja audita struktirvienibu darbibas
noverteSana iesaistit praktiz&odus auditorus ar iek$&jo auditu vadi$anas pieredzi no
Finan¥u ministrijas Iek$§3d audita departamenta vai ick8&jos auditorus ar atbilstosu
pieredzi no citdm ministrijam.

Padome ir izvert&jusi arl FinanSu ministrijas sagatavotd informativa zigojuma par
ick§¢ja audita darbibu ministrijis un iestddés 2013. gada galvenos secindjumus un
priek$likumus situficijas risina8anai un nordda, ka atbalsta priek$likumu par 2015, gada
prioritati izvirzit iek$€jo auditu veikSanu IT joma. Papildus Padome vélas izcelt noverojumu
par lielu audita zinojumu Tpatsvaru ar iesnieg8anas termipa kav&jumu un samérd mazo iek$gja
audita (iek$&jiem auditiem velifio) dienu skaita Tpatsvaru kopgja darba dienu skaita
(2013. gada vid&jais radttajs bija 52%, neskaitot atvalindjuma dienas un darba nesp&ju).

Padome atbilsto§i Ministru kabineta 2010. gada 16. novembra noteikumu Nr. 1047
»1eks§&ja audita padomes nolikums™ 2.5. apak$punktam ir izvértgjusi Finan¥u ministrijas
veikto salidzinofo parbauzu rezultdtus Arlietu ministrija, Zemkopibas ministrija, Lauku
atbalsta dienesta un Korupcijas novéranas un apkaroanas birojd un secina, ka kopuma
salidzino§as parbaudes rezultati saskan ar Padomes novérojumiem par attiecigo iek3gja audita
struktiirvienibu darbibu.

Papildus Padome informg, ka Arlietu ministrijas, Zemkopibas ministrijas, Lauku

atbalsta dienesta iek$ja audita struktiirvienibas novértdjuma bija iesaistits ari Padomes
parstavis.

2014. gada februari Padome ir izv&rt&jusi un sniegusi atzinumus par 13 ministriju,
astonu to padofibas iestdZzu, vienas Ministru kabinetam tie§i padotas iestides un viena
Ministru prezidenta parraudziba eso$a fonda ick$eja audita struktiirvienibu 2013. gada
darbibas parskatiem. Padome uzskatija, ka biatiski triikumi pastav [zglitibas un zindtnes
ministrijas, Satiksmes ministrijas un Veselibas ministrijas, ki ari Neatlickamas mediciniskas

palidzibas dienesta un Valsts iepémumu dienesta ick3¢ja audita struktiirvienibu darbiba.
Savukart, novért€jot Korupcijas novérSanas un apkarofanas biroja iek$&ja audita



struktiirvienibu 2013. gada darbibas parskatu, Padome neguva pirliecibu, ka iek§gja
audita sist€ma praksé darbojas.

Pamatojoties uz Minisiriju un iestdZu iek$gja audita struktlrvienibu 2013. gada
darbibas parskatu izvért€jumu, kopuma Padome secingja, ka ministriju un iestdazu iek3gja
audita strukttrvienibu 2013. gada darbibas parskati liecina par iek$gjo auditoru sekmigu
darbibu, kas versta uz ieksgjas kontroles sistémas novertédanu un pilnveidosanu.

Vienlaikus savos atzinumos Padome akcent& §3dus nepiecie$amos uzlabojumus:

1. Saglabajoties biitiski ierobeZotiem iek3€ja audita funkcijas resursiem, ir svarigi meklét
visus iespgjamos papildu risindjumus zindfanu ieghfanai ministrijas un iestades
pamatdarbibas jomas, piemeram, veicot specializétas iek$€jas vai ar€jas apmacibas,
piesaistot kol&gus no citdm ministrijam un iestddeém, piesaistot citus ieksgjos vai argjos
ekspertus, ki ari, piepemot jaunus iek$8jos auditorus, riipigi raugoties, lai jauna
darbinieka kompetence biitu papildinosa, nevis dublgjosa, un apsverot iespgjas jaunos
iek3cjos auditorus piesaistit no attiecigds ministrijas vai iestddes pamatdarbibas
struktfirvienibam.

2. 1ek$8ja audita struktiirvienibam, kuras sp&j nodroginat labu iek$gja audita kompetences
parklagjumu un augstu iek$€jd audita kvalitdti, ka stratégiska prioritdte jaizvirza
sadarbiba ar citam valsts parvaldes struktlirvienibdm un japaredz tam ari pietickami
laika resursi. Padome ipa$i vélas uzteikt t&s daZas ministrijas, kas §adu sadarbibu jau
isteno.

3. Rast iesp&ju veikt IT vadibas sisteémas ick§gjos auditus atbilstodi risku veért€jumiem,
savlaicigi identificgjot iztrlikstofo IT kompetenci un veicot pasakumus tas ieghifanai
un papildinasanai, jo arT 2013. gada veikti maz auditu informacijas tehnologiju (IT)
joma. Viena no alternativam arpakalpojuma izmanto$anai btu informacijas sistému
auditoru iesaistiSana no citdm ministrijim un iestddém, pieméram, Lauku atbalsta
dienesta, Finansu ministrijas vai Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijas.
Tomér japem vérd, ka §T alternativa nespés apmierinat visu potencialo ministriju un
iestazu iekscja audita I'T kompetences pieprasfjumu, tade] paralgli biitu jaapsver arf citi
risindgjumi. Turkldt par iek$gjo auditoru sadarbibu ministrijam un iestadém btatu
javienojas jau ick§€jo auditu planodanas laika, to attiecigi atspogulojot arT gada planos.

T 4. Atsevisku iestazu iek$gja audita struktiirvienibu darba laiks, kas veltits tiesi ar iek$gja
" audita saisttto uzdevumu izpildei ir Joti zems. Tas nordda, ka neskatoties uz to, ka
iestades ir iek$&ja audita struktiirvieniba, ta atseviskos gadijumos noslogota ar citu
uzdevumu izpildi, tajd pat laikd nespgjot izpildit visus planotos ick$gja audita
uzdevumus.

5. Iek$gja audita struktiirvienibas atseviskds iestdd€s joprojam plano salidzinosi lielu
darba laika dalu paterét ar iek§gjo auditu nesaistitu uzdevumu izpildei. Ipasa vériba
biitu pievérSama, lai tiktu nodro$inata adekvata iek§Eja audita nodalu vaditaju daliba
veiktajos auditos. Padome iesaka iestadém censties sasniegt, ka iekigja audita
struktiirvienibu darbinieki 2014, gada vismaz 60% sava darba laika ir nodarbinati tiesi
ar iek3&jo auditu saistito uzdevumu izpildg, t.sk. parskatot darbinieku piederibu icksgja
audita struktlirvienibai, ja vini nepiedalas iekigja audita parbaud@s.

6. DaZas minisirijas nozimigi ick3€ja audita resursi izlietoti paSnovert&juma veik3anai, lai
gan joprojam nav Tstenoti visi Finan$u ministrijas veiktd novért&juma rezultata sniegtie
ieteikumi. Padome wuzskata, ka apjomiga iek3€jd audita struktlrvienibas
paSnovertgjuma veik¥ana formalu apsverumu dé] nav lietderiga, un 31 uzdevuma
veik3anai paterétie resursi bltu nosakdmi, pemot véra to, cik liela merd ir Tstenoti
iepriek$€jos noveért§jumos sniegtie ieteikumi. Proti, pa$novért€jumam ir lietderigi




veltlt nozimigus ick$cja audita resursus tikal tad, kad visi nozimigakie iepriek$gjos
novertgjumos sniegtie ieteikumi ir istenoti.

2014. gada iek3€ja audita planos novérota tendence veikt auditus sistémam ar zemu
prioritati, vienlaikus sist&mas ar augstu prioritati auditéjot retak neka reizi trijos gados
(Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka augstas prioritites sistémas audité ne retak ka
reizi trijos gados). lerobeZotu iek$gja audita resursu apstaklos, Padome aicina ick3gja
audita struktOrvientbu vaditdgjus izvertdt iespgu atlikt zemas prioritdtes sistému
auditus, sniedzot Ministru kabineta noteikumos prasito pamatojumu, un veikt tos retdk
neka reizi piecos gados.

Savukart atzinigi Padome novérte §adus uzlabojumus iek&gja audita darba:

Vairaku ministriju iek3€ja audita struktfirvienibu darbinieki 2013. gada ir ieguvusi
valsts parvaldes iek$¢ja audita sertifikatu, un citi plano to iegiit 2014.gada.

2013.gada turpindja paliclinaties ministriju un iestdZzu pamatdarbibas sisttmu auditu
ipatsvars. Padome uzskata, ka arT turpmakajos gados pamatdarbibas sistému auditu
Ipatsvaram jabiit aptuveni 60% limen.
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