Informativais zinojums
par iekSeéja audita darbibu ministrijas un iestades 2012.gada

Informativa zinojuma meérkis ir informét Ministru kabinetu par iek$gja
audita struktiirvienibu darbibu ministrijas un iestadés 2012.gada, ieklaujot
viedokli par ieks§€jas kontroles sistému ministrijas un iestades’.

Viedoklis par iek$ejas kontroles sistemas darbibu ministrijas un iestades

Viedokli, ka iekseja kontroles sisttma darbojas, lai gan ir nepiecieSami
atseviski uzlabojumi, iek$gjie auditori var sniegt tikai par dalu no valsts parvaldé
istenotajam funkcijam, uzdevumiem.

Ieksgejie auditori par 10% valsts parvaldé istenotajam funkcijam un
uzdevumiem nevar sniegt viedokli par ieksgjas kontroles sistemu.

FinanSu ministrija, analiz&jot icks$€jo auditoru izteikto viedokli par
icks¢jas kontroles sisttmu un papildus tas riciba eso$o informaciju (Valsts
kontroles zinojumi, ieteikumu ievieSana, Sisttmu audit€Sanas biezums atbilstosi
noteiktajai prioritatei, ka ari salidzino$o parbauzu rezultati), uzskata, ka par
26% valsts parvaldé stenotajam funkcijam un uzdevumiem izteiktais viedoklis
nav pietiekami pamatots (1.pielikums), jo:

- atseviSkam sisttmam ieks&jie auditi nav veikti vai veikti tikai par dalu
no sisteémas;

- atseviSku iek$gja audita struktiirvienibu riciba nav pietickami resursi
noteiktas strat€gijas Istenosanai;

- Arlietu ministrija, Satiksmes ministrija un Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja ieks$¢ja audita struktiirvienibu darbs pilnvertigi tika atjaunots
2012.gada beigas, ka rezultata So iestazu sp€ja sniegt parliecibu par ieksgjas

- netiek vértéta ieks€jas kontroles sistémas efektivitate un atbilstiba
iestades merku sasniegSanai;
- konstatgti bitiski trilkumi 1ek$€ja audita procesa.

PaSreizejas situacijas analize

leksgja audita likums attiecas uz Ministru prezidentam tieSi padotajam
institicijam, ministram padotajam institicijam un atvasinatam publiskam
personam, iznemot pasvaldibas (1.attels). Dazos gadijumos ieksgja audita darba
apjoma ir ieklautas kapitalsabiedribas vai ari tiek vértéta kapitalsabiedribu
uzraudzibas sist€émas efektivitate.

lek$€ja audita sistému nosaka Ministru prezidents vinam tieSi padotajas

institlicijas, ministrs vinpam padotajas institiicijas un atvasinatam publiskam
personam — iestades vaditajs.

! Ieksgja audita likuma 10.panta otras dalas 1.punkts.
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1. attéls. lekséja audita funkcijas aptvérums atbilstosi lekséja audita likumam

Iekseja audita aptveérums atbilstosi institiiciju finanSu datiem ir
atspogulots 2.pielikuma.

Parskata gada darbojas 29 ieks¢ja audita struktirvienibas ar 129 amata
vietam (10% bija vakantas $tata vietas) — 13 ministrijas un 10% padotiba esoSajas
lestadés, Valsts kanceleja, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja,
Sabiedribas integracijas fonda, Latvijas Universitaté, Rigas Stradina universitaté
un Latvijas Lauksaimniecibas universitate. Parresoru koordinacijas centra
iek§€ja audita funkciju nodroSindja Valsts kancelejas ieksgjais audits.
Sabiedrisko pakalpojumu reguleéSanas komisijas ieks€ja audita gada parskats nav
lesniegts FinanSu ministrija, [idz ar to informativaja zinojuma nav ieklauta
informacija par §is institticijas 1eks€ja audita darbibas rezultatiem.

Kops 2008.gada valsts parvaldg ir veikta pilniga vai dal&ja ieksgja audita
funkcijas centralizacija ministriju Itmeni un optimizacija ir turpinata ari
2012.gada (2.attels). Jaatzime, ka ministrijas iek$gja audita personala apjoms un
kvalitate nav proporcionals esoSajam darba apjomam, lidz ar to ieksgjas
kontroles sistéma starp institlicijam veidojas neviendabiga (skatit 2.pielikumu).

2 Saskana ar tieslietu ministra 2012.gada 1l.oktobra rikojuma Nr.1-1/388 ,Par ieks€ja audita funkcijas centralizaciju” ar 2012.gada

1.novembri ieksgja audita funkciju Valsts zemes dienesta uzdots istenot Tieslietu ministrijas Iek$gja audita nodalai.
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2.attéls. Iekséjo auditoru Stata vietu skaits ministrijas un iestades

Atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumiem Nr.918
,lekseja audita veikSanas kartiba™® iek$Gjie auditori veic darba izpildes un
kvalitates raditaju analizi. Raditaji ir apkopoti 3.pielikuma un FinanSu ministrija
vers uzmanibu uz $adiem raditajiem:

1) Sertificéto auditoru skaits. Viens no kritérijiem, kas raksturo ieksgjo
auditoru kompetenci — sertificéto auditoru skaits, kas parskata gada beigas bija
32% no kopgja auditoru skaita. Jaatzime, ka 22 no 29 iekSgja audita
struktiirvienibam to vaditaji nav sertificéti un 13 ieks€ja audita struktiirvienibas,
tai skaita Arlietu ministrija, Aizsardzibas ministrija un Satiksmes ministrija, nav
neviens sertificéts iek$jais auditors. Parskata gada ir pieskirti 17 valsts
parvaldes ieksgja auditora sertifikati. Atbilstosi Valsts administracijas skolas
informacijai uz parskata perioda beigam valsts parvaldes iek$€ja auditora
sertifikats ir pieskirts 63 auditoriem, tacu daudzi no viniem Vairs nestrada valsts
parvaldes ieks€ja audita, vai art strada joma, kas nav saistita ar iek$€jo auditu.

Joprojam saglabajas liels nesertificéto auditoru Ipatsvars, tai skaita starp
1ek§gja audita struktiirvienibu vaditajiem. Ar 2014.gada 30.janvari stajas speka
Ieksgja audita likuma 11.panta tre$a dala — iek$&ja audita strukttrvienibas
vaditaja pienakumus var pildit tikai tadda persona, kura ir ieguvusi valsts
parvaldes iekS€ja auditora sertifikatu iekS€jo auditoru sertifikacijas jomu
reglament€joSos normativajos aktos noteiktaja kartiba vai biedribas "Ieks€jo
auditoru institlits" atzitu ieks€ja auditora profesionalitati apliecinoSu sertifikatu.

2) leteikumu ievieSanas Ipatsvars parskata gada vairums institiicijas bija
virs 80%, zemakais ir Aizsardzibas ministrija — 65% un Nacionalaja veselibas
dienesta — 12% (3.attels). Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs parskata
gada un ieprieksgja parskata gada nav sniedzis informaciju par iek$gja audita
sniegto ieteikumu ievieSanas gaitu.

% Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra noteikumi Nr. 918 ,Ieki&ja audita veik3anas kartiba” bija speka
lidz 2013. gada 1. junijam. Sobrid ir speka Ministru kabineta 2013.gada 9.julija noteikumi Nr.385 ,,Iek$&ja audita
veikSanas un novertésanas kartiba”
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3.atteéls. leteikumu ieviesanas ipatsvars ministrijas un iestades procentos

3) Zinojumu iesniegSanas terminu kavéSana. Parskata gada 17 no 29
ieksgja audita struktirvienibam 50% un vairak gadijumos ir kavéti ieksgja audita
zinojumu iesniegSanas termini (4.att€ls). Ir pieaudzis to iek$gja audita
struktiirvienibu skaits, kuras ir kaveti visu zinojumu iesniegSanas termini, ka
rezultata iestazu vaditdji novéloti sanem informaciju par kontroles sist€mas
trikumiem. Zinojumu terminu kav€Sanas iemesli ir nepilniga ieksgja audita
planosana, ilgstoSa zinojumu projektu saskanoSana ar audit§jamajiem, ka art
parak optimistiska resursu planosana. Viens no c€loniem ir nepietickams
vadibas profesionalais Itmenis, ka ar1 sp€ja definét un vienoties par skaidriem
kriterijiem, kas raksturo sistému (funkciju, uzdevumu) darbibas efektivitati.
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4.attéels. Gadijumu skaits, kad ir parsniegts iekséja audita zinojumu iesniegSanas termins
ministrijas un iestadés procentos

4) Ieksgja audita gada plana izpilde. Parskata gada 6 institiicijas plana
izpilde ir 60% vai zemaka Iimeni (5.att€ls). Joprojam saglabajas tendence, ka
ieksgjie auditori tiek iesaistiti neplanotu un ar auditu nesaistitu uzdevumu
veikSana, bet ieks€ja audita gada plani tiek aktualiz€ti nesavlaicigi un
nepamatoti. Nakotné gada plana izpildes raditajs biitu jaanaliz€ ar iek$€ja audita
strat€gijas izpildi vai ieks$&ja audita vides segumu.
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S5.attels. lekséja audita gada plana izpilde ministrijas un iestadés procentos

5) lek$gjo auditu darba uzdevumu veikSanai un audita ieteikumu
ievieSanai faktiski patSrétais laiks 13 iek$gja audita struktiirvienibas bija mazak
neka 60% no kopgja ieks€jam auditam pieejama laika. Atlikusaja laika auditori
veica administrativas funkcijas (pieméram, struktiirvienibas vadisana, metodikas
izstrade, planoSana, parskatu sagatavoSana) un tikusi iesaistiti citu uzdevumu
izpilde, pieméram, disciplinarlietu izmekléSana, riska un kvalitates vadibas
sist€mas uzturésana, konsultaciju sniegsana, 1pasu vadibas uzdevumu izpildeg.
Atbilstosi ieks€jo auditoru sniegtajai informacijai, no 116 darbiniekiem tikai 74
ir iesaistiti iekS€ja audita funkcijas 1stenoSana.
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6.attels. lekséjo auditu darba uzdevumu veiksanai un audita ieteikumu ieviesanai faktiski
patérétais laiks ministrijas un iestadés procentos

6) Joprojam mazak ka puse auditu tiek veikta pamatdarbibas sistémas
(4.attels). Liels T1patsvars saglabajas arvalstu finanSu palidzibas sistému
iekSgjiem auditiem, kas ir viens no iek$€jas kontroles sisteémas attistibas
neviendabigiem c€loniem valsts parvalde.

Kapitalsabiedribu uzraudziba
Juridiskais atbalsts
Riska/kvalitates vadiba
Teksgja/argja komunikacija
Personala vadiba

Darbibas nodrosinasana
Uzskaite un parskati

IT vadiba

Finansu vadiba

Iepirkums
Stratégiska/darba planosana
ES fondu sistémas
Pamatdarbibas sistémas

29%

4.attéls. Auditéjamas sistemas 2012.gadda

2. Ieks€ja audita struktiirvienibu darba salidzinoSo parbauZzu rezultati
Atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada 10.augusta noteikumiem Nr.760
,»1ek8€ja audita struktiirvienibu darba salidzinoSo parbauzu veikSanas kartiba”
FinanSu ministrija 2011.gada uzsaka kartéjo parbauzu ciklu, kura ietvaros
2011.gada novertéta 17 un 2012.gada 3 ieks¢ja audita struktirvienibu darbiba
ministrijas un iestadeés. 2013.gada FinanSu ministrija plano noslégt parbauzu
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ciklu, veicot parbaudes Izglitibas un zinatnes ministrija, Zemkopibas ministrija,
Sabiedribas integracijas fonda un atkartoti Satiksmes ministrija.

Kopsavilkums par sniegto novértéjumu un jomam, kuras konstateti

trilkkumi
Jomas, kuras konstatéti truakumi
Ministrija, iestade Novértéjums4 Ieki_éjd Resursu ligtermina Iekj.éjd o Kvalitate
ayd_lta ritkums un gada audita Zinosana | Kompetence un d_arba
sistema planosana process izpilde
Aizsardzibas ministrija 2 X X
Arlietu ministrija _l X X X X X X
Ekonomikas ministrija 2 X X
Sabiedrisko pakalpojumu
regulééanaps korﬁisjija 2 X X
IekSlietu ministrija 2 X X X
Labklajibas ministrija 3
Nodarbinatibas valsts agenttira 3
Satiksmes ministrija X X X X X
Veselibas ministrija X X X
Nacionalais veselibas dienests® 2 X X X X X
Rigas Stradina universitate 2 X X X
. _ Nav Nav Nav
Neatllel_(arflﬁs m@:dlcimskﬁs X veikti veikti veikti
palidzibas dienests auditi | audit audit
Valsts asinsdonoru centrs X X
Vides aizsardzibas regionalas
attistibas ministrgija 2 X X X
Valsts kanceleja 2 X X
Korupcijas novérsanas un
appkajroéanas birojs - X X X X X X
Tieslietu ministrija 2 X X X
Valsts zemes dienests 2 X X X X
Kultiiras ministrija 3

Biitiskakie konstatejumi:

Resursu triikkums

e Ar esoSajiem resursiem struktiirvienibas nevar nodroSinat noteiktas
audita vides segumu — tas attiecas gan uz kompetentu auditoru piesaistiSanu, gan
parak reti vai arl vispar netiek auditétas sist€mas, ka rezultata struktiirvieniba
nevar sniegt pamatotu viedokli par ieks€jas kontroles sisteémas darbibu.

Iekséja audita ilgtermina un gada planoSana

e struktiirvieniba vél nesaskata turpmako attisttbu un izaugsmi, ka
rezultata struktiirvienibas sniegta pievienota vertiba iestadei var palikt
nemainiga vai ar laiku samazinaties;

e necaudité augstas prioritates sistemas vai ari tas nav planots auditét 5
gadu perioda;

e auditeta tiek loti Saura sist€mas joma, ka rezultata nevar sniegt viedokli
par visas sistémas iek$€jas kontroles darbibu;

e audita resursi tiek novirziti zemakas prioritates, t.sk. ar iek$€jo auditu
nesaistitiem darbiem;

e auditi netiek planoti balstoties uz prioritattm — formala pieeja riska
faktoru noteikSanai un risku novértéSanai, ka rezultata ieks¢jais audita sist€ému

4 Novértgjums (1) — ieksgja audita funkcija top (veidojas), (2) — ieksgja audita funkcija darbojas un ir pilnveidojama, (3) — ieksgja audita
funkcija darbojas bez biitiskam nepilnibam, (4) — labaka prakse.

> Ar 2011.gada 1.novembri Nacionalais veselibas dienests ir Veselibas ekonomikas centra un Veselibas norékinu centra funkciju, parvaldes
uzdevumu, tiesibu, saistibu, finansu lidzek]u, mantas un lietvedibas parpemgjs.
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merki netiek saskanoti ar iestades un valsts mérkiem un audits neidentificé un
neverte riskantakas jomas.

Iekseja audita process

e Sisttmu meérki netiek sasaistiti ar iestades un valsts mérkiem, ka
rezultata netiek identificéti butiskakie riski un netiek izveleti tadi novertéSanas
kritériji un parbaudes metodes, kuru rezultata var novértét kontrolu darbibas
efektivitati;

e Auditos parsvara tiek vertéta atbilstiba normativajiem aktiem un
parlieciba par kontroles sistémas efektivitati un atbilstibu iestades mérku
sasniegSanai netiek sniegta.

ZinoSana par iekS$eja audita rezultatiem

e Zinojumi tiek kaveti, atseviskos gadijumos 4 méneSus vai gadu, ka
rezultata auditoru atklajumi zaudg€ aktualitati;

e Zinojumos nav ieklauta informacija par izvirzita iek$€ja audita merka
sasniegSanu, auditori izvairas no preciza viedokla sniegSanas vai arl izvirzitais
meérkis netiek sasniegts.

Kompetence

e Auditus veic auditori, kam pietriikst zinaSanas konkrétajas audit€jamas
sisttmas un audita tehnika, ka rezultata iestades vadibai netiek sniegts
pietickami kompetents viedoklis par nepiecieSamajiem uzlabojumiem iekseja
kontroles sistéma.

Audita darba kvalitates nodrosinasana

e Nepietickama iek$€jo auditu darba izpildes uzraudziba. Iemesls —
kompetences trukums vai art struktiirvienibas, kuras audita funkciju isteno viens
cilveks, netiek veikta darba izpildes un kvalitates uzraudziba.

Par parbauzu rezultatiem ir informéti attiecigo ministriju valsts sekretari,
iestazu vaditaji un attiecigas nozares ministri. Konstatéto trukumu noveérsanai
sniegti ieteikumi.

FinanSu ministrija vérS uzmanibu, ka Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesta un Nacionalaja veselibas dienesta® kops 2011.gada nevar
novertet iekseja audita procesu, jo iestad€s nav veikts pietieckams ieks$€jo auditu
skaits.

3. Ministru kabineta noteikto auditéjamo prioritasu istenoSana

Ar Ministru kabineta 2011.gada 16.novembra rikojumu Nr.596 ,Par
kopgjam valsts parvaldé audit€jamam prioritatém 2012.gada” ministriju un
Ministra prezidentam tie$i padoto institliciju iek$€ja audita struktiirvienibam tika
noteikts veikt institiiciju darbibu reglament€joSos normativajos aktos noteikto
politikas jomu makroietekmes rezultatu, politikas rezultatu, darbibas rezultatu
un rezultativo raditaju (turpmak — raditaji) auditu.

Ministru kabineta noteikta audit€jama prioritate ir istenota un sniegti
priekslikumi ieks€jas kontroles darbibas pilnveidoSanai.

® Salidzinosa parbaude tika veikta Veselibas ekonomikas centra un Veselibas norékinu centra un ar 2011.gada 1.novembri Nacionalais
veselibas dienests ir abu iestazu funkciju, parvaldes uzdevumu, tiesibu, saistibu, finansu lidzek]u, mantas un lietvedibas parpeémgjs.
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Kopsavilkums par iek§€éjo auditoru sniegto viedokli

Ministrija un iestade

Novertéjama joma

Vai politikas jomai
ir noteikti radttaji
attistibas planosanas
dokumentos vai citos

dokumentos

Vai ir nodro$inata
raditaju savstarpgja
saskanotiba visu Itmenu
un veidu attistibas
planosanas dokumentos
vai citos dokumentos

Vai raditaji atbilst
normativajos aktos
noteiktajam rezultatu un
to rezultativo raditaju
izstrades un
novérteésanas prasibam

Vai ir izveidots
pietickams raditaju
sasnieg$anas
uzraudzibas process

Aizsardzibas ministrija

Arlietu ministrija

Ekonomikas ministrija

Finan$u ministrija

Iekslietu ministrija

Kulttras ministrija

Labklajibas ministrija

Satiksmes ministrija

Tieslietu ministrija

Veselibas ministrija

Vides aizsardzibas un

regionalas attistibas
ministrija
Zemkopibas ministrija

Korupcijas novérsanas
un apkarosanas birojs

Sabiedribas integracijas
fonds

Valsts kanceleja

Izglitibas un zinatnes

Nevar sniegt

- - 7
vertejumu

ministrija
ja

| ir atseviSkas nepilnibas |

daléji

Analizgjot iek$gja audita zinojumus, var secinat:

- kopuma visam politikas jomam ir noteikti radita;ji®;

- visu Iltmenu un veidu attistibas planoSanas dokumentos vai citos
dokumentos raditaju savstarp&ja saskanotiba ir nodroSinata tikai dalé&ji;

- raditaji dalgji atbilst normativajos aktos noteiktajam raditaju izstrades un
novertéSanas prasibam;

- raditaju sasniegSanas uzraudzibas process ir nepilnigs.

AtseviSkos auditos konstatétas nepilnibas:

raditaji nav saskanoti jau politikas planosanas dokumentos, un raditaju
pielietojums politikas izstradg, 1stenosana un uzraudziba nav optimals;

politiku planoSanas dokumentos

ietvertas politiku jomas neatbilst

atbildigas ministrijas nolikuma noteiktajam politiku jomam péc nosaukumiem
vai nolikuma savstarpgji parklajas;

politikas nozaré eksisté noteiktas starpministriju nesaskanotibas, un pastav
atSkirigu publisko pakalpojumu sniegSanas risks;

! Ministrija nebija institiicijas vadibas dokumenta 2010., 2011., 2012.gadam, lidz ar to nav iesp&jams veikt politikas planosanas dokumentos
ietverto uzdevumu saskanotibu ar institiiciju vadibas dokumentu.

8 . Lo S . ot = e _
Ekonomikas ministrija un Tieslietu ministrija raditajus novertgja tikai atseviskas politikas jomas vai nozarées.
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vaja sasaiste starp budZeta planoSanu un politikas veidoSanu;

nav noteikti ieguvumu raditaji un tadel ar analitiskie raditaji, politikas
planosanas dokumentu un budzeta programmu raditaji noteikti metodiski
nekorekti, 1idz ar to nav skaidras sasaistes starp sabiedribas ieguvumu un
ministrijas resursu ieguldijumiem;

atskirigas prakses d€l resora apgriitinata kopé&ja raditaju uzskaite, analize
un novertésana;

netick sniegti informativie zigojumi par pamatnostadném vai ari
1zvert€jums par neizpildito uzdevumu ietekmi uz iestades mérku sasniegSanu;

politiku uzraudzibas procesu apgriitina un prasa lielus resursus liels
politiku planoSanas dokumentu apjoms.

Konstatétie trilkumi, kas ietekmé valsts parvaldes darbibu kopuma

Nesaskanotais regul&jums valsts parvaldes Itmeni, kas regulé institliciju
darbibas planoSanu, politiku planoSanu, valsts budZeta planoSanu un izpildes
uzraudzibu, pastav nesakritibas — hronologiskas un p&c butibas.

Nav izveidota sisteémiska savstarp€ji saskanota dazadu terminu un ltmenu
attistibas un darbibas planoSanas sisttma, jo ir vaja sasaiste starp budZzeta
planosanu un politikas veidoSanu, tai skaita 2012.gada normativie akti nenosaka
obligatu prasibu izstradat institiiciju strat€giju, kas normativajos aktos ir noteikts
ka attistibas un budZeta planoSanas sasaistes elements.

Pastav terminu ,,politikas joma” un ,,politikas nozare” atskiriga lietoSana
Ministru kabineta noteikumos. Ministriju nolikumos, kas ir galvenais
pilnvarojuma riks katrai ministrijai, lietotais jédziens ,nozare” atSkiras no
Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumu Nr.300 ,,Ministru kabineta
kartibas rullis” 3.pielikuma noteiktas politiku hierarhijas ,joma”, ,,nozare” un
»apaks$nozare”, lidz ar to nav vienotas izpratnes par jédzienu nozimi budzeta
planoSana un politikas planosana, ka ar1 atbilstosa pielietojuma. Ar atSkirigu
nozimi budzeta planoSana un politikas planosana tiek lietoti arT citi termini.

Nepilnibas argja reguléjuma kavé normativo aktu prasibu ievieSanu un
ieveéroSanu institlicijas.

Institiiciju sniegtie priekslikumi uzlabojumiem

Izvertet iesp&ju noteikt, ka vid€ja termina politikas planosanas dokumentu
(pamatnostadnu) periodiem ir jabut atbilstoSiem Nacionala attistibas plana
periodam, lai atvieglotu dazadu Iimenu rezultatu un rezultativo raditaju
saskanoSanu.

Istenot ar Ministru kabineta 2008.gada 18.junija 1ikojumu Nr.344
apstiprinatajas ,,Rezultatu un rezultativo raditaju sistémas pamatnostadnés
2008.-2013.gadam” noteikto uzdevumu par valsti vienotu rezultatu un
rezultativo raditaju sist€mas izveidi un uzturé$anu, kas nodroSinatu sist€émisku
pectecibu, regularu centraliz€to rezultativo raditaju uzraudzibu un pieejamibu,
tai skaita iesp&jamibu izmantot dazadas analizes un pétijumos.

Sniegt skaidrojumu jédzieniem ,,nozare”, ,,politikas joma” un noradijumu
uz to hierarhiju, sistematiz€Sanu un pielietoSanu attistibas planoSanas
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dokumentos un institiiciju nolikumos, lai varétu saskanot politikas jomas
ministriju nolikumos ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumos
Nr.300 ,,Ministru kabineta kartibas rullis” noteikto politikas jomu un politikas
nozaru iedaltijumu, ka ar7 ar pastavosSo tautsaimniecibas iedalijumu nozargs.

Galvenie secinajumi

1) Viedokli par ieksg€ja kontroles sistémas darbibu var sniegt tikai par dalu
no valsts parvaldes istenotajam funkcijam un uzdevumiem, 26% gadijumos
izteiktais viedoklis nav pietiekami pamatots, ka rezultata pastav iespéja, ka
valsts parvaldes ieks€jas kontroles sist€éma ir trukumi, kas ietekmé tas mérku
sasniegSanu.

Priek$likumi situacijas risinasanai:

1) Lai audita resursus novirzitu augstas un vid&jas prioritates sist€mam
turpmak zemas prioritates sisttmas vares neauditet vai noteikt garaku
auditeSanas periodu.

2) Samazinats vadibas un atbalsta sistéemu skaits, $adi mazinot atbalsta
sistému patsvaru audita vide.

3) Precizeti audita sist€mu prioritiz€Sanas kriteriji, kas lauj objektivak
novertet audita vidi.

2) Kopuma icks€ja audita sistéma parbauditajas institiicijas darbojas
atbilsto$i Ieks€ja audita likuma prasibam, tomér Neatliekamas mediciniskas
palidzibas dienesta un Nacionalaja veselibas dienesta FinanSu ministrija nevar
novertet ieksgja audita procesu, jo iestad€s nav veikts pietieckams iek$€jo auditu
skaits.

Priekslikumi situacijas risinasanai:

Pilnveidotas prasibas ministra lémumam par iek$€ja audita sist€mu —
ministram janosaka palauSanas mehanisms uz padotibas iestazu ieks€ja audita
darba rezultatiem — §adi stiprinata uzraudziba un metodiska vadiba par STm
struktiirvienibam.

SalidzinoSajas parbaudés vairums institiicijas ir konstatéti butiski trakumi
iek$eja audita darba planoSana un ieks€ja audita procesa istenoSana, kas ietekme
iekSeja audita darba izpildes kvalitati. Kopuma vadibas noteiktas ricibas ir
leviestas, tomer atseviskos gadijumos nepiecieSams turpinat darbu pie
struktirvienibas darbibas pilnveidoSanas.

PrieksSlikumi situdcijas risinasanai:

Lai secinatu, vai ieviesto ricibu rezultata konstatétie trilkumi ir noversti un
ieksgja audita sisteéma ir pilnveidota, nepiecieSams kompleksi novertét visas
iek§gja audita sistemas darbibu. Sadu vértgjumu Finan$u ministrija sniegs
nakamajas salidzinoSajas parbaudes.

3) Vairums institiicijas ieks$€jo auditu veikSanai un ieteikumu ievieSanai
faktiski patéretais laiks ir mazak neka 60% no kopgja iek$€jam auditam
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piecjama laika — iek$€ja audita resursi tiek novirziti ar ieks$€jo auditu nesaistitu
uzdevumu veikSanai.

Priek$likumi situacijas risinasanai:

1) Turpmak, sniedzot viedokli par ieks€jas kontroles sistemu, ieksgja
audita struktiirvieniba palaujas tikai uz iekS€ja audita darba rezultatiem, Sadi
veicinot audita resursu novirzit tieSo funkciju TstenoSanai.

2) FinanSu ministrija aicina izvertét lietderibu ieviest kontroles
pasnovertéjuma procesu (Control self assessment), t.i. iestades darbinieki pasi
veic 1ekSejas kontroles sisteémas atbilstibas parbaudes iestadé noteiktajiem
principiem, tadejadi dodot iesp€ju pilnvertigak izmantot iek§€ja audita resursus
augsta riska sisttmam un iestades pamatdarbibas procesu efektivitates auditu
veikSanai. IpaSi svarigi So procesu ieviest iestades, kuras ir maza iek3eja audita
kapacitate.

3) Lai palielinatu ieks€ja audita sniegto pievienoto vertibu, aicinam attistit
iestades butiskako procesu nepartrauktu uzraudzibu (continuous monitoring),
kuras ietvaros, 1zmantojot informacijas sistemas, iekSejie auditori regulari
analize biutiskakos iestades procesus un sniedz vadibai parskatus.

4) Tiek kaveti ieks€ja audita zinojumu iesniegSanas termini, ka rezultata
iestazu vaditaji novéloti sanem informaciju par kontroles sistemas triikumiem.

PrieksSlikumi situacijas risinasanai:

1) FinanSu ministrija aicina institlicijam iestradat ricibas mehanismus
gadijumos, kad iek$€jais audits nevar vienoties ar audit€jamajiem.

2) FinanSu ministrija aicina Stiprinat audita procesa uzraudzibu un
planoSanu.

5) Kopuma Ministru kabineta noteikta audit€jama prioritate ir istenota
visas institiicijas. Auditos konstatétas nepilnibas norada, ka joprojam ir aktualas
Rezultatu un rezultativo raditaju sist€tmas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam
noraditas problémas:

-rezultatu un to rezultativo raditaju izmantoSanai trukst sistematiskas
pieejas;

- izpratne par rezultatiem un to rezultativajiem raditdjiem joprojam nav
pietiekama;

- netiek nodroSinata sistematiska rezultatu un to rezultativo raditaju, ka ar1
ar tiem saistitds informacijas uzkrasana un analize;

- nav panakta rezultatu un to rezultativo raditaju izmantoSana, vienkarsiba
un saprotamiba;

- neskaidra rezultatu un to rezultativo raditaju izmantoSana iestazu vadibas
un finansésanas procesa.

PrieksSlikumi situdcijas risinasanai:
FinanSu ministrija piedava Valsts kancelejai un Parresoru koordinacijas centram
izvertet auditos konstatétas nepilnibas un izvertét, vai Rezultatu un rezultativo

FMZino_240713_ia; Informativais zinojums par iek$gja audita darbibu ministrijas un iestadés 2012.gada




14

raditaju sistémas pamatnostadnés 2008.-2013.gadam noteiktas ricibas ir
pietickamas un aktualas.

Informacija par priekSlikumu IstenoSanu
Finansu ministrija veic pasakumus informativaja zinojuma minéto
priekslikumu ievieSana.

1) Priekslikumi, kas saistiti ar iek$€ja audita metodikas pilnveidoSanu,
ir ieklauti FinanSu ministrijas izstradataja Ministru kabineta 2013.gada 9.jiilija
noteikums Nr.385 ,,Ieksgja audita veikSanas un novertésanas kartiba”.

2) FinanSu ministrija regulari veic salidzinosas parbaudes saskana ar
ministrijas Ieks$gja audita departamenta SalidzinoSo parbauzu planu 2011.-
2015.gadam. SalidzinoSo parbauzu plana ir icklautas atkartotas parbaudes
iek$gja audita struktiirvienibas, kuras ir konstateti batiski trikumi. SalidzinoSo
parbauzu laika FinanSu ministrija informé institlicijas par trikumiem ieksgja
audita funkcijas TstenoSana un sniedz priekSlikumus iek$gja audita
struktirvienibas darbibas pilnveidei. Ieks€ja audita struktiirvienibas vaditajs
nodroSina salidzinoSo parbauzu ieteikumu ievieSanu un atbild par ieks€ja audita
metodikas pilnveidi.

3) Lai Parresoru koordinacijas centrs varétu izmantot 2012.gada
prioritates audita rezultatus, Finan$u ministrija ir prezent&usi Parresoru
koordinacijas centram detalizétu informaciju par aktualajam problémam
Rezultatu un rezultativo raditaju sistema.

4)  Ieksgja audita padome 2013.gada 31.maija atzinuma Nr.15-1-03/87
atkartoti norada, ka joprojam maz ieks¢jo auditu veikti informacijas tehnologiju
(IT) joma. Ieksgja audita struktiirvienibas ka pamatojumu IT vadibas sisteémas
auditu neveikSanai biezi min atbilstoSas kompetences trilkumu, ka ari augstas
izmaksas IT kompetences piesaistiSanai no arienes. Lai panaktu koordinétu
pieeju §is problémas risinasanai visa valsts parvaldé, Finansu ministrija piedava
veikt situacijas izvertgjumu par auditu veikSanu IT joma un lidz 2014.gada
30.martam iesniegt Ministru kabineta informativo zinojumu.

Finan$u ministrs A.Vilks

24.07.2013. 15:30

3311

V.Gurkovska

Finans$u ministrijas

Ieks€ja audita departamenta

Ieksgja audita politikas plano$anas nodalas vaditaja
67083856, vija.gurkovska@fm.gov.lv
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