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FinanSu ministrijai

Atzinums par Informativo zinojumu
par iekséja audita darbibu
ministrijas un iestades 2012.gada

Ieksgja audita padome (turpmak — Padome) atbilstosi Ministru kabineta 2010.gada
16.novembra noteikumu Nr.1047 ,,Ieksgja audita padomes nolikums” 2.2. apakSpunktam ir
izvertejusi FinanSu ministrijas sagatavoto informativo zinojumu par ieksgja audita darbibu

ministrijas un iestades 2012. gada un sniedz savu atzinumu.

Padome secina, ka Finan$u ministrijas sagatavotais informativais zinojums par ieks$¢ja
audita darbibu ministrijas un iestadés 2012. gada kopuma sniedz pietieckamu informaciju
par ieks$¢ja audita strukttirvienibu darbibu valsts parvalde.

Pamatojoties uz minétaja informativaja zinojuma sniegto informaciju, ministriju un
iestazu 2012. gada ieksgja audita darbibas rezultatiem, ka ari citu Padomes riciba eso$o
informaciju, Padome ipasi akcenté $adas iek$gja audita sistémai nozimigus apstaklus un
problémas:

1. Padome ve&r§ uzmanibu informativa =zinojuma 2. nodalai "Ieks$gja audita
struktiirvienibu darba salidzinoSo parbauzu rezultati", kura parada, ka tikai divam
ministrijam un vienai iestadei salidzinos$as parbaudes noveértgjums ir "3" - ieksgja
audita funkcija darbojas bez bitiskam nepilnibam. Savukart astonam citam
ministrijam salidzinosas parbaudes novert€jums ir zemaks, kas nozimé, ka to iekséja
audita darbiba nepiecieSami biutiski uzlabojumi, savukart tris ministriju ieksgja
audita struktiirvienibas v€l nav novértétas. Padome uzskata, ka iek$€ja audita
struktiirvienibu salidzino$as parbaudes ir biitisks instruments iek$gja audita kvalitates
stiprinasanai, tadél Padome iesaka ka prioritarus noteikt $adus pasakumus:

1.1. Finan$u ministrijai nodrosinat, ka 2013. gada tiek veiktas Izglitibas un zinatnes
ministrijas, Zemkopibas ministrijas un Satiksmes ministrijas iekS$€ja audita
struktiirvienibu salidzino$as parbaudes. Padome ir gatava minétajas parbaudes no
sava vidus iesaistit tas loceklus.

1.2. FinanS$u ministriju rast finans€jumu (péc Padomes aplésém pasakuma izmaksas
varétu bat no 5,000 — 10,000 latu), lai FinanSu ministrijas iek$€ja audita
struktiirvienibu varétu novertet argjais ieksgja audita kvalitates sist€mas vertetajs,
ka to paredz Iek3gja audita profesionalas prakses starptautiskie standarti. Sads
pasakums nepiecieSams, jo FinanSu ministrija nevar pati veikt salidzinoSo
parbaudi sava ieks€ja audita strukttirvieniba. Turklat tas kalpotu ka labs etalons

citu ministriju un iestazu iek$gja audita strukttrvienibam, jo aréja ieks€ja audita



kvalitates sist€émas vert€§juma kriteriji ir augstaki, neka salidzinoSajas parbaudeés
izmantotie.

1.3. Finan$u ministrijas Ieks$gja audita departamentam Iidz 2013. gada 30. novembrim
sagatavot zinojumu par salidzinoSajas parbaudés konstatéto trikumu noveérSanai
ieplanoto pasakumu TistenoSanas rezultatiem, kas biitu pamats atkartotu
salidzinoSo parbauzu veikSanai 2014. gada.

2. Biezi iek$€jo auditoru zinaSanas un pieredze par ministrijas vai iestades
pamatdarbibas sistemam ir nepietiekamas, tade] japlano pasakumi So zinasanu
iegiiSanai un pilnveidoSanai, t.sk. jaizverteé esoso darbinieku attistibas pasakumi,
pieméram, icks$€jas vai argjas apmacibas, jaapsver jaunu darbinieku ar atbilstosam
zinasanam pienemsana, piemeram, istermina vai ilgtermina iek$€jas rotacijas cela, un
jamekle iespgjas piesaistit citus ieksgjos vai argjos ekspertus. Padome ierosina aktivak
izmantot pieredzes apmainu starp ministriju un iestazu ieks$gja audita struktiirvienibu
vaditajiem un specialistiem, piesaistot pieredz&jusakos kolégus ka ekspertus jau
iekseja audita programmas sagatavosanas posma. Papildus Padome aicina FinanSu
ministrijas Ieksgja audita departamentu izstradat ieksgja audita programmas paraugus
valsts politikas veidoSanas joma un valsts politikas 1stenoSanas joma.

3. Joprojam maz iek$ejo auditu veikti informacijas tehnologiju (IT) joma. Ieksgja
audita struktiirvienibas ka pamatojumu IT vadibas sistemas auditu neveikSanai biezi
min atbilstoSas kompetences trikumu, ka arT augstas izmaksas IT kompetences
piesaistiSanai no arienes. Padome jau vairakus gadus, t.sk. savos atzinumos par
ministriju un iestazu ieks€jiem audita darbibu 2012. gada (skatit §1 atzinumu
3. lappusi), ir noradijusi $o trikumu un piedavajusi dazadus risinagjumus, tomeér,
neskatoties uz arvien pieaugosiem IT riskiem ministriju un iestazu darbiba, situacija
nav bitiski mainijusies. Padome aicina FinanSu ministriju par So problému zinot
Ministru kabinetam un panakt koordingtu pieeju tas risinasanai visa valsts parvaldg, ja
nepiecieSams, paredzot tam atbilstoSu finanséjumu.

4. Ierobezoto ieksgja audita resursu d€l ir svarigi pamatoti izvéleties iekSéja audita
prioritates un izstradat fokusétas iekséja audita programmas, pamatojoties uz
kvalitativi veiktu riska analizi. Tadél Padome atbalsta FinanSu ministrijas sagatavotos
grozijumus Ministra kabineta noteikumos "Ieks€ja audita veikSanas kartiba", kas laus
palielinat gan augstas un vid€jas prioritates, gan pamatdarbibas iek$gja audita sist€mu
Ipatsvaru kart€ja gada plana, ka ar1 uzdos sniegt prioritiz€Sanas kriteriju pamatojumu.
Tapat Padome atbalsta 2012. gada uzsakto praksi, ka visa valsts parvaldé prioritarais
iekS€jais audits tiek veikts saskana ar vienotam vadlinijam, kuras izstradatas Finansu
ministrijas specialistu vadiba.

Padome ir izveért€jusi ar1 FinanSu ministrijas sagatavota informativa zigojuma par
ieksgja audita darbibu ministrijas un iestadés 2012. gada galvenos secinajumus un
priekslikumus situacijas risinasanai un norada, ka sagatavotie priek§likumi, ka nodro$inat to,
lai iek$€ja audita resursi netiek novirziti ar iek$&jo auditu nesaistitu uzdevumu veikSanai, péc
biitibas nerisina problémas patieso c€loni — nepietickamo iek$&jo auditoru skaitu, it 1pasi,
Veselibas ministrija, Izglitibas un zinatnes ministrija, par ko Padome jau ir noradijusi
attiecigajam ministrijam savos atzinumos ieksgja audita strukttrvienibu 2012. gada darbibas
parskatiem.

Padome atbilstosi Ministru kabineta 2010. gada 16. novembra noteikumu Nr. 1047
,»lekS€ja audita padomes nolikums” 2.5. apakSpunktam ir izveért€jusi Finan$u ministrijas
veikto salidzinoSo parbauzu rezultatus Kultiiras ministrija, Tieslietu ministrija un Valsts



zemes dienesta un secina, ka kopuma salidzino$as parbaudes rezultati saskan ar Padomes
noveérojumiem par iek$€ja audita struktiirvienibu darbibu Kultiiras ministrija un Tieslietu
ministrija. Savukart Valsts zemes dienesta ick$gja audita uzdevumi kop$ 2012. gada
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novembra ieklauti Tieslietu ministrijas iek$€ja audita struktiirvienibas darba apjoma.

Papildus inform&jam, ka Tieslietu ministrijas iekSgja audita struktiirvienibas
salidzino$aja parbaudg bija iesaistits art Padomes parstavis.

Ka jau minéts ieprieks, Padome par ilgtermina mérki izvirza ikkatras valsts parvaldes
ieksgjas audita struktiirvienibas kvalitates celSanu, lai salidzinoSas parbaudes rezultata ta tiktu
novertéta ar "3" vai augstak (maksimalais vert€jums ir "4"). Tade] gadijuma, ja ieksgja audita
kvalitate ir nepietickama un nepiecieSami biitiski uzlabojumi, Padome iesaka Finansu
ministrijas Ieksgja audita departamentam nodroSinat uzraudzibu par nakamajiem tris S$is
struktiirvienibas veiktajiem iek$¢jiem auditiem, saskanojot iek$¢ja audita programmu un
uzraugot citus posmos, kuros ir konstatéti buitiskakie tritkumi.

2013. gada februari Padome ir izvert&ju un sniegusi atzinumus par 12 ministriju, seSu
to padotibas iestazu, vienas Ministru kabinetam tieSi padotas iestades un viena Ministru
prezidenta parraudziba esoSa fonda ieks€ja audita struktiirvienibu 2012. gada darbibas
parskatiem. Savukart Padome nesniedza atzinumu par Satiksmes ministrijas, Nacionala
veselibas dienesta, Neatlieckamas mediciniskas palidzibas dienesta un Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas biroja ieksgja audita struktiirvienibu 2012. gada darbibas

parskatiem, jo paveiktais ick$€ja audita apjoms nebija pietiekams, lai Padome varétu sniegt
pilnvertigu 2012. gada darbibas izvértejumu.

Pamatojoties uz ieks$gja audita struktirvienibu 2012. gada darbibas parskatu
izvertejumu, kopuma Padome secinaja, ka ministriju un iestazu ieksgja audita struktiirvienibu
2012. gada darbibas parskati liecina par iekS$€jo auditoru sekmigu darbibu, kas veérsta uz
ieksg€jas kontroles sist€émas novertésanu un pilnveidosanu.

Vienlaikus savos atzinumos Padome akcenté $adus nepiecieSamos uzlabojumus:

1. leksgja audita funkcijas sekmigai veikSanai janodroSina pietiekoSas iek$€jo auditoru
kopgjas zinasanas un pieredze par ministrijas un iestades funkcijam un uzdevumiem,
proti, visam pamatdarbibas sisttmam. Padome novéroja, ka biezi iek$€jo auditoru
kopgjas zinasanas un pieredze par pamatdarbibas sisttmam ir nepietieckama, tade]
japlano pasakumi So zinaSanu iegiiSanai un pilnveidoSanai, t.sk. jaizverté esoSo
darbinieku attistibas pasakumi, pieméram, iek$€jas vai argjas apmacibas, jaapsver
jaunu darbinieku ar atbilstoS$am zinaSanam pienemsSana, pieméram, Istermina vai
ilgtermina iek$&jas rotacijas cela, un jamekle iesp&jas piesaistit citus iek$€jos vai
argjos ekspertus.

2. Iek$gja audita darba resora parklajumu bitiski ietekmé tas, vai veiktajos iekS$gjos
auditos ir aptvertas visas padotibas un parraudzibas iestades, vai tikai dala no tam.
Tapat So parklajumu bitiski ietekmé tas, kuras auditjamas apak$sistémas ir vai nav
ietvertas konkrétaja audita. Izvertejot ministriju iek$€ja audita darbibas rezultatus par
2012. gadu un planus 2013. gadam, Padome nove@roja vairakus gadijumus, kur sniegta
informacija nav pietiekosi detalizé€ta un nesniedz skaidru priekSstatu par auditéjamo
apakSsistému un iestazu parklajumu. Padome vér§ uzmanibu, ka nav pamatoti sniegt
viedokli par kadu no audit€jamam sisttmam kopuma, ja nav parbaudita biitiskaka dala
no visam apakssistémam un iestadem.



Padome atkartoti novéroja, ka 2012. gada maz iek$&o auditu veikti informacijas
tehnologiju (IT) joma. Iek$gja audita struktirvienibas ka pamatojumu IT vadibas
sistémas auditu neveikSanai biezi min atbilstosas kompetences trilkumu, ka art augstas
izmaksas IT kompetences piesaistiSanai no arienes. Nemot véra to, ka IT riski
ministriju un iestazu darbibas vidé katru gadu pieaug, Padome aicina ministrijas un
iestades rast iesp&ju veikt IT vadibas sist€tmas iekS€jos auditus atbilstosi risku
vertejumiem, savlaicigi identificgjot iztriikstoSo IT kompetenci un veicot pasakumus
tas iegtiSanai un papildinasanai. Viena no alternativam arpakalpojuma izmantoSanai
biitu informacijas sistému auditoru iesaistiSana no citdm ministrijam un iestadém,
piemé&ram, Lauku atbalsta dienesta un FinanSu ministrijas. Tom@r janem véra, ka §1
alternativa nesp@s apmierinat visu potencialo ministriju un iestazu iek$gja audita IT
kompetences pieprasijumu, tadel paral€li biitu jaapsver ari citi risinajumi. Turklat par
iek$€jo auditoru sadarbibu ministrijam un iestadém butu javienojas jau ieksgjo auditu
planosanas laika, to attiecigi atspogulojot arT gada planos.

Padome vérs uzmanibu informacijai, ka 2013. gada beigas valstt planotas nozimigas
parmainas finansu vadibas sist€tmas — pareja uz eiro. Viens no iesp&jamiem vadibas
pasakumiem, lai savlaicigak un kvalitativak sagatavotos Sai parejai, ir ieks€ja audita
iesaistiSana ministriju un iestaZzu gatavibas novertéSana. Lai arl parmainas rada
nozimigus riskus un biutisku ietekmi finanSu vadibas sist€émas, iepazistoties ar
2013. gada ieksgja audita planiem, Padome noveéroja, ka $ada veida iesaistiSanas no
ieks$gja audita puses Sobrid netiek planota.

Vairakas ministrijas un iestadeés samazinas iek$gjiem auditiem veltitais laiks, to
parcelot uz konsultacijam, dienesta parbaudeém un kvalitates auditiem. Padome norada,
ka parmériga iek$€jo auditoru iesaistiSanas konsultaciju snieg§ana samazina iespgjas
velak veikt objektivu attiecigas jomas ieks€jo auditu. Padome atkartoti norada, ka
kvalitates vadibas funkcija ir janodala no iek$gja audita funkcijas.

Savukart atzinigi Padome noveérte $adus uzlabojumus iek3$&ja audita darba:

Vairaki ministriju iek$ga audita struktiirvienibu darbinieki 2012. gada ir ieguvusi
valsts parvaldes iek$gja audita sertifikatu, un vairaki ieks€ji auditori plano to iegut
2013. gada.

2012. gada palielinajies ministriju un iestazu pamatdarbibas sistému auditu Tpatsvars.
Padome uzskata, ka arT turpmakajos gados pamatdarbibas sistému auditu Tpatsvaram
jabtt aptuveni 60% liment.

Ministriju un iestazu iek$€ja audita struktlirvienibu vaditaji noradija uz atklatu un
konstruktivu komunikaciju ar valsts sekretariem, kas ir svarigs priekSnoteikums
ieksgja audita ieteikumu sekmigai ievieSanai un iek$€jas kontroles uzlaboSanai.
Padome aicina iek$&ja audita struktiirvienibu vaditajus apsvert arl iesp&ju vismaz reizi
gada organiz€t sarunu ar ministru, kuras laika var€tu tikt parrunati iek$€jo auditu
rezultati un iek$gjo auditu gada plans.

PriekS§sedetaja [.Gruba

ilvija.gruba@iai.lv

L. ASmanis
talr. 67022426


mailto:ilvija.gruba@iai.lv

