Informativais zinojums
par iekSeéja audita darbibu ministrijas un iestades 2011.gada

Informativa zinojuma merkis ir inform&t Ministru kabinetu par:

- valsts parvaldes iek$€ja audita darbibas rezultatiem 2011.gad3;

- iek$€ja audita darba salidzinoSo parbauzu rezultatiem 2011.gada;
- pasakumu plana icks¢ja audita sisteémas pilnveidoSanai izpildi;

- kopgjo valsts parvalde auditéjamo prioritasu 2011.gada izpildi.

1. Iek$eja audita darbibas rezultati

Atbilstosi Iek$gja audita likuma 10.panta otras dalas 1.punktam Finansu
ministrija katru gadu lidz 1.jUnijam sagatavo un iesniedz Ministru kabinetam
apkopoto gada parskatu par ieks€ja audita struktiirvienibu darbibu ministrijas un
iestades.

1.1. Viedoklis par iekSejas kontroles sistémas darbibu valsts parvalde

I leksgjie auditori 5% valsts parvalde istenotajam funkcijam un
uzdevumiem nevar sniegt viedokli par ieks¢jas kontroles sistemu. Korupcijas
noveérSanas un apkaros$anas birojs nav izteicis viedokli par iek$gjas kontroles
sist€ému biroja.

I Viedokli, ka icksgja kontroles sistéma darbojas, lai gan ir nepiecie$ami
atseviski uzlabojumi, var sniegt tikai par dalu no valsts parvaldé istenotajam
funkcijam un uzdevumiem.

Finan$u ministrija, analiz€jot iek$€jo auditoru izteikto viedokli par
icks¢jas kontroles sisttmu un papildus tas riciba eso$o informaciju (Valsts
kontroles zinojumi, ieteikumu ievieSana, Sisttmu audit€Sanas biezums atbilstosi
noteiktajai prioritatei, ka arT salidzinoSo parbauzu rezultati), uzskata, ka 30%
valsts parvaldé istenotajam funkcijam un uzdevumiem izteiktais viedoklis nav
pietiekami pamatots (1.pielikums), jo:

- atseviskam sisttmam ieks¢jie auditi nav veikti vai veikti tikai par dalu
no sistémas;

- nav ieviesti iekS€jo auditoru ieteikumi un noversti iekS€jos auditos
konstatetie trukumi;

- Valsts kontroles reviziju zinojumos sniegtais viedoklis nesaskan ar
ieksgjo auditoru viedokli un nav noversti revizijas konstatétie trikumi;

- netiek vértéta ieksgjas kontroles sistemas efektivitate un atbilstiba
iestades mérku sasniegSanai,

- konstatéti batiski trikumi iek$€ja audita procesa;

- tr1s institiicijas 1ek§€ja audita sisteéma neatbilst Iekseja audita likumam.

1.2. PaSreizejas situacijas analize

Ieksgja audita likums attiecas uz Ministru prezidentam tieSi padotajam
institicijam, ministram padotajam institicijam un atvasinatam publiskam
personam, iznemot pasvaldibas (1.attels).
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Dazos gadijumos ieks€ja audita darba apjoma ir ar1 kapitalsabiedribas.
1. attéls. lekseja audita funkcijas aptvérums atbilstosi lekséja audita likumam
lek$€ja audita sisttmu nosaka Ministru prezidents vinam tieS$i padotajas
institlicijas, ministrs vinpam padotajas institlicijas un atvasinatam publiskam

Valsts prezidents Saeima Nacionala radio un televizijas padome
. . . . = Finan3u un kapitala tirgus uzraudzibas komisija
Prezidenta kanceleja Saeimas kanceleja Latvijas banka

.. . Centrala vélésanu komisija
| Ministri nrezidents |

Tiesibsargs
Valsts kontrole
| Ministril kahinets |
Valsts tiesas parvaldes iestades: Iestades Ministru prezidenta Atvasinatas publiskas personas un
a dziba: . . d £
N Dampa— to izveidotas iestades

M|n|3tr” as Sabiedribas integracijas fonds

. Korupcijas novérsanas un apkaro$anas
Valsts kanceleja =

Padotibas iestades Parresoru koordinacijas centrs

Kanitalsabiedribas

personam — iestades vaditajs.

Parskata gada darbojas 34 ieks¢ja audita struktiirvienibas ar 132 amata
vietam (11% bija vakantas Stata vietas) — 13 ministrijas un 14 padotiba esosajas
iestadés, Valsts kanceleja, Korupcijas novéranas un apkaro3anas biroja’,
Sabiedribas integracijas fonda, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija,
Latvijas universitate, Rigas Stradina universitateé un Latvijas Lauksaimniecibas
universitate.

Sakot ar 2008.gadu valsts parvaldé ir veikta pilniga vai dalgja ieksgja
audita funkcijas centralizacija ministriju IimenT un optimizacija ir turpinata ari
2011.gada (2.attels). Tomer jaatzime, ka atseviskas ministrijas un iestades
ick§€ja audita personals nav proporcionals esoSajam darba apjomam, ka
rezultata auditi netiek veikti augsta riska jomas un vadibai novéloti tiek zinots
par ieks€jas kontroles sist€émas nepilnibam.

Km,
2007 2008 . w

— ]
— |

B Ministrijas  Padotibas iestades 2011

2.attels. lekséjo auditoru Stata vietu skaits ministrijas un iestades

Atbilsto$i Ministru kabineta 2010.gada 28.septembra noteikumiem Nr.918
»lek8€ja audita veikSanas kartiba” iek$€jie auditori veic darba izpildes un

! Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroja kops 2011.gada 16.decembra iek3gja auditora amata vieta ir
vakanta.
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kvalitates raditaju analizi. Raditaji ir apkopoti 2.pielikuma un FinanSu ministrija
vers uzmanibu uz $adiem raditajiem:

1) Sertificéto auditoru skaits. Viens no kriterijiem, kas raksturo ieksgjo
auditoru kompetenci — sertificéto auditoru skaits Sobrid sastada 29% no kopgja
auditoru skaita (3.attels). Parskata gada no 19 pretendentiem valsts parvaldes
ieksgja auditora sertifikatu ieguva 9. Tomer joprojam ir liels nesertific€to
auditoru Ipatsvars, tai skaita ieks€ja audita struktiirvienibu vaditajiem. Parskata
gada vairaki sertifikati ir anuléti, jo tie netika uzturéti. Vienlaikus ir jaatzimé, ka
9% auditoru ir tikai 1.Itmena sertifikats, kas nav pielidzinams valsts parvaldes
iek$eja auditora sertifikatam un apliecina tikai dal€ju ieks$¢ja audita kompetenci.

Sertificétie
auditori
20049

Nesertificétie
auditori
71%

3. attéls. Sertificéto auditoru ipatsvars

2) leteikumu ieviesana. Pieaudzis to iestazu skaits, kuru ieteikumu
ievieSanas Tpatsvars ir mazaks par 70% (4.attels). Joprojam saglabajas tendence,
ka netiek ieviesti ieprieks€jo gadu ieteikumi, vai arT ieteikumu ievieSanas
termini vairakkartigi tiek pagarinati.

100%

80%
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40%
20%

0%

4.attéls. leteikumu ieviesanas ipatsvars (%) ministrijas un iestades procentos

3) Zinojumu terminu iesniegSanas kavésana. Sadu gadijumu skaits ir
pieaudzis lidz 40%, salidzinajuma ar 2010.gadu — 35%, ka rezultata iestazu
vaditdji novéloti sanem informaciju par kontroles sist€émas trikumiem.
Zinojumu terminu kavéSanas iemesli ir nepilniga iek$€ja audita planoSana, ka art
ilgstosa zinojumu projektu saskanosana ar auditejamajiem.

4) Ieksgja audita gada plana izpilde parskata gada ir samazinajusies lidz
79%, salidzinajuma ar 88% 2010.gada. Ieks€ja audita struktirvienibu planu
izpildes raditaji norada uz tendenci, ka iekS€jie auditori arvien vairak tiek
iesaistiti neplanotu darba uzdevumu veikSana un ar auditu nesaistitu uzdevumu
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veikSana, bet 1ek$€ja audita gada plani netiek aktualiz€ti vai ar1 tiek aktualizeti
bez pamatojuma.

5) leks€jo auditu darba uzdevumu veikSanai un audita ieteikumu
ievieSanai faktiski patSrétais laiks bija 67% no kopgja ieks€jam auditam
pieejama laika. Atlikusaja laika auditori veica administrativas funkcijas
(pieméram, struktirvienibas vadiSana, metodikas izstrade, planoSana, parskatu
sagatavoSana) un tikusi iesaistiti citu uzdevumu izpildé, pieméram,
disciplinarlietu izmekl€Sana, riska un kvalitates vadibas sist€mas uzturéSana,
konsultaciju sniegSana, ipasu vadibas uzdevumu izpilde.

6) Joprojam mazak ka puse auditu tiek veikta pamatdarbibas sistémas un
nav pictickama uzmaniba pievérsta informacijas tehnologiju (IT) jomai
(5.attels). Ka pamatojums IT auditu neveikSanai tiek min€ts atbilstoSas
kompetences trikums un augstas izmaksas arpakalpojuma piesaistiSanai.

Kapitalsabiedribu uzraudziba
Riska/kvalitates vadiba
Juridiskais atbalsts
Teksgja/argja komunikacija
Darbibas nodro$inasana
Sttratégiska/darba planosana
Personala vadiba

Iepirkums

IT vadiba

Finansu vadiba

Uzskaite un parskati

ES fondu sistémas

Pamatdarbibas sistémas 30%

S.attéls. Auditejamas sistemas 2011.gada

2. lekséja audita struktiirvienibu darba salidzinoSo parbauZzu rezultati
Atbilstosi FinanSu ministrijas 2011.gada 11.februara salidzinoSo parbauzu
planam 2011.gada noverteta 13 ieksgja audita struktiirvienibu darbiba ministrijas
un iestades.
Péc Iekseja audita padomes ieteikuma ir veiktas 4 neplanotas parbaudes —
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts kanceleja, Arlietu
ministrija un Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja.
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2.tabula
Kopsavilkums par sniegto novértéjumu un jomam, kuras konstateti
trilkumi
Jomas, kuras konstatéti truakumi
Ministriia, iestade . 2 | lekséja Resursu ligtermina lekseja Kvalitate
12, Novertejums | 5, gita oy un gada audita | Ziposana | Kompetence | un darba
sistema rukums planosana process izpilde
Aizsardzibas ministrija 2 X X
Arlietu ministrija _l X X X X X X
Ekonomikas ministrija 2 X X
Sabiedrisko pakalpojumu
reguléSanas komisija 2 X X
Iek$lietu ministrija 2 X X X
Labklajibas ministrija 3
Nodarbinatibas valsts agentura 3
Satiksmes ministrija X X X X X
Veselibas ministrija X X X
Nacionalais veselibas dienests® 2 X X X X X
Rigas Stradipa universitate 2 X X X
Nav Nav Nav
Neatlickamas mediciniskas O o o
palidzibas dienests X VEIk.tI. VEIk.tI. Velk.tl.
auditi auditi auditi
Valsts asinsdonoru centrs X X
Vides aizsardzibas regionalas
attistibas ministrija 2 X X X
Valsts kanceleja 2 X X
Korupcijas novérsanas un
apkaro$anas birojs X X X X X X

Biitiskakie konstatejumi:

Iekséja audita sistema

e Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja izveidojies konflikts un
atseviski darba un komunikacijas ierobezojumi nelauj iekS€jam auditam
pilnvertigi darboties atbilstosi i1eks€ja audita principiem,;

e Veselibas ministrijas izveidotais horizontalo auditu veikSanai
nepiecieSamo resursu piesaistes modelis neatrisina resursu trilkumu nozar¢, bet
pardala resursus no pamatdarbibas sisttmu uz vadibas un atbalsta sist€ému
auditesanu, ka rezultata izveidota iekseja audita sist€ma nenodrosina parliecibas
sniegSanu par nozares iek§¢jas kontroles sistemas darbibu;

e Arlictu ministrija pieejamo iek$€ja audita resursu izlietojums
nenodroSina I€émuma par iek$€ja audita sist€mu noteikto uzdevumu pietickamu
istenoSanu.

Resursu triikkums

e Ar esoSajiem resursiem struktiirvienibas nevar nodroSinat noteiktas
audita vides segumu — tas attiecas gan uz kompetentu auditoru piesaistiSanu, gan
parak reti vai ar vispar netiek auditétas sist€mas, ka rezultata struktiirvieniba
nevar sniegt pamatotu viedokli par iek§€jas kontroles sisteémas darbibu.

Iekseja audita ilgtermina un gada planoSana

2 Novertgjums (1) — ieksgja audita funkcija top (veidojas), (2) — ieksgja audita funkcija darbojas un ir pilnveidojama, (3) — ieks$gja audita
funkcija darbojas bez biitiskam nepilnibam, (4) — labaka prakse.

S Ar 2011.gada 1.novembri Nacionalais veselibas dienests ir Veselibas ekonomikas centra un Veselibas norékinu centra funkciju, parvaldes
uzdevumu, tiesibu, saistibu, finansu lidzek]u, mantas un lietvedibas parnémgjs.
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e struktiirvieniba vE€l nesaskata turpmako attistibu un izaugsmi, ka
rezultata struktiirvienibas sniegta pievienota vertiba iestadei var palikt
nemainiga vai ar laiku samazinaties;

e neaudité augstas prioritates sist€mas vai ar1 tas nav planots auditét 5
gadu perioda;

e auditeta tiek loti Saura sist€mas joma, ka rezultata nevar sniegt viedokli
par visas sist€émas ieks$€jas kontroles darbibu;

e audita resursi tiek novirziti zemakas prioritates, t.sk. ar iek$¢jo auditu
nesaistitiem darbiem;

e auditi netiek planoti balstoties uz prioritdatem — formala pieeja riska
faktoru noteikSanai un risku novértéSanai, ka rezultata icks€jais audits
neidentific€ un neverte riskantakas jomas.

Iekseja audita process

e Netiek identificéti butiskakie sistemas riski un netiek izveleti tadi
noverteéSanas kriteriji un parbaudes metodes, kuru rezultata var novertet kontrolu
darbibas efektivitati;

e Auditos parsvara tiek vertéta atbilstiba normativajiem aktiem un
parlieciba par kontroles sist€émas efektivitati un atbilstibu iestades mérku
sasniegSanai netiek sniegta.

Zinosana par iek$éja audita rezultatiem

e Zinojumi tiek kaveti, atseviSskos gadijumos 4 méneSus vai gadu, ka
rezultata auditoru atklajumi zaude aktualitati;

e Zinojumos nav ieklauta informacija par izvirzita iekSeja audita merka
sasniegSanu, auditori izvairas no preciza viedokla sniegSanas vai arl izvirzitais
meérkis netiek sasniegts.

Kompetence

e Auditus veic auditori, kam pietriikst zinasanas konkrétajas auditéjamas
sisttmas un audita tehnika, ka rezultata iestades vadibai netiek sniegts
pietickami kompetents viedoklis par nepiecieSamajiem uzlabojumiem ieks€ja
kontroles sistéma.

Audita darba kvalitates nodrosinasana

e Nepietickama iekS$€jo auditu darba izpildes uzraudziba. Iemesls —
kompetences trukums vai art struktiirvienibas, kuras audita funkciju isteno viens
cilveks, netiek veikta darba izpildes un kvalitates uzraudziba. Viena gadijuma
galvenais iemesls ir nepietickamas =zinaSanas par audita procesu un
komunikacijas problémas starp struktiirvienibas vaditaju un darbiniekiem.

Ka pozitivais ir jaatzimé, ka vairakas ministrijas un iestades iek$€jam
auditam ir izveidojusies laba sadarbiba ar vadibu, ir augsts auditgjamo
noverte§jums un tiek istenotas ieks$€ja audita darbibas jomas, kuras ka labu
paraugu var izmantot citas iek$€ja audita struktiirvienibas.

Viens no negativajiem aspektiem, kas raksturigs daudzam institiicijam —
iek$€jo auditoru amatu aprakstos nav lizvirzitas prasibas, kas apliecinatu
profesionalitati iek$€ja audita joma, pieméram, prasiba peéc iek$gja auditora
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sertifikata vai arl izvirzitas prasibas ir visparigas un nav pietiekamas iek$gja
audita funkcijas 1stenoSanai. Vienlaikus vairums institiicijas izveidota
kvalifikacijas paaugstinasanas sisttma neveicina iek$€jo auditoru profesionalo
izaugsmi.

Par parbauzu rezultatiem ir informéti attiecigo ministriju valsts sekretari,
iestazu vaditaji un attiecigas nozares ministri. Konstatéto trilkumu noveérSanai
sniegti ieteikumi. FinanSu ministrija, lai parliecinatos par ieteikumu ievieSanu,
2012.gada plano veikt atkartotas parbaudes.

Finan$u ministrija vers uzmanibu, ka:

I' Arlietu ministrijas ick3gjais auditors, piedaloties inspekcijas, ir iesaistits
kontrolu veikSana. Inspekcijas netiek iegtita pilniga, pietickama un objektiva
informacija par visu Arlietu ministrijas iek$¢ja audita vidé ieklauto sistému
1eksejas kontroles sistemas efektivitati un atbilstibu iestades mérkiem. Vairakus
gadus ieksgja audita planosanas un gada parskatu dokumenti tiek sagatavoti
noveloti. Ieksgja audita padome un FinanSu ministrija jau vairakkartigi ir veérsusi
uzmanibu uz iepriekSminétajam nepilnibam. Vienlaikus, izvert€jot 2012.gada
iesniegtos ieksgja audita planoSanas, gada parskata dokumentus, ka ari
salidzinoSo parbauzu ieteikumu ievieSanas grafiku, FinanSu ministrijai un
Ieksgja audita padomei nav pietickamas parliecibas par konstateto trikumu
novérsanu un pilnvértigu iek3eja audita funkcijas Tsteno$anu. Saskana ar Arlietu
ministrijas valsts sekretara Andra Teikmana 2012.gada 3.maija véstuli Nr.13/61-
1728 ministrija ir sakusi risinat jautajumu par jauna auditora iecelSanu amata ne
velak ka lidz 2012.gada 1.julijam.

I Satiksmes ministrija iek$&ja audita funkcija netika veikta péc
visparpienemtiem principiem, ka rezultata FinanSu ministrija nevarja sniegt
novertejumu. Savukart ieteikumu ievieSanas grafika noteikta riciba ir formala un
nav pietickama lai noveérstu salidzinoSaja parbaudé konstatetos triikumus. Kops
2011.gada junija Satiksmes ministrija ick$€ja audita funkcija tika istenota tikai
dalgji un ar 2012.gada 2.aprili ir likvidéts Iek$€ja audita un kvalitates vadibas
departaments. Ar satiksmes ministra 2012.gada 30.marta rikojumu Nr.01-03/77
,Par iek§eja audita sistemu satiksmes ministrija” ir noteikts, ka Satiksmes
ministrija, tas padotiba esoSajas iestades un kapitalsabiedribas iek§€jos auditus
veikt piesaistot arpakalpojuma sniedz&jus un Iidz 2012.gada 1.oktobrim izvertét
noteiktas ieks§¢ja audita sistemas darbibas efektivitati.

I Korupcijas novérsanas un apkarofanas biroja kop§ 2011.gada
16.decembra netiek istenota iek$€ja audita funkcija, jo iek$&ja auditora amata
vieta ir vakanta. Ar Ministru prezidenta 2012.gada 13.februara rikojumu
Nr.12/SAN-291 Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojam Iidz 2012.gada
29 jinijam ir uzdots aizpildit vakanto iek$€ja auditora amata vietu, ka ari
Ministru prezidentam iesniegt iek$€ja audita strat€gisko planu, gada planu,
darbibas parskatu un informaciju par veikto auditu rezultatiem.
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3. Pasakumu plana iekSéja audita sistémas pilnveidoSanai IstenoSanas gaita

Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februara rikojumu Nr.114 , Par
pasakumu planu iekS€ja audita sisteémas pilnveidosanai” apstiprinata pasakumu
plana TstenoSana atspogulota 1.tabula.

1.tabula
Pasakumu plana ieks$éja audita sistémas pilnveidosanai izpilde
Plana noteiktais ricibas virziens Atbildigais Izpilde
1. Ieksgjas kontroles vides pilnveidoSana un vaditaju | Valsts kanceleja Dalgii
kompetences paaugstinasana ieks€jas kontroles joma (FM, KNAB) <
2. I@l{_seja audita sist€mas optimizacija un pakalpojuma EM Dalgji
kvalitate
3. Ieksgjo auditoru kvalifikacijas paaugstinaSana FM Dalgji

Neatrisinatas problémas

1) Nav veikta iestazu vaditaju kompetencu izvértéSana un apmacibas par
iek8gjas kontroles sist€émas modeliem. Lai istenotu pasakumu, Valsts kanceleja
ESF projekta Nr.1DP/1.5.1.1.1/10/IPIA/CFLA/004/002 "Atbalsts strukturalo
reformu ievieSanai valsts parvalde” (turpmak — projekts) ietvaros ir veikusi
petjumu  "lekS€jas kontroles sistemas uzraudzibas novert§jums un
rekomendaciju izstrade". Petijuma ietvaros tika organiz€tas fokusgrupu
diskusijas iestazu vaditajiem, veikta arvalstu prakses analize, interveti 55 tiesas
valsts parvaldes iestazu un 45 pasvaldibu iestazu vaditaji un 40 tiesas valsts
parvaldes iestazu un 30 paSvaldibu iestazu iekS€jie auditori. Visi projekta laika
izstradatie informativie materiali ir pieejami Valsts kancelejas majas lapa.
Nemot véra, ka Valsts administracijas skolai 2011. un 2012.gada ir bitiski
samazinats valsts budZeta finans€jums, kas nesedz pat iestades administrativas
izmaksas, atbilstosi pieskirtajai budzeta apropriacijai nav iesp&jams nodroSinat
1zglitojoSus pasakumus institiiciju vaditajiem. Ja bls nepiecieSamiba un
pieprasijums, Valsts kanceleja sadarbiba ar Valsts administracijas skolu plano
kursu iestazu vaditajiem par icks€jas kontroles sisteémas izveidi, kas bitu
finans€jams no attiecigo institticiju budzetiem.

Nav izstradatas institliciju vaditaju kompetences. Valsts kanceleja,
nodroSinot kompetencu pieejas ievieSanu valsts parvalde, ir izstradajusi
noteikumu projektu "Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestadés nodarbinato
darba izpildes novértéSanu”, kura ir noteiktas kompetences augstaka ltmena
vaditajiem. PaSlaik min€tais noteikumu projekts tiek saskanots ar ministrijam.
AtbilstoSi Ministru kabineta 2012.gada 13.februara rikojuma Nr.72 "Par
Koncepciju par korupcijas risku samazinaSanu valsts parvaldes iestadés un
pasvaldibas" 4.punktam Ilidz 2012.gada 31.decembrim ir paredz&ts iesniegt
Ministru kabineta tiesibu aktu projektus, lai nodroSinatu atklatibu un brivu
konkurenci valsts un pasvaldibu institticiju un kapitalsabiedribu personala atlasg.
Minéto normativo aktu ietvaros tiks noteikta nepiecieSama personala atlases
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kartiba, ka ari pretendentu vért€Sanas kritériji, tai skaita augstaka Itmena
vaditajiem.

2) Ieksgja audita sist€émas optimizacija. Vairakas ministrijas, kuru
padotibas iestadés darbojas ieks€jais audits ir izveidota sist€éma, kad ministrijas
audita apjoma ir padotibas iestazu vadibas un atbalsta sist€tmas un iestades
iekSgja audita apjoma ir pamatdarbibas sist€mas. Atseviskas ministrijas ir
izveidots palausanas mehanisms uz padotibas iestazu ieksgja audita darbu vai ari
tiek veidotas ministrijas un iestazu audita komandas kopiga audita veikSanai.
Nemot vera, ka iekSeja audita struktiirvieniba ir padota valsts sekretaram vai
iestades vaditadjam un attiecigi ari zino par saviem darba rezultatiem, Finansu
ministrija uzskata, ka strat€giskajai plano$anai ir japaliek katras struktiirvienibas
darba apjoma.

3) Iekseja audita kvalifikacijas paaugstinasana. Minimalas kompetences
prasibas iek$gja audita funkcijas vaditajiem un ieks€ja audita funkcijas vaditaju
sertifikacija tiks noteikta ka obligata, veicot grozijumus Ieksgja audita likuma
2012.gada.

4, Ministru kabineta noteikto auditéjamo prioritasSu istenoSana

Ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rikojumu Nr.662 ,Par
kop€jam valsts parvaldé audit€jamam prioritatetm” ministriju un iestazu ieks¢ja
audita strukttirvienibam tika noteiktas audit&jamas prioritates 2011.gadam.

1) Procesu darbibas likumibas, procesa uzbiives un procesa iesaistito
resursu izmaksu efektivitates novertéSana. Iek$€jie auditori ir audit&jusi
atskirigus iestazu procesu darbibas likumibas, procesa uzbiives un procesa
1esaistito resursu izmaksu efektivitates elementus. Valsts parvalde ir apgriitinata
procesa uzbiives efektivitates novertéSana, jo vairuma gadijumu nav skaidri
noteikti procesi mérku sasniegSanai un netiek veikta regulara darba izpildes
meériSana un/vai nav noteikti sasniedzamie procesu rezultati.

2) Eiropas Savienibas fondu, arvalstu finansu palidzibas un valsts budzeta
programmu apgiiSanas gaitas un budZeta prognozeéSanas procesa novértésana.
lekS€jie auditori verté€ja Eiropas savienibas fondu un arvalstu finansu palidzibas
programmu apgusanas gaitu, atseviskos gadijumos tika novertéta valsts budzeta
programmu apgiiSanas gaita un budZeta prognozeSanas process. Secinats, ka
izveidota iek$€ja kontroles sistéma darbojas, lai gan ir konstatéti atseviski
kontrolu trikumi, tom&r kopuma Saja sist€éma riski tiek vaditi un meérki tiks
sasniegti. Lai gan atseviskos gadijumos ir konstatéti butiski trikumi, kuru
noveérSanai auditori ir sniegusi ieteikumus.

3) Gada parskatu sagatavoSanas procesa jomu, kuras Valsts kontrole
konstatgjusi trikumus, noveértéSana. Prioritates audité$anai ieksgjie auditori ir
1zvelgjusies divas atskirigas pieejas:

- tika vertets gada parskata sagatavosanas process, ka rezultata tika sniegti
ieteikumi gramatvedibas, gada parskata sagatavoSanas procesu pilnveidoSanai.

- tika vertéts Valsts kontroles sniegto ieteikumu ievieSanas uzraudzibas
process, ka rezultata auditori guva parliecibu, ka tiek noversti Valsts kontroles
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konstatétie trakumi un pilnveidots Valsts kontroles sniegto ieteikumu
uzraudzibas process.

4) lepirkuma procesu padotibas institlicijas vai regionalajas
struktiirvienibas novértéSana. lek$gjie auditori iepirkuma procesu verteja uz
riska novertéjuma balstitas izlases veida izveletas padotibas iestadeés. Kopuma
iek$§jo auditu rezultati liecina, ka 21 padotibas iestades iepirkuma procesi
darbojas, bet ir novérsamas atseviskas nepilnibas, 6 padotibas iestazu iepirkuma
procesos ir nepiecieSami bitiski uzlabojumi.

5) Kapitalsabiedribu uzraudzibas procesa pietickamibas noveérté$ana. 11
ministrijas ir valsts kapitdla daju turétajas 82 kapitalsabiedribas®. Atseviskas
ministrijas kapitalsabiedribu uzraudzibas auditi uz parskata gada beigam nav
pabeigti. Atbilstosi Veselibas ministrijas iek§¢jo auditoru sniegtajai informacijai,
ilepirkuma un uzskaites, parskatu sisttmu auditu ietvaros tika vertéta
kapitalsabiedribu uzraudziba iepirkumu joma un finanSu joma, savukart Finansu
ministrijas riciba nav informacijas, cik kapitalsabiedribas ir novertétas. Veikto
auditu rezultata ir secinats, ka kopuma ieksgja kontrole darbojas, bet ir trilkumi,
kuri bitiski neietekmé mérku sasniegSanu (6.att€ls). Atseviskas ministrijas
noradija, ka paslaik speka esosSais reguléjums nenodroSina pietickamu
kapitalsabiedribu uzraudzibas procesu.

1616 Kay
— 14
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* -uz parskata gada beigam auditi nav pabeigti

kapitalsabiedribu skaits, kuru uzraudzibas process ir vértéts, un IKS darbojas un ir efektivs

kapitalsabiedribu skaits, kuru uzraudzibas process ir vértéts, un IKS darbojas, bet ir trikumi, kas bitiski neietekmé mérku sasniegsanu
5 kapitalsabiedribu skaits, kuru uzraudzibas process ir vértéts, un IKS nav efektivs, vai ir trikumi, kas biitiski ietekm& mérku sasniegSanu

kapitalsabiedribu skaits, kuru uzraudzibas process ir vertéts, bet nav pietickamas informacijas, lai sniegtu viedokli par IKS darbibu

6. attels. Kapitalsabiedribu uzraudzibas procesa novértejums auditos

6) Horizontalo un vertikalo auditu veikSana tika noteikta ka prioritars
pasakums gan 2010.gada, gan 2011.gada ar mérki celt ieksgja audita funkcijas
efektivitati, samazinot iek$€ja audita planoSanas un rezultatu zinoSanas laiku un
darba paterinu lidzigu sistému auditiem viena resora ietvaros. Min€to auditu
rezultatd uzsvars tiek likts uz procesu savstarpgjo salidzinajumu un procesa
norises novert§jumu visas iesaistitajas institlicijas nozares ietvaros. Parsvara
horizontalo un vertikalo auditu veikSana tiek veérteta ka pozitivs ieguvums,
tomér pastav atseviski kavejoSie faktori, piemeram, liels darba apjoms, terminu

* Saskana ar ministriju nolikumiem
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kavéSana un zinojumu saskanoSana. Vairums auditoru uzskata, ka kav&joSie
faktori tiks noversti iegiistot lielaku pieredzi $ada veida auditu veikSana.

Ir jaatzime, ka valsts parvaldé pastav funkcijas, kuru istenoSana ir
lesaistitas vairakas ministrijas vai iestades un to padotibas institlicijas —
funkcijas, kas ir arpus attiecigas ministrijas vai iestades kompetences, bet tas
tiesa veida ietekmé€ attiecigas institiicijas funkcijas. Lielakoties §1s funkcijas
nav apzinatas un rezultata pastav iesp€ja, ka netiek sniegts visaptveross
viedoklis par funkcijas 1stenoSanas efektivitati.

Ministru kabineta noteiktas audit§jamas prioritates ir istenotas un ir
sniegti priekSlikumi 1ek$€jas kontroles darbibas pilnveidoSanai. Kopé&ju
veértgjumu par iek$€jas kontroles sist€émas darbibu prioritarajos procesos nav
iespejams izteikt, jo saskapa ar 1ekSeja audita struktiirvienibu sniegto
informaciju audit§jamo prioritaSu auditos ir izmantoti atSkirigi vert€Sanas
kriteriji. Papildus tam salidzinosajas parbaud€s Finansu ministrija konstatgja, ka:

1) atseviskos gadijumos ministrijas un iestadeés nav noteikti mé&rami
rezultativie raditaji, netiek veikti darba izpildes un resursu patérina merijjumi;

2) ne vienmér auditori definé izmaksu efektivitates vertéSanas Kriterijus;

3) ir gadijumi, ka vaditaji nav noteikusi piemerotus kontroles Krit€rijus un
audita procesa nevar vienoties par abpus€ji pienemamiem verteSanas kritérijiem.

Galvenie secinajumi

1) Viedokli par ieksgja kontroles sistémas darbibu var sniegt tikai par daju
no valsts parvaldes istenotajam funkcijam un uzdevumiem, 30% gadijumos
izteiktais viedoklis nav pietiekami pamatots, ka rezultata pastav iesp&ja, ka
valsts parvaldes ieks€jas kontroles sistema ir trikumi, kas ietekmé tas merku
sasniegSanu.

2) SalidzinoSajas parbaud€s vairums institlicijas ir konstatti butiski
trukumi iek$gja audita darba planoSana un ieks€ja audita procesa Istenosana, kas
ietekme 1eks€ja audita darba izpildes kvalitati.

3) Kopuma ieksgja audita sist€ma parbauditajas institiicijas darbojas,
iznemot Arlietu ministrija, Satiksmes ministrija un Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas biroja, kuras netiek ieverotas Iek$€ja audita likuma prasibas.
Attiecigo institiiciju vaditaji ir noteikuSi pasakumus iek$€ja audita funkcijas
pilnveidosanai, par kuru istenoSanu FinanSu ministrija inform&s Ministru
kabinetu lidz 2012.gada 15.o0ktobrim.

4) Vairakas institiicijas ieteikumu ievieSanas ipatsvars ir mazaks par 70%
un netiek ieviesti ieteikumi arl no ieprieksejiem parskata gadiem, ka rezultata
netiek mazinati audita laika identific&tie riski vai to ietekme uz iestades darbibu.

5) Vairums institicijas izveidota iek$§jo auditoru kvalifikacijas
paaugstinasanas sistéma neveicina iek$€jo auditoru profesionalo izaugsmi un
vadibas noteiktas prasibas, kas apliecinatu profesionalitati ieks$¢ja audita joma,
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nav pietickamas, ka rezultata ir gan zems sertificéto auditoru Ipatsvars, gan
netiek uzlabota darba izpildes kvalitate.

Finan$u ministrs A.Vilks

30.05.2012. 09:34

3301

V.Gurkovska

67083856, vija.gurkovska@fm.gov.lv
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