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Nr. 15-1-03.1/53________

Finanšu ministrijai
Atzinums par Informatīvo ziņojumu 

par iekšējā audita struktūrvienību darbību 

ministrijās un iestādēs 2011.gadā
Iekšējā audita padome (turpmāk – Padome), atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumu Nr.1047 „Iekšējā audita padomes nolikums” 2.2.apakšpunktam, ir izvērtējusi Finanšu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2011.gadā un sniedz savu atzinumu. 

Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2011. gadā kopumā sniedz pietiekamu informāciju par iekšējā audita struktūrvienību darbību valsts pārvaldē.

Ņemot vērā Padomes rīcībā esošo informāciju un izvērtējot visu ministriju un iestāžu 2011.gada iekšējā audita darbības rezultātus, Padome secina, ka kaut arī iekšējā audita sistēma ir izveidota lielākajā daļā ministrijās un iestādēs, tomēr salīdzinošās pārbaudēs konstatētie trūkumi un nepilnības būtiski var ietekmēt sniegtā viedokļa par ministrijā vai iestādē izveidotās iekšējās kontroles sistēmas objektivitāti, līdz ar to vairākās ministrijās un iestādēs ir nepieciešami būtiski izveidotās sistēmas darbības pilnveidojumi:
1. Padome vērš uzmanību, ka 2011.gadā būtiskas nepilnības iekšējā audita darbā tika konstatētas Satiksmes ministrijā, Ārlietu ministrijā un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojā. Kaut arī 2012.gadā Finanšu ministrija ir organizējusi vairākas tikšanās, lai panāktu uzlabojumus iekšējā audita sistēmā, un attiecīgo iestāžu vadītāji ir pieņēmuši lēmumus par nepieciešamajām darbībām sistēmas pilnveidošanā, tomēr līdz 2012.gada 10.maijam plānotās darbības vēl nav ieviestas. 
2. Vienlaikus Padome vērš uzmanību, ka veicot salīdzinošās pārbaudes ir konstatēti trūkumi iekšējā audita procesa organizēšanā, kas var būtiski ietekmēt veikto iekšējo auditu darba kvalitāti un sniegtā viedokļa par iekšējās kontroles sistēmu objektivitāti, līdz ar to Padome aicina kritiski vērtēt Finanšu ministrijas sniegto viedokli Ministru kabinetam par izveidotās iekšējās kontroles sistēmas darbību valsts pārvaldē kopumā. 

3. Padome norāda, ka pēc Finanšu ministrijas sniegtās informācijas iekšējā audita struktūrvienībās joprojām ir maz profesionāli sertificētu auditoru - 20% no kopējā iekšējā auditā nodarbināto skaita. Kaut arī iekšējā audita struktūrvienību vadītāji sniedza informāciju par plānotajiem soļiem, lai veicinātu iekšējo auditoru sertifikāciju, būtiskai situācijas uzlabošanai tie ir nepietiekami. Tādēļ Padome aicina pastiprināti motivēt iekšējos auditorus apliecināt savas zināšanas un kvalifikāciju ar atbilstošu sertifikāciju, tādējādi sniedzot papildu pārliecību par veiktā darba kvalitāti. 
2011. gadā Padome ir izvērtēju un sniegusi 19 atzinumus par ministriju un to padotības iestāžu un Ministru kabinetam tieši padoto iestāžu iekšējā audita gada pārskatiem. Satiksmes ministrijas un Ārlietu ministrijas atzinumā Padome secināja, ka iekšējā audita sistēma ministrijas resorā ir izveidota, tomēr tā nedarbojas. Savukārt par Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja iekšējā audita 2011. gada pārskatu Padome nav sniegusi atzinumu, jo attiecīgais pārskats netika iesniegts. 

1. Savos atzinumos Padome akcentē šādus nepieciešamos uzlabojumus:
2. Padome vērš uzmanību, ka, samazinoties iekšējā audita funkcijā pieejamiem resursiem (2011.gadā ministrijās un iestādes iekšējo auditoru amata vietu skaits samazinājās par 10% attiecībā pret 2010.gadu), būtiski iekšējos auditus plānot atbilstoši sistēmas prioritātei un audita rezultātā sniegt pārliecību par visas sistēmas darbību. 
1.1. 2011.gada laikā ir vērojams progress horizontālo un vertikālo auditu jomā, kas ļauj auditēt politikas izveidi ministrijā un tās ieviešanu padotības iestādēs, tādejādi sniedzot viedokli par konkrētas politikas īstenošanas rezultātiem. 
1.2. Tomēr, veicot šādus auditus, lai sniegtu viedokli par sistēmu kopumā, nepieciešams nodrošināt atbilstošu auditējamo vienību skaitu, kas 2011.gadā nav nodrošināts. Auditoriem, saskaņā ar iekšējā audita profesionālās prakses standartiem ir jānodrošina pietiekami liels auditam pakļauto vienību skaits, lai spētu veidot pamatotus secinājumus par sistēmu kopumā.

3. Padome aicina nodrošināt pietiekamu auditējamo vienību pārklājumu, veicot auditus, kuru rezultātā tiek sniegts viedoklis par attiecīgo sistēmu resorā. Padome konstatēja, ka plānotajā iekšējā audita apjomā 2012. gadā ir, pirmkārt, zems augstas prioritātes sistēmu īpatsvars un, otrkārt, ieplānoto augstas prioritātes sistēmu auditu apjoms aptvers tikai daļu no attiecīgās sistēmas darbības apjoma, piemēram, iepirkumu sistēmas audits iekļauj tikai vienu iepirkuma grupu vienā iestādē. 

4. Padome aicina kritiski pārskatīt esošos iekšējā audita plānus 2012. gadam un nodrošināt, ka iekšējā audita plāns vērsts uz nozīmīgākajiem ministrijas un tās padotības iestāžu riskiem, kā arī pārliecināties, vai bez pamata no iekšējā audita sistēmas apjoma nav izslēgta kāda tās daļa.

5. Vienlaikus, lai palielinātu pieejamos resursus augstas prioritātes sistēmām, Padome aicina Finanšu ministriju pārskatīt iekšējā audita veikšanas kārtību, samazinot zemas prioritātes sistēmu audita biežumu (šobrīd – jāveic audits reizi piecos gados), kā arī rosināt fizisko personu datu aizsardzības auditu biežumu pagarināt no diviem uz trim vai vairāk gadiem.
6. Padome joprojām novēroja, ka 2011. gadā maz auditu veikti informācijas tehnoloģiju (IT) jomā. Iekšējā audita struktūrvienības kā pamatojumu IT auditu neveikšanai bieži min atbilstošas kompetences trūkumu, kā arī augstās izmaksas IT kompetences piesaistīšanai no ārienes. Ņemot vērā to, ka IT riski ministriju un iestāžu darbības vidē katru gadu pieaug, Padome aicina rast iespēju šos riskus identificēt, novērtēt un auditēt, nepieciešamības gadījumā veidojot kopēju valsts pārvaldes IT auditoru vienību, kas pēc vajadzības tiktu piesaistīta ministriju un iestāžu IT auditos.
Savukārt atzinīgi Padome novērtē šādus 2011. gadā novērotus uzlabojumus iekšējā audita darbā:

1. Vairākas ministriju iekšējā audita struktūrvienības veikušas ministrijas turējumā esošo kapitālsabiedrību uzraudzības funkcijas auditus, kuri līdz šim praktiski nebija veikti. 

2. Arvien vairāk iekšējo auditoru ieteikumi ir vērsti uz iekšējās kontroles trūkumu patiesajiem cēloņiem, tādējādi samazinot to atkārtošanos nākotnē.
Papildus informējam, ka 2011.gadā Padomes locekļi kā eksperti piedalījās sešās Finanšu ministrijas rīkotajās salīdzinošās pārbaudēs ministrijās un iestādēs, kā arī Finanšu ministrijas veiktajās iekšējā audita struktūrvienību pārbaudēs Valsts ieņēmumu dienestā un Valsts kasē. Tāpat Padome locekļi piedalījās valsts pārvaldes iekšējo auditoru forumos un ikmēneša diskusijās.
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