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Nr. 15-1-03.1/278________

Finanšu ministrijai

Atzinums par Informatīvo ziņojumu 

par iekšējā audita struktūrvienību darbību 

ministrijās un iestādēs 2008.gadā

Iekšējā audita padome, atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumu Nr.625 „Iekšējā audita padomes nolikums” 2.2.apakšpunktam, izvērtējusi Finanšu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2008.gadā un sniedz savu atzinumu.

Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums par iekšējā audita struktūrvienību darbību ministrijās un iestādēs 2008.gadā ir izstrādāts atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumu Nr.306 „Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits” prasībām un kopumā sniedz skaidru informāciju par iekšējā audita struktūrvienību darbību valsts pārvaldē.
2009.gadā Iekšējā audita padome ir sniegusi 20 atzinumus par ministriju un to padotības iestāžu un Ministru kabinetam tieši padoto iestāžu iekšējā audita gada pārskatiem, piedalījusies divos valsts pārvaldes iekšējo auditoru forumos, izskatījusi Iekšējā audita likuma grozījumu projektu un nosūtījusi savus ierosinājumus Valsts kancelejai par pasākuma plāna valsts pārvaldes sistēmas un civildienesta optimizēšanai projekta dokumentā iekļauto iekšējā audita sistēmas reformu, kā arī izskatījusi divu ministriju iebildes par sniegtajiem atzinumiem.
Izvērtējot visu ministriju un iestāžu 2008.gada iekšējā audita darbības rezultātus, padome secina, ka kopumā iekšējā audita sistēma ministrijās un iestādēs ir izveidota un vērsta uz iekšējās kontroles sistēmas pilnveidošanu, un šī funkcija katrai no ministrijām ir ļoti nozīmīga, tomēr: 
1. Pastāv iespējas efektivizēt iekšējā audita funkciju un uzlabot sniegto kvalitāti, apsverot iekšējā audita funkcijas centralizāciju ministrijā, pievienojot auditorus no padotības iestādēm un darba apjomā iekļaujot arī padotības iestāžu iekšēja audita nodrošināšanu. Centralizācijas, kuras rezultātā tiktu samazinātas izmaksas un palielināta iekšējā audita kvalitāte, lietderība katrai padotības iestādei izvērtējama individuāli. Centralizācija būtu nozīmīga, piemēram:

· Padotības iestādēs, kur ir 1-3 auditori, 

· Iestādēs, kur auditu skaits ir 1-3 auditi gadā.

Padome iesaka izvērtēt iespēju centralizēt ministriju iekšēja audita sistēmu, atsevišķas padotības iestādes un to darba apjomu iekļaujot ministriju iekšējā audita struktūrvienībās.

2. Vairākās ministrijās pārskata gadā iekšējā audita funkcija ir apvienota ar citām funkcijām, piemēram, risku vadību, kvalitātes vadību vai kontroles funkciju. Saskaņā ar Iekšējā audita profesionālās prakses starptautiskajiem standartiem, auditori nevar novērtēt iekšējo kontroles sistēmu jomās, par kurām ir tieši atbildīgi, tādēļ Padome iesaka šādos gadījumos rūpīgi izvērtēt iekšējo auditoru neatkarības mazināšanās risku, kas rodas, vienlaicīgi pildot iekšējā auditora un ar iekšējo auditu nesaistītus amata pienākumus.
3. Atsevišķās ministrijās un padotības iestādēs gada laikā ir veikts tikai viens līdz trīs auditi, kas rada iekšējā audita funkcijas neefektivitātes risku. Ar mērķi efektivizēt iekšējo auditu veikšanu, Padome iesaka apsvērt vienotu horizontālo sistēmu auditu īstenošanu vienlaicīgi ministrijā un padotības iestādēs. Šāda pieeja samazinātu plānošanai un risku analīzei patērēto laiku un uzlabotu vienotu ieteikumu izstrādi nepilnību novēršanai.

4. Pārskata gadā atsevišķās ministrijās un iestādēs vairāk kā 50% iekšējā audita izteikto ieteikumu nav ieviesti. Atsevišķos gadījumos ieteikumi ar augstu prioritāti nav ieviesti kopš 2003.gada. Tādēļ Padome iesaka uzlabot iekšējā audita ieteikumu izpildi un pārraudzību. Valsts sekretārs vai iestādes vadītājs ir atbildīgs par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanu un uzlabošanu, un iekšējā audita konstatējumi/ieteikumi ir viens no kontroles sistēmas uzlabošanas elementiem.

5. Ministrijās, kurās ir izveidota Audita komiteja, Padome iesaka komitejas darba uzdevumos iekļaut arī iekšējā audita izteikto ieteikumu uzraudzību ministrijas padotībā esošajās iestādēs.
6. Padome iesaka Finanšu ministrijai izstrādāt vienotas definīcijas iekšējā audita ieteikumu prioritātes noteikšanai, noteikt vienotu metodoloģiju darba laika uzskaitei un izlases veikšanai, kā arī izskatīt iespēju izstrādāt vienotas audita programmas sistēmām, kuras ir identiskas visās iestādēs, un turpināt aktīvi organizēt iekšējā audita struktūrvienību darba pieredzes apmaiņas pasākumus.
Padome atzinīgi novērtē iekšējā audita struktūrvienības, kuras vienlaicīgi plāno un īsteno horizontālos auditus ministrijās un padotības iestādēs, tādejādi samazinot laika patēriņu un izmaksas un nodrošinot kvalitatīvus auditus.


Kā labu piemēru Padome vēlas minēt arī iekšējā audita struktūrvienības, kurās tiek īstenota darba laika uzskaite, tādejādi nodrošinot efektīvāku auditiem nepieciešamā laika plānošanu un audita darba rezultātu izvērtēšanu.

2009.gada 12.maijā
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