INFORMAT IVAIS ZI NOJUMS ,PARSKATS PAR IEKSEJA
AUDITA STRUKT URVIENIBU DARBIBU MINISTRIJ AS UN
IESTADES 2005. GAA”

1. levads

AtbilstoSi lek€ja audita likumam un Ministru kabineta 2003.gada tk0jg
noteikumu Nr.306 “Krtiba, kada iestde tiek veikts iek§jais audits” 47.punkta
pragbam FinanSu ministrija ir sagatavojusarpkatu par iek§a audita sisgmas
darlibu valsts prvalde laika no 2005.gada 1.jadka lidz 31.decembrim. #skat
apkopota inforricija par visu ministrfs un iesidés izveidoto iek§a audita
strukfirvieribu darfibu saskaa ar strukirvieribu sagatavotajiem un iesniegtajiem
parskatiem. Tas ietver inforiciju par iek§ja audita sisimas daribu ministrigs
un iesides, ki am FinanSu ministrijas uzdevumu un pi&omu izpildi iek€ja
audita aftstiba un koordiracija.

Parskata pielikumos sniegta infoacija par vids ministrigs un to padaba
eso3ajs iestides izveidotajm iek¥ja audita strukirvieribam. S informacija
letver kath ministrija izveido&s iek€ja audita sistmas daribu raksturojosSos
galvenos aditajus par iek§ja audita strukirvieribu Stata vietbam, audita gnu
izpildi, audigjamam sisemam, ki afn sniegtajiem ieteikumiem un to ievieSanas
uzraudzbu.

2. Kopsavilkums

St parskata narkis ir informét par valsts grvaldes iek&a audita strukirvieribu
darba rezulitiem un iek8ja audita pinu izpildi, sniedzot ministrijas vai iestes
vadtajam kvalitaivus iekgja audita pakalpojumus sasi@a ar normatvajiem
aktiem un labko praksi.

Kopunma 2005.gad ministrijas un iesidés iek®ja audita struldrviernibas
nodroSiraja iek®jo auditu veikSanu atbilstoSi izatatajiem iek$ja audita
stratgiskajiem un iek§a audita gada phiem. lek§ja audita strukirvieribas
2005.gad ir snieguSas ministriju un iefu vadtajiem vertejumu par auditajam
sisEmam un nepiecieSamajiem So &8sl kontroles pilnveidoSanas pkamiem.
Katrs iek$§ja audita strukirvieribas vattajs parskat par iek$ja audita
struktirvieribas dartbu ir paudis viedokli par iekfas kontroles sistmu ministrip
vai iestde.

Izvertgjot visu ministriju un iegizu 2005.gada iekfa audita dartbas rezulttus,
var seciat, ka kopum ministrijas un iestdes, ka ai Ministru prezidentam tieSi
padotajs institicijas ir izveidota iek§as kontroles sisima, kas darbojas atbilstoSi
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Ministru kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumignd66 ,Noteikumi par
iek&Ejas kontroles sismas izveidoSanas pamatgkasn” un tiek pilnveidota un
uzlabota, torer atsevig&os gadiumos ir konstadti trakumi.

Visas valsts prvaldes iek§a audita strukirvieribas tiek nodroSiata audita
ieteikumu klasifikacija un sniegto ieteikumu ievieSanas uzrabdz

JaatZime, ka vakagu ipatsvars jopr@m ir augsts, paav liela kadru mairba un
lek&ja audita strukirvieribas tiek iesaisias uzdevumu veikSankas nav tieSi
saistti ar iek€jo auditu, kas kavauditu veikSanu gadaaok noteiktaji apjons un
terminos.

Lai maziratu lek&ja audita strukirvieribu resursu nepietiekalbbu pknoto
auditu veikSanai, atsekids iesides nosidza fgumus par audita pakalpojumu
pirkSanu.

Nemot \era, ka ministrigs un iesides tiek ieviestas jaunas infoagijas
tehnol@ijas, ir nepiecieSams piésst vaiak uzmanbas informacijas sistmu auditu
kvalitativai veikSanai.

3. Inform acija par ieksgja audita struktarvienibu darbu
3.1. Audita planu izpilde

lek&ja audita strukirvienibu izstidatos straggiskos phnus ir apstiprifjis
ministrijas vai iestdes vattajs. lek€ja audita strukirvieribas katru gadugpskata
iekEja audita straigiskos phnus. Pamatojoties uz stgtskajiem phniem, katra
iekseja audita struldrvieriba izstada ieksja audita gada phu.

AtbilstoSi iek€ja audita gada phiem, 2005.gaal tika pknoti 828 auditi, bet
faktiski noskgti 660 auditi, t.i., vidji tika izpildits 80 % no g@nota darba
(2.pielikums). Satizinot dejo divu parskata gadu rezaltus, patzme, ka ir
pieaudzis gan veikto auditu skaits, gahpaaugstiajusies panu izpilde (1.zm.).

2004 2005
Gads

O Planotie auditidd Noskgtie auditid Planu izpilde %

1. Zm. Ministrijas un iestdes plznoto un nosgigto auditu skaits sazinzjuma pa gadiem
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Kopuna parskata gaal ir veikti 840 auditi, no kuriem 660 auditi atbdsi
gada piniem ir noségti, 109 auditi ir dazdos audita veikSanas posmos un 7lagad
plana neparedats audits (2m.).

Uzsaktie auditi
atbilstoSi gada

planam
13%
Noskgtie auditi °
atbilstoSi gada
planam
79%
Gada pina

neparedgtie auditi
8%

2. Zm. Ministrijas un iestdes veikto auditu skaits 2005.gad

Vertgjot paveikto vig valsts prvalde, jaatzme, ka faktiski viena audita
veikSanai izmantotais dienu skaits gjidr par divam dieram ilgaks neld planots
(3.2im., 5.pielikums).

Veikto auditu Skaitsh 769  Vidgji vienam auditam tka izmantotas 29 dienas

pagreto dienu skaits 22 006

PEnoto auditu skait D 828  Vidgji vienam auditam tika photas 27 dienas

Aud_mem pﬁn_oto 22 572
dienu skaits

3. Zm. Vidkji vienam auditam ministids un iesidées izmantoi laika analze 2005.gad

Kopung, auditori vicji vienam auditam izmantoja 28 dienas, veicot gan
planotus, gan nephotus auditus (4im.).
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Veikto auditu skaits

Vidgji vienam auditam tika izmantotas
] 840 28 dienas

Faktiski auditiem
patereto dienu skait 23 647 \

4. zm. Vidzji vienam auditam ministrds un iesides izmantai laika analze 2005.gadl

Planoto ieksja audita darbu Frskata gaal ietekntja iekEjo auditoru
iesaisiSana nephotos auditos, liela kadru maa, jaunu darbinieku a@EtiSana,
ka an piedaiSaras daZdas darba grugs un komisijs.

Kopuna audita pinu izpildi kawejoSie faktori ir:
— nenokompleldtas Stata vietbas;
— liela kadru mairtba;
— jauno darbinieku @cibu process;
— darbinieku iesaisfaras nepinotu ministrijas/iesides uzdevumu
izpildg;
— iepriek€ja gadi nepabeigto auditu&Sana;
— jaunu ieks$ja audita strukirvieribu izveidoSanagrskata gaal

@ Finansu vatba
17%

O Ministriju un iestZu
specifiskas sisEmas.

26% m Kopgja parvalde un
()}

vadba
14%

m ESfinansto
projektu un
programmu sigmas

13% O Personla vadba

7%

O Darhbas
Dokumentu m Informacijas nodrogirsana
= tehnolagijas 7%

registracija
2%

9%
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5. Zzm. Audigjamo sisemuipatsvars 2005.gad
Ministriju un iestizu iek€ja audita strukirvieribas prskata gaal ir audigjusas
dazdas sistmas, tai skait finanSu vatbu, persoala vadbu, kogjo parvaldi,
darlibas nodroSimsanu, lietvetbas sistmu, informacijas tehnolgiju sisemu,
Eiropas Komisijas finargso programmu un projektu séshas, k& ai citas sistmas
(5.2m).

Apkopotie 2005.gadl audigjamo sistmu rezulgti liecina, ka liela uzmaba
tiek pieversta ministriju un ieaZu specifiskaggm sistmam — 26%, finansSu vadai
— 17% un kopjai parvaldei un vatbai — 14%. Lielsipatsvars ir ES finagto
projektu un programmu seésham — 13% (6.1m.).
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6. Zm. Audigjamas sisemas 2004./2005.gad

Saldzinot Edejos parskata gadus, ir redzams, ka pieaudzis ministujas
iestizu specifisko sigtmu audituipatsvars un ES finaé® projektu un programmu
sisemu auditu skaits, bet samazjies koEjas rvaldes un vathas sistmas un
finanSu vatbas sistmas auditu skaits.

Izvertgjot auditoru sniegtos itiskakos konstagjumus, K svaigakos vagtu
mingt:

FinanSu vadas sistma

v’ Vairakas institicijas konstadts, ka nav izstdati vai aktuali£ti institicijas
gramatvedbu reglamergoSie dokumenti, iz ar to nav iesgfams dit pilnigu
priekSstatu par institijas gamatvedbas daribas organiaciju un finanSu pismu.

v Atsevikos gadiumos gimatvedbas uzskaite ura$ dokumeriicija netiek
kartota atbilstoSi normato aktu pragam.

v' Konstatts gadjums, kad, neiesrota Likuma par budZetu un finanSu vaal
pragba, ka valsts budzeta finatajam instificijam skdzot hizinga igumus ar
kredtiestidem, tie psaskao ar finansSu ministru.

v Atsevikos gadumos iesizu valsts budzetadzeli netiek izlietoti atbilstoSi
apstiprirataja tame noteiktajam sadgumam.
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v Atsevi¥kas iesiides veiktas daribas bez atbilstoSu attaisnojuma dokumentu
esaribas, #d¢jadi, neierojot Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra naieik
Nr.585 ,Noteikumi par gimatvedbas KrtoSanu un organiziju” pragbas, ka
visus saimnieciskos d@grmus apliecina ar dokumentiem par saimniec&ijuma
esarnibu.

v Atseviku institiiciju bilan& konstagta adu priekSmetu un igktu uzskaite,
kuri vai nu neatbilst iedtles daribai, vai at fiziski un moéli novecojusi.

v Atsevi¥kas iestides g@amatvedbas darba orgariizijas dokumenti (naudas
plismas attaisnojoSo dokumentu aprite, amata apraiesigdroSina gmatvedbas
kontroles efekivu darhbu.

Informacijas tehnoldiju sisema
v Atsevi¥kas iesiides nav izstidata Informacijas sissmu dro3bas politika, kas
rada litisku risku nepietiekamai Inforigijas sistmu aizsardibai.
v' Konstatti gadjumi, kad netiek veikta aizsaritm pret datofivusiem,
palielinas risks Informacijas sistmas drobai, Infornmicijas tehnolgiju resursu un
Informacijas sistmas funkciju nodroS@sanai.

Fizisko personu datu aizsaitia

v' Vairakas iesides nofida uz nepiltbam fizisko personu datu apaties
sisemas - nav savlaigi identificetas visas personas datu apdés sistmas,
lesides nav izstidata fizisko personu datu apadles infornmacijas sistmu riska
anaize, K aff nav noteikta fizisko personu datu klasiftija atbilstoSi to @rtibas
un konfidencialiites pakpei.

v Atsevikos gadiumos tiek arkapts Fizisko personu datu aizsaiturs likuna
noteiktais, jo prskatos ir iekauta infornmacija, kaslauj identifi¢t nega@umos
lesaisitas personas.

v' Konstatti gadjumi, kad datus uzskaja informacijas sistma, kas nebija
registréta Datu valsts inspekaij

v Atsevikos gadumos Personu datu apsles sistmai nav izstidati iek&jie
datu apstides sistmas aizsardbas noteikumi.

Persomla vadbas sisfma

v’ lzstradatas iesides macibu pEnoSanas un Fpskata sistmas nav pilfgas,
lestides persoila planoSanas process nadrgkaims un ne viengr pamatots,
nemot \era iepriek€ja gada ietdnu darbbas nowrteSara definetas macibu
vajadibas.

v Vairakas instificijas konstadts, ka atbilstoSi grammiem normaiajos aktos
vai izmanam darbinieku sarak&tnetiek korgéeti ieksjie normatvie akti (kartibas,
instrukcijas, kojumi).

v’ lestdes ieviesis darba aizsar@lzas sistmas nav piligas, #s japilnveido
atbilstoSi noteiktam prasbam darba aizsardiza.
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v Atsevi¥kas iesfides nav izstidata un apstipriata ministrijas Persatvadibas
politika un stradgija, kas savuirt ndauj izstdat atbilstoSu ilgtermja
cilvekresursu aistibas un rmacibu pknu, argumert resursu pieprasimu,
organizt to efekivu, atbilstoSi prioriitem, izlietoSanu.

v’ Dazu audita rezulta tika seciats, ka iestde nav vienotas pieejas par
prémiju piekirSanas izerteSanu.

Ministrijas (iestzdes) kopja parvalde un vada

v’ lzstradatie iek&jas kontroles sigtmas apraksti nav piigi, turklat tie nav
aktuali£ti atbilstoSi veiktagm parmainam sisema, nav aktualizti nolikumi,
reglamenti, iegdnu un darbinieku amata apraksti atbilsto&rnpainam iestides
funkcijas un uzdevumos.

v Atsevi¥kas iesiides nav izstidata darfibas straggija.

v Atsevikos gadiumos hitiskakie audita ieteikumi attiés uz nepiecieSaitu
pilnveidot strukiirvieribu darlibas pinoSanu vidja termna un gada ietvarosak
af uz nepiecieSarhu pilnveidot ilgstod promhitné esoSo darbinieku aizvietoSanas
kartibu.

Ministrijas (iestides) darlas nodroSinSana
v lestides izstadatas kartibas par dienesta transpaidedu un sazias
lidzeKu izmantoSanu ir nepilgas vai artas netiek piliigi ieverotas.
v Ir noskgti atsevi&i ekonomiski neizdegi saimnieciskie ipumi, gan par
automamu, datoru un citu mantu nomu, gan teipu
v' Atsevikos gadumos ipaSuma tigbas uz atsevi@em nekustamajiem
ipaSumiem jopr@m nav nostipriatas Zemesgmas.

Dokumentu pisma
v Ir konstagtas nepilfbas infornacijas aprié, dokumentu uzglda@$ara un
arhiveSara.
v DaZs iestides dokumenti nav noforati atbilstosi lietvedbas pragam.

ES finangto projektu un programmu sihas

v' Nav izstadatas un apstipriitas iek§jas procedras attietha uz dokumentu
aprites sisgtmu, lietu nomenklatru, strukirfondu paskumu vadbu un kontroli;
zinoSanas si8mu; darbinieku aizvietoSanu; risku vhd; procedras nav
izstradatas atbilstoSi naciaajai likumdoSanai.

v' Nav noteikta Erttba gadumiem, ja ir pveic idzeQu atmaksas Kdizijas
fonda finanstajiem projektiem, iz ar to palielinot riska rasSas iesgjanibu
atmaksu savlaigai neveikSanai.

v Atsevikos gadiumos ir konstatas nepilibas gimatvedbas organigSanas
un kartoSanas sistma, dokumentu izsekojaiinas proces

v Atsevikos gadiumos netiek iegrotas iek&o normatvo aktu pragas.
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v' Tika izteikti ieteikumi izstidat un istenot noteiktus pakumus atbalsta
sniegSanai projektu sagatava$apalidzibas saemSanas pretendentiem, vai
nodroSirat groZzjumus normavajos aktos, gaghma, ja to izviratas prasbhas vairs
nav aktalas.

v' Konstattas nepilibas iepirkuma procédu ieverosara.

v Atsevikos gadiumos neprewzi deklagti attaisnotie izdevumi, pieprasmu
summas attiecimas uz akamo periodu; nepareizi izmaita summa finargguma
sapemgejam; ir konstaidti neattaisnotie izdevumi; nepilmas iek8o normatvo aktu
ieverosan.

lepirkumi valsts vai paSvaidu vajadzbam
v' Atsevikos gadiumos nav nodroSita efekiva iepirkumu pinoSana un
normaivo aktu pratu pientroSana iepirkumu praktiskayeikSan.

Ministrijas (iestzdes) specifisks sistmas

v' Ka viens no ieteikumiem, tika ieteikts nodragin/alsts kontroles rawija
atklato un nenogrsto nepilibu iedauSanu nepilibu noverSanas pakumu phna.

v Atseviku iesfizu vadtaji, izdodot izgitibas iestzu iikojumus un/vai
noskdzot darbaibumus, ir arkapusi likuma ,Par intereSu konflikta nenganu
valsts amatpersonu dabh” noteikto aizliegumu valsts amatpersonai, pildatsts
amatpersonas pigkumus, veikt daribas, kuis §s valsts amatpersonasist
radinieki ir personiski vai mantiski ieinteias.

v Politikas izstides sistmu auditos tika konstéts, ka nav sasaiste starp
meérkiem, darlbas virzieniem unicibas formutjumiem politikas pinoSanas
dokumentos, k ai netiek veikta koordificija par visiem politikas dokumentiem
kopung, ka ai politikas ietekmes iArteSana notiek tikai tiem dokumentiem,
kuriem @ ir obligata pra®ba, idz ar to iek§a kontrole politikas dokumentu un
tiegbu aktu iz@rteSanas ex-ante un ex-post praktiski nepagt.

Auditoru izteiktajiem ieteikumiem ir noteikti ievdanas termai un par
levieSanu atbilthas amatpersonas,akan tiek nodroSina sniegto ieteikumu
levieSanas uzraudm.

3.2. Persorala jautajumi

Kopuni lidz 2005.gada 31.decembrim valst@rvalde darbojs 87 ieksja
audita struklirvieribas, kuras ir izveidotas 15 minisigj divosipaSu uzdevumu
ministru sekretafitos, Sabiedbas integicijas fondi, Valsts kancel@j Valsts
kontrok, Genealprokuratira un 66 ministriju pad@ba esosajs iesides.

Apkopojot iesniegtos gskatus, redzams, ka @ivalsts arvalde iek&ja audita
strukfirvienibas paredztas 319 Stata viabas, té&u faktiski stadajoSo skaits ir 246
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(1.pielikums). 2005.gadno koggja iekjo auditoru Stata vigbu skaita 23% ir
vakantas (7im.).

Stata vien Tou skaits 2004.gad a

O Faktiski aizemis Stata vietbas (244)0 Vakants Stata vietbas (43)

Stata vien Tbu skaits 2005.gad a

(b

O Faktiski aimemas Stata vietbas (246)0 Vakangs Stata vietas (73)

7. 2m. Stata viefibas ieksja audita strukfirvienibas ministrigs un iesidés 2004./2005..gatl

8.Zmgjuma ir attelota auditoru pisma 2004. un 2005.gadlzvertejot visu
ministriju un iesizu 2005.gada iekfa audita dartbas rezulitus un sablzinot tos
ar 2004.gadu,aptame, ka vakadu ipatsvars jopr@m ir augsts un past liela
kadru maifba, kas ka& auditu veikSanu gadagpk noteiktaj apjona un termhos
(8.zim.).

Faktiskistadajogo skaits 246 | 244 ]

Vakanis Stata vielb as

Papildus nepiecieSas Stata

vienibas

Darba tiesisks atiethas 200502004

|74 147

partraukuSie darbiniel

8. zm. Stata viefbu plisma 2004./2005.gad

FMZino_03052006_ ia.doc; Informadis zhojums ,Parskats par ielda audita strukirviernibu darfibu ministrigs
un iesiidées 2005.gaal’



10

Analizgjot iek&jo auditoru skaitu ministis un padabas iestdes Edgjos
parskata gados, redzams, ka @adniski pieaug iek$o auditoru ipatsvars
ministrijas (9.2m.).

]
— | 185

2002 2003 2004 2005
Olek&ja audita Stata viebu skaits padabas iesides

H lek&ja audita Stata viebu skaits ministrigs
Olek&jo auditoruipatsvars ministris %

9. zm. Stata viefibu skaits ministrijs un padabas iestdés

Lai maziratu lek&ja audita strukirvieribu resursu nepietiekalbbu pknoto
auditu veikSanai, atsekids iesides nosldza igumus par audita pakalpojumu
pirkSanu.

3.3. Audita ieteikumi

Ministriju un iestizu iek®ja audita strulirvieribu darbinieki prskata gaal ir
parbaudjusi, izanalizjusSi un nowrtgjusi valsts prvaldes iek&as kontroles
sisemas atbilstoSi stragiskajiem piniem un par rezutiem inforngjusi vadbu.
Kopuni kata ministrija un ieside, ka afn Ministru prezidentam tieSi padois;
institacijas ir izveidota iek§as kontroles sistma. Ta darbojas atbilstoSi Ministru
kabineta 2003.gada 19.augusta noteikumiem Nr.466tejkumi par iek§as
kontroles sisimas izveidoSanas pamatphkasn” un tiek pilnveidota un uzlabota.
Tomer ir konstagti dazi tiikumi.

> Atsevikos ga@umos ir pveic kontroles meinismu pilnveidoSana budzeta
planoSanl un kontro€, ka afn esoSo resursu apsaimniekagan

» Saskaa ar sggka esoSajiem normatajiem aktiem, valsts kapisabiedibas
nav ietvertas iek$§a audita apjord. Tade] pasiv risks, ka zerinata
revidenta atzinums par gadargkatu ne viengr sniedz valsts kapita ddas
turetajam skaidru un patiesu priekSstatu par izveidotkssjas kontroles
sisemu;
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» Jopropm, saskaa ar riska noertegjumu, augsta riska page \erojama veicot
lepirkumu valsts un pasvalili vajadzbam sisemas auditus. Sigtna prasa
ipasSu uzmaibu, jo ar to saifas darBBbas ne vien@r atbilst normawvajos
aktos noteiktajam.

» Parskata perioa ir gadjumi, kad audita rezutus nepiecieSams n@#
talakas izmektSanas uzkSanai Korupcijas n@Sanas un apkaroSanas
birojam un valsts ti@bsar@josam institiicijam.

Apkopotie dati liecina, ka 2005.gadalsts prvalde iekZjais audits sniedzis
3712 ieteikumus (3.pielikums), 2004.gaiika sniegti 3951 ieteikumi, 2003.gad
3398 ieteikumi, 2002.gad 3893, bet 2001.gad 3 113 ieteikumi.

Visas valsts prvaldes iek§ja audita strukirvieribas parskata gaa tika
nodroSirata audita ieteikumu klasifécija. No 3712 Kklasifietajiem ieteikumiem
1428 ieteikumiem piddrta augsta priorite, 1853 - vidja prioritate, bet 407
klasificeti ka zemas priorittes ieteikumi, savukt 24 ieteikumi nav klasifigti
(9.2m.).

2004 2005
OAugsta ieteikumu prorite B Vidgja ieteikumu prorite OO0 Zema ieteikumu prorite

9. zZm. Klasifietto ieteikumu skaits 2004./2005.gad

Kopuni visa valsts parvaloe no 2005.gadl izteiktajiem 2576 ieteikumiem,
kuru ievieSanas terms ir parskata gads, ir ieviests 81% jeb 2096 ieteikumi, no
kuriem 781 augstas prioites ieteikums, 1028 véghs prioriaites ieteikumi un 286
zemas priorittes ieteikumi (10im.).

— 1%

O leveistie ieteikum (209€] Neleviestie ieteikumi (480)

10. Zm. leviesto un neieviesto ieteikumu skaits 200%.gad
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No 3712 sniegtajiem ieteikumiem, 2576 ieteikumiegwi@Sanas terms ir
parskata gads, bet 1136 — ievieSanas tgEmr rakamais gads. adtazme, ka
parskata gaaltika ieviesti 1153 2004.gadniegtie ieteikumi.

lepriek&ja parskata gaa 1431 1153
sniegtie ieteikumi

Sniegtie ieteikumi, kuru

ievieSanas terms ir 1136 54 ‘ O Sniegtie ieteikumi@ leviestie ieteikumi‘

nakamais gads

Sniegtie ieteikumi, kuru

ievieSanas terms ir 2576 2 096

parskata gads

11. Zm. Sniegto un ieviesto ieteikumu skaits 2005igad

Lai nodroSiatu audita ieteikumu uzskaiti un to ievieSanas udrdu,
vairakuma valsts parvaldes iestzu iekgja audita struldirvieribas ir izveidojusas
datu kzi. 2001.gad ievieSanas uzraudm netika veikta 6% no visiem valsts
parvalde sniegtajiem ieteikumiem, bet 2002.gadtikai 3 % no kopja sniegto
ieteikumu skaita. Savak 2005.gada rezuilti liecina, ka ministrijas un iestles
nodroSina sniegto ieteikumu ievieSanas uzraudz

3.4. Ministriju iekS €ja audita struktarvienibu darbiba un ieguldjums
sistemas pilnveidoSara

Vairaku ministriju padabas iestdes ir izveidotas un darbojas iek® audita
strukiirvieribas. Katras ministrijas ieg& audita strulirvieriba ir atbildga par
paréjo savas ministrijas padbl esoSads iestidés izveidoto iek§a audita
struktirvieribu metodisko vatbu. lz\ertgjot ministriju iesniegtos 2005.gada
parskatus, var secim, ka kopum ir veikta ministriju padabas iestzu iek®ja
audita strukirvieribu darba koordicija, tai skai@ audita pinu apkopoSana un
sagatavoSana infofuijai valsts sekr@tam un iesniegSanai led& audita padomei
un Valsts kontrolei, k an audita gada gskatu apkopoSana un sagatavoSana
izskaiSanai valsts sekmam.

Vairaku ministriju lek€ja audita strukirvieribas organigja forumus padaba
esoSdjs iestides izveidotagm iekEjam audita strukirviernibam par intereg§oSiem
jautagjumiem audita jora, ka aff peéc nepiecieSaibas sniedza konsattijas.

Pientram, Labkhijibas ministrijas lek&ja audita un riska gyvaldibas
departaments, lai veiktu ministrijas padbdt esoSo iegzu iekgja audita
strukiirvienibu koordiraciju, parskata perioa regubri organi£ja informaivus
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M —

pieredzes apma@&s semidrus ministrijas paddbas instiiciju iekEja audita
strukiirvienibu vadtajiem. Tika noorganiti divi semirari par iekgja audita
jautgjumiem ministrijas pad@bas instificiju iek&ja audita strukirvieribu
vaditajiem (pieaicirata KNAB iek&ja audita strukirvieribas vattaja, sagatavota
prezenicija ar jauijumiem no starptautisls iek€jo auditoru sertifikcijas testa).
Otraja ceturksim noorganizts semiars par iek§a audita jautjumiem ministrijas
padotbas institiciju struktirvienibu vadtajiem, uzaicinot lepirkumu uzrauthas
biroja parstavi D.Gaili. Notika semiars ministrijas pad@bas institiciju iek&ja
audita struldrvieribu vadtajiem par iek§ja audita jautjumiem, uzaicinot Lauku
atbalsta dienesta un Nodaritibas valsts genfiras farstavjus.

3.5. Konsultativa darbiba

Ministru kabineta 2003.gada 1lihjja noteikumi Nr.306 ,WKrtiba, kda
lestide tiek veikts iek8jais audits” nosaka, ka ie}8 audita strukirvieribai
nepiecieSams noteikt sniedzamo konsivsatlarba apjomu.

lesniegtie ministriju un iesku gada prskati liecina, ka 2005.gadir
palielinajies iek®jo auditoru sniegto konsaliju skaits, k& an tiek nodrosSiata
shiegto konsuiiciju dokumentSana un frskatu sniegSana.

Pientram, Labkijibas ministrijas lek&ja audita un riska Fyvaldibas
departamenta darbinieki piegat ka eksperti normavo aktu vai to grogumu
audita jom izstradasSara vai sniedza atzinumus par citu instiju izstradatajiem
normaivo aktu projektiem, &k af aktualiZ£ja ministrijas iek§os normaivos aktus.

Departaments veicifis un akivi iesaisijies riska vatbas procesa uzisSara
un koordirgSara. No 2004.gada riska menedzera funkcijas pilda rdapenta
darbinieks — Kvaliites va@ajs. Riska menedzeris veic 1aizskaidroSanas un
izpratnes veidoSanas darbus un darbiniekuaafioa par riska vagbu.

Zemkopbas ministrijaslekEja audita departamenta darbinieki koo
projekta ,Riska vatbas sistmas ievieSana dig ministrijas strukirvieribas”
izpildes gaitu, k aif sniedza konsultatu atbalstu projelitiesaisitajam ministrijas
struktirvieribam. Projekta izpil#tajs bija ministrijas kota konkursa uzvataji -
starptautisk auditorfirma ,Ernts&Young”.

FinanSu ministrijaslek&ja audita departamenta ES finatws programmu
sisEmu nowrtgjuma nodda sniedza konsuitiju par Valsts rgionalas atistibas
agenfiras adminis@tas grantu sémas Vienai programmdokumenta
apakSaktiviites “Atbalsts iegulumiem uzémumu afistiba ipaSi atbalgimajas
teritorijas” dokumenicijas atbilsibu vienotajam programmdokumentam. Tika
sniegta konsuitija par Audi€jamo \ertibu noteikSanu un piefroSanu Eiropas
Regionalas atistbas fonda itzfinangtajiem projektiem. Papildus sniegta
konsulacija par SAPARD projekta M#u pagasta padamatlasi, érteSanu un
parbauzu procesu atbitbiu Lauku atbalsta dienesta protcezin.
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4. FinanSu ministrijas loma iek&ja audita koordinacija

Saskaa ar lekgja audita likumu un Ministru kabineta 2003.gada jp
noteikumiem Nr.306 “Rrtiba, kada iestde tiek veikts iek§jais audits” FinanSu
ministrija ir atbildga par iek§a audita vispréjo koordiraciju. Turpmak sniegta
informacija par S& joma izpilditajiem uzdevumiem.

4.1. lekSeja audita metodika

Tika izstadats likumprojekts ,Grogumi lekEja audita likuna”.
Likumprojekta markis ir nodroSiat lek&ja audita likuma atbilsbu Valsts
parvaldes likumam, Komerclikumam, Administhe? procesa likuma $Ba
staSaras likumam, starptautiskajiem led8 audita profesioilas prakses
standartiem uiiktikas kodeksam.

Saskaa ar lekgja audita likumu un Ministru kabineta 2003.gada ijp
noteikumiem Nr.306 “Krtiba, Kida iestde tiek veikts iek§jais audits” FinanSu
ministrija ir atbildga par iek§a audita vispréjo koordiraciju. 2005.gad Sap
joma izpilditi Sadi uzdevumi:

e |Izstradata un 2005.gada 1l1.marapstipririta FinanSu ministrijas aktiba
Nr.8 ,Kartiba, Kda FinanSu ministrija nodroSina PHARE Daudzvalstu
programmas projekta ,KpSanas, kas apdraud ES (Latvijas) finanSu intereses
apkaroSana’itizelu izlietoSanu”.

e |zstradata un 2005.gada 13.abr apstipririta FinanSu ministrijas aktiba
Nr.13 ,Kartiba, Kida FinanSu ministrija nodroSina PHARE Daudzvalstu
programmas projekta ,Pafinti pret kipSanu, kas apdraud ES finanSu intereses
(Latvija)” 1stenoSanu”.

e |zstradata un 2005.gada 12.abr apstipririta FinanSu ministrijas aktiba
Nr.10 ,Kartiba par Strukirfondu projektu posmu pgmas sémam (audit trail)”.

e |zstradata FinanSu ministrijasaktiba ,Kartiba par Kokzijas fonda projektu
posmu plismas semam (audit trail)”.

4.2. Macibas
4.2.1.PHARE programmas macibu koordinacija

PHARE Twinning projekta ,Valsts finanSu viad” ietvaros s gada 2ijnija
FinanSu ministrj EK ekspertu vadba notika semiars ,Kohézijas fonda projektu
audita jaugjumi”.
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4.2.2.Sadarbiba ar Valsts administracijas skolu

2005.gad ir turpinata sadaritba ar Valsts adminigicijas skolu (VAS) iek§o
auditoru apracibas programmagstenoSaf, nodroSinot pirrd un ota limena
iek&ja audita apracibas kursu regatu norisi.

Parskata gaal 68 auditori ir noklauguSies kursu ,lek§a audita pamati” un 72
auditori — ,Paddinatais iek§ja audita kurss lietprajiem”.

2005.gada pirmajpusgad tika veikta aptauja ministriju un to patiut esoSo
lestizu iekgja audita strukirvienibas par VAS Kkataloga émam, kuras
nepiecieSams i¢aut 2005.gada 2.pusgadadiu pkna un par cidm iekEjiem
auditoriem latiskam macibu €mam. Informacija tika apkopota, un VAS piadaja
noklaugties piepra#akos nacibu kursus, t.sk., Telefonsarunas angalodi, MS
Access ievadkurss, MS Access lietpjiaim, WWW lapu veidoSana, MS Excel
levadkurss, MS Excel lietp@tem, Personas datu tiesiskizsardma, Kvaliates
vadbas sistmas, Konflikta vatbanas psiholgja, lepirkumi valsts un paSvalau
vajadabam, Disciplirara uzraudza un discipliarlietas un MS Outlook
pamatkurss.

4.3. lekSejo auditoru sertifik acijas sisema

AtbilstoSi Ministru kabineta 2003.gada ithjja noteikumiem Nr.307 “lekgo
auditoru sertifilgcijas lartiba” tika uzakta iek€jo auditoru sertifikcijas skkmas
levieSana. idz 2006.gada 1.jaawm pirma un oté limepa sertifikatus ir ieguvusi
30 auditori un pirra limepa sertifikaitus — 12 auditori.

4.4. lekSeja audita struktuarvienibu vaditaju sanaksmes

FinanSu ministrijas lek§a audita departaments katracmeSa pdgja
piektdiers organiz visu ministriju iek§ja audita strukirvieribu vadtaju tikSanos
(4.pielikums). Safiksmiju laila vadtajiem ir iesfgja apspriest ielk$a audita darh
svafigu jaufjumu risirajumus, darba metodes, tas pieredz, ka afi izteikt
priekSlikumus par #&kamaps saaksmes ieaujamagm temam.

Parasti So salRsmju norises vieta ir FinansSu ministrija, temkatrai
ministrijai ir iesggja umemties § paskuma organigSanu sa¥ iestde. Ta
2005.gada 17ipija saraksmi organizja Aizsardizbas ministrijas lek§a audita
departaments, kuras norises vieta Bijdazu poligons. #&skati par galvenajiem
apspriestajiem jaaumiem tiek ievietoti FinansSu ministrijas internetajas lag.
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4.5. FinanSu ministrijas interneta majas lapa

FinanSu ministrijas internetaajas laf izveidota sada par iek§jo auditu, kug
levietota iek8ja audita darb nepiecieSam metodika, normatie dokumenti,
aktualiites un citi informavi materali. Majas lapa tiek regati aktualizta.

FinanSu ministrijas biblieka ir pieejama literaira par iek8jo auditu.

4.6. Sadarbibas ar Eiropas KrapSanas apkaroSanas biroju (OLAF)
koordinacija

Lai nodrosSiatu Daudzvalstu PHARE programmas projekta -inéC pret
krapSanu, kas apdraud ES finanSu intereses” adnd$astu, tika izstdata
11.03.2005. FinanSu ministrijasarkiba Nr.8 “Kartiba, Kada FinanSu ministrija
nodroSina PHARE Daudzvalstu programmas projektag&anas, kas apdraud ES
(Latvijas) finanSu intereses, apkaroSan@dzéKu izlietoSanu” un 13.04.2005.
FinanSu ministrijas #&tiba Nr.13 ,Kartiba, kKida FinanSu ministrija nodroSina
PHARE Daudzvalstu programmas projekta “Pamucpret kipSanu, kas apdraud
ES finanSu intereses (Latd)jistenoSanu”. AtbilstoSiig kartbam lek&ja audita
departaments sadabh ar Administraivo departamentu orgagizdazdu valsts
parvaldes un tiegbsar@joSo institiciju parstavju daiibu semiaros, kurus iko
OLAF atbilstoSi 2003. gada 15. novembra Grargarham par mu pret kipSanu,
kas apdraud Eiropas Savibas finansSu intereses (La#)ij un 2004.gada
21.decembra Grantaigumam par mu pret kapSanu, kas apdraud Eiropas
Savienbas finanSu intereses (Lag)jy

No 2005.gada 2idz 3.maijam FinanSu ministrijas |&& audita departaments
sadariba ar OLAF Rga organiZja semiaru par neatbilsbu znoSanas pamatiem.
Semirira piedaljas parstavji no FinanSu, lzgtibas un ziatnes, Kulfiras,
Labklajtbas, Régionalas atisibas un paSvaidu lietu, Vesabas, Vides,
Zemkopbas ministrijas, Certtas finanSu unigumu a&enftiras un Lauku atbalsta
dienesta. Semima piedaljas af daZdu valsts prvaldes un tiegbsargjoSo
institiciju eksperti no Slagnijas unCehijas.

No 2005.gada 30.maijaidz 2.pinijam FinanSu ministrijas lekf& audita
departaments sadabh ar OLAF Rga organizja semiaru izmekEtajiem.
Semirara piedatjas parstavji no lekSlietu ministrijas, Valsts gemumu dienesta,
Korupcijas nogrSanas un apkaroSanas biroja, Satversmes aifsasdaroja, k af
dazdu valsts prvaldes un tiebsargjoSo institiciju eksperti no Ru@nijas un
lgaunijas.

Papildus miatajiem semiariem lek€ja audita departaments sadib ar
Administraivo departamentu Daudzvalstu PHARE programmas pajeK'Gna
pret kiapSanu, kas apdraud ES finanSu intereses” ietvaomboRfiraja valsts
parvaldes spealistu daibu OLAF iikotajos semifros un staZSaras programras
Lietuva, Slovakija, lgaunip, Italija un Bdgija.
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AtbilstoSi 2002. gada 11. septembra Ministru katasingkojumam ir noteikts,
ka FinanSu ministrija ir kontaktiesste sadaribai ar OLAF. Ar 2005.gada 138ljja
FinanSu ministrijasikojumu Nr.807 ,Par darba grupu sad@ds koordiaSanai ar
OLAF” ir izveidota darba grupa, kaurieklauti @rstavji no FinanSu ministrijas,
Tieslietu ministrijas, Galveas muitas prvaldes, FinanSu policijas, Latvijas
Bankas, Korupcijas n@vSanas un apkaroSanas biroja, Lauku atbalsta denes
lepirkumu uzraudibas biroja, Valsts kontroles un Catds finanSu unigumu
vieribas. Solid darba grupa izskata daftis jaudjums, kas saigi ar efekivas
sadarlibas nodroSiEsanu ar OLAF.

lek&kja audita departamenta darbinieki remgul piedaks kr@apSanas
apkaroSanas koordioijas dienestu (AFCOS) un KpSanas apkaroSanas
koordiracijas komitejas (COCOLAF) saksnts, ki afn Eiropas Kopienas
dibinaSanas iguma 280.panta darba grupu @emes BriseE, kuras organi
OLAF.

2002.gada PHARE Daudzvalstu programmas ietvar@sisilenots projekts
JAtbalsts kiapSanas apkaroSanas koosdi@mnas uzlaboSanai La®/j Projekta
galvenais rarkis bija paidzet nodroSiat ,acquis communitair” noteikto prasu
Eiropas Kopienas finanSu intereSu aizsdrdg jona ievieSanu Latvi.

Minéta projekta ietvaros no 2005.gada jarev lidz decembrim Latvij
uzturjas Eiropas Komisijas ilgterma eksperts Harrie van Boxmeer, kura
galvenais uzdevums bija:

- paiidzet noteikt normawvo aktu kazi AFCOS - LV daribas koordiacijai;

- sagatavot pamatpiasis AFCOS — LV misijai, lomai, &nkiem un atbildbai;

- izstradat rokasgimatu neatbilsbu zihoSanai;

- veikt petijumus par pakumiem sadaribas un koordificijas uzlaboSanai OLAF
darba grupas ietvaros;

- izstradat parskatu par instiicijas, kas ir iesaigas neatbilsbu zhpoSanas procés
noteiktagm procedram, kontaktpersaam un zihoSanas #&rtibu;

- sagatavot riska newtejuma metodiku;

- apzirat apnacibu un kvalifikacijas celSanas vajatmas;

- sniegt atbalstu kpSanas apkaroSanas koognsai strukirvieribai (AFCOS).

4.7. Salidzino&s parbaudes sisEma

AtbilstoSi Ministru kabineta 2003.gada Ithjja noteikumu Nr.306 “Artiba,
kada iestde tiek veikts iek8jais audits” IV ddas ,Saidzinods parbaudes”
pragbam, FinanSu ministrija ir atbiida par iek§a audita vispréjo koordiraciju
un ir pilnvarota reizi divos gados veikt katras isinjas iek$ja audita
strukiirvienibas darba samlzinoSo @rbaudi, K& afn par rezulitiem ziot katras
ministrijas valsts sekratam.

Saskaa ar 2004.gada 30.mart apstiprimtajiem FinanSu ministrijas
ieteikumiem Nr.1 “Satzino%is prbaudes veikSana”, laika posmo 2004.gada
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Iidz 2005.gadam tika nodro8ta saidzinoSo @arbauzu veikSana Vis ministrigs,
to padoiba esoSads iesides, ki al Valsts kancel@j Valsts kag un Valsts
iepémumu dienesat Kopun@ saidzino& parbaude veikta vaik ka 60 valsts
parvaldes iestdgs.

Parbaudes galvenie uzdevumi ir:

- sniegt arliecibu ministrijas vai iegtles vatbai par to, ka izveidatiekja
audita sistma darbojas atbilstoSi noteikumiem un standartiem;

- noteikt &is jomas, kurs nepiecieSami uzlabojumi vai pastiftan kontrole;

- konstatt ieksja audita sistmas galvess atistibas tendences unikumus
visa valsts jarvaldg;

- saldzinat iekja audita strukirvieribu darba metodes un reatits, ki an
apkopot labko iek&ja audita pieredzi.

Saps mrbauds izlases veidl tika parbaudtas ieksja audita strukirvieribas
audita lietas,ipaSu uzmaibu pieersot audita @noSanai, iek§as kontroles
novertéjuma izstidei, veikto @arbauzu un testu dokumestanai, audita abjuma
ileklauto seciBjumu, konstadjumu un ieteikumu izsekojaimai un atbilsbai
iek&jas kontroles nogrtejuma ietvertai infornacijai.

SaidzinoSo prbauzu rezuftta kopunk var seciat, ka p@rbaudto valsts
parvaldes iesizu iek€ja audita sistma izveidota atbilstoSi lekf audita likuma
un Ministru kabineta 2003.gada Ifhija noteikumu Nr.306 “Krtiba, Kada iestide
tiek veikts iek§jais audits” pragam un darbojas pietiekami efekt tomer
konstagti vairaki nozimigi fakti un attie@gi izteikti vairak ka 70 ieteikumi. Ir
izteikti ieteikumi lek8ja audita struldrvieribu darba pnoSanas pilnveidoSan
izstradajot stratgisko, ilgtermhpa atistibas, mcibu un auditu gada pus, K anf
ilek&ja audita procedtu neieéroSam un pilnveidoSam

4.8. Uzdevumi, kas saigti ar ES finanséto programmu un projektu
auditu koordinaciju

Parskata gaal tika apkopoti strukirfondu un Kolkzijas fonda administSara
lesaisito instificiju auditu pini un konsolidtais auditu @ns tika iesniegts Eiropas
Komisijai.

Tika izverteti struktirfondu un Kolezijas fonda administBara iesaisito
institticiju veiktie sistmu auditi un izlasesapbauzu piepragimu vai izdevumu
deklaiciju parbauzu zhojumi. Farskata gaal FinanSu ministrijas lek§a audita
departamenta ES finate programmu siStmu nowErtéjuma nodéa ir iz\ertgjusi
64 ota limepa starpniekinstiiciju iek&jo auditu un kontroles @ojumus, 11
Grantu shmu apsaimniek@ju zinojumus un 29 pirm Iimepa starpniekinstitciju
iek&jo auditu un kontroles @zojumus. Par katru gojumu ir sniegts viedoklis
VadoSajai iegidei.
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Sagatavots ikgaghis zipojums par veiktam kontroEm saskaa ar Eiropas
Komisijas regulas 438/2001 (strakiondi) un 1386/2002 (Kdizijas fonds)
pragbam un iesniegts Eiropas Komisijai.

4.9. lekSeja audita padomes sekretadita funkcijas nodroSinaSana

Ar 2004.gada 3.marta MKikojumu Nr.136 ,Par lek§a audita padomes
sasivu” ir apstipririts lek€ja audita padomes sass, kué darbu 2004.gada
pirmaja pusgad uzsika pieci apstipriatie padomes locék

2005.gad tika sasauktagetras padomesdes, kuis tika apstipriats Finansu
ministrijas sagatavotaisapskats par iekga audita sisimas darbu ministrigs un
to padoiba esoSdjs iestidcs 2004.gaal Pec lek¥ja audita padomes atzinuma
sapyemsSanas, goskats tika iesniegts Ministru kabidetLai nodroSiatu atzinumu
sagatavoSanu par katras ministrijas 2004.gad&jielaidita darthas farskatu,
padomes &les tika uzaiciati piedaities 15 ministriju, Valsts kancelejas pasu
uzdevumu ministra sabiabas integicijas lieis sekretadita lek®ja audita
struktirvienibu vadtaji. Padomes & u laika lek&ja audita strukirvieribu vadtaji
sniedza prezeftijas par paveikto 2004.gadtika parrunata 2005.gada iekf
audita stratgija un sniegtas atbildes uz I€ks audita padomes lockkuzdotajiem
jauajumiem.

lek&ja audita padomei uzklausot |ek& audita strukirvieribu vadtaju
prezenicijas un iepaistoties ar ministriju un iestu iesniegtajiem 2004.gada
lek&ja audita dartbas parskatiem, tika sagatavoti atzinumi agrtéjumu par
konkretas ministrijas vai ieades iek8ja audita strukirvieribas daribas atbilgbu
normaivajos aktos noteiktam prasbam, sniegti ieteikumi dafibas uzlaboSanai un
pilnveidoSanai un sagatavotie atzinumi tika ieshiegtiedgo ministriju valsts
sekre@riem.

SIGMA ekspertu vert éjums par izveidoto lekS$ja audita sisemu Latvij a

2005.gada febarnt lek&ja audita departaments veikeggnnodroSinaja SIGMA
(Support for Improvement in Governance and manag8me&spertu vidi Latvija,
lai veiktu iek$ja audita sisimasargju neatkaigu anaizi Latvijas valsts frvaldk,
ar nerki salidzinat izveidoto sistmu ar lek8jo auditoru instiita standartiem un
labas prakses piggmem. Kopuna izveidoto iek§ja audita sistkmu Latvija eksperti
Verte atzirigi un sniedz ieteikumus ie§amam parmainam un uzlabojumiem, lai
palidzetu talak atistt ieksja audita sisimas daribu.

SIGMA parstaveja &di eksperti: Nick Treen, SIGMA audita un finanSu
kontroles veakais konsultants; Gareth Evans, SIGMA igkSaudita eksperts
kvalitates nodrosSiaSanas jaajumos, kK ai eksperti no dabvalsim Sten Bjelke,
Zviedrija; Darius Matusevicius, Lietuva un Guntihdeggeneder, Austrija.
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SIGMA Ekspertu prbaudes rezudts ir detalizts zpojums angu un latvieSu

valoda, ka ai dokumenti, kas ietver inforiiju par apmekdtajam lek&ja audita
struktirvieribam un ekspertu abjumus par atsevk@m IA strukiirvieribam.

5. Noskgums

lekja audita siggma ir izveidota un darbojas @s ministrigs, Valsts
kancelej, Valsts kontrad un Gene&glprokuratira. Tikai atsevigas
ministrijas un iesidés nav iespjams nodroSiat iek&ja audita stragijas
istenoSanu nepietiekamo resursi d
Ministrijas un iesidées patsivigi tiek
tehnolgijas, Kk rezulata nepiecieSams piéust
informacijas sistmu auditu kvalitavai veikSanai.
Visas valsts prvaldes iek§ja audita struldrvieribas tiek nodroSiata audita
ieteikumu Klasifikicija un sniegto ieteikumu ievieSanas uzrabdz

Vakartu ipatsvars jopr@m ir augsts, pasv liela kadru maitba un lek8§ja
audita struldrvieribas tiek iesaigias uzdevumu veikSan kas nav tieSi
saistti ar iek€jo auditu, kas ka¥ auditu veikSanu gada aph noteiktaj
apjorra un termhos.

Tiek nodroSiata ES d&ji vai pilnigi finangto programmu sistmu
uzraudaba.

leviestas jaunas infodwijas
vaiak uzmanbas

Juridisla Par kontroli Atbildioa
Ministrs Valsts sekrate departamenta atbildiga 9
; amatpersona
direktore amatpersona
O.Spurdzy$S I.Kriimane E.Strazdna M.Radeiko I.Zvane

2006.06.07. 16:18

4671
V.Gurkovska

7083856 vija.gurkovska@fm.gov.lv
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