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PĀRSKATS PAR IEKŠĒJĀ AUDITA STRUKTŪRVIENĪBU DARBĪBU MINISTRIJĀS UN IESTĀDĒS 2003. GADĀ

1. Ievads

Atbilstoši Iekšējā audita likumam un Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija  noteikumu Nr.306 “Kārtība, kādā iestādē veicams iekšējais audits” 47.punkta prasībām Finanšu ministrija ir sagatavojusi pārskatu par iekšējā audita sistēmas darbību valsts pārvaldē laikā no 2003.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim. Pārskatā apkopota informācija par visu ministrijās un iestādēs izveidoto iekšējā audita struktūrvienību darbību saskaņā ar struktūrvienību sagatavotajiem un iesniegtajiem pārskatiem. Tas ietver informāciju par iekšējā audita sistēmas darbību ministrijās un iestādēs, kā arī Finanšu ministrijas uzdevumu un pienākumu izpildi iekšējā audita attīstībā un koordinācijā. 

Pārskata pielikumos sniegta informācija par visās ministrijās un to padotībā esošajās iestādēs izveidotajām iekšējā audita struktūrvienībām. Šī informācija ietver katrā ministrijā izveidotās iekšējā audita sistēmas darbību raksturojošos galvenos rādītājus par iekšējā audita struktūrvienību štata vienībām, audita plānu izpildi, kā arī sniegtajiem ieteikumiem un to ieviešanas uzraudzību. 

2. Kopsavilkums

Šī pārskata mērķis ir sniegt informāciju par valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienību darba rezultātiem un iekšējā audita plānu izpildi, sniedzot ministrijas vai iestādes vadītājam kvalitatīvus iekšējā audita pakalpojumus saskaņā ar normatīvajiem aktiem un labāko praksi. 2003.gadā ministrijās un iestādēs iekšējā audita struktūrvienības atbilstoši izstrādātajiem iekšējā audita stratēģiskajiem un iekšējā audita gada plāniem veica sistēmu auditus. Iekšējā audita struktūrvienības 2003.gadā ir sniegušas ministriju un iestāžu vadītājiem vērtējumu par auditētajām sistēmām un nepieciešamajiem šo sistēmu kontroles pilnveidošanas pasākumiem. Katrs iekšējā audita struktūrvienības vadītājs pārskatā par iekšējā audita struktūrvienības darbību ir sniedzis viedokli par iekšējās kontroles sistēmu ministrijā vai iestādē. 
2003.gads uzskatāms par nozīmīgu iekšējā audita normatīvo aktu sagatavošanā. Pamatojoties uz 2002.gada 20. novembrī Saeima pieņemto Iekšējā audita likumu, kas stājās spēkā 2002.gada 4.decembrī, par spēku zaudējušiem tika atzīti Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumi Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” un 1999.gada 5.oktobra noteikumi Nr.346 ”Iekšējā audita padomes nolikums”. Atbilstoši Iekšējā audita likumā noteiktajiem termiņiem tika sagatavoti un 2003.gada 10.jūnijā pieņemti:

Ministru kabineta noteikumi Nr.306 “Kārtība, kādā iestādē veicams iekšējais audits” – šie noteikumi ietver pamatprasības iekšējā audita veikšanai, atrunā iekšējā audita neatkarības un objektivitātes jautājumu, iekšējā audita darba apjoma plānošanas un iekšējā audita veikšanas kārtību, iekšējā audita struktūrvienību darbības pārskatu un plānu sagatavošanas un iesniegšanas termiņus, kā arī ziņošanas kārtību par iekšējā audita struktūrvienībās amatā ieceltajiem un no amata atbrīvotajiem iekšējiem auditoriem. Ņemot vērā to, ka šobrīd iekšējā audita sistēmas ir izveidotas un darbojas visās ministrijās, kā arī Valsts kancelejā, šie noteikumi precīzāk reglamentē Iekšējā audita likumā noteikto prasību ieviešanu.

Ministru kabineta noteikumi Nr.305 “Iekšējā audita padomes nolikums” – noteikumi nosaka Iekšējā audita padomes funkcijas, tiesības, kā arī Iekšējā audita padomes sastāvu un darba kārtību. Iekšējā audita padomes sekretariāta funkcijas nodrošina Finanšu ministrija.

Ministru kabineta noteikumi Nr.307 “Iekšējo auditoru sertifikācijas kārtība” - noteikumi nosaka iekšējo auditoru sertifikācijas kārtību divos līmeņos, saņemot attiecīgi pirmā vai otrā līmeņa sertifikātu.  

Saskaņā ar šiem noteikumiem tiek ieviesta divu līmeņu  sertifikācijas sistēma valsts pārvaldē strādājošiem iekšējiem auditoriem. 

Pirmā līmeņa sertifikāts apliecina auditora zināšanas iekšējā audita veikšanā, tai skaitā iekšējā audita plānošanā, darba metožu piemērošanā un pārbaužu veikšanā, tomēr atsevišķos iekšējā audita posmos ir nepieciešama cita auditora uzraudzība. 

Otrā līmeņa sertifikāts apliecina auditora zināšanas plānot un patstāvīgi veikt iekšējo auditu, izvēlēties un piemērot darba metodes, kā arī pieredzi iekšējā audita vadīšanā un uzraudzībā, iekšējā audita stratēģisko un gada plānu izstrādē. 

Noteikumi ietver secīgus darbības posmus, kas nepieciešami auditoram pirmā vai otrā līmeņa sertifikāta iegūšanai. Atrunāta pieteikšanās sertifikāta saņemšanai, zināšanu novērtējums, pārbaudes darba sagatavošanas un aizstāvēšanas kārtība, kā arī Sertifikācijas komisijas izveidošanas un darbības pamatprincipi.

2003.gada 19.augustā pieņemti:

Ministru kabineta noteikumi Nr.466 “Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām” 
Šobrīd iekšējā kontroles sistēma pamatā ir izveidota visās ministrijās un iestādēs, un šie noteikumi nosaka vienotas prasības, kas jāņem vērā, veidojot iekšējās kontroles sistēmu iestādē un ministrijā, kā arī definē iekšējās kontroles sistēmas pamatelementus. 

3. Informācija par iekšējā audita struktūrvienību darbu

3.1. Audita plānu izpilde

Iekšējā audita struktūrvienību izstrādātos stratēģiskos plānus ir apstiprinājis ministrijas vai iestādes vadītājs. Iekšējā audita struktūrvienības katru gadu pārskata iekšējā audita stratēģiskos plānus. Pamatojoties uz stratēģiskajiem plāniem, katra iekšējā audita struktūrvienība izstrādā iekšējā audita gada plānu.  

Vērtējot paveikto visā valsts pārvaldē, jāatzīmē, ka faktiski viena audita veikšanai izmantotais dienu skaits vidēji ir par piecām dienām ilgāks nekā plānots – 39,8 un 34,6 dienas (1. zīm.). 
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1. zīm. Vidēji vienam auditam ministrijās un iestādēs izmantotā laika analīze 2003.gadā

2003.gadā tika plānoti 596 auditi, bet faktiski veikti 450 auditi, t.i., vidēji tika izpildīts 75,5 % no plānotā darba (2. zīm.).
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2. zīm. Ministrijās un iestādēs plānoto un veikto auditu salīdzinājums 2003.gadā

Tomēr plānoto iekšējā audita darbu arī pārskata gadā ietekmēja iekšējo auditoru iesaistīšana neplānotos auditos, konsultatīvais darbs ministrijās jaunu sistēmu ieviešanā un jaunu darbinieku apmācīšanā, kā arī piedalīšanās dažādās darba grupās un komisijās. 2003.gadā ir notikušas pārmaiņas arī ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju sastāvā.

Kopumā audita plānu izpildi kavējošie faktori ir:

· stratēģiskajos plānos ietverto un faktiski esošo resursu nesabalansētība iekšējā audita struktūrvienībās;

· nenokomplektēto štata vienību skaits;

· vadības maiņa ministrijās un iestādēs;

· strukturālas un funkcionālas pārmaiņas ministrijās un iestādēs;

· iekšējo auditoru iesaistīšanās dažādu komisiju darbā;

· vakantās štata vienības iekšējā audita struktūrvienībās;

· ministriju centrālo aparātu darbinieku iesaistīšanās iekšējā audita sistēmas izveidē padotības iestādēs;

· jauno darbinieku mācību process;

· plānoto auditu atcelšana vai pārcelšana struktūrvienību un to funkciju būtisku pārmaiņu, kā arī iestāžu reorganizācijas dēļ;

· neplānota darbinieku iesaistīšanās citu ministrijas/iestādes uzdevumu izpildē.

3.2. Personāla jautājumi

Apkopojot iesniegtos pārskatus, redzams, ka visā valsts pārvaldē iekšējā audita struktūrvienībās paredzētas 237 štata vienības, taču faktiski strādājošo skaits ir 212,5 (1.pielikums). Salīdzinājumā ar 2002.gadu iekšējā audita struktūrvienību darbinieku štata vienību skaits ir palicis nemainīgs, bet par 9 štata vienībām palielinājies faktiski strādājošo iekšējo auditoru skaits. Tātad 2003.gadā no kopējā iekšējo auditoru štata vienību skaita 17% ir vakantas. (3.zīm.).
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3. zīm. Štata vienību skaits iekšējā audita struktūrvienībās ministrijās un iestādēs  2003.gadā
Analizējot iekšējo auditoru skaitu ministrijās un padotības iestādēs salīdzinājumā ar 2002.gadu, redzams, ka ministriju centrālajā aparātā iekšējā audita struktūrvienībās nodarbināti tikai 34% no visiem valsts pārvaldē strādājošajiem iekšējiem auditoriem (4.zīm.). Joprojām ir saglabājusies iekšējo auditoru štata vienību attiecība ministrijās un padotības iestādēs.
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4. zīm. Štata vienību skaits iekšējā audita struktūrvienībās ministrijās un padotības iestādēs 2002. un 2003.gadā 

3.3. Audita ieteikumi 

2003.gadā valsts pārvaldē iekšējais audits sniedzis 3398 ieteikumus (3.pielikums), -  2002.gadā tika sniegti 3893 ieteikumi, bet 2001.gadā - 3 113 ieteikumi.

2003.gadā iekšējie auditori ir atklājuši trūkumus ministrijās un iestādēs izveidotajās vadības un kontroles sistēmās un informējuši par tiem vadību. Taču kontrole joprojām ir nepietiekama atsevišķās jomās, kur auditoru sniegtie ieteikumi ir apstiprināti, bet vēl nav iesviesti pilnībā.

Vērtējot valsts pārvaldē veikto auditu ieteikumus, vairākas ministrijas un iestādes ir noteikušas problemātiskās jomas, kas attiecas uz visu valsts pārvaldes darbību un kuru risinājumu nav iespējams rast vienā iestādē. Uzlabojumi šajās jomās sniegtu lielu ieguldījumu visu valsts pārvaldes iestāžu darba pilnveidošanā. Kopumā katrā ministrijā un iestādē ir izveidota iekšējās kontroles sistēma, un tā darbojas atbilstoši noteiktajām prasībām, taču, lai nodrošinātu efektīvāku iekšējās kontroles sistēmas darbību, jānovērš atsevišķi trūkumi.

· Nepieciešams pilnveidot un uzlabot ministrijās un iestādēs izveidoto plānošanas sistēmas kontroles vidi;

· Nodrošināt atbilstošu informācijas aprites shēmas izstrādi;

· Auditori ir vērsuši ministriju un iestāžu vadītāju uzmanību uz nepieciešamību nozīmīgu un būtisku uzdevumu veikšanai nodrošināt procedūru un iekšējo kārtību izstrādi katrā ministrijā vai iestādē, kā arī regulāri aktualizēt izstrādātas procedūras un kārtības;

· Informācijas tehnoloģiju sistēmu auditu veikšanu šobrīd ietekmē nepietiekams kvalificētu un apmācītu iekšējo auditoru skaits.

Vērtējot veiktos auditus kopumā, redzams, ka katra ministrija un iestāde ļoti lielu uzmanību ir veltījusi sistēmām, kas nodrošina ministrijas vai iestādes finanšu vadību, personāla vadību, kopējo pārvaldi, darbības nodrošināšanu, lietvedības sistēmu, informācijas tehnoloģiju sistēmu, ES finansēto programmu un projektu sistēmas, kā arī citas sistēmas (5.zīm).
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5. zīm. Štata vienību skaits iekšējā audita struktūrvienībās ministrijās un padotības iestādēs 2002. un 2003.gadā 

Lielāko daļu no veikto auditu kopskaita veido katras ministrijas un iestādes specifiskās sistēmas – 37%, tomēr jāpievērš uzmanība tam, ka 25% no kopējo veikto auditu skaita ir veltīti finanšu sistēmu pārbaudei. Katrā no identificētajām sistēmām nepieciešams veikt dažu kontroles procedūru un mehānismu papildināšanu un uzlabošanu atbilstoši normatīvajiem aktiem un grozījumiem tajos. Izvērtējot valsts pārvaldes iestāžu iekšējā audita sniegtos ieteikumus, ir konstatēti vairāki būtiski ieteikumi. Kā svarīgākos varētu minēt šādus ieteikumus:

Finanšu vadības sistēma 

· pilnveidot grāmatvedības iekšējās kontroles sistēmas iepirkumu un materiālo vērtību uzskaites jomā;

Personāla vadības sistēma

· noteikt darbinieku pienākumu, uzdevumu un atbildības sadalījumu;
· pilnveidot darbinieku apmācības sistēmu;
· izstrādāt un apstiprināt personāla politiku un  stratēģu, lai nodrošinātu izglītotu personālu, uzturētu un motivētu darbiniekus visos iestādes līmeņos un nodrošinātu mehānismu, kas dotu iespēju risināt personāla mainības problēmas;
· izveidot funkcionējošu un visaptverošu darba aizsardzības sistēmu, kas ietver regulāru darba vides iekšējo uzraudzību un darba vides risku novērtējumu;
Kopējā pārvalde

· aktualizēt ministriju un iestāžu struktūrvienību reglamentus un amata aprakstus atbilstoši normatīvo aktu prasībām un valsts pārvaldes reformas stratēģijai;
Darbības nodrošināšana

· nodrošināt saziņas līdzekļu izmantošanas kārtības ievērošanu un kontroli;
Lietvedības sistēma

· nodrošināt darbiniekus ar lietvedības noteikumos definētajām dokumentu izstrādes un noformēšanas prasībām, kā arī noteikt pienākumu struktūrvienību vadītājiem veikt dokumentu kvalitātes pārbaudes;
Informācijas tehnoloģiju sistēma

· veikt pasākumus e-pasta sistēmas drošuma uzlabošanai;
· ieteicams optimizēt pašreizējo serveru darbību, lai mazinātu datu zaudēšanas iespēju;
· regulāri pārraudzīt datu bāzu un reģistru sasniegto funkcionalitātes drošības līmeni, jo tie laika gaitā var mazināties;
· izstrādāt informācijas sistēmu pārvaldības (uzturēšanas) pasākumu iekšējās kontroles shēmu, kas uzskatāmi atspoguļotu veicamās procedūras, iesaistītās atbildīgās personas, noformējamos dokumentus un atskaites sistēmu;
· veikt preventīvos pasākumus informācijas sistēmas drošības nodrošināšanai, lai garantētu ministrijas vai iestādes datu  konfidencialitāti un uzglabāšanas drošību, nodrošinot to sankcionētu izmantošanu;
· veikt Datu valsts inspekcijā reģistrēto sistēmu pārreģistrāciju sakarā ar vairāku informācijas sistēmu strukturālajām pārmaiņām;
ES finansēto programmu un projektu sistēma

· vispusīgi izvērtēt projektu atbilstību katra konkrētā pasākuma atbalstīšanas nosacījumiem, jo atbalsta pretendentu iesniegtie biznesa plāni ir nepilnīgi un nekvalitatīvi izstrādāti;
· veikt pasākumus lai vienkāršotu ES fondu administrēšanas procesu, vienlaicīgi paturot kontroli pār stingri definētajiem valsts un ES nosacījumiem, vienkāršot administrēšanas procesa iekšējās procedūras;
Ministriju un iestāžu specifiskās sistēmas

· nodrošināt darba organizāciju un kontroli par procesiem, kas saistīti ar pakalpojumu piešķiršanu un budžeta līdzekļu izlietošanu, nosakot procesam atbilstošu pienākumu sadali un to definēšanu darbinieku amata aprakstos.
Gandrīz visās valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienībās tiek nodrošināta audita ieteikumu klasifikācija. Tas nozīmē, ka no 3398 klasificētajiem ieteikumiem 1466 piešķirta augsta prioritāte, 1496 - vidēja prioritāte, bet 309 klasificēti kā zemas prioritātes ieteikumi. 127 ieteikumiem (Latvijas Universitāte) prioritāte nav noteikta. Nosakot ”augstu”, “vidēju” vai “zemu” audita ieteikumu ieviešanas statusu iespējams noteikt audita ieteikuma ietekmi uz konkrētās sistēmas darbību. 

Lai nodrošinātu audita ieteikumu uzskaiti un to ieviešanas uzraudzību, lielākajā daļā valsts pārvaldes iestāžu iekšējā audita struktūrvienības ir izveidojušas datu bāzi. 2001.gadā 6% no visiem valsts pārvaldē sniegtajiem ieteikumiem netika veikta ieviešanas uzraudzība, bet 2002.gadā - tikai 3 % no kopējā sniegto ieteikumu skaita. Tas liecina par sniegto ieteikumu ieviešanas uzraudzības pilnveidošanu, jo 2003.gadā tikai 1% no ministrijās un iestādēs sniegto ieteikumu skaita netika veikta uzraudzība. 

3.4. Ministriju iekšējā audita struktūrvienību darbība un ieguldījums sistēmas pilnveidošanā

2003.gadā iekšējā audita struktūrvienības bija izveidotas Ekonomikas, Finanšu, Iekšlietu, Izglītības un zinātnes, Kultūras, Labklājības, Satiksmes, Vides un Tieslietu ministrijas padotības iestādēs. Katras ministrijas iekšējā audita struktūrvienība ir atbildīga par pārējo savas ministrijas padotībā esošajās iestādēs izveidoto iekšējā audita struktūrvienību metodisko vadību. Lai izpildītu šo uzdevumu, ministrijas organizēja ministriju iekšējā audita sistēmas darbinieku tikšanos, kā arī nodrošināja Finanšu ministrijas izstrādāto metodisko materiālu un ieteikumu nosūtīšanu un nepieciešamās konsultācijas. 

4. Finanšu ministrijas loma iekšējā audita koordinācijā

Saskaņā ar Iekšējā audita likumu un Ministru kabineta 2003.gada 10.jūnija noteikumiem Nr.306 “Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits” Finanšu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita vispārējo koordināciju. Turpmāk sniegta informācija par šajā jomā izpildītajiem uzdevumiem.

4.1.  Iekšējā audita metodika un ieteikumi

Atbilstoši Iekšējā audita likuma 13.pantam Finanšu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita vispārējo koordināciju un metodikas izstrādi. 

2003.gadā ir izstrādāti, iesniegti Ministru kabinetā un apstiprināti šādi  Ministru kabineta noteikumi:

· Nr. 305 „Iekšējā audita padomes nolikums”;

· Nr. 306 „Kārtība, kādā iestādē tiek veikts iekšējais audits”;

· Nr. 307 „Iekšējo auditoru sertifikācijas kārtība;

· Nr.466  „Noteikumi par iekšējās kontroles sistēmas izveidošanas pamatprasībām”. 

2003.gadā izstrādāti un ar Finanšu ministrijas rīkojumu apstiprināti metodiskie materiāli: 

· Ieteikumi Nr.2 "Par iekšējā audita ētikas principiem" (apstiprināti 11.09.2003.);

· Finanšu ministrijas 2003.gada 29.decembrī rīkojums Nr.1219 “Iekšējā audita rokasgrāmata”; 

· Finanšu ministrijas 2003.gada 11.novembra rīkojums Nr.1023 “ISPA plūsmu shēmas (audit trail) un to veidošanas principi”;

· Finanšu ministrijas 2003.gada 15.septembra rīkojumā Nr.860 “Par Ministru kabineta 2003.gada 10.septembra rīkojuma Nr.573 „Par veicamajiem uzdevumiem Eiropas Savienības struktūrfondu vadības, uzraudzības, kontroles un novērtēšanas sistēmas ieviešanai” izpildes nodrošināšanu”:

· 3.pielikums.  “Pamatprincipi veikto darbu, piegāžu un pakalpojumu, kā arī deklarēto izdevumu atbilstības pārbaudēm projektu īstenošanas vietās” ;

· 4.pielikums. “Pamatprincipi darbību pārbaudēm izlases kārtā”;

· 6.pielikums. “Pamatprincipi un pamatprasības kārtībai, kādā sniedzamas ziņas par konstatētajām neatbilstībām un pārkāpumiem palīdzības īstenošanā”.

· Finanšu ministrijas 2003.gada 17.jūlija rīkojums Nr.656 “Par ISPA līdzekļu finanšu vadību un ISPA projektu īstenošanu reglamentējošo dokumentu pārskatīšanas nodrošināšanu un ISPA ikgadējā ziņojuma par izveidoto vadības un kontroles sistēmu izstrādi”;

· Finanšu ministrijas 2003.gada 19.septembra  rīkojums Nr.890 “Par Eiropas Savienības strukturālās politikas pirmsiestāšanās finanšu instrumentu - ISPA projektu iekšējā audita rokasgrāmatas apstiprināšanu”;

· Finanšu ministrijas 2003.gada 29.septembra  rīkojums Nr.893 ”Par Phare ekonomiskās un sociālās kohēzijas projektu  iekšējā audita rokasgrāmatas apstiprināšanu”;

· Finanšu ministrijas 2003.gada 7.novembra  rīkojums Nr.1019 ”Par kārtības, kādā sniedz pārskatu par konstatētajām neatbilstībām un pārkāpumiem saistībā ar Eiropas Savienības pirmsiestāšanās finanšu instrumenta PHARE un ISPA projektu īstenošanu, apstiprināšanu”.
4.2. Mācības

2003.gadā turpinājās Phare programmas projekta „Valsts izdevumu vadība” atbalsts iekšējā audita sistēmas turpmākai pilnveidošanai un attīstībai. Projekta ietvaros rīkoja daudzus pieredzes apmaiņas un mācību seminārus, kuros piedalīties tika aicināti visu ministriju un iestāžu iekšējie auditori. Līdz projekta „Valsts izdevumu vadība” noslēgumam, 2003.gada 1.jūlijam, ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību auditori ir apmeklējuši šādus seminārus Phare ekspertu vadībā: (1. tabula).

1.tabula 

Atbilstoši PHARE programmas projektam „Valsts izdevumu vadība” rīkotie kursi un semināri valsts pārvaldes iekšējiem auditoriem 2003.gadā
	Nr.p.k.
	Semināra nosaukums
	Phare programmas eksperts
	Datums
	Dalībnieku skaits

	1.
	„Izveidotās iekšējā audita sistēmas Igaunijā un Latvijā salīdzinājums”
	Alan Pratley
	2003.gada 31.janvāris
	20

	2.
	„Eiropas Komisijas jaunās direktīvas noteikumi attiecībā uz kandidātvalstīm”
	Alan Pratley
	2003.gada 4.februāris
	36

	3.
	„Riska vadība”
	Tom Whiting
	2003.gada 11.februāris
	19

	4.
	„Iekšējā audita loma krāpšanas gadījumu izmeklēšanā” 
	Phil Tarling
	2003.gada 28.februāris
	21

	5.
	„Audita ziņojuma prezentēšana un pievienotās vērtības ieteikumu izstrāde” 
	Stephen Maycock
	2003.gada 25.marts
	53

	6.
	„ISPA auditu rokasgrāmata”
	John Davies
	2003.gada 9.aprīlis
	37

	7.
	„Riska vadība”
	Sten Bjelke
	2003.gada 12.maijs
	20

	8.
	„Statistiskās metodes pielietošana iekšējā audita darbā”


	Sten Bjelke
	2003.gada 15.maijs
	45

	9.
	„Pārbaudes metodes iekšējā audita veikšanas procesā” 


	Sten Bjelke
	2003.gada 15.maijs
	42

	10.
	„Audita ziņojumu prezentēšana un būtisko ieteikumu izstrāde”
	 Stephen Maycock
	2003.gada 10.jūnijs
	64

	11.
	„Lietderības audits”


	Stephen Maycock
	2003.gada 12.jūnijs
	59


4.3. Iekšējo auditoru sertifikācijas sistēma 

2003.gadā atbilstoši Ministru kabineta noteikumu Nr.307 “Iekšējo auditoru sertifikācijas kārtība” tika uzsākta iekšējo auditoru sertifikācijas shēmas ieviešana un 2003.gada decembrī pirmā līmeņa sertifikātus saņēma 15 iekšējie auditori, bet otrā līmeņa sertifikātus saņēma 12 iekšējie auditori. 2003.gadā Valsts administrācijas skolā tika uzsākta piecu dienu iekšējo auditoru mācību programma - padziļināts kurss lietpratējiem “Iekšējais audits”. Tādējādi tika nodrošināts divu līmeņu iekšējo auditoru mācības un pamats turpmākai iekšējo auditoru sertifikācijas sistēmas ieviešanai. 

4.4. Iekšējā audita struktūrvienību vadītāju sanāksmes

Finanšu ministrijas Iekšējā audita departaments katra mēneša pēdējā piektdienā organizē visu ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju sanāksmes (4.pielikums). Vadītājiem ir iespēja apspriest iekšējā audita darbā svarīgu jautājumu risinājumus, darba metodes, dalīties pieredzē, kā arī izteikt priekšlikumus par nākamajās sanāksmēs iekļaujamajām tēmām. 

Parasti šo sanāksmju norises vieta ir Finanšu ministrija, tomēr katrai ministrijai ir iespēja organizēt šo pasākumu savā iestādē. Pārskati par galvenajiem apspriestajiem jautājumiem tiek ievietoti Finanšu ministrijas interneta mājas lapā. 

Lai nodrošinātu ES daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu auditos iesaistīto iekšējo auditoru savstarpējo komunikāciju un aktuālu darba jautājumu apspriešanu, Finanšu ministrija 2003.gadā organizējusi četras auditoru tikšanās par šādām tēmām:

2003.gada 4.februārī

· Eiropas Savienības Phare programmas projekta „Valsts izdevumu vadība” eksperta Alana Pratlija prezentācija „Eiropas Komisijas jaunās finanšu regulas direktīvas noteikumi attiecībā uz kandidātvalstīm”.

2003.gada 7.martā

· Pārskats par ISPA partneru gadskārtējo tikšanos Briselē;

· ISPA plūsmu shēmas.

2003.gada 9.aprīlī

· Eiropas Savienības Phare programmas projekta „Valsts izdevumu vadība” eksperta Džona Deivisa prezentācija “ISPA audita rokasgrāmata”.

 2003.gada 4.decembrī

· Eiropas Savienības palīdzības projektu konsultanta E. Hamera seminārs:

Twinning projektā iesaistīto pušu lomas un funkcijas;

Eiropas Savienības fondu auditos iesaistīto auditoru darbības novērtējums Latvijā.

Lai nodrošinātu veiksmīgu ES finansēto programmu un projektu auditu veikšanu un atbilstošu pārbaužu veikšanu, būtisks ir auditoru apmācību un izglītošanas  jautājums.

4.5.  Finanšu ministrijas interneta mājas lapa

Finanšu ministrijas interneta mājas lapā izveidota sadaļa par iekšējo auditu, kurā ievietota iekšējā audita darbā nepieciešamā metodika, normatīvie dokumenti, aktualitātes un citi informatīvi materiāli. Mājas lapa tiek regulāri aktualizēta. 

Finanšu ministrijas bibliotēkā ir pieejama literatūra par iekšējo auditu. 

4.6. Informācijas tehnoloģiju auditi

Jautājums par atbilstošas kvalitātes un līmeņa informācijas tehnoloģiju audita veikšanu ministrijās un iestādēs ir aktuāls. Lai nodrošinātu šādu auditu kvalitatīvu veikšanu, auditoriem ir nepieciešamas atbilstošas zināšanas un iemaņas. Vairākās iestādēs tika veikti informācijas tehnoloģiju auditi, piesaistot ekspertus un speciālistus informācijas tehnoloģiju jomā. PHARE projekta „Valsts izdevumu vadība” ietvaros tika apzinātas informācijas tehnoloģiju audita attīstības iespējas valsts pārvaldē. Tika uzsākta informācijas tehnoloģiju audita mācību pamatkursa izstrāde, kā arī audita metodikas un vadlīniju izstrāde. Šis mācību modulis ir iekļauts Valsts administrācijas skolas kursā – “Padziļināts kurss lietpratējiem “Iekšējais audits””.

4.7. Pasākumi, lai nodrošinātu kontaktpunkta sadarbībai ar OLAF – Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroju 

Pamatojoties uz Finanšu ministrijas 2002. gada 16. septembra rīkojumu par darba grupu informatīvā ziņojuma izstrādei par informācijas aprites modeli sadarbībai ar Eiropas Krāpšanas apkarošanas biroju (OLAF), kurā piedalījās pārstāvji no Valsts ieņēmumu dienesta, Ģenerālprokuratūras, Tieslietu ministrijas un Valsts policijas, 2003.gada 26. maijā tika izdots Finanšu ministrijas rīkojums par darba grupu sadarbības koordinēšanai ar OLAF. Darba grupā iekļauti pārstāvji no Latvijas Bankas un Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja. 2003. gada 14. oktobrī tika izdots jauns rīkojums par OLAF darba grupu, jo tika nomainīts šīs darba grupas vadītājs, kā arī iekļauti pārstāvji no Lauku atbalsta dienesta, Iepirkumu uzraudzības biroja, Valsts kontroles un Centrālās finanšu un kontraktu vienības. Šobrīd darba grupa izskata dažādus jautājumus efektīvas sadarbības nodrošināšanai ar OLAF.

2003. gadā tika izstrādāti  Ministru kabineta noteikumi Nr.562 “Par Granta līgumu par cīņu pret krāpšanu, kas apdraud ES finanšu intereses (Latvija)”. Tas nodrošina Phare Daudzvalstu programmas par cīņu pret krāpšanu, kas apdraud Eiropas Savienības finanšu intereses ieviešanu. Tika veikti visi nepieciešamie sagatavošanās darbi minētā projekta īstenošanai. Šīs programmas mācībās piedalās pārstāvji no Valsts ieņēmumu dienesta, Ģenerālprokuratūras, Tieslietu ministrijas, Valsts policijas, Latvijas Bankas, Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja, Lauku atbalsta dienesta, Iepirkumu uzraudzības biroja, Valsts kontroles un Centrālās finanšu un kontraktu vienības. 2003. gada 15. novembrī tika parakstīts līgums Phare Daudzvalstu programmas ieviešanai par cīņu pret krāpšanu, kas apdraud Eiropas Savienības finanšu intereses. Atbilstoši šai programmai 15 mēnešu laikā ir paredzētas dažādas mācības un semināri Latvijas tiesībaizsardzības iestāžu pārstāvjiem.

5. Noslēgums 
· Iekšējā audita struktūrvienības ir izveidotas un darbojas visās ministrijās, Valsts kancelejā, Valsts kontrolē un Ģenerālprokuratūrā. Tikai atsevišķu ministriju iekšējā audita sistēma neaptver visas ministrijas padotībā esošās iestādes. 

· No ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību pārskatos ietvertajiem viedokļiem par iekšējās kontroles sistēmu var secināt, ka kopumā iekšējās kontroles sistēma ir izveidota un darbojas, tomēr ir konstatēti vairāki trūkumi un sniegti ieteikumi, lai uzlabotu sistēmu darbību. Šis viedoklis ir balstīts uz 2003.gada laikā veiktajiem sistēmu auditiem, kā arī sniegtajām konsultācijām.

· Dažās ministrijās, kuras ir valsts kapitālsabiedrību valsts kapitāla daļu turētājas, auditu stratēģijā nav iekļauta sistēma valsts kapitāla daļu pārvaldīšana kapitālsabiedrībās.

· Nav ieviesta liela daļa no auditoru sniegtajiem augstas prioritātes ieteikumiem
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