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PĀRSKATS PAR IEKŠĒJĀ AUDITA SISTĒMAS DARBĪBU VALSTS PĀRVALDĒ 2001. GADĀ

1. Ievads

Atbilstoši  Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumu Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” 28.8. apakšpunkta prasībām Finansu ministrija ir sagatavojusi pārskatu par iekšējā audita sistēmas darbību valsts pārvaldē laikā no 2001.gada 1.janvāra līdz 31.decembrim. Pārskatā apkopota informācija par visu valsts pārvaldē izveidoto iekšējā  audita struktūrvienību darbību saskaņā ar struktūrvienību iesniegtajiem pārskatiem. Tas ietver informāciju par iekšējā audita sistēmas darbību valsts pārvaldē, kā arī Finansu ministrijas uzdevumu un pienākumu izpildi iekšējā audita attīstībā un koordinācijā.

2. Kopsavilkums

Ņemot vērā to, ka iekšējā audita sistēmas visās ministrijās, īpašu uzdevumu ministru sekretariātos, Valsts kancelejā un Valsts kontrolē tika izveidotas 2000.gadā, iekšējā audita struktūrvienību darbs 2001.gadā  noritēja atbilstoši noteiktajam iekšējā audita darba apjomam. Jau 2000.gadā daudzām valsts pārvaldes iestādēm tika noteiktas padotības iestādes, kurās izveidotas savas iekšējā audita struktūrvienības, kā arī iestādes, kurās iekšējā audita veikšanu nodrošina ministriju centrālā aparāta iekšējā audita dienesti. 2001.gadā tika nodrošināta gandrīz visu valsts pārvaldes iestāžu sistēmu auditēšana atbilstoši izstrādātajiem stratēģiskajiem plāniem.

Katras iestādes vadītājs ir atbildīgs par iekšējās kontroles sistēmas izveidi un nepieciešamo pasākumu nodrošināšanu iestādei izvirzīto mērķu sasniegšanā. Iekšējā audita sistēma katrā iestādē sniedz pārliecību par to, ka iestādes mērķi tiek īstenoti. Iekšējā audita uzdevums ir pārbaudīt iekšējās kontroles sistēmu efektivitāti, taču iekšējā auditora pienākumos neietilpst iekšējās kontroles izveidošana un uzturēšana. 

Vēl 2000.gadā vairumā valsts pārvaldes iestāžu vēl noritēja darbs pie iekšējā audita sistēmas izveides un pilnveidošanas, taču 2001.gadā iekšējie auditori valsts pārvaldē uzsāka darbu pilnā apjomā, un darba rezultāti jau sniedz pilnīgu pārskatu par izveidotās iekšējā audita sistēmas darbību. 2001.gadā daudz darba ir paveikusi arī Iekšējā audita padome, kas sniegusi detalizētu novērtējumu par katrā ministrijā izveidoto iekšējā audita sistēmu un devusi ieteikumus konstatēto nepilnību novēršanai. Iekšējā audita padomes ziņojums par ministrijās izveidotajām iekšējā audita sistēmām 2000.gadā tika izskatīts Ministru kabinetā 2001.gada 3.jūlijā. Izstrādājot likumprojektu “Par iekšējo auditu”, tika ieteikts ņemt vērā padomes sniegtos ieteikumus par grozījumiem  Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumos Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” un 1999.gada 5.oktobra noteikumos Nr.346 “Iekšējā audita padomes nolikums”.

Ir nepieciešama savstarpēja iestādes vadītāja un iekšējo auditoru veiksmīga sadarbība un uzticēšanās, lai turpmāk plānotie iekšējā audita sistēmas pilnveidošanas un personāla izglītības pasākumi dotu vērā ņemamus rezultātus.  

2001.gadu var uzskatīt par atskaites punktu, kur skaidri iezīmējas turpmākie iekšējā audita koordinācijas attīstības uzdevumi un kas dod iespēju novērtēt tos ieguvumus un uzlabojumus, ko sniegusi iekšējā audita sistēma valsts pārvaldē kopumā.

3. Informācija par iekšējā audita struktūrvienību darbu

3.1. Audita plānu izpilde

Iekšējā audita struktūrvienību izstrādātos stratēģiskos plānus ir apstiprinājis iestādes vadītājs. Tā kā lielā daļā valsts pārvaldes iestāžu ir notikušas strukturālas un funkcionālas pārmaiņas, iekšējā audita stratēģiskie plāni šajās iestādēs ir pārskatīti un aktualizēti. Pamatojoties uz stratēģiskajiem plāniem, katra iekšējā audita struktūrvienība izstrādājusi iekšējā audita gada plānu.  

Vērtējot paveikto visā valsts pārvaldē, iekšējā audita jomā liela uzmanība būtu jāpievērš audita veikšanai plānotajam un faktiski izmantotajam laikam (2.pielikums). Redzams, ka 2001.gadā vidēji visā valsts pārvaldē viena audita veikšanai izmantotas 29 dienas. Salīdzinājumā ar plānoto tas ir par 3 dienām vairāk (1.zīmējums).
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1. zīm. Vidēji vienam auditam valsts pārvaldē 2001.gadā izmantotā laika analīze 

2001.gadā tika plānoti 846 auditi, bet faktiski tika veikti 708 auditi, t.i., vidēji tika izpildīti 84% no plānotajiem auditiem. 2000.gadā tika plānots 701 audits, bet faktiski veikti 568 auditi – plānotais darbs tika izpildīts 81% apjomā (2. zīmējums).
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2. zīm. Plānoto un veikto auditu salīdzinājums  valsts pārvaldē 2000. un 2001.gadā

Plānoto iekšējā audita darbu pārskata gadā ietekmēja iekšējo auditoru iesaistīšana neplānotos auditos, konsultatīvais darbs ministrijās jaunu sistēmu ieviešanā, kā arī piedalīšanās dažādās darba grupās un komisijās. 2001.gadā ir notikušas pārmaiņas arī ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju personālsastāvā.

Kopumā audita plānu izpildi kavējošie faktori ir:

· nenokomplektētas iekšējā audita struktūrvienības;

· iekšējo auditoru iesaistīšanās dažādu komisiju darbā;

· ministriju centrālo aparātu darbinieku iesaistīšanās iekšējā audita sistēmas izveidē padotības iestādēs;

· ārējā audita darbība, arī Valsts kontroles revīzijas, par kurām nav informācijas, plānojot iekšējo auditus;

· plānoto auditu atcelšana vai pārcelšana struktūrvienību un to funkciju būtisku pārmaiņu vai iestāžu reorganizācijas dēļ;

· neplānotas pārbaudes, dienesta izmeklēšanas, finansu revīzijas;

· pieredzes trūkums plānošanā un nepieciešamo korekciju veikšana plānu izpildē.

3.2. Personāla jautājumi

Apkopojot iesniegtos pārskatus, redzams, ka visā valsts pārvaldē iekšējā audita struktūrvienībās paredzētas 233 štata vienības, taču faktiski ir 196 strādājošie (1.pielikums). Salīdzinājumā ar 2000.gadu iekšējā audita struktūrvienību darbinieku štata vienību skaits ir pieaudzis par 22 štata vienībām, kā arī par astoņām štata vienībām  palielinājies faktiski strādājošo iekšējo auditoru skaits. Tas nozīmē, ka 16% no štata vienībām šobrīd ir brīvas (3.zīmējums).
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 3. zīm. Štata vienību skaits iekšējā audita struktūrvienībās valsts pārvaldē 2001.gadā

Analizējot iekšējo auditoru skaitu ministrijās un padotības iestādēs, redzams, ka ministriju centrālajā aparātā iekšējā audita struktūrvienībās nodarbināti tikai 29% no visiem valsts pārvaldē strādājošajiem iekšējiem auditoriem, un arī  2001.gadā, palielinoties iekšējā audita struktūrvienību štata vienību skaitam, šī attiecība ir saglabājusies (4.zīmējums).
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4. zīm. Štata vienību skaits iekšējā audita struktūrvienībās  ministrijās un padotības iestādēs 2000. un 2001.gadā 

Pārskata periodā no darba valsts pārvaldes iekšējā auditā aizgājuši 48 iekšējie auditori, bet darbā no jauna pieņemti 34 darbinieki.

3.3. Audita ieteikumi

2001.gadā valsts pārvaldē iekšējais audits sniedzis 3313 ieteikumus (3.pielikums). Salīdzinājumā ar 2000.gadu tas ir par 39% vairāk. 2001.gadā  veikta 3129 ieteikumu ieviešanas uzraudzība, un no tiem 1880 ieteikumi ir ieviesti, 809 ieteikumu ieviešana ir uzsākta, bet 440 ieteikumi nav ieviesti.

Kopumā vērtējot valsts pārvaldē veikto auditu ieteikumus, vairākas ministrijas un iestādes ir noteikušas jomas, kas skar visu valsts pārvaldes darbību un kuru risinājumu nav iespējams rast vienas iestādes ietvaros. Uzlabojumi šajās jomās sniegtu jūtamu ieguldījumu visu valsts iestāžu darba pilnveidošanā. Būtu jāpiemin daži no pārskatos norādītajiem problēmjautājumiem:

· daudzas valsts iestādēs izmantojamās programmatūras nav licencētas;

- nav izstrādāta valsts pārvaldes institūciju pasūtīto pētījumu projektu zinātniskās ekspertīzes veikšanas kārtība un kritēriji;

· ieteicams pārskatīt valsts stratēģiju attiecībā uz kultūras objektiem valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanā (visu valsts nekustamo īpašumu nodošana dažu juridisko personu un specializēto apsaimniekošanas institūciju apsaimniekošanā), jo neviena no šādām institūcijām nevarēs kultūras iestādēm nodrošināt nepieciešamo kultūras vides radīšanu. Īpaši tas attiecas uz kultūras pieminekļiem. Nebūtu lietderīgi nodot apsaimniekošanas institūcijām tādus objektus kā Turaidas muzejrezervātu, Latvijas Etnogrāfisko brīvdabas muzeju, Rundāles pils muzeju un citus līdzīgus nekustamos īpašumus, jo neviens nevarēs apsaimniekot šos objektus labāk par pašiem muzeja darbiniekiem. Līdzīga situācija ir arī ar teātra ēkām;

· zinātnisko pētījumu veikšanai saņemtais finansējums attiecīgajai iestādei tiek tieši ieskaitīts no Izglītības un zinātnes ministrijas. Iestāde sagatavo vairākus pārskatus par saņemto finansējumu – attiecīgi Izglītības un zinātnes ministrijai par tās piešķirtajām finansēm, Tieslietu ministrijai par attiecīgajiem budžeta līdzekļiem, un netiek gatavots iestādes kopējais finansu pārskats par visiem saņemtajiem līdzekļiem. Līdz ar to netiek atspoguļots iestādes kopējais finansējums, jo finansu pārskati tiek sniegti katrai atsevišķai institūcijai. To varētu risināt, piemēram, atverot attiecīgajā ministrijā ārpusbudžeta kontu, ar kura starpniecību attiecīgajai iestādei tiek virzīts finansējums no Izglītības un zinātnes ministrijas;

· pastāv funkciju dublēšanās starp Valsts kanceleju un Tieslietu ministriju par normatīvo aktu datu bāzes izveidi, sistematizāciju un aktualizāciju;

Gandrīz visās valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienībās tiek nodrošināta  audita ieteikumu klasifikācija. Tas nozīmē, ka no 3249 klasificētiem ieteikumiem 1366 piešķirta augsta prioritāte, 1396 vidēja prioritāte, bet 487 ieteikumi klasificēti kā zemas prioritātes ieteikumi. Ar šādu klasifikāciju iespējams noteikt prioritātes ieteikumu ietekmei uz konkrētās sistēmas darbību, taču nav iespējams precīzi definēt šādas klasifikācijas noteikšanas kritērijus. 

Iekšējā audita ziņojumos iekļautie ieteikumi skar šādas jomas:

· darbinieku pienākumu sadalījuma, kā arī darbinieku un iestādes struktūrvienību uzdevumu  un atbildības precizēšanu;

· iestādes un struktūrvienības darbības plānošanas procedūru pilnveidošanu;

· grāmatvedības iekšējās kontroles sistēmas pilnveidošanu;

· valsts pasūtījuma procesa iekšējās kontroles sistēmas pilnveidošanu;

· informācijas sistēmas pilnveidošanu.

Lai nodrošinātu audita ieteikumu uzskaiti un ieviešanas uzraudzību 2001.gadā, daudzas valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienības ir izveidojušas datu bāzi. 2000.gadā (5. zīmējums) 29% no visiem valsts pārvaldē sniegtajiem ieteikumiem netika uzraudzīti, bet 2001.gadā šo gadījumu skaits ir tikai 6% (6. zīmējums) no kopējā sniegto ieteikumu apjoma. Tas liecina par sniegto ieteikumu ieviešanas uzraudzības darba pilnveidošanos, kas ir viens no auditoru darba uzdevumiem.
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5.zīm. Audita ieteikumu uzraudzības  analīze 2000.gadā
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6. zīm. Audita ieteikumu uzraudzības  analīze 2001.gadā
3.4. Ministriju iekšējā audita struktūrvienību ieguldījums sistēmas pilnveidošanā

Iekšējā audita struktūrvienības ir izveidotas tādās padotības iestādēs kā Ekonomikas, Finansu, Iekšlietu, Izglītības un zinātnes, Kultūras, Labklājības, Satiksmes un Tieslietu ministrijā. Katras ministrijas iekšējā audita struktūrvienība ir atbildīga par iekšējā audita struktūrvienību metodisko vadību savas ministrijas padotībā esošajās iestādēs. Lai nodrošinātu šī uzdevuma izpildi, ministrijas  organizēja tikšanos  ar ministrijas iekšējā audita sistēmas darbiniekiem, nodrošināja Finansu ministrijas izstrādāto metodisko materiālu un ieteikumu nosūtīšanu visām valsts pārvaldes iekšējā audita struktūrvienībām, kā arī sniedza nepieciešamās konsultācijas. 


Lai atbalstītu iekšējā audita darbu, nodrošinātu audita dienestu neatkarību un sniegtu vadībai neatkarīgu vērtējumu par veiktajiem auditiem, Aizsardzības ministrijā ir izveidota un darbojas Iekšējā audita padome, kuras sastāvā ir divi ministra padomnieki, Nacionālo bruņoto spēku komandieris un ministrijas NATO integrācijas izpildsekretārs. 

4. Finansu ministrijas loma iekšējā audita koordinācijā

Saskaņā ar Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumiem Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” Finansu ministrija ir atbildīga par iekšējā audita vispārējo koordināciju. Turpmāk sniegta informācija par šajā jomā izpildītajiem  uzdevumiem.

4.1.  Iekšējā audita metodika un ieteikumi

· 2001.gada 11.decembrī Ministru kabinetā tika pieņemti noteikumi Nr.504 "Noteikumi par iekšējo auditu valsts aģentūrās", kuri nodrošina Publisko aģentūru likuma 20.panta izpildi un nosaka kārtību, kādā valsts aģentūrā tiek veikts iekšējais audits. 

Šie noteikumi nosaka iekšējā audita struktūrvienības veidošanas pamatprincipus, vadītāja pienākumus, kā arī valsts aģentūras par iekšējā audita sistēmas izveidošanu un pārraudzību atbildīgās amatpersonas pienākumus.

Vienīgā atšķirība ir ziņošanas sistēmā, jo Publisko aģentūru likuma 9. panta 1. punkta 4. apakšpunkts nosaka, ka tiek iecelta par valsts aģentūras darbības uzraudzību atbildīgā amatpersona (no ministrijas civildienesta ierēdņu vidus). 

Publisko aģentūru likuma 14. pants nosaka šīs atbildīgās amatpersonas kompetenci. Tātad valsts aģentūras iekšējā audita dienests iekšējā audita plānus un pārskatus iesniedz par valsts aģentūras darbības uzraudzību atbildīgajai amatpersonai, kura tālāk sniedz informāciju valsts sekretāram. 

Pašlaik lielā daļā to valsts uzņēmējsabiedrību, kuras atbilstoši Publisko aģentūru likumam varētu kļūt par valsts aģentūrām, jau ir izveidoti un darbojas iekšējā audita dienesti. Piemēram, Labklājības un Satiksmes ministrijā, kur ar ministrijas rīkojumu ir apstiprināta šāda iekšējā audita sistēmas izveidošana. 

· 2001.gada 12.aprīlī ar Finansu ministrijas rīkojumu Nr.332 apstiprināti “Ieteikumi Eiropas Komisijas daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu apvienoto iekšējo auditu veikšanai”. 

Ieteikumi nosaka kārtību,  kādā ir veicami Eiropas Komisijas daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu apvienotie iekšējie auditi, tajā iesaistīto auditoru atbildību un pienākumus. Šie ieteikumi attiecināmi uz nozaru ministriju iekšējā audita struktūrvienībām un nosaka iekšējā audita plānošanas, audita posmu, ieteikumu ieviešanas un uzraudzības, kā arī lietvedības un strīdīgo jautājumu risināšanas kārtību.  

· 2001.gada 30.novembrī ar Finansu ministrijas rīkojumu Nr.2 apstiprināti ieteikumi  “Microsoft ACCESS datu bāzes “Iekšējā audita ieteikumu un auditoru laika uzskaites sistēmas” izveidošana”. 

Datu bāze atspoguļo atsevišķu sistēmu auditēšanai nepieciešamo laiku, audita laikā apstiprināto ieteikumu un auditoru laika uzskaiti. Izmantojot šādas datu bāzes, iekšējā audita struktūrvienību vadītāji var sniegt jebkuru informāciju par iekšējā audita ieteikumu ieviešanas gaitu, par veikto auditu skaitu, par katra auditora veikto auditu skaitu, auditam plānotajām un reāli izmantotajām dienām un citu vadību interesējošo informāciju. 

· 2001.gada 21.decembrī ar Finansu ministrijas rīkojumu Nr.1133 apstiprināti ieteikumi “Ministrijas (iestādes) iekšējā audita darbības gada/pusgada pārskats”.

Lai pilnveidotu iekšējo auditoru sniegto pārskatu kvalitāti, tika izstrādāti ieteikumi, lai sagatavotu gada, pusgada pārskatus par iekšējā audita struktūrvienību darbu. Šie ieteikumi nosaka minimālo pārskatos ietveramās informācijas daudzumu un sniedz iespēju šo informāciju salīdzināt un apkopot.

4.2.  Mācības
2001.gadā darbu Valsts administrācijas skolā turpināja sertificēti pasniedzēji, kas nodrošināja piecu mācību kursu “Iekšējā audita pamati” norisi. Šajās mācībās piedalījās 125 valsts pārvaldes iekšējie auditori un darbinieki. Tika ņemts vērā iekšējā audita struktūrvienību vadītāju viedoklis par atsevišķu Valsts administrācijas skolā piedāvāto mācību kursu nepieciešamību iekšējā audita struktūrvienību darbiniekiem un atbilstoši tam 2001.gada decembrī 25 valsts pārvaldes iekšējie auditori  noklausījās kursu “Administratīvais process iestādē”. 

4.3. Iekšējā audita struktūrvienību vadītāju ikmēneša sanāksmes

Jau par tradīciju ir kļuvušas Finansu ministrijas Iekšējā audita departamenta organizētās visu ministriju iekšējā audita struktūrvienību vadītāju tikšanās (4.pielikumus). Tajās  vadītājiem ir iespēja apspriest iekšējā audita darbā svarīgu jautājumu risinājumus, darba metodes, dalīties pieredzē, kā arī izteikt priekšlikumus par nākamajās sanāksmēs iekļaujamām tēmām. 

Parasti šo sanāksmju norises vieta ir Finansu ministrija, tomēr katrai ministrijai ir iespēja uzņemties šī pasākuma organizēšanu savā iestādē. Pārskati par galvenajiem apspriestajiem jautājumiem tiek  ievietoti Finansu ministrijas interneta mājas lapā. 

4.4.  Finansu ministrijas interneta mājas lapa
Finansu ministrijas interneta mājas lapā ir izveidota sadaļa par iekšējo auditu, kurā ievietota iekšējā audita darbā nepieciešamā metodika, normatīvie dokumenti, aktualitātes un citi informatīvi materiāli, mājas lapa tiek regulāri aktualizēta. 

Finansu ministrijas bibliotēkā ir pieejama literatūra par iekšējo auditu. 

4.5.  Salīdzinošās pārbaudes sistēma
Atbilstoši Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumu Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” prasībām Finansu ministrija reizi divos gados veic katras ministrijas iekšējā audita struktūrvienības darba salīdzinošo pārbaudi un par rezultātiem ziņo katras ministrijas valsts sekretāram un Iekšējā audita padomei. 

· 2001.gada 17.maijā tika apstiprināti Finansu ministrijas ieteikumi Nr.1 “Salīdzinošās pārbaudes veikšana”.

Izstrādātā metodika nosaka, ka pārbaude tiek veikta divos posmos:

-   iekšējā audita struktūrvienību vadītāji aizpilda anketas, atbildot uz jautājumiem par struktūrvienības  izveidi, pakļautību,  kā arī  par konkrētu audita veikšanu, darba dokumentu izstrādi u.c.;

· Finansu ministrijas darbinieki veic pārrunas ar iekšējā audita struktūrvienību vadītājiem un pārbauda dokumentus. 

2001. gadā salīdzinošās pārbaudes tika veiktas Aizsardzības ministrijā, Īpašu uzdevumu ministra sadarbībai ar starptautiskajām finansu institūcijām sekretariātā, Tieslietu ministrijā, bet Ekonomikas ministrijā šāda  pārbaude tika uzsākta. Par katru veikto pārbaudi tika iesniegts ziņojums attiecīgās ministrijas valsts sekretāram.

4.6.  Iekšējā audita padomes sekretariāta darbības nodrošināšana

Atbilstoši Ministru kabineta 2000.gada 9.augusta rīkojumam Nr.401 “Par Iekšējā audita padomes sastāvu” tika izveidota un darbu uzsāka Iekšējā audita padome. 2001.gadā Finansu ministrija ir nodrošinājusi trīs padomes sanāksmju norisi, sagatavojot sanāksmes darbā izskatāmos dokumentus un nepieciešamo informāciju, kā arī nodrošinot sanāksmju protokolēšanu. 

2001.gada 14.martā Iekšējā audita padome apstiprināja sagatavoto ziņojumu “PAR 2000.GADĀ MINISTRIJĀS IZVEIDOTAJĀM IEKŠĒJĀ AUDITA SISTĒMĀM”. 

2001. gada 26.aprīlī Finansu ministrija sagatavoto ziņojumu iesniedza izskatīšanai Ministru kabinetā.  Ziņojums tika izskatīts Ministru kabineta sēdē 2001. gada 3.jūlijā. Sēdes protokolā (prot.Nr.31,46§) Finansu ministrijai tika norādīts, sagatavojot likumprojektu par iekšējo auditu, ņemt vērā ieteikumus par grozījumiem Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumos Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” un 1999.gada 5.oktobra noteikumos Nr.346 “Iekšējā audita padomes nolikums”. 

Papildus tam Iekšējā audita padome novērtēja katras ministrijas iekšējā audita stratēģiskā plāna izstrādi un izmantoto riska novērtējuma metodiku. Galvenā uzmanība tika pievērsta šādiem jautājumiem:

· vai izveidotā iekšējā audita sistēma aptver visas ministrijā identificētās sistēmas;

· vai plānotais auditu biežums ir pietiekams, lai nodrošinātu efektīvu iekšējās kontroles sistēmas novērtējuma izstrādi;

· tika izvērtēta plānu izstrādē izmantotā metodika.

Galvenie problēmjautājumi, izvērtējot visu ministriju stratēģiskos plānus, ir:

· iekšējā audita stratēģiskajos plānos nepieciešams iekļaut papildu ailīti, kurā norādīts gads, kad katra sistēma pēdējo reizi auditēta;

· nav atbilstības starp pieņemto auditu veikšanas stratēģiju (audita biežums) un to atspoguļojumu stratēģiskajos plānos;

· netiek aptvertas visas auditējamās sistēmas.

Padome izskatīja ministriju sniegto informāciju par iekšējā audita struktūrvienību vadītāju iecelšanu un atbrīvošanu no amata un ierosināja turpmāk informēt arī par iemesliem, kāpēc  struktūrvienību vadītāji atbrīvoti no amata.

Tika sagatavots informatīvs materiāls par Iekšējā audita padomes darbu, kas tika nosūtīts visu ministriju valsts sekretāriem, kā arī ievietots Finansu ministrijas interneta mājas lapā. 
4.7.  Apvienotie auditi
Atbilstoši Ministru kabineta 1999.gada 5.oktobra noteikumu Nr.342 “Noteikumi par iekšējo auditu” prasībām Eiropas Komisijas daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu iekšējos auditus veic apvienotais audits, kuru vada attiecīgas ministrijas iekšējā audita struktūrvienības vadītājs un piedalās Finansu ministrijas iekšējā audita struktūrvienības darbinieki (1.tabula).

1.tabula

Eiropas Komisijas daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu auditi Finansu ministrijā un apvienotie auditi  2001.gadā

	Nr.p.k.
	Audita numurs
	Iestāde
	Audita nosaukums
	Darba dienu skaits

	
	
	
	
	Plānots
	Faktiski

	1.
	VARAM-15D-00/15
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	Projekta vadība  (PHARE)
	15
	25

	2.
	C-15A-01/2
	Centrālā finansu un kontraktu vienība
	Projekta uzsākšana, struktūra
	20
	37

	3.
	C-15F-01/3
	Centrālā finansu un kontraktu vienība
	Ziņojumu sistēma
	20
	20

	4.
	C-15H-01/4
	Centrālā finansu un kontraktu vienība
	Projekta noslēgums
	20
	30

	5.
	M-19A-01/6
	Finansu ministrija
	Vispārējās sistēmas novērtējums (ISPA)
	35
	43

	6.
	VARAM-17E-01/8
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	Maksājumu sagatavošana, veikšana, kontrole
	25
	26

	7.
	VARAM-17A-01/11
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	Projektu uzsākšana, struktūra
	15
	12

	8.
	VARAM-17F-01/13
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	Ziņojumu sistēma
	15
	15

	9.
	SM-16C-01/15
	Satiksmes ministrija
	Projektu vadīšanas un projektu pārskatu sistēma
	15
	25

	10.
	VARAM-17B-01/17
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	Konkursa dokumentācijas sagatavošana, konkursa uzraudzība, līgumu slēgšana
	25
	15

	11. 
	SM
	Satiksmes ministrija
	Pēcpārbaude par NF01 un NF02 auditu rekomendāciju ieviešanu
	5
	5

	
	
	
	Kopā:
	210
	253


Nozīmīgākie ieteikumi Eiropas Komisijas daļēji vai pilnīgi finansēto programmu un projektu apvienotajos auditos 

EK finansēto PHARE projektu ieviešanas institūcijām pēc attiecīgo projektu pabeigšanas nav informācijas par to, ka palīdzības saņēmēji būtu uzskaitījuši grāmatvedībā projektu īstenošanas laikā  saņemtās materiālās vērtības un pabeigtos celtniecības objektus. Tādejādi ieviešanas institūcijas negūst pārliecību par iekšējās kontroles sistēmas pietiekamību, t.sk. par saņemto vērtību uzskaiti un saglabāšanu. 

Nav izstrādāta kārtība, kādā tiek izvērtēta PHARE projektu ieviešanas institūciju spēja efektīvi  ieviest projektu.

Iekšējās kontroles sistēmas un procedūras EK PHARE finansēto programmu administratīvās, finansu un tehniskās vadības sistēmas posmiem ir izstrādātas nepilnīgi un nav pietiekami dokumentētas, kā arī dokumentu kārtošanā un uzglabāšanā ne vienmēr tiek ievērotas Decentralizētās ieviešanas sistēmas rokasgrāmatas prasības.

Vairākas izstrādātās procedūras EK ISPA projektu īstenošanā  ir pilnveidojamas, lai nodrošinātu to atbilstību EK prasībām. 

4.8.  Pasākumi Lauku atbalsta dienesta atbilstības uzraudzībai likumā “Par Daudzgadējo finansu līgumu starp Latvijas Republiku un Eiropas komisiju Eiropas kopienas vārdā” ietvertajām pamatprasībām

SAPARD programmas pirmsakreditācijas nodrošināšanai tika izveidota Microsoft Access datu bāze “SAPARD - ieteikumi”, kurā tika reģistrēti Arthur Andersen Ltd. Lauku atbalsta dienesta (LAD) un Valsts kases (VK)  pirmsakreditācijas pārbaudes ziņojumos norādītie ieteikumi.

Pārskata periodā tika veikta regulāra Lauku atbalsta dienesta pirmsakreditācijas ziņojumos norādīto ieteikumu izpildes uzraudzība, ko nodrošināja Finansu ministrijas Iekšējā audita departamenta Koordinācijas un metodikas nodaļa.

No 22 LAD pirmsakreditācijas pārbaudes ziņojumā norādītajiem ieteikumiem:

· ieviesti 17 ieteikumi, no kuriem 7 ir augstas prioritātes, 6 - vidējas prioritātes un 4 – zemas prioritātes (2.tabula). 

· ir izpildīts nozīmīgs ieteikums “Datu rezerves kopiju veidošana”, tādēļ ar procedūru tika nodrošināta pilnīgi atbilstoša datu rezerves kopiju veidošana LAD Centrālajā aparātā un visās reģionālajās lauksaimniecības pārvaldēs.

· 5 ieteikumi vēl tiek ieviesti. Nozīmīgākais no tiem ir “Informācijas tehnoloģiju  drošības politikas” ieviešana.

2001.gadā Valsts kase ir ieviesusi visus (7) pirmsakreditācijas pārbaudes ziņojumā norādītos ieteikumus.

2.tabula

Lauku atbalsta dienesta pirmsakreditācijas pārbaudē 

konstatēto nepilnību novēršanas plāna izpilde
	Ieteikuma

klasifikācija
	Kopā
	Ieviesti
	Tiek ieviesti

	Augsta prioritāte
	10
	7
	3

	Vidēja prioritāte
	7
	6
	1

	Zema prioritāte
	5
	4
	1

	Kopā:
	22
	17
	5


LAD pirmsakreditācijās pārbaudē konstatēto nepilnību novēršanas plāna izpilde ir paredzēta 2002.gada 31.decembrī.

Finansu ministrijas Iekšējā audita departaments izstrādājis kārtību “Kārtība, kādā tiek veikta Lauku atbalsta dienesta atbilstības akreditācijas kritērijiem uzraudzība” (numurs: IAD-LADAkrUzr-1, apstiprināta 2001.gada 15.jūnijā).

5. Noslēguma jautājumi 

· Iekšējā audita struktūrvienības ir izveidotas visās ministrijās, Valsts kancelejā un Valsts kontrolē, un tikai dažās ministrijās izveidotā iekšējā audita sistēma neaptver visas padotības iestādes. 

· Iekšējā audita struktūrvienības dažās valsts pārvaldes iestādēs darbu uzsāka tikai 2000.gada otrajā pusē.

· Pašlaik valsts pārvaldē ir vakantas 37 iekšējo auditoru štata vienības, kas izskaidrojams ar iekšējiem auditoriem izvirzītajām augstajām prasībām (angļu valodas zināšanas, pieredze iekšējā audita darbā, valsts pārvaldes sistēmas pārzināšana).

· Tā kā valsts pārvaldē strādājošiem auditoriem vēl ir neliela pieredze iekšējo auditu veikšanā, būtisks ir jautājums par iekšējo auditu kvalitāti un iekšējo auditoru profesionālo sagatavotību. 

· Iekšējā audita attīstību būtiski ietekmēs iekšējo auditoru turpmākās mācības un sertificēšanas sistēmas ieviešana, kas sniegs iestāžu vadītājiem pārliecību par iekšējo auditoru darba kvalitāti. 

Finansu ministrs
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