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IEVADS

Saskana ar CSP datiem' no 2021.gada vidus Latvija ir novérojams
energoresursu cenu kapums: elektroenergijas cenu kapums vérojams no maija,
gazes un cieta kurinama — no junija, bet siltumenergijas — no jtlija. Degvielas
cenu kapums sakas oktobri. RaZoSanas izdevumi palielindjas, izraisot
piedavajuma puses inflaciju®. 2021.gada novembrT partikas precu cenu kapums
parsniedza 5% un pakapeniski palielinajas, 2022.gada jilija sasniedzot 24,3%.

Energijas cenu kapuma galvenais iemesls ir globala pieprasijuma
pieaugums, ko veido atkopSanas péc COVID-19 pandémijas®. Piedavajums
netika palielinats, neskatoties uz cenu picaugumu®. Papildus arT laika apstakli
2020. un 2021.gada negativi ietekm&ja cenas — ziema aukstaka un vasara
karstaka neka bija gaidits®. Tas palielindja energijas resursu patérinu un
2021.gada 1.oktobrT gazes kratuvju aizpildijums (gas storage capacity) Latvija
bija par 18,84 procentpunktiem zemaks neka 2020.gada 1.oktobr1 (ES tas bija
par 19,69 procentpunktiem zemaks)®. Salidzinot 23.augusta datus 2022., 2021.
un 2020.gada, gazes kratuvju aizpildjjums Latvija Sogad ir par 19,72
procentpunktiem zemaks neka 2021.gada, un par 29,46 procentpunktiem zemaks
neka 2020.gada (ES gadijjuma, 2022.gada aizpildijjums ir par 12,92
procentpunktiem lielaks ka 2021.gada, bet par 13,02 procentpunktiem zemaks
neka 2020.gada).

2022.gada 24.februari Krievija iebruka Ukraina. Tam sekoja sankcijas un
Krievijas atbilde, samazinot energoresursu piegades, ka rezultata samazinajas
dabasgazes piedavajums, kas paatrinaja energoresursu cenu pieaugumu. Dala no
kara sekam ir: apgriitinata logistika, nepiecieSamiba veidot jaunas piegades
kédes un meklét jaunus noieta tirgus’. Rezultata izveidojas papildus
administrativais un finansialais slogs razotajiem Latvija, kas palielinaja
piedavajuma puses inflaciju®.

! https://stat.gov.1v/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/paterina-cenas/tabulas/pci020m-paterina-
cenu-indeksi-un?themeCode=PC [skatits 25.08.2022].

2 https://www.tas-consultoria.com/blog-en/world-inflation-in-2022-estimated-projections/ [skatits
25.08.2022].

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cb8b459-2¢c2e-11ec-bdSe-
0laa75ed71al/language-lv/format-PDF/source-237717055 [skatits 25.08.2022].

4 https://www.euronews.com/my-europe/2021/10/28/why-europe-s-energy-prices-are-soaring-and-
could-get-much-worse [skatits 25.08.2022].

5 Turpat, [skatits 25.08.2022].

6 https://agsi.gie.eu/ [skatits 25.08.2022].

7 https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2022/04/19/world-economic-outlook-april-2022

[skatits 12.09.2022].

$ https://www.zm.gov.lv/zemkopibas-ministrija/presei/informacija-lauksaimniekiem-un-partikas-

razotajiem-par-valsts-un-es-pi?id=13136 [skatits 12.09.2022].
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Majsaimniecibu un uznémumu ienakumi nav atguvusies peéc COVID-19
krizes un energijas cenu kapums bremzeé ekonomikas atveselo$anos’. Augosas
inflacijas rezultata aptuveni desmita dala no majsaimniecibam atlika uzkrajumu
veidoSanu uz nenoteiktu laiku, dala (7%) tika spiesti térét uzkrajumus, un gandriz
ceturtdala (23%) no majsaimniecibam vispar neveido uzkrajumus'©.

Jau 2021.gada oktobri, saistiba ar energoresursu globalo cenu picaugumu,
EK ieteica prioritari sniegt mérkétu atbalstu!!. Lidzigas rekomendacijas sniedza
arl Starptautiskais Valiitas fonds'? un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija'’.

Merketi atbalsti, plasu atbalstu vieta, lauj samazinat negativo efektu uz
valsts budzetu, tada veida tiek saglabata valsts parada ilgtsp&ja. Jo zemaki ir
majsaimniecibas ienakumi, jo stiprak ir sajitama inflacijas ietekme. Nominalais
efekts no plaSiem atbalsta pasakumiem ir proporcionals majsaimniecibas
izdevumiem (vai ienakumiem), kas rezultata dod lielaku ieguvumu turigakajam
majsaimniecibam'4.

Arl FM ieprieksgjais petijums'> par atbalsta instrumentiem pieradija, ka,
no nevienlidzibas samazina$anas perspektivas, visefektivakie'® ir meérkétie
pabalsti, pieméram, GMI koeficienta palielinaS8ana majoklu pabalsta aprékina.
Savukart, horizontalie pabalsti plasam iedzivotaju lokam ir visneefektivakie
nevienlidzibas mazinasanai. Efekts uz nevienlidzibu ir atkarigs no atbalsta
efektivitates un no atbalsta summas.
11.augusta valdibas apstiprinato atbalsta pasakumu ietekmi uz nevienlidzibas
mazinasanu, izmantojot mikrosimulaciju modeli, ka arT novértét So atbalstu
efektivitati — novertet, kadas ir nevienlidzibas raditaju samazinasanas izmaksas,
sniedzot atbalstu ar dazadiem atbalsta pasakumiem. P&tjjuma pirmaja nodala ir
aprakstiti analiz€tie atbalsta pasakumi. Otraja nodala ir ieklauta informacija par
mikrosimulaciju modeli un ta pien€mumiem. TreSaja nodala ir aprakstiti analizes
rezultati. Ceturtaja tiek ieziméti petijuma ierobezojumi, savukart, piektaja nodala
ir ieklauti galvenie secinajumi.

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7cb8b459-2c2e-11ec-bd8e-01aa75ed7 1al/
[skatits 25.08.2022].

10 https://www.cblgroup.com/Iv/media/press-releases/2022/hostilities-every-fifth-person-has-started-to-
save/ [skatits 26.08.2022].

' https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_ 5204 [skatits 25.08.2022].

12 SVF, 2022. Republic of Latvia:Staff Report for the 2022 Article IV Consultation. Pieejams:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/08/23/Republic-of-Latvia-2022-Article-I1V-
Consultation-Press-Release-and-Staff-Report-522545 [skatits 25.08.2022].

13 Why governments should target support amidst high energy prices (oecd.org) [skatits 25.08.2022].

14 https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-responses/why-governments-should-target-support-amidst-
high-energy-prices-40f4478/ [skatits 26.08.2022].

15 https://www.fm.gov.lv/lv/analitiskie-raksti [skatits 26.08.2022].

16 Efektivitate tiek vertéta pec nepiecieS8ama valsts budzeta izdevumu apjoma, lai ar konkréta pabalsta
palidzibu samazinat Dzini koeficientu par 0,1 vienibu.
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1. ATBALSTA PASAKUMU APRAKSTS

periodu pérn, palielindjas par 21,5%!7. Tik strauj§ inflacijas kapums nebija
vérojams péd&jos 25 gados'®. Lai saglabatu dalai iedzivotaju pirktsp&ju un
nodroS§inatu visiem iedzivotajiem atbalstu nakamaja apkures sezona, §.g. vasara
valdiba 1€ma gan par atraku pensiju indeksaciju, gan par atbalstu energoresursu
cenu picauguma ietekmes mazinasanai.

pensijam'®”, kas paredz veikt pensiju indeksaciju ar $3 gada augustu. lerasti,

pensiju indeksacija tiek veikta kartéja gada oktobri. Ar 2022.gada 1.augustu
parskatamas vecuma, invaliditates, izdienas, apgadnieka zaud€jumu pensijas un
apdroSinaSanas atlidzibas, kuras pieSkirtas (parrékinatas) Iidz 2022.gada
31.julijam un kuru apmérs neparsniedz 534 EUR, bet pensijas un apdroSinaSanas
un atlidzibas, kuru apmérs parsniedz 534 EUR, parskata tikai tas dalas apmé&ru —
534 EUR. 2022.gada 1.augusta vecuma pensijam pieméro $adus indeksus:

e 11,2287, ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir [idz 29 gadiem,;

e 11,2314, ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir no 30 lidz 39 gadiem;

e 1,2341, ja kop€jais apdroSinaSanas stazs ir no 40 lidz 44 gadiem;

e 11,2369, ja kopgjais apdrosinasanas stazs ir 45 un vairak gadi?’.

Atrakas pensiju indeksacijas ietekme uz ienakumu nevienlidzibu
raksturojoSajiem raditajiem atspogulota 3.1. nodala.

Atbilstosi Saeimas 2022.gada 11.augusta apstiprinatajiem grozijumiem
“Energoresursu cenu arkartéja pieauguma samazindjuma pasakumu likuma?!”
tiek ieviesti termingti atbalsta pasakumi (galvenokart laikposmam no 2022.gada
1.jilija Itdz 2023.gada 30.aprilim). Tie ir divu veidu atbalsta pasakumi: atbalsta
pasakumi noteiktam iedzivotaju grupam un horizontalais atbalsts ar noteiktiem
ierobezojumiem. Atbilstosi MK lémumam, no 2022.gada l.novembra lidz
2023.gada 31.maijam tiks nodro$inats valsts atbalsts noteiktam personu grupam
(senioriem, personam ar invaliditati, apgadnieku zaud€jusam personam):

e 30 EUR menesi, ja pensijas, atlidzibas wvai valsts sociala

nodroS§inajuma pabalsta apmers neparsniedz 300 EUR ménes,

17 https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/paterina-cenas/2389-paterina-cenu-
parmainas [skatits 24.08.2022].

18 https://www.fm.gov.lv/lv/jaunums/fim-cenu-kapums-partikai-un-energoresursiem-julija-paaugstina-
inflaciju-lidz-215 [skatits 24.08.2022].

19 https:/likumi.lv/ta/id/334149-grozijumi-likuma-par-valsts-pensijam [skatits 24.08.2022].

20 https://www.vsaa.gov.lv/lv/pakalpojumi/vecuma-pensija [skatits 24.08.2022].

2! https:/likumi.lv/ta/id/334771-grozijumi-energoresursu-cenu-arkarteja-pieauguma-samazinajuma-
pasakumu-likuma [skatits 24.08.2022].
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e 20 EUR menesi, ja pensijas, atlidzibas wvai valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsta apmers neparsniedz 509 EUR ménes,
e 10 EUR menesi, ja pensijas, atlidzibas vai valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apmeérs neparsniedz 603 EUR méenesi.
Valsts atbalsta noteiktam personu grupam piemérosanas rezultati
atspoguloti 3.3. nodala.

Lai uzlabotu majokla pabalstu pieejamibu, no 2022.gada 1.septembra lidz
2023.gada 30.aprilim, tiek palielinats GMI sliekSna koeficients majokla pabalsta
aprekinam Iidz 3%2.

GMI sliekSna koeficientu paaugstinaSanas ietekme uz ienakumu
nevienlidzibu raksturojosajiem raditajiem ir ieklauta 3.2. nodala.

IerobeZots horizontalais atbalsts izpauzas ka ar apkuri saistito

pakalpojumu maksas samazinajums, vai izdevumu kompensacija:

e Elektroenergijas rékinos tiek piemérota atlaide elektroenergijas
paterinam virs 500 kWh ménest ka 50% no tarifa, ja tas ir lielaks par
0,160 EUR/kWh. Atlaide ir ierobezota ar 0,100 EUR/kWh;

e Dabasgazes rékinos tiek piemérota atlaide 0,030 EUR/kWh, ja
dabasgazes paterin§ gazificeétaja objekta meénesi ir no 221
kilovatstundas (21 kubikmetra);

e (CSA pakalpojumu maksas samazinajums tiek piemérots 50% apmera
tarifa lielumam, kas parsniedz 0,068 EUR/kWh;

e Granulu un brikeSu iepirkumi tiek kompenséti 50% apmera no cenas
dalas, kas ir lielaka par 300 EUR/tonnu. Kompensacijas robeza ir 100
EUR/tonnu;

e Malkas iepirkumi tiek kompenséti 50% apméra no cenas dalas, kas ir
lielaka par 40 EUR/berkubikmetru. Kompensacijas robeza ir 15
EUR/berkubikmetru;

e Lai kompensétu malkas iepirkumus, kuri notika pirms 01.09.2022
(nav pirkuma apliecino$a dokumenta), ir paredzeta vienreizgja
kompensacija 60 EUR apmeéra.

Horizontala atbalsta ietekme uz ienakumu nevienlidzibu raksturojosajiem

raditajiem ir atspogulota 3.4. nodala.

22 https:/lvportals.lv/skaidrojumi/343663-atbalsts-majsaimniecibam-apkures-sezonas-izdevumu-
dalejai-kompensacijai-nostiprinats-likuma-2022#a9 [skatits 24.08.2022].
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2. METODOLOGIJA UN PIENEMUMI

Lai noverteétu pabalstu efektivitati péc to ietekmes uz ienakumu
nevienlidzibas raditajiem tiek izmantots EUROMOD modelis>*. EUROMOD
modelis ir Eiropas nodoklu un pabalstu mikrosimulacijas modelis, kas lauj
salidzinama veida izverteét nodoklu un pabalstu izmainu ietekmi uz
majsaimniecibu ienakumiem, nevienlidzibas un citiem raditajiem. Modeli
izstradajis Socialo un ekonomikas pétijumu institits?*. Kop$ 2021.gada
EUROMOD modeli uztur EK Kopigais pétniecibas centrs*> sadarbiba ar
nacionalajaim ekspertu grupam?®. Informacija un pienémumi par Latvijas
EUROMOD mikrosimulacijas modeli ir pieejami EK Kopiga p€tniecibas centra
majaslapa®’.

Izmantojot EUROMOD modeli tiek analizéta pabalstu ietekme uz DZini
koeficientu?® un korigéto DZini koeficientu horizontalajam atbalstam, ka arf tiek
analizéts kop€jais ieguvumus, kuru sanem majsaimniecibas, sadalijuma pa
ienakuma decilém. Korigétais Dzini koeficients tiek aprékinats, balstoties uz
majsaimniecibu riciba eso$ajiem iendkumiem uz ekvivalento patérétaju®
(turpmak - majsaimniecibu ienakumi) pec elektribas un apkures rékinu
samaksas. Koeficienti ir aprékinati atseviski katram pabalstam un ir salidzinati
ar modela rezultatiem “bazes scenarija”.

Petfjuma par “bazes scenariju” tiek pienemta situacija, kura atbalsts netiek
pieskirts. “Bazes scenarija” tiek izmantoti faktiskie Latvijas EU-SILC 2020 dati,
kuri tiek aktualizéti balstoties uz izpildes datiem un FinanSu ministrijas
makroekonomiskajam prognozém (1.pielikums).

Izmantotie EU-SILC 2020 dati satur informaciju par 6095
majsaimniecibam (reprezentativa izlase); katra majsaimniecibas locekla
vecumu, ienakumiem, ienakumu avotiem un ar ienakumiem saistitiem

2 EC (2022). EUROMOD - Tax-benefit microsimulation model for the European Union.
https://euromod-web.jrc.ec.europa.cu/ [skatits 24.08.2022]. Analizé izmantota EUROMOD modela
versija 14.62+

24 Institute for Social and Economic Research. Pieejams: https://www.iser.essex.ac.uk/ [skatits
25.08.2022].

25 Kopigais pétniecibas centrs. Pieejams: https:/ec.europa.eu/info/departments/joint-research-centre_lv
[skatits 25.08.2022].

26 Latvijas nacionalo ekspertu grupa ir Baltijas Starptautiskais Ekonomikas Politikas Studiju Centrs.
Pieejams: https://biceps.org/lv/ [skatits 25.08.2022].

27 https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/overview/country-by-country/detail?id=17 [skatits

26.08.2022].

28 Dzini koeficients raksturo ienakumu nevienlidzibu. Tas vari€ no 0 Iidz 100. DZini koeficients ir 0, ja
pastav absoluta ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, ja DZini
koeficients ir 100, tad visus ienakumus sanem viens sabiedribas parstavis.

2 Majsaimniecibu riciba esosie ienemumi uz ekvivalento patérétaju tiek aprékinati dalot
majsaimniecibu ienakumu ar ekvivalento majsaimniecibu lielumu, kuru veido izmantojot
modificeto OECD skalu (1.0; 0.5; 0.3) — pirmajam pieaugusajam tiek pielidzinats svars 1.0, katram
nakamajam majsaimniecibas loceklim vecuma no 14 gadiem un vecakam — 0.5, bet katram b&rnam
jaunakam par 14 gadiem — 0.3.
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izdevumiem (nodokliem). Izlas€, 6095 majsaimniecibas ir 13188 locekli. P&c
EUROMOD korigéSanas mehanisma piemé&ro$anas populacija ir 1880676
cilveéki un katram no 13188 cilvekiem izlase ir pieskirts savs svara koeficients
korigésanai uz populaciju.

CSP dati ir izmantoti, lai formul@tu pienémumus par majsaimniecibas
patérina 1pasibam, izdevumu 1pasibam un inflaciju. CSP dati sniedz informaciju
par majsaimniecibu grupam vai par visu populaciju. CSP dati par
majsaimniecibam ir pieejami sadalfjuma kvintiles un atkariba no
majsaimniecibas sastava (cilvéku un bérnu skaits).

Papildus pienémumi par GMI sliek$nu koeficientu paaugstinasanu:

EUROMOD modelt majokla pabalsts tiek pieSkirts visam
majsaimniecibam, kas kvalificgjas, tacu atbilstosi faktiskajiem izpildes datiem?*°
2022.gada pirmajos ¢etros ménesos majokla pabalstam pieteicas tikai 37,8% no
tricigajam personam un 23,9% no maznodroSinatajam personam. Modelt tiek
iestradats pienémums, ka 2022.gada un 2023.gada tikai 40% no
majsaimniecibam, kas kvalificgjas §1 pabalsta sanemsSanai, to sanems.
Majsaimniecibam ka majokla pabalsts tiek kompenséti vidgjie izdevumi uz vienu
majsaimniecibas locekli (2.pielikums).

“Bazes scenarija” majokla pabalsta aprékinasanai 2022.gadam tiek
izmantoti §adi GMI koeficienti®': 2,5 atseviski dzivojoSai pensijas vecuma
personai vai personai ar invaliditati; 2 majsaimniecibai, kura ir tikai pensijas
vecuma personas vai personas ar invaliditati; un 1,5 visam par€jiem
majsaimniecibam. 2023.gada “bazes scenarija” GMI sliek$nu koeficients
majoklu pabalsta aprékina ir 1.

Papildus pienémumi par horizontala atbalsta sniegSanu:

Horizontalam atbalstam atSkiriba no citiem trim pabalstu veidiem tiek
aprékinati “majsaimniecibu ienakumi péc elektribas un apkures rékinu
apmaksas” majsaimniecibu ienakumu vieta. Uz to balstas arT korigétais Dzini
koeficients, kuram jabiit lielakam neka Dzini koeficientam, jo izdevumi
elektribai un apkurei majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem veido lielaku
dalu no izdevumiem ka citam majsaimniecibam?2.

Faktiski horizontalais atbalsts ir piecu atbalsta pasakumu kombinacija, bet
EU-SILC datos nav informacijas par majsaimniecibas izdevumiem (iznpemot
pienémumus par kop&jiem majokla izdevumiem). Tapéc tiek pienemts, ka visas

30 https:/tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/6d249fc1-fe60-4922-b7c6-1084401bfe13 [skatits 25.08.2022].

31 https://likumi.lv/ta/id/329532-energoresursu-cenu-arkarteja-pieauguma-samazinajuma-pasakumu-
likums [skatits 26.08.2022].

32 https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__ MB__MBI/MBI140 [skatits
26.08.2022].
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majsaimniecibas apsilda majoklus, izmantojot visas pieejamas iesp&jas. CSP dati
sniedz informaciju par 2019.gadu, kas atspogulo, cik lielu dalu no pateérina veido
majokla izdevumi atkariba no ienakumu kvintiles*. Detalizétaka informacija par
sadaltjumu pa ienakumu kvintilém nav pieejama, bet ir pieejama informacija par
“vid&jo majsaimniecibu’*.

Papildus tika izveidoti koeficienti, lai no majsaimniecibu ienakumiem
iegiitu vid§jo ménesa izdevumu summu. Majsaimniecibas uzkrajumu koeficients
ir atkarigs no ienakumu kvintiles, kurd atrodas majsaimnieciba, un
majsaimniecibas sastava. Videéja ménesa izdevumu summa tiek aprékinata sadi:
majsaimniecibu ienémumi bez GMI un majokla pabalsta * (1 — ienakuma
kvintilu uzkrajumu koeficients (3.pielikums) * majsaimniecibas sastava
uzkrajumu koeficients (4.pielikums)).

Lai noteiktu majsaimniecibas minimalo majokla izdevumu apméru tiek
izmantoti SIA “Projektu un kvalitates vadiba” un SIA “SKDS” pétijuma
rezultati®> (turpmak — MRI pétijuma rezultati).

Balstoties uz CSP datiem ir aprékinati, vispirms, majoklu izdevumi, un
no tiem izdevumi energoresursiem. Majokla izdevumi aprékinati $adi: m&nesa
vidg€ja izdevumu summa * majoklu izdevumu koeficients (6.pielikums). Bet tie
nevar biit zemaki par majsaimniecibai pieSkirto MRI budzetu majoklu
izdevumiem. P&tjjuma ir izmantoti MRI pétijuma rezultati, un korigéti atkariba
no majsaimniecibas ienakumu kvintiles, izmantojot sekojosu formulu: MRI *
MRI kvintiles koeficients (5.pielikums). Izdevumi energoresursiem ir aprekinati
atseviSki pilsétu un lauku teritoriju parstavjiem, péc Sadas formulas: majokla
izdevumi * (elektribas koeficients (7.pielikums) * elektribas inflacija + gazes
koeficients * gazes inflacija + cieta kurinama koeficients * cieta kurinama
inflacija + siltumenergijas koeficients * siltumenergijas inflacija).

Pédgjais pienémums ir koeficients, kas parada, cik liela dala no
izdevumiem energoresursiem tiek kompenséta. Koeficients atbilst kop&jiem
izdevumiem par 7 méneSiem, kas tiek planoti 339,4 milj. EUR?®. Koeficienta
lielums ir 0,29.

33 https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__MB__MBI/MBI140 [skatits
26.08.2022].

34 https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__MB__MBI/MBI150 [skatits
26.08.2022].

35 SIA “Projektu un kvalitates vadiba” un SIA “SKDS” (2021). Majsaimniecibu relativo izdevumu
budzets (MRI budzets). Pieejams: http://petijumi.mk.gov.lv/node/3869 [skatits 25.08.2022].

36 https:/tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/8c7f8516-711d-40c0-b1bf-52ealc6c36¢7 [skatits 25.08.2022]
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3. REZULTATI UN TO INTERPRETACIJA
3.1.  Atraka pensiju indeksacija

Atbilstosi iegiitajiem EUROMOD modela simulacijas rezultatiem,
atraka pensiju indeksacija $a gada augusta palielina majsaimniecibu
ienakumus visas ienakumu decilés (sk. l.att€lu). leguvums no pensiju
indeksacijas nominala izteiksmé svarstas no 32 EUR gada lidz 75 EUR gada —
§ts ir efekts, ko rada par diviem méneSiem atraka pensiju indeksacija. Augstakais
majsaimniecibu ienakumu pieaugums ir noveérojams 2. un 3.decilé, kas saistits
ar to, ka atbilstosi EU-SILC 2020 datiem, lielakais pensionaru ipatsvars
majsaimniecibas ir tiesi pirmajas trijas ienakumu decil@s, tacu nominali 1.decile
esoSo pensionaru ienakumi ir zemaki, ka rezultata ir v@rojams ari zemaks
nominalais pieaugums. Savukart, ja ieguvumu no pensiju indeksacijas vérte %
no majsaimniecibu ienakumi, tad lielaks ienakumu pieaugums ir v€rojams 1.-
3.decilg (sk. 2.att€lu), kuras majsaimniecibu ienakumi pieaug par 1,1%-1,4%.

Attéls 1. Majsaimniecibu riciba Attels 2. lTetetkme % no
esos$ie ienakumi uz ekvivalento paterétaju, majsaimniecibu riciba esoSajiem
2022. gada ienakumiem uz ekvivalento pat€rétaju,

2022.gada
35000 32 1,60%
30 000
1,40%
25000 40 5
£ 20 000 38 1,20%
S 46 39 1,00%
10000 4074 75 0,80%
5000 ' ' ' 0.60%
o 8 ) 0,40%
— NN <t \n O~ 0O > 0
seoesesese 020% Illl
8383888338838 875 0.00%
QQQQQQQQQE ’ —_ N th St W O [~ o O
e . .. Q Q Q [0 O O (0] (0] [®)
® Jeguvums no pensiju indeksacijas ar 5 5 555 TS B8 B T
2022.gada augustu, EUR RRARARARRARARARR

Decile 10 4
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Atraka pensiju indeksacija samazina DZini koeficientu par 0,2 vienibam
(sk. 1.tabula), tatad pensiju indeksacija ir ne tikai instruments, kas palielina
majsaimniecibam ienakumus, bet arT veicina nevienlidzibas mazinasanos.

Tabula 1. Atraka pensiju indeksacija ar 2022.gada augustu

Gads Baze _ Ar . letekme | Efektivitate®’
pasakumiem
2022 Dzini koeficients 32,39 32,19 -0,20 36,8
S80/520 5,43 5,37 -0,07

Gadijuma, ja atraka pensiju indeksacija tiek izv€leéts ka instruments
nevienlidzibas mazinasanai, tad $1 instrumenta efektivitate ir 36,8 jeb valsts
budzetam ir nepiecieSami 36,8 milj. EUR, lai mazinatu nevienlidzibu par 0,1
vienibu.

3.2.  GMI sliek$nu koeficientu paaugstinasana

Atbilstosi EUROMOD modela simulaciju rezultatiem, GMI sliekSnu
koeficientu  paaugstinaSana  2022.gada un 2023.gada  nodroSina
majsaimniectbam augstakus ienakumus 1.-3.decilé (sk. 3. un 4.att€lus).
2022.gada majsaimniecibu ienakumi, nominala izteiksme, pieaugs par 7-22
EUR, lielako pieaugumu nodroSinot tie$i nabadzigakajam majsaimniecibam.
2023.gada majsaimniecibu ienakumi pieaugs par 14-111 EUR3®. Sagaidams, ka
majsaimniecibu ienakumi 2022.gada pieaugs par 0,74%, savukart 2023.gada par
3,24%.

37 Nevienlidzibas mazinasanas efektivitate izmaksas DZini koeficienta samazina$anai par 0,1 vienibu,
milj. EUR

38 Nemot véra, ka lielaka dala no majokla atbalsta tiks izmaksata 2023.gada, ka ar1 “bazes scenarija”
2023.gada majokla pabalsts tiek aprekinats izmantojot GMI sliek$nu koeficientu 1.
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Attéls 3. leteckme % no Attels 4. letekme % no

majsaimniecibu riciba esoSajiem majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem uz ekvivalento patérétaju, ienakumiem wuz ekvivalento paterétaju,
2022.gada 2023.gada

0,70% 3,50%

0,60% 3,00%

0,50% 2,50%

0,40% 2,00%

0,30% 1,50%

0,20% 1,00%

0,10% l 0,50% '

0,00% il disibeadbialn 0,00% il

22222222 e, N N ICE

GMI slieksnu koeficientu paaugstinasana samazina DzZini koeficientu par
0,05 vientbam 2022.gada un 0,16 vienibam 2023.gada (sk. 2.tabula). Tiesi
majokla pabalsta palielinaSana ir efektivakais instruments nevienlidzibas
mazinasanai. Izmantojot majokla pabalstus, ir iesp&ams samazinat DZini
koeficientu par 0,1 vienibu, ter§jot tam tikai 14,9-15,3 milj. EUR. Arl
zinatniskaja literatura tiek uzskatits, ka tiesi ienakumu test€tie pabalsti (majokla
pabalsts un GMI) ir efektivakais fiskalas politikas instruments nevienlidzibas

mazinasanai®’.

Tabula 2. GMI sliek$nu koeficientu paaugstinasana 2022. un 2023.gada

Gads Baze _ Ar . Ietekme Efektivitate
pasakumiem
2022 Dzini koeficients 32,39 32,34 -0,05 15,3
S$80/520 5,43 5,40 -0,03
2003 Dzini koeficients 31,90 31,74 -0,16 14,9
S$80/520 5,31 5,22 -0,09

3% Legendre, F. (2019). The Emergence and Consolidation of Microsimulation Methods in France.
Economie et Statistique / Economics and Statistics, 510-511-512, 201-2017.
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Valsts

kvalificgjas atbalsta kriterijiem,

3.3.

atbalsts

noteiktam grupam palielina
majsaimniecibam, iznemot tas, kuram tie ir pasi augstakie. lenakumi pieaug gan
2022.gada, gan 2023.gada (sk. 5. un 6.attelu). Janem vera, ka So pabalstu planots
maksat sakot no 2022.gada 1.novembra Iidz 2023.gada 31.maijam. Valsts
atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam palielina majsaimniecibu ienakumus
visam decilém, kas ir saistits ar to, ka Sajas majsaimniecibas ir personas, kas

Valsts atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam

tenakumus visam

arm1 tad, ja atbalsta sanémeéjs atrodas

majsaimnieciba ar augstiem ienakumiem (piem. 10.decilé). Majsaimniecibu
ienakumi 2022.gada palielinasies videji no 4-27 EUR, savukart 2023.gada no 9-

59 EUR.

Attels  S.

majsaimniecibu
ienakumiem uz ekvivalento paterétaju,
2022.gada

1,00%
0,90%
0,80%
0,70%
0,60%
0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%

Decile 2 uu——
Decile 3y
Decile 4 yummm

Decile 5

Decile 1

letekme
riciba

Decile 6 ymm
Decile 7 gm

% no
esosajiem

Decile 9 )
Decile 10 [

Decile 8 [

Attels
majsaimniecibu

6. letekme %

1iciba

no
esosajiem

ienakumiem uz ekvivalento patérétaju,

2023.gada

1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
1,00%
0,80%
0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Decile 1

Decile 2y
Decile 3y
Decile 4 yummm
Decile 5

Decile 6 —

Decile 7 -

Decile 9 d
Decile 10 )

Decile 8 4

Pieskirtais valsts atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam samazinas DZini
koeficientu par 0,08 vientbam 2022.gada un par 0,15 vienibam 2023.gada (sk.
3.tabulu). Vertejot $1 atbalsta efektivitati, ir secinams, ka lai samazinatu DZini
koeficientu par 0,1 vienibu ir nepiecieSami 27-29,4 milj. EUR.

Tabula 3. Valsts atbalsts noteiktam personu grupam 2022. un 2023.gada

Gads Baze _ Ar . Ietekme Efektivitate
pasakumiem
2002 Dzini koeficients 32,39 32,31 -0,08 27,0
S$80/520 5,43 5,38 -0,05
20.09.2022 14



Dzini koeficients 31,90 31,74 -0,15 29.4

2023

S$80/520 5,31 5,25 -0,06

3.4. Horizontalais atbalsts

Horizontalais atbalsts palielina ienakumus visam majsaimniecibam.
Ienakumi pieaug gan 2022.gada, gan 2023.gada (sk. 7. un 8.att€lu).
Majsaimniecibu nominalie ienakumi 2022.gada palielinasies vid&ji no 37-207
EUR, savukart 2023.gada no 65-295 EUR. P& nominaliem ienakumiem
horizontalais atbalsts ir progresivs, jo zemaki ir majsaimniecibu ienakumi, jo
zemaks biis no atbalsta sanemtais ieguvums. 1.-4.deciles parstavji kopuma
sanem pat nedaudz mazak ka 9.-10.deciles parstavji kopa.

Neskatoties uz augstak aprakstito progresivitati, horizontalais atbalsts
samazina nevienlidzibas raditajus (Dzini koeficientu un S80/20). Atbilstosi
modela rezultatiem, ieguvums no horizontala atbalsta ir proporcionals
majsaimniecibas izdevumiem par majokli. Ienakumu pieaugums procentos no
majsaimniecibas ienakumiem ir regresivs, jo 1.-4.decilés parstavji teré lielaku
ienakumu dalu uz majokli un komunaliem izdevumiem neka 6.-10.deciles

parstavji*’.

Attels 7. letekme % no Attels 8. ITetetkme % no
majsaimniecibu riciba esosajiem majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem uz ekvivalento paterétaju, ienakumiem uz ekvivalento pat€rétaju,
2022.gada 2023.gada

1,60% 2,50%
0
1,40% 2,00%
1,20%
1,00% 1,50%
0,80% .
0,60% 1,00%
0,20%
0,00% 0,00%
— AN N T n O >~ 0 N O — N N <t n O >~ 0 & O
L2 v 9 9 9009 L2 0 0 v 0 0 v 0
S 5 9 9 o v v v v ISR S TS SR 5 B S S 5 B 5 SR 5 S S S
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40 https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _POP__MB__MBI/MBI140
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Horizontala atbalsta ietekme uz korigéto DzZini koeficientu ir liclaka, neka
citiem trim pabalstiem (sk. 4.tabula). Tas ir skaidrojams ar lielakiem valsts
kopgjiem izdevumiem (152,4 milj. EUR 2022. gada un 187 milj. EUR 2023.
gada). Savukart, vert§jot So pasakumu péc efektivitates, t.i., p&c valsts budzeta
izdevumiem, kas biitu nepiecieSami, lai samazinatu korigéto Dzini koeficientu
par 0,1 vienibu, ir secinams, ka S$is atbalsta pasakums ir visneefektivakais
nevienlidzibas mazinasanai. Valsts budzetam nepiecieSami 117 milj. EUR 2022.
gada, vai 93,5 milj. EUR 2023. gada, lai samazinatu korigéto DZini koeficientu
par 0,1 vienibu. Tik liela atSkiriba efektivitaté ir saistita ar katra gada bazes
scenarija atSkirtbam, kas galvenokart ir pien@mumi par majokla pabalstu. Jo
lielaks ir GMI koeficients majoklu pabalsta, jo zemaka ir horizontala pabalsta
efektivitate nevienlidzibas samazinaSana.

Tabula 4. Horizontalais atbalsts

Gads MOd_lt:l?.é t Baze _ Ar . Ietekme Efektivitate
raditaji* pasakumiem

2022 Dzini koeficients 32,87 32,74 -0,13 117,2
S80/520 5,58 5,54 -0,04

2023 Dzini koeficients 32,57 32,37 -0,20 93,5
S§80/520 5,51 5,45 -0,05

3.5. Valsts atbalsta kombinacijas
Visi atbalsta pasakumi kopa palielina ienakumus visam

majsaimniecibam, 2022.gada vid&ji no 130 Iidz 243 EUR, 2023.gada no 187-304
EUR (sk. 9.attelu). Abos gados lieclakais nominalo ienakumu pieaugums ir
noverojams 10.decilei. 2022.gada vairak par 10% no kopéja atbalsta sanem 2.,
3., 4.un 10.deciles parstavji, 2023.gada 1., 2., un 10.deciles parstavji.

Visi atbalsta pasakumi kopa, iznemot horizontalo atbalstu palielina
ienakumus visam majsaimniecibam, 2022.gada videji no 36 lidz 128 EUR,
2023.gadano 9-170 EUR (sk. 10.att€lu). 2022.gada lielakais nominalo ienakumu
pieaugums ir noveérojams 2.-3.decilei. 1.-4.deciles parstavji no kop€ja atbalsta
sanem vairak par 10%. 2023.gada lielakais nominalo ienakumu pieaugums ir
noverojams l.decilei. Ienakumu sadalijums ir regresivs. Vairak par 10% no
kopgja atbalsta sanem 1.-3.deciles parstavji.

Kopgjais efekts no visiem atbalsta pasakumiem, iznemot horizontalo
atbalstu, ir merkets triicigakajam majsaimniecibam (sk. 10.attelu.).
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Attels 9. Atbalstu sadalfjums pa decilém (visi Cetri atbalsta pasakumi)
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Attéls 10. Atbalstu sadalijums pa decilém (visi atbalsta pasakumi,

horizontalo atbalstu)
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4. TEROBEZOJUMI

Valsts atbalsta pasakumu ietekmes analizei ir $ads ierobeZojums: atbalsta
pasakumi tiek noveért€ti peéc nominaliem ienakumiem, nevis p&c realiem
ienakumiem, nenemot véra atbalsta pasakumu iesp&jamo ietekmi uz inflaciju, t.i.
modell netiek nemtas véra citu izdevumu grupu cenu svarstibas. Dala no
izdevumiem 1ir ieklauti majokla pabalsta, kas var samazinat nevienlidzibas
Itmeni, jo majokla pabalsta sanémgjiem Sie izdevumi tiek kompenséti, savukart,
majsaimniecibam, kas nekvalificgjas majokla pabalsta sanemsanai, izdevumi
netiek kompenseti.

IerobeZojumi horizontala atbalsta pieSkirSanai.

Modeli energijas cenu kapums vienadi ietekm& visas majsaimniecibas,
kas neatbilst realitatei. Majsaimniecibas var vispar neizmantot kadu no energijas
resursiem. Energijas patérins ir atkarigs ne tikai no ienakumiem, bet no majokla,
sadzives tehnikas un apgaismojuma energoefektivitates raditajiem,
majsaimniecibas loceklu ieradumiem. Majsaimniecibam ar identiskiem
ienakumiem un izdevumiem apkurei un elektribai, bet atSkirigam elektribas,
gazes un siltumenergijas patérina proporcijam, modeli tiek aprékinats vienads
atbalsta apmers (realitaté atbalsta apmérs tiktu aprékinats nemot vera faktiskos
raditajus). Energijas resursu cenas Latvija atSkiras atkariba no regiona.
Piem@ram, centraliz&tas siltumapgades pakalpojumu tarifs par 2022.gada martu
Riga AS “RIGAS SILTUMS” klientiem ir 74,08 EUR par megavatstundu*!, bet
Anes ciema, Cenu pagasta, Jelgavas novada siltumenergijas patérétajiem tarifs
ir 156,23 EUR par megavatstundu*?. Modeli ir pienemts, ka visam
majsaimnieciba energoresursu tarifi ir vienadi.

41 https://www.sprk.gov.lv/content/tarifi-4 un
https://www.sprk.gov.lv/sites/default/files/cmaa_files/LemumsN038D24022022%20RS.pdf [skatits
25.08.2022].

42 https://www.sprk.gov.lv/content/tarifi-4 [skatits 25.08.2022] un
https://www.sprk.gov.lv/sites/default/files/cmaa_files/LemumsN035D17022022.pdf [skatits
25.08.2022]
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SECINAJUMI

Visi analizétie pabalsti samazina kop€jo nevienlidzibu. No nevienlidzibas
samazinaSanas perspektivas, visefektivakais pabalsts ir majokla pabalsts,
palielinot GMI sliek$nu koeficientus. TieSi Sis ir visvairak meérkets uz
majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem. Savukart visneefektivakais ir
horizontalais atbalsts, jo lielaku dalu no ieguvuma sanem majsaimniecibas ar
lielakiem ienakumiem. Verts pieminét, ka paaugstinot GMI sliek$nu koeficientu
majokla pabalsta aprékina virs 3, ta ietekme uz nevienlidzibas mazinasanu bis
mazak efektiva: ar GMIx4 ieguvums ir tam majsaimniecibam, kuram no GMIx3
tika kompenséts mazak neka 100% no izdevumiem; bet majsaimniecibam ar
zemakiem ienakumiem, kuram ar GMIx3 tika kompenséti 100% no izdevumiem,
papildus ieguvums no GMI sliekSnu koeficientu paaugstinaSanas nebis
noveérojams.

Horizontalajam atbalstam un majokla pabalstam ir negativa sinergija —
viens pabalsts samazina ieguvumu no cita pabalsta. Negativa sinergija ir aktuala
un biitiska majsaimniecibam ar zemakiem ien€mumiem (kuras sanem majokla
pabalstu). Majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem majoklu pabalsts
kompensé majokla izdevumus pilna apméra (pirma grupa), bet pec kada
ienakumu sliekSna majokla izdevumu kompensgjama dala pakapeniski
samazinas (otra grupa). Horizontalais atbalsts neietekmés pirmo grupu, bet dod
ieguvumu otrai.

Izmainas majokla pabalsta aprékina ir efektivakais nevienlidzibas
samazinasanas instruments, bet §1 pabalsta sanemsSana ir saistita ar pieteikuma
aizpildiSanu, dokumentu iesniegSanu, l@émuma un pabalsta parskaitiSanas
gaidiSanu. DiemZ€l, ne visi iedzivotaji, kas kvalific§jas Sim pabalstam, verSas
sava pasvaldiba.

Pensiju indeksacija, atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam un
horizontalais atbalsts ir mazak merketi, bet lai sanemtu Sos pabalstus
majsaimniecibam nav javeic papildus darbibas.
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FinansSu ministrijas makroekonomiskas prognozes (2022. un
2023.gadam) un faktiskie CSP dati (2020. un 2021.gadam)

PIELIKUMI

1. pielikums

Koeficients (pret

ieprieksgjo gadu) 2020 2021 2022 | 2023
Inflacija 1,002 1,03 1,165 | 1,065
Algas pieaugums 1,062 | 1,117 | 1,080 | 1,060

20.09.2022
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2. pielikums

Vidéjie majokla izdevumi uz vienu majsaimniecibas locekli

2022. gads 2023. gads
Majsaimniecibas loceklu Pilsetu Lauku Pilsétu Lauku
teritorijas | teritorijas | teritorijas | teritorijas
1 1416 98,99 152,85 106,85
2 94,68 67,44 102,2 72,8
3] 62,86 48,23 67,85 52,06
4 un vairak | 53,72 39,72 57,99 42,87

20.09.2022
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3. pielikums

Uzkrajumu koeficienti atbilstoSi ienakumu kvintilem

Uzkrajumu
koeficients
1. kvintile 0,00
2. kvintile 0,08
3. kvintile 0,20
4. kvintile 0,30
5. kvintile 0,41

22



4. pielikums
Uzkrajumu koeficienti peéc majsaimniecibu sastava

Uzkrajumu

koeficients
Vientul§ pensionars 0,80
Vientul§ ne pensionars 1,00
Viens pieaugusais ar bérniem 0,90
Paris bez bérniem 1,10
Paris ar vienu bérnu 1,00
Paris ar diviem bérniem 0,95
Paris ar trim un vairak bérniem 0,90
Parg€jas majsaimniecibas bez bérniem 1,10
Par€jas majsaimniecibas ar beérniem 0,90
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5. pielikums

MRI korigésanas koeficienti atkariba no majsaimniecibas kvintiles

20.09.2022

MRI kvintiles
koeficients
1. kvintile 0,40
2. kvintile 0,60
3. kvintile 0,75
4. kvintile 1,00
5. kvintile 1,20
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Majoklu izdevumu koeficienti

Majokla izdevumu

koeficients
1. kvintile 0,1807
2. kvintile 0,1686
3. kvintile 0,1525
4. kvintile 0,1321
5. kvintile 0,1256

6. pielikums
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7. pielikums
Energoresursu koeficienti (CSP MBI150) un inflacijas koeficienti

(CSP PCI020m)
Energoresursu Inflacijas
koeficienti koeficienti

Elektriba, pilséta 0,17 1,40
Gaze, pilséta 0,05 1,90
Cietais kurinamais,
pilséta 0,06 1,45
Siltumenergija, pilséta 0,23 1,30
Elektriba, laukos 0,28 1,40
Gaze, laukos 0,07 1,90
Cietais kurinamais,
laukos 0,23 1,45
Siltumenergija, laukos 0,11 1,30

Rabsa 28823507
arturs.rabsa@fm.gov.lv

Vitols 29382150
edgars.vitols@fm.gov.lv
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