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Diskusijas saturs

e 3 aizsardzibas liniju modelis

e Pirma linija
— lekseja kontrole (IK) un IK sistema
— INTOSAI

- CO0SO
— COSO un IIA sasaiste

e (Otra linija - parliecibas sniedzeji un pielietotie Standarti
e Tresa linija

— leksSejais audits

— [IA Standarti

o C(iti aréjie parliecibas sniedzeji un standarti
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Triju aizsardzibas liniju princips -
ieksejas kontroles un risku vadibas modelis

e Arvien vairak uznémumu So modeli mégina piemeérot sev un
ieviest, pamatojoties gan uz regulatora prasibam (Basel II -
finansSu institucijam), gan citu, ar1 Iekseéjo auditoru instituta,
iniciativam.

e Aptver visus uznémuma/iestades procesus.

e Modelis un izpratne par to ir nepartraukta attistibas procesa, bet
pamatprincipi ir nemainigi.

e Ir dazadas praktiskas pieejas un redzejumi par S modela darbibu -
lidz ar to ari nelielas atskiribas reala izpildijuma.

Modelis pats par sevi var nedaroties, ja uznémuma nebus spéeciga
risku kultura, laba komunikacija un izpratne, ka ari spéeciga risku
sapratne/apzinasanas.
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Pirma aizsardzibas linija

Sastav no:
— leksSejas kontroles pasakumi, kas ir ieviesti organizacija, lai
nodrosinatu ikdienas uzdevumu veiksanu.

Kontroles ir iestradatas gan procesos, gan sistemas.
Ja pienemam, ka kontroles ir efektivi izveidotas, tam jamazina riski.
Ja process notiek atbilstosi kartibai, ka to ir iedomajusies un noteikusi
vadiba, teorétiski procesiem butu jastrada labi.
— Vadibas limena kontrolém (atskaites, ieprieks noteiktu raditaju
izpildes analize utt.), kas norada uz kontroles vides nepilnibam
un identificé neplanotus un negaiditus notikumus.
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Pirma aizsardzibas linija

Vadiba ir atbildiga par:
— Risku novertéesanu
— leviestajam kontrolém (balanss starp ieguvumiem/izmaksam)
— Risku mazinasanu, noversanu (vadibu)
Butiski, lai katrs darbinieks apzinas, ka ir dala no ieksejas kontroles

vides un uznemas atbildibu. Biezi darbinieki palaujas uz citu
aizsardzibas liniju veiktajam parbaudeém un kontrolem.
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Iekséja kontrole (IK) un IK sistéma

e lekséja kontrole ir vienots process, kuru isteno iestades vadiba un
personals un kura merkis ir noverst riskus un nodrosSinat
sapratigu parliecibu par to, ka, veicot iestades misiju, tiek
sasniegti Sadi visparéjie merki:

* nodrosinats sakartots, etiskam normam atbilstoss, ekonomisks,
produktivs un efektivs darba process;

» izpilditas parskata atbildibas saistibas;
* nodroSinata atbilstiba speka esoSiem normativajiem aktiem;

e garanteta resursu aizsardziba pret zaudéjumiem, launpratigu
izmantoSanu un kaitéjumu.

(INTOSAI IeksSejas kontroles standartu vadlinijas)

. PROFESSIONAL )
i@A . GUIDANCE www.theiia.org

The Instiwite of i Setting the Standard
[ideled

0
Internal Audi



Kas ir INTOSAI?

INTOSAI ir to augstako revizijas iestazu (SAI) profesionala organizacija,
kuras izveidotas ANO dalibvalstis vai tas specializétajas agentiiras. SAI ir
biutiska nozime valdibas finanSu parskatu un darbibu revizijas veikSana un
pareizas finansu parvaldibas un parskatatbildibas sekmeésana valdiba.

INTOSAI nodibinata 1953. gada, un tas biedru skaits ir pieaudzis no sakotneji
34 valstim lidz vairak neka 170 SAI.

INTOSALI ir izstradats ari Standarts ISSAI 3100 (Performance Audit
Guidelines — Key Principles) . Standarti runa par Ilekseja audita zinojumos
minéetas informacijas izmantoSanu revizijas darba un sadarbibu starp ar’joe
un iekS€jo auditu.

Ari LR Valsts kontrole ir INTOSAI biedrs un atzist minéto standartu sava
darba.
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Iekséja kontrole ...

“... palidz mums noklut tur, kur vélamies, bez parsteigumiem cela

laika. Iekseja kontrole ir visu atbildiba... Iekséja kontrole esam
mes pasi.”

No “Cargill Corporations” IekS€jas kontroles definicijas

Kas ir parsteigumi Saja konteksta?
Riski?

Neatbilstibas?

Probléemas?

Viss, kas traucé mums sasniegt nosprausto merki!
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Iekseéja kontrole palidz

e Komunicet viziju, vertibu sistemu merkus

e Aizsargat aktivus

e Nodrosinat atbilstibu likumiem un reguléjumiem
e Nospraustrobezas

e Izlietot resursus efektivi

e Veicinat finanSu uzticamibu un godigumu

e Uzraudzit rezultatus

e Sniegt atgriezenisko saikni

(Global IIA guidance)
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Miti un fakti par Iekséejo kontroli

Ieks€ja kontrole sakas ar spécigu IK sakas ar spécigu ieks€jas kontroles

politiku un procediru kopumu vidi

IekSéja kontrole — tapéc mums vajag Lai gan iekS€jam auditam ir svariga loma

iekS€jo auditu iekS€jas kontroles uzraudziba - vadibai ir
galvena atbildiba par IKS uzturésanu

Ieks€ja kontrole ir finansu lieta Ieks€ja kontrole ir integréta visas
uznémuma sféras

IeksS€ja kontrole ir ar negativu ievirzi - IekSéja kontrole palidz istajam lietam

tev nebis darit to un sSo notikt ar pirmo piegajienu un katru reizi.

Ja uznémuma ir spéciga IKS, tad Ieks€ja kontrole var sniegt sapratigu,

krapsanas nenotiks un finansu parskati bet ne absolttu parliecibu, ka mérki tiks

bls pareizi sashiegti

(Global IIA guidance)
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COSO pieeja ieksejai kontrolei

o [eksSeja kontrole ir process, ko ietekmé uznémuma valde, vadiba un
citi darbinieki, un kas izveidots ar merki sniegt pietiekamu parliecibu
par uznémuma merku sasniegsanu trijas kategorijas:

e Darbibu funkcionala un ekonomiska efektivitate (effectiveness,

efficiency)

— funkcionala efektivitate - planoto darbibas rezultatu un izveléto alternativu
atbilstiba sasniegtajiem politikas rezultatiem un mérkiem.

- ekonomiska efektivitate - darbibas rezultatu kvalitates un kvantitates attieciba pret
iegulditajiem resursiem un darbibam;

e Uzticiba finanSu atskaisSu sagatavoSanai
e Atbilstiba likumiem un noteikumiem
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Kadu IKS modeli izveleties?

e (COSO - Tredveja komisija sponsorejoso organizaciju komiteja, 1992.gads
e (CoCo - Kanadas zverinato gramatveZu instittita modelis, 1995.gads

e Internal control: Revised Guide for the Directors on the Combined Code
(Turnbull) Finansu zinoSanas Padome 2005.gads

e (COBIT 4.1. IT parvaldibas instituts , Amerika, 2007.gads

Kapec Latvija un Pasaulé valsts parvalde vesturiski ir izvelejusies COSO
modeli?

Tas ir viens no pirmajiem un Pasaulé atzitiem modeliem.
To viegli var piemérot mazam institucijam un valsts strukturam.

Var sakt no mazas dalas, viena posma un attistit, ieviest modeli dzive.
(http://mcgladrey.com/Muse/Using-COSO-in-a-notforprofit-enterprise)

Tas ir sasaistits ar COSO Risku vadibas modeli, ko attiecigi var vieglak
piemerot un ieviest.
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COSO IKS sasaiste ar Iekséjo auditu

1.COSO integreta ieks€jas kontroles sistema:
1.1. Uzraudziba

1.2. Informacija un komunikacija
1.3. Kontroles aktivitates

1.4. Risku noveértéjums

1.5. Kontroles vide

Risk Control
Assessment Environment

N

L

Uzraudziba

Information and
Communication

|
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Iekséjas kontroles uzraudziba
Ka tas notiek un, kas to dara?

Organizacijas var izvéleties Sadu spektru uzraudzibas funkciju, bet ne tikai:
e Periodic evaluation and testing of controls by internal audit,
e Continuous monitoring programs built into information systems,

e Analysis of, and appropriate follow-up on, operating reports or metrics that might
identify anomalies indicative of a control failure,

e Supervisory reviews of controls, such as reconciliation reviews as a normal part of
processing,

e Self-assessments by boards and management regarding the tone they set in the
organization and the effectiveness of their oversight functions,

e Audit committee inquiries of internal and external auditors, and
e Quality assurance reviews of the internal audit department.

(COSO Uzraudzibas vadlinijas)
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COSO un Ieksejo auditoru institutu un
IekSéjo auditu sasaiste

1. Globalais IIA ir viens no pieciem COSO organizacijas sponsoriem
2. Sasaiste ar ieksS€jo auditu:

SPONSORING ORGANIZATION 5:

?'? American | Thogpe asdersin | - Modelis s_rvliedz. krité_rijlf iek.§éjés l_(f)ntr(?les
Asiociation dokumentésSanai, novertésanai, testéSanai un
: uzlabosSanai
CPA ) American instituts of cras — Atbalsta vadibas, procesu ipasnieku un iekseja
audita apmacibu par IKS
5 fal st — Palidz noteikt iek$éja audita plana apjomu
IR — Sniedz vienotu valodu komunikacijai uznémuma
iH’l % “*T‘ par iek$gjo kontroli

— Ir pirmais pakapiens COSO Risku vadibas modela
The Institute of ievieSanai
Internal Auditors L o

— Amerika pec SOC 404 standarta COSO ir viena no
izveles iespéjam ieksejiem auditoriem un
uznemumiem
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Otra aizsardzibas linija
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Otra aizsardzibas linija

Funkcijas, kas sniedz atbalstu:

- Risku apetites un stratégijas noteikSana

- Risku politikas noteiksana

- Risku vadibas metodologijas noteikSana

- Risku noversanas planu atbilstibas novertésana
Papildus tas sniedz neatkarigu vertéjumu par pirmas aizsardzibas
linijas veikto:

- Risku noveéertéjumu

- Risku mazinasanu/novérsanu
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Otra aizsardzibas linija

Svarigi saprast, ka otras aizsardzibas linijas funkcijam nevajadzétu
iesaistities lemumu pienemsana, bet tam janodroSina pietiekama
informacija, atbalsts un konsultacijas par riskiem augstakai vadibai.

Otra aizsardzibas limena funkcijam janodroSina zinasanas un
pieredze par tas atbildiba esosas sferas kontrolu vidi, nodroSinot, gan
atbilstibu, gan efektivu un efektigu resursu piesaisti kontrolu
nodrosSinasanai.

To vai uznémums ievie$ kadu no Sis linijas funkcijam, nosaka galvenie
riski, ar kuriem uzneémums saskaras.

Butiski saprast, kads ir Otras aizsardzibas linijas parliecibas sniedzeju
darba apjoms un pienakumi risku vadiba.
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Otra aizsardzibas linija

Galvenie Otra aizsardzibas linijas parliecibas sniedzéji valsts
parvalde:

- Kvalitates kontrole (dazviet saukts par kvalitates vai iekS€jo
kvalitates auditu), ieviests vairakas ministrijas un iestades. Veic
procesu parbaudes atbilstoSi kadam no daudzajiem Kvalitates
standartiem. ISO 9001 utt.

- Finansu kontroles funkcija (darbinieki, kas veic finansu kontrolu
uzraudzibu). PasSvaldibas (Rigas Dome utt.) un ari citas valstis
ministrijas vél ir sastopami. Sobrid vairuma gadijumu funkcijas
nodotas Valsts kontrolei. Pielieto INTOSAI un IFAC standartus.

- U.C.
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Tresa aizsardzibas linija
- Ieksejais audits

Augstaka lIimena vadiba

Ministru kabinets

Pirma aizsardzibas linija
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Tresa aizsardzibas linija
- Ieksejais audits

Detalizéts IA formuléjums sasaiste ar modeli

Ieksejais audits ir neatkariga, objektiva parliecibas radiSana un
konsultésana, lai palielinatu organizacijas vertibu un pilnveidotu tas
darbibas. IekS€jais audits palidz organizacijai sasniegt tas meérkus,
ievieSot sistematisku, disciplinétu pieeju, lai novertétu un pilnveidotu
riska vadibas, kontroles un parvaldibas procesu efektivitati.

(Global IIA - Iekseja audita definicija)

Modela ietvaros iekSejais audits noverte ari pirmas un otras
aizsardzibas linijas darbibu.

& . PROFESSIONAL )
IA . GUIDANCE www.theiia.org

The Institute of i Setting the Standard
rnal itol

0
nte Auditors




IeksSéja audita profesija un instituts

e Profesijas pirmsakumi 1941.gada

e Instituts Latvija dibinats 1999.gada

e Kopa pasaulé apvieno 173 000 biedru - 165 valstis
e Latvija Sobrid ap 170 biedru
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IeksSéjais audits

Kas atskir IA no citam aizsardzibas linijam
e ZinoSanas limeni (Augstaka vadiba, Audita Padome un MK)
e Objektivitate un neatkariba (no izpildvaras)

o Atbildibas sféras un zinasanas (Iekseja audita vide ir viss
uznémums)

« Kompetence (svariga visiem)

e Konsultacijas (dazreiz, reti konsultacijas veic ari 2 linijas
darbinieki, pieméram, Kvalitates kontroles darbinieki)
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Sadarbiba un komunikacija

e Sadarbiba starp aizsardzibas linijam
* Kopigs uznémuma risku novertejums un aktivitasu planosana, lai
noverstu pienakumu dubultoSanos un koordinétas darbibas;
» lesaiste krapSanas gadijumu un problému izmeklésanas.
e Komunikacija
» leksSeéjais audits ka novérotajs, lai nodroSinatu informaciju par
procesiem un izmainam uznémuma;
» leksSéjais audits ka konsultants pirmajai un otrajai aizsardzibas
linijam;
» leksSéjais audits norada uz nepilnibam un trikumiem komunikacija un
aicina kopa pie viena galda attiecigas funkcijas.
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Iekséja audita standarti un IPPF

Kas ir IA Standarti un IPPF

IPPF (Starptautiskas profesionalas prakses vadlinijas) apkopo IekS€ja
audita etikas kodeksu, IA definiciju un Standartus

& ' : 2012
ﬁ_ International Professional

=

~ma | Practices Framework (IPPF)*
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Ka tapusi IA Standarti un kas to uzrauga

Standartu izstradi un atjaunoSanu uzrauga:

International Internal Audit Standards Board (IIASB)
Starptautiska iekS€ja audita Standartu valde/Padome

Mission
To develop, issue, maintain, and promote the International
Standards for the Professional Practice of Internal Auditing
(Standards) on a worldwide basis.

Kas ir Saja valde/Padome?
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International Internal Audit Standards
Board (IIASB) members

Andrew J. Dahle, Chairman
Oswaldo Basile

Andrew D. Chambers

Sean P. Gaven

Warren A. Hersh

Jacek Jezierski

Beatrice Ki-Zerbo
Augustino Emmanuel Mbogella
Tatiana Natrusova

Michael J. A. Parkinson
John M. Polarinakis
Bismark Rodriguez

Kent D. Sewright

Natarajan Girija Shankar
Trygve Sorlie

Peck Leng Tan

Riaan Thiart

Leslie R. Thompson

Lei Wang

Karine F. Wegrzynowicz

Hajime Yoshitake

GUIDANCE

PricewaterhouseCoopers, USA
Trusty Consultores, Brazil

The Association of Chartered Certified Accountants,United Kingdom
American Airlines Inc, USA

New Jersey Transit, USA

Supreme Audit Office of Poland

IIA France

Nartional Macrofinance Bank, Tanzania
TNK-BP Management, Russia
KPMG Australia

J. C. Penney Co. Inc., USA

Deloitte & Touche, Panama

IIA North America

Aditya Birla Group, India

Trygve Sarlie Services EPF, Norway
IIA Singapore

Old Mutual plc, South Africa

The Shaw Group Inc., USA

Peking University, China

Deckers Outdoor Corp., USA
Resona Bank, Ltd., Japan
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Starptautiskas profesionalas prakses
vadlinijas (IIPF)

The International Professional Practices Framework (IPPF) is the conceptual
framework that organizes authoritative guidance promulgated by The IIA. The
scope of the IPPF is only authoritative guidance developed by an IIA
international technical committee following appropriate due process. Technical
committees are those committees and boards reporting to the Professional
Guidance Advisory Council (International Internal Auditing Standards Board,

Professional Issues Committee, Global Ethics Committee, and Public Sector
Committee).

O /0. IPPF Oversight Council
\ Standards // The IPPF Oversight Council is designed to evaluate and
N_/ Codeof advise on the rigor of The IIA's Standards and Guidance-
setting process, which will increase the confidence of

internal audit stakeholders around the world.

IPPF Uzraudzibas Padome
Izverte, sniedz ieteikumus un precizam standartu un
vadliniju izstrades procesam.
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IPPF Uzraudzibas Padome

Organization Representative
International Federation of Accountants (IFAC) James M. Sylph, Chairman
International Organization of Supreme Audit Rolf EIm-Larsen

Institutions (INTOSAI)

National Association of Corporate Directors (NACD)Peter Gleason

Organization for Economic Co-operation and Grant Kirkpatrick
Development (OECD)

Chair Emeritus — The Committee of Sponsoring Larry Rittenberg
Organizations of the Treadway Commission (COSO)

Chair Emeritus — The A A.J. Hans Spoel
The World Bank Zinga Venner
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Kads ir alternativas valsts sektora
iekséjam auditam

e Lietot vairakus standartus atbilstoSi veiktajam darba uzdevumam? Plusi?
Minusi?
e Izstradat savu standartu? Plusi? Minusi?

e Pienemt citu valstu standartus? Piemeéram, “Government accountability
office government audit standards” (GAGAS), Amerika. Plusi? Minusi?

Globalais IIA ir veicis péetijjumu un salidzinajumu. Rezultats Sis standarts ir
savietojams ar IA Standartu

Jautajums - vai nepiecieSams izgudrot riteni, ja tads jau ir un darbojas loti
labi? Ko ar to veletos sasniegt?

. PROFESSIONAL ’
?A . GUIDANCE www.theiia.org

The Instiwite of i Setting the Standard
[ideled

0
Internal Audi



Citi arejie parliecibas sniedzeji

Revidenti

- gan Valsts kontrole

- gan pasvaldibas arejie revidenti

Izmanto INTOSAI, IFAC, LGSS Standartus novertéjuma veiksSanai, vienveidiga
pakalpojuma sniegSanai un darba kvalitates nodrosSinasanai

Konsultantu uznémumi - dazadi parliecibas pakalpojumi, bet nesniedz
viedokli par finansu parskatu. ISAE 3000

Juridiskas kompanijas - juridisku jautajumu konsultacijas un atzinumi

DroSibas organizacijas - maksajuma karsu drosibas PCI-DSS standarts un citi
ka (QSA - Quality security accessor) tiklu drosibas parbaudem

Pakalpojumu sniedzéju un pakalpojumu lietotaju ieksejais audits — var lugt
informaciju un parliecibu par drosibu, procesiem un citiem jautajumiem.

@as | PROFESSIONAL
A

. GUIDANCE www.theiia.org

The Institute of | i
yhelnstiute of ¢ Sefting the Standard




Koordinacija: 2050 standarts

Lai nodrosSinatu, ka katra aizsardzibas linija veic tai noteiktos
pienakumus un atbildibas neparklajas vai varbut ir parak daudz
atbildigo ir vertigi uzzimet parliecibas sniegSanas karti.
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IIA Igaunijas piemers no uznemuma
Eesti Energia

2 Supervisory Board view <::> Audit Committee i
E Supervisory Board view External Auditor

” "Board view Internal Auditor

B Transparent
8 Executive Man. view Risk Management Reliable
0 _ Systematic
= Company view Controlling, reporiting Efficient
"g Function view <]:> Compliance

©  Unit view {—> Internal Controls (risk indicators)

a

o  Process viewd—> Quality Assurance
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Praktiskais uzdevums

e Prakses padomdeveéjs: Risku Vadibas un Parliecibas koordinacija un 2050
— 2 Standarts iesaka Parliecibas kartes izveidi, lai saprastu parliecibas
sniedz€ji neparklajas un noteiktu to pienakumus:

Soli:

e Galvenas risku jomas valsts parvalde
o Identificet parliecibas sniedzéjus

e Aizpildit karti
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Paldies par uzmanibu!

Progress caur sadarbibu!

Kontakti: Sandijs.Mikelsons@iai.lv (+371) 2 9628 919
Valde: valde@iai.lv (sanem visi valdes locekli)
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