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levads

ST zinojuma meérkis ir izpétit iemeslus, kapéc fiziskas personas izvairas no labpratigas nodok]u
maksasanas un no iesaistiSanas socialas apdroSinasanas sistéma; analizét ietekméjoSos
faktorus, kas veido énu ekonomikas raditus priekSnosacijumus negodigai konkurencei un
atsevisku iedzivotaju grupu socialajai nevienlidzibai un nepietiekamai nodrosinatibai;
noskaidrot, ka énu ekonomikas mazinasana ietekmeé attieksmi pret nodok|u maksasanu. Lai
sasniegtu augstakminéto merki, ir veiktas sekojoSas darbibas: (1) izstradats literatlras
apskats, apzinot teorétiskos un empiriskos pétijumus par nodoklu nomaksu; (2) veikta
iedzivotaju sociologiska aptauja par nodoklu nomaksas jautajumiem; (3) veiktas intervijas ar
30 Latvijas iedzivotajiem, kuri iesaistijusies énu ekonomika.

Literatlras apskata, kurS sagatavots S$1 projekta ietvaros 2020. gada nogalé,
konstatéjam, ka nodoklu nomaksa un énu ekonomika ir saistita ar tris butiskiem faktoriem.
Pirmkart, tie ir strukturalie faktori: nodoklu sistéma un ar to saistita likumvide. Ta ietver gan
nodoklu administrésanas efektivitati (sodu apmérs un iespéjamiba tikt soditam), gan
pastavosas t.s. izstumsanas un pavilkS8anas stratégijas, bet plasaka aspekta ari korupcijas
izplatiba, sabiedrisko pakalpojumu un valsts institucionala kvalitati. Otrkart, tie ir norékinu
faktori: pre¢u un pakalpojumu pieejamiba un izmaksu atskirtba formalaja un énu ekonomika,
tapat ari pirkumu anonimitate, drosiba utml. Treskart, tie ir vésturiskie faktori, kas saistiti ar
nodoklu morali, identitati, nodok|u administréjoSo instittciju darba étiku, plasaku politisko un
socialo vidi.

Lai konstatétu, ka minétie faktori ietekmé Latvijas énu ekonomikas apjomu un individu
izveles saistiba ar nodokJu nomaksu, veikta Latvijas iedzivotaju aptauja un padzilinati intervéti
30 respondenti. ledzivotaju aptauju istenojam sadarbiba ar sociologisko aptauju firmu
“Latvijas Fakti”, aptaujajot respondentus vinu dzivesvietas (tiesas intervijas). Lauka darbs tika
veikts no 2020. gada 2. oktobra lidz 26. oktobrim, kopuma aptaujajot 1001 Latvijas
iedzivotaju. Nemot véra anketa ietverto jautajumu tematiku, kas saistita ar nodoklu
nemaksasanu un izvairisanos no to deklarésanas, dala jautajumu respondentiem tika uzdota
anonimi — anketu aizpildot pasiem respondentiem. Aptaujas anketa, kas izstradata balstoties
uz iepriekSmineéto literatiras apskatu, atrodama Si zinojuma pielikuma nr. 1.

Savukart padzilinatas intervijas veiktas laika no 2021. gada 17. februara lidz 1. maijam.
Intervéjamie parstav tris nozares, kuras sniedz buatisku ieguldijjumu Latvijas iekSzemes
kopprodukta, ka ar1 paklautas énu ekonomikas riskiem: (1) pakalpojumi; (2) bavnieciba; (3)
tirdznieciba. Kameér iedzivotaju sociologiska aptauja veikta, lai izprastu faktoru ietekmi uz
pasreizéjo énu ekonomikas situaciju, padzilinatas intervijas to papildina ar t.s. procesa izpéti:
izskaidro, ka rodas konkréta paradiba (Mohr, 1982: 9). Si pieeja koncentréjas uz biografisku
darbibu izpéti, pievérsot uzmanibu notikumu secibai, sekundari analizéjot attiecibas starp
dazadiem notikumiem. TieSi seciba nosaka dzives nepartrauktibu un [idz ar to ari pakapenisku
dzives materializéSanu un cilvéku pieredzi (Tsoukas and Chia, 2002; Chia and Langley, 2004;
Langley et al., 2013). Tadejadi interviju analizes procesa izpéte ir fundamentali induktiva, jo
ta koncentrejas uz stastiem par dalibu énu ekonomika, nevis apkopo viedoklus, attieksmes vai
perspektivas pret nodoklu nomaksu un iesaistisanos énu ekonomika.



Sis zinojums sastav no trim dalam. Sakotnéji analizéti iedzivotaju aptaujas rezultati.
Talak, zinojuma otraja dala, énu ekonomikas izpausmes sikak pétitas ar iepriekSminéto tris
nozaru padzilinatu izpéti. Zinojuma nosléeguma izstradatas rekomendacijas, balstoties
pirmajas divas zinojuma dalas.

Zinojums izstradats valsts pétijjumu programmas “Enu ekonomikas mazinasana
ilgtspéjigas ekonomikas attistibas nodrosinasanai” (projekta nr. VPP-FM-2020/1-0005)
projekta "Enu ekonomikas izpéte Latvija (RE:SHADE)" ietvaros, kuru finansé Latvijas Zinatnes
padome un Tsteno Baltijas Starptautiskais ekonomikas politikas studiju centrs.



ledzivotaju sociologiskas aptaujas rezultatu analize

ledzivotaju aptaujas anketa, kas veidota balstoties uz iepriekSminéto aptauju aptauja ietver
jautajumus par iesaistiSanos €énu ekonomikas aktivitatés, un tieSi, par nedeklarétu
ekonomisko aktivitasu veikSanu. Lai palielinatu uzticéSanos, jautajumus, kuri attiecas uz
nedeklarétu nodarbinatibu, respondenti aizpildija paSi, nevis atbildéja uz intervetaja
jautajumiem. Tapat aptauja secigi aptverti jautajumi, kas saistiti ar énu ekonomikas faktoriem
(strukturalie, norékinu un vésturiskie). Turpmak Saja zinojuma tie secigi analizéti, Sis dalas
nosléguma veicot visaptverosu visu faktoru vienlaicigu analizi, lai noskaidrotu to mijiedarbibu
un ietekmi uz énu ekonomiku un nodokJu morali.

Aptaujas anketa ieklauti art jautajumi, kas vaicati Latvijas iedzivotajiem ieprieks
veiktajas aptaujas Latvija par énu ekonomiku un nodokJu morali. Esam identificejusi tris Sadas
aptaujas. 2013. gada Eiropas Komisija veica Eurobarometer aptauju (nr. 79.2),% kura ieklauta
sadala par nedeklaréto darbu un izvairisanos no nodoklu nomaksas, kopuma aptaujajot 1 006
iedzivotajus. Atkartoti Eiropas Komisijas Eurobarometer jautajumus par nedeklaréto darbu un
izvairisanos no nodoklu nomaksas uzdeva 2019. gada (aptauja nr. 92.1).3 Tadéjadi, salidzinot
Eurobarometer divus aptaujas vilnus ar 1 projekta ietvaros veikto aptauju, iespéjams gan
novérot iespéjamas izmainas vairaku gadu garuma (salidzinot rezultatus ar 2013. gada
aptaujas vilni), gan ari saistiba ar COVID-19 pandémiju (salidzinot rezultatus ar 2019. gada
aptaujas vilni). Salidzinamie jautajumi saistiti ar attieksmi pret nedeklaréto nodarbinatibu,
iemesliem iesaistities énu ekonomika, ka ari ienakumu gusanas avotu (formala/énu
ekonomika) un Tpatsvaru. Savukart 2014. gada Varsavas Universitates projekta “Public Goods
through Private Eyes” ietvaros Latvija aptaujati vairak 1 521 respondentu.* Saja aptauja uzdoti
jautajumi par korupciju, valsts institucionalo un sabiedrisko pakalpojumu kvalitati, nodok|u
sistémas vértéjumu un nevienlidzibu un savstarpéjo uzticésanos sabiedriba.

Nodok]u sistémas taisnigums

Salidzinot ar 2014. gadu, ir ievérojami palielinajies to iedzivotaju skaits, kuri nodok|u sistemu
uzskata par netaisnigu (sk. Grafiku nr. 1). Ja 2014. gada ta uzskatija puse Latvijas iedzivotaju,
tad 2020. gada ta doma divi no trim iedzivotajiem. Uz pusi samazinajies to Tpatsvars, kuri tam
nepiekrit: ja 2014. gada tadu bija 12%, tad pérn ta uzskatija vien 6% aptaujato.

2 European Commission, Brussels (2016). Eurobarometer 79.2 (2013). GESIS Data Archive, Cologne. ZA5688
Data file Version 6.0.0, https://doi.org/10.4232/1.12577.

3 European Commission, Brussels (2021). Eurobarometer 92.1 (2019). GESIS Data Archive, Cologne. ZA7579
Data file Version 3.0.0, https.//doi.org/10.4232/1.13716.

4 Letki, Natalia. (2015). Public Goods through Private Eyes Dataset. Warsaw: University of Warsaw. Pateicamies
Intai Mierinai par datu kopu.



Grafiks nr. 1. Latvijas nodok/u sistémas taisniguma vertéjums
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2020. gada aptauja jaunieSi batiski retak uzskata, ka nodok|u sistéma ir netaisniga,
neka iedzivotaji paréjas sabiedribas grupas. Vien aptuveni puse jaunieSu piekrit, ka nodoklu
sistéma ir netaisniga, turpreti paréja sabiedriba Sadu iedzivotaju 1patsvars ir ap 70%. Janem
véra, ka lidziga tendence novérojama ari 2014. gada aptauja. Tadéjadi tas liecina nevis par
atskirigu vertéjumu starp dazadam paaudzém, bet gan par konkrétas vecuma kohortas
noturigam Tpatnibam. Savukart attieciba uz ienakumiem, novérojams, ka vidusslanis daudz

biezak nodoklu sistéemu uzskata par netaisnigu (sk. Grafiku nr. 2).

Grdfiks nr. 2. Nodoklu sistemas taisniguma vértéjums atkariba no respondenta gimenes
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Vien 28% iedzivotaju uzskata, ka nodok|u sisteéma vairumam cilvéku darbojas labi (sk.
Grafiku nr. 3). ArT 8aja zina tas ir mazak neka 2014. gada aptauja, kad ta uzskatija 38%
aptaujato, pieaugot to skaitam, kuri tam nepiekrit (23%) vai atturas (21%).

Grafiks nr. 3. Nodoklu sistémas darbibas vértéjums

Musu valsts nodok|u sistéma varbit nav nevainojama,
bet vairumam cilvéku ta darbojas labi
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Nodoklu nemaksasana daudzos gadijumos nav saistita vien ar vélmi git maksimalu
paslabumu, bet gan vértéjumu par nodoklu sistemas spéju veicinat solidaritati. Mazturigakie
iedzivotaji ir vismazak kritiski pret nodok|u sistému, tai skaita visretak uzskata, ka ta
nedarbotos vairuma cilvéku laba (skat. Grafiku nr. 4). Tikmér sabiedribas vidusslanis visbiezak
par to atturas spriest, bet turigakaja sabiedribas dala (ienakumi virs €600 uz vienu gimenes
locekli) 38% nepiekrit, ka nodok|u sistéma darbotos vairums cilvéku laba.

Grafiks nr. 4. Nodoklu sistémas darbibas vértéjums atkariba no respondenta gimenes
ienakumiem

Musu valsts nodoklu sistema varbut nav nevainojama,
bet vairumam cilveku ta darbojas labi
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Nodoklu progresivitate ir viens no risinajumiem nevienlidzibas mazinasanai, kas
veicinatu ari vélmi maksat nodok]us, tapat ari sajuta, ka nodok|u sistéma ir godiga un darbojas
vairums cilveku laba. TaCu misu pétijjuma dati norada, ka nodok|u progresivitati nebitu
jasasaista tikai ar darbu. Ka alternativa progresivajam likmém darba algam butu jaapsver
piemérot atskirigus minimalas algas [imenus darba némeéjiem ar pamata, vidéjas un augstakas
izglttibas diplomu (jo augstaka izglitiba, jo augstaka minimalas algas likme) profesijas, kur tas
ir obligati nepiecieSams darba pienakumu veikSanai (pieméram, valsts noteiktajam
reglamentétajam profesijam). Enu ekonomiku iespéjams mazinat, ja nodoklu administré3anas
iestadei ir skaidri identificéjami raditaji (pieméram, izglitiba, nozare, profesija), kurus ir grati
manipulét, ka ari vienlaicigi saistiti ar prognozéjamu minimalo ienakumu limeni (Tonin 2013b)
Pasaulé ir piemeri, kur valsts ietvaros pastav diferencéta minimalas alga, lai tas limenis
atbilstu darba razigumam un mazinatu énu ekonomiku. Visbiezak ta tiek noteikta tiesi
profesiju vai sektora ietvaros, pieméram, Bulgarija noteikta nozaru un profesiju minimalas
ienakumu likmes (Tonin 2013a), tapat Ungarija noteikti atsSkirigi minimalas un kvalificétas
(darbs, kuram nepiecieSsama profesionala kvalifikacija) algas lImena zemakie slieksni
(Grimshaw, Bosch, un Rubery 2014). Alternativa iespéja, kas praktizéta ari Latvija ir nozaru
vienoSanas par minimalas algas limeni, tau ta ne vienmeér ir iespéjama katras nozares
specifisko Tpatnibu dél un pilntba nespéj aizvietot valsts reguléjumu minimalo algas [iTmenu
noteikSana (Garnero, Kampelmann, un Rycx 2015).

Diferencéta minimala alga dotu darba némeéjiem t.s. kauléSanas spéku (bargaining
power), ka ari tas stimulétu apgit prasmes un veicinatu darba raziguma pieaugumu (Gerritsen
un Jacobs 2020). No otras puses, minimalas algas likmes sasaistiSana ar izglitibas limeni ir
attaisnojama ar1 ar faktu, ka tas ieghSana ir izmantota publiska infrastruktlra (valsts
apmaksata profesionala un augstaka izglitiba, bibliotékas utt.). Tapat augstaka minimala alga
kompensé negito pelnu par tiem gadiem, kurus izglittbu ieguvusie pavadijusi pilntba vai dal€ji
arpus darba tirgus, kameér absolvéja izglitibas iestadi. Tas arT mazinatu satraucoso tendenci,
ka sabiedriba ir batiski palielinajies to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka pastav |oti naidigas
attiecibas starp nabagajiem un bagatajiem (skat. Grafiku nr. 5). Ja 2014. gada visbiezak
iedzivotaji uzskatija, ka nepastav nekadu konfliktu vai naidiguma, vai ari skala no 0-10 izvélejas
precizi vidéjo vértibu (5), tad 2020. gada visbiezak (19% gadijumu jeb vidéji katrs piektais)
aptaujatais uzskatija, ka pastav loti spécigs konflikts vai naidigums starp tracigiem un
bagatiem cilvékiem.

Grafiks nr. 5. Uztvere par naidigumu starp tricigiem un bagatiem cilvékiem Latvija



Cik konfliktu vai naidiguma JUsuprat Latvija pastav
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Noveértéjums turklat nav atkarigs no ienakumu limena gimené vai ienakumu gisanas
énu ekonomika; batiski biezak naidigumu izjat Riga dzivojoSie, ka arT latviesi un iedzivotaji ar
pamatizglitibu. Tiesi latvieSu vida izteikti liela iedzivotaju dala uzskata, ka pastav |oti spécigs
konflikts vai naidigums starp tricigajiem un bagatajiem. LatvieSu vidi tadu ir 21%, savukart
cittautieSu vidi — vien 14%. Tapat novérojamas batiskas regionalas atskiribas: Riga dzilu
naidigumu starp bagatajiem un tricigajiem saskata 30% iedzivotaju, Vidzeme — 24%, bet citur
Latvija ne vairak ka 14% iedzivotaju.

Naidigums starp tridcigajiem un bagatajiem sabiedribas vértéjuma ir visbiezak
novérotais salidzinajuma ar citam socialajam grupam (skat. Grafiku nr. 6). Lidzvértigi augsts
iedzivotaju 1patsvars — vairak neka puse — saskata spécigu konfliktu vai naidigumu vien starp
valsts ierédniem un pilsoniem. Starp citam sabiedribas grupam spécigu konfliktu vai
naidigumu saskata mazak neka tresdala iedzivotaju

Grafiks nr. 6. Naidiguma uztvere starp dazadam sabiedribas grupam Latvija



Cik konfliktu vai naidiguma JUsuprat Latvija pastav
starp Sim sabiedribas grupam?
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Kopuma nemot, sabiedribas neapmierinatiba ar nodok|u sistemu un nevienlidzibu ir
pieaugusi. It TpaSi negativi noskanoti ir iedzivotaji, kuri péc ienakumu limena batu
raksturojami ka Latvijas vidusslanis. Tapéc nakamaja apak$nodala, kura analizéti énu
ekonomikas avoti, Ipasa uzmaniba pievérsta tiesi vidusslana attieksmei jeb ienakumu [Tmenim
gimeng, lai konstatétu, ka tie saistiti ar dazadiem faktoriem, kas ietekmé énu ekonomikas
apjomu.

Enu ekonomikas avoti

Parak augstie nodokli ir aptaujato visbiezak minétais iemesls, kas, vinuprat, mudina cilvékiem
veikt darbu vai sniegt pakalpojumus, nemaksajot par to nodoklus pilna apméra vai daléji (skat.
Grafiku nr. 7). Darbavietu trikums, sabiedriska labuma kvalitate no nodok|u naudas, ka ar1
pastavosa birokratija ir nakamie popularakie iemesli. Citiem vardiem, sabiedriba pastav
uzskats, ka nodoklu nemaksasana galvenokart saistita ar strukturalajiem faktoriem. Tikai katrs
desmitais noradijis, ka izvairisanas no nodoklu nomaksas varétu bat saistita ar vélmi
iedzivoties uz citu pilsonu rekina.
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Grafiks nr. 7. lemesli sniegt pakalpojumus énu ekonomika

Kadi Jusuprat ir divi galvenie iemesli cilvekiem veikt darbu vai sniegt
pakalpojumus, nemaksajot par to nodoklus pilna apmeéra vai dalgji?
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Parak augstus nodoklus, kapéc netiek maksati nodokli, ievérojami biezak min Latgalé
dzivojosie. Kameér paréja Latvijas teritorija So iemeslu ir minéjusi aptuveni 50% respondentu,
Latgalé to ipatsvars ir teju 80% jeb &etri no katriem pieciem aptaujatajiem.> Tapat nodoklu
slogs batiski biezak satrauc tos, kuri sanem vidéjus ienakumus. Proti, gimenés, kur ienakumu
[Tmenis uz vienu cilvéku ir 330-600 eiro, parak augstos nodoklus ka iemeslu nedeklarétai
darbibai min 60% aptaujato, savukart paréjas ienakumu grupas to Tpatsvars svarstas no 44%-
54%.

Grdfiks nr. 8. Vértéjums par nodoklu sloga ietekmi uz énu ekonomiku atkariba no ienakumiem

Nodokli un/vai socialas drosibas iemaksas ir parak augstas

W Izvéléjusies ka galveno iemeslu M [zvéléjusies ka otro galveno iemeslu
70%
60%
50% 22% 28%
21% 20%
40% 9
’ 17% e
30%
20% 39%
o i 34% e 36% 30% 33%
0
0%
Lidz €250 €251 - €330 €331 - €450 €451 - €600 €601+ Nezina/NA

lenakumi uz vienu gimenes locekli

5 Tam nav saistibas ar Latgalé dzivojo$o respondentu labklajibu — kontrolé&jot atbildes péc iendkumu limena (ka
art iegltas izglitibas, tautibas, énu ekonomika nodarbinato Tpatsvara un dzimuma), atskiriba starp Latgali un
pargjiem regioniem saglabajas statistiski nozimiga (p<0.001).
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Savukart patstavigu darbavietu trikumu ka iemeslu nedeklarétai nodarbinatibai
daudz biezak min iedzivotaji ar pamatizglitibu, ka ari respondenti Latgalé un Vidzemé. Taja
pasa laika tiesi Riga dzivojosie daudz biezak uzskata, ka valsts neko nedara cilvéku laba, tapéc
cilveki veic darbu vai sniedz pakalpojumus, par to pilna apméra vai daléji nemaksajot
nodok|us. Riga ta uzskata 30% aptaujato, Zemgalé ta atbildéja katrs ceturtais (24%), bet citviet
Latvija videji 16% iedzivotaju.

Nodok|u slogs darba néméjiem

Nemot véra, ka pétijuma meérkis ir apzinat iemeslus, kapéc fiziskas personas izvairas no
labpratigas nodokJu maksasanas un no iesaistiSanas socialas apdrosinasanas sistéma, 3aja
apaksnodala padzilinati skatiti jautajumu par nodoklu slogu darba némeéjiem, kuri strada
dazados atdkirigos nodoklu rezimos. Sada veida méginats identificét, vai pastav atikiriga
attieksme pret énu ekonomiku atkariba no ta, vai individs strada algotu darbu parasta
uznémuma (visparéja nodoklu reZima) vai mikrouznémuma (nodok|i tiek maksati no
apgrozijuma), strada ka pasnodarbinatais vai sanem autoratlidzibu maksajumus.

Ka jau ieprieks minéts, visbieZak Latvijas iedzivotaji énu ekonomikas eksistenci pamato
ar nodoklu slogu jeb parak augstiem nodokliem. Lidzigi, iedzivotaji uzskata ari, ka vinu
personigais nodoklu slogs ir relativi augsts (skat. Grafiku nr. 9). Lielaka dala (43%) teic, ka
nodokli, kas pasam jamaksa, ir diezgan augsti, bet vél 32% uzskata, ka nodokli ir |oti augsti.
Kaut kopskaita ir samazinajies iedzivotaju ipatsvars, kas maksajamo nodok|u masu uzskata par
diezgan vai loti augstiem, nemainigs salidzinajuma ar 2014. gadu palicis to iedzivotaju
Tpatsvars (16%), kas nodok|us uzskata par optimaliem (t.i., izvéléjuSies atbildi “ne augsti, ne
zemi”).

Grafiks nr. 9. Nodok/u sloga novértéjums

Vai, JUsuprat, nodokli, kas Jums jamaksa ir...
60%

50% 48%
(]

43%
40%
34% 32%
30%
20% 16% 16%
10% 8%
1% 1% 0% 0% 1%
0% — —

Loti augsti Diezgan augsti Ne augsti, ne Diezgan zemi Loti zemi Nezina/NA
zemi
m 2014 2020

Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, stradd algotu darbu.

Visbiezak nodok|u slogu par parmeérigi smagu uzskata visparéja nodoklu rezima
stradajosie (skat. Grafiku nr. 10). Savukart salidzinosi retak ta uzskata citos nodoklu rezimos
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stradajosSie. Tas izskaidrojams ar faktu, ka alternativajos nodok|u reZzimos nodok|u slogs ir
zemaks — tas ari attiecigi atspogulojas respondentu vértéjuma par nodok|u slogu.

Grafiks nr. 10. Nodok/|u sloga novértéjums atkariba no nodoklu reZima

Vai, JUsuprat, nodokli, kas Jums jamaksa ir...

B Augsti B Ne augsti, ne zemi  ®Zemi Nezina/NA
0,

100% 6% 5% 8% 7%
90%
80%
70%
60%
50%

40% 79%

0% . 68% 69% 63%
(o]
20%
10%
0%

Visparéjs nodokl|u rezZims Mikrouznémuma rezims Pasnodarbinatais Autoratlidzibas

Lielaka dala iedzivotaju art uzskata, ka nodok|u sistéma ir parlieku sarezgita (skat.
Grafiku nr. 11). Ta doma divi no trim Latvijas iedzivotajiem, un tas batiski neatskiras no 2014.
gada aptaujas rezultatiem.

Grafiks nr. 11. Nodok/u sistémas sareZgitibas novértéjums

Latvijas nodok]u sistéma ir parlieku sarezgita

40% 38%

0 33%
35% 31% 31%
30%
25%
20%

16%
15, 14%
(]
10% 10%
10% 8%
5%
0 mm

Pilnigi piekritu  Drizak piekritu  Ne piekritu, ne Drizak nepiekritu Pilnigi nepiekritu Nezina/NA
nepiekritu

X

W 2014 w2020

Visretak nodoklu sistéemu par sareigitu uzskata autoratlidzibu sanéméji un
mikrouznémumu nodok|u rezZima stradajosie (61%), kameér visparéja nodok|u rezZima (darba
alga parasta uznémuma) stradajoso vida ta uzskata teju tris no cetriem (71%) aptaujatajiem.
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Viskritiskak noskanoti ir paSnodarbinatie: to vidu ¢etri no pieciem (80%) uzskata, ka Latvijas
nodok|u sistéma ir parlieku sarezgita.

Alternativi nodok|u reZimi un citas iespéjas, kuras piedava batiski zemakas nodok|u
likmes, pavelk iedzivotajus tas izmantot jeb maksat mazak — ja jau tas ir legali iespéjams. Tacu
tas vienlaicigi rada batisku negativu efektu — tie, kuri nespéj, nevar vai nevélas sadi optimizéet
nodoklus, kopuma nodoklu sistéemu saskatis ka netaisnigu. Ari aptaujas rezultati liecina, ka
sabiedriba ir samazinajies to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka nodoklu slogs, salidzinajuma
ar citiem cilvékiem, ir pareiza apjoma(skat. Grafiku nr. 12). Vienlaicigi ir palielindjies to
iedzivotaju ipatsvars, kuri uzskata, ka nodok|u slogs salidzinajuma ar citiem ir daudz augstaks
neka tam vajadzéetu bit. Tomér visbiezak — katrs tresais — aptaujatais atturéjies par to spriest
(2014. gada tads bija vien katrs piektais aptaujatais). Atturésanas ipasi raksturiga jaunieSiem
(18-24 gadus veciem), no kuriem atbildét atteicas tuvu pusei no aptaujatajiem.

Grdfiks nr. 12. Nodoklu sloga novértéjums salidzindGjuma ar citiem

Vai salidzinot ar citiem cilvékiem, nodokli, kas Jums jamaksa3, ir...

35%
31%

30%

30%
26%
24%

25% = 5%
20%
15%
10%
0,
5% 4% 2%
I

23%

17% I

(Daudz) Zemaki neka  Pareiza apjoma Mazliet augstaki  Daudz augstaki neka Nezinu/NA
tiem vajadzétu bat neka tiem vajadzétu tiem vajadzétu bat
bat

m2014 m2020

Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, strada algotu darbu.

Respondentu atbildes liecina, ka sabiedriba nav jatams nodoklu progresivitates
princips (skat. Grafiku nr. 13). Proti, visbiezak nodoklus par parak augstiem salidzinajuma ar
citiem uzskata individi, kuru ienakumi uz vienu gimenes locekli ir no 251-330 eiro.
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Grdfiks nr. 13. Nodoklu sloga vértéjums salidzinGjuma pret citiem atkariba no ienGkumiem

Vai salidzinot ar citiem cilvékiem, nodokli, kas Jums jamaksa, ir...

100%
90% 16% 14% 23% 15%
80% 32%
(]
70%
0,
60% 57% 57%
50% 63% 54%
40% 56%
30%
20% 26%
0, (] ZG‘y
10% . 5% 1 :
o 2% o S
Lidz €250 €251 - €330 €331 - €450 €451 - €600 €601+
lenakumi uz vienu gimenes locekli
W Zemaki Pareiza apjoma Augstaki Nezina/NA

Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbindti, stradad algotu darbu.

Tiesa, 7% aptaujato $aja ienakumu grupa uzskata, ka vinu maksajamo nodok|u slogs ir
zemaks neka parejiem, bet vien 15% uzskata, ka tie ir pareiza apjoma. Savukart bagatakaja
sabiedribas dala ta doma katrs ceturtais (26%) aptaujato.

Enu ekonomikas apjoms

Lai noskaidrotu cik liela iedzivotaju dala glst pelnu no nodarbinatibas, par ko nezino valsts
iestadem un nenomaksa nodoklus, aptaujatajiem tika uzdoti divi jautajumi. Pirmkart,
respondentiem vaicats, vai un cik lielu ienakumu daju pédéjo 12 ménesu laika ir sanemta
aploksné. Otrkart, tapat visiem respondentiem vaicats, vai pédéjo 12 ménesu laika guti
papildus ienakumi blakus patstavigajam darbam, par to nesamaksajot nodoklus (par to
nezinojot nodok|u vai socialas apdroSinasanas iestadém).

Saskana ar aptaujas datiem, vairums stradajoSo respondentu (88%) nesanem algu
aploksné (skat. Grafiku nr. 14). Vien 4% no respondentiem atbildeéja apstiprinosi, aptuveni
tikpat liels Tpatsvars (6%) atteicas atbildét uz So jautajumu vai ari nesniedza atbildi.
Salidzinajuma ar iepriekSéjo aptauju rezultatiem, ir novérojams butisks énu ekonomika
nodarbinato Tpatsvara samazinajums salidzinajuma ar 2013. gadu, bet nav btiskas atsSkirtbas
ar 2019. gadu, kad nepilni 90% noliedza ienakumu sanems$anu aploksné. Taja pasa laika ir
samazinajies apstiprinoso atbilzu skaits, pieaugot to respondentu ipatsvaram, kuri attiekusies
vai nav atbildéjusi uz So jautajumu.
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Grafiks nr. 14. Enu ekonomika nodarbinato ipatsvars

Vai JUs visus vai dalu ienakumu pédéjo 12 ménesu laika esat sanémis aploksné?

VIV 1% 8%

2019 8% 3%

2013 11% 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJ3 W Atteikums/NA mNé

Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, strada algotu darbu.

Savukart nedeklaréti papildus ienakumi paraléli pamatdarba vietai ir 9% aptaujato
(skat. Grafiku nr. 15). Ar1 Saja jautajuma liela dala respondentu (kopuma gandriz 15%) vai nu
atteicas atbildéet, vai art nesniedza atbildi uz jautajumu. Salidzinajuma ar 2013. gada aptauju,
kura uzdots salidzinams jautajums

Grafiks nr. 15. Enu ekonomika nodarbinatie - blakus ienGkumu sanéméji

Vai pédéjo 12 ménesu laika JUs esat guvis(-usi) papildus ienakumus blakus Jasu
pastavigajam darbam, par to nesamaksajot nodoklus?

2020 9% 14%

2013 11% 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJ3 M Atteikums/NA B Neée

Kopuma jebkadu ienakumu gasanu énu ekonomika — gan pamatdarba, gan ka blakus
darbu —noliedz 74% aptaujato (skat. Grafiku nr. 16). Salidzinajumam, 2013. gada aptauja tadu
bija 80% aptaujato.
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Grafiks nr. 16. Nedeklaréta nodarbinatiba Latvija

Nedeklarétu ienakumu giisana pamatdarba un/vai blakusdarba

2020 11% 8% 7% 74%

2013 15% 2% 278 80%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

HJ3a M Atteikums Nav atbildes Née

Visbutiskak palielinajies to respondentu Tpatsvars, kuri atsakas vai nenorada atbildi uz
jautajumiem par nedeklarétu ienakumu gisSanu. Pérn tadu bija pavisam 15% no visu
respondentu skaita, un tas ir ievérojami vairak neka Eurobarometer veiktaja aptauja 2013.
gada, kur $adu atbilzu Tpatsvars ir mazaks par 5%. Sis atskiribas var bat izskaidrojams tiklab
atskiriga datu ievakSanas metodé (Eurobarometer aptauja jautajumus uzdeva un pierakstija
intervétajs, savukart Si pétijuma ietvaros attiecigos jautajumus izlasija un aizpildija
respondenti, tas neatklajot ar7 intervétajam), ka art nebuatiski, bet tomér atskirigi formulétiem
jautajumiem.® Tadu nav izslégts, ka atturé3ands no atbildes vai ta nesnieg$ana dalai
respondentu saistita ar neveélésanos atklat nodarbinatibu vai ienakumu gusanu no aktivitatém
énu ekonomika, kas, iespéjams, ir pieaugusi tieSi COVID-19 pandémijas ietekmé.

Visbiezak atteikums sanemts to respondentu vida, kuriem ienakumi uz vienu gimenes
locekli neparsniedz 250 eiro (Saja grupa uz jautajumu atteicas atbildet 8% aptaujato), ka art
to vidl, kuriem ienakumi uz vienu gimenes locekli parsniedz 600 eiro (atteicas atbildet 9%).
Vienlaicigi tiesSi Sajas ienakumu grupas raksturigs visaugstakais respondentu Tpatsvars, kas
noradijusi, ka glst ienakumus no nodarbinatibas énu ekonomika (skat. Grafiku nr. 17).
Tadéjadi secinams, ka visbiezak ienakumus énu ekonomika gust zemi atalgotie un augsti
atalgotie individi. Vienlaicigi tas liecina, ka tiesi vidusslanis Latvija ir ta sabiedribas grupa, kas
iznes uz saviem pleciem lielako nodok|u slogu.

6 Aptaujas rezultati iegiti no atbildém uz $3diem jautdjumu formul&jumiem katra no aptaujam:

2020. gada aptauja: (1) Vai Jis visus vai daJu ienGkumu pédéjo 12 ménesu laika esat sanémis aploksné (par to
Jums vai darba devéjam nezinojot nodoklu vai socialas apdrosinGsanas iestadém)?; (2) Vai pédéjo 12 ménesu
laika Jis esat guvis(-usi) papildus ienakumus blakus Jiisu pastavigajam darbam, par to nesamaksajot nodoklus
(par to nezinojot nodoklu vai socialas apdrosinasanas iestadém)?

2013. gada aptauja: (1) Dazkart darba devéji visu vai dalu algas vai samaksas (par papildu darbu, par virsstundam
vai par dalu, kas ir virs likuma noteiktas minimalas darba algas) izvélas izmaksat skaidra nauda, to nedeklaréjot
nodok]u vai socidlas apdrosinasanas iestadés. Vai Jisu darba devéjs sada veida ir Jums maksdjis visus ienakumus
vai daju ienGkumu pédéjo 12 ménesu laika? (2) Vai pédéjo 12 ménesu laika Jas esat veicis (-kusi) nedeklarétas
apmaksatas aktivitates papildus Jasu pastavigajam darbam?
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Grafiks nr. 17. lenakumu gusana énu ekonomika atkariba no ienakumiem

Nedeklarétu ienakumu gisana énu ekonomika
0,
8198>%
75%

72%
|66%
58%| |

B Nezina/NA

Vairak neka pusei respondentu, kuri noradija, ka sanem algu aploksné, $adi ienakumi
veido vairak neka tresdalu no kopéjiem ikménesa ienakumiem. Tas ir aptuveni tads pats
apjoms, ka 2019. gada aptauja, bet mazaks neka 2013. gada aptauja, kad pusei respondenti,
kuri nodarbinati énu ekonomika, nedeklarétie ienakumi veidoja vismaz pusi no kopégjiem
ikménesa ienakumiem. Tas liecina, ka samazinas to iedzivotaju ipatsvars, kuri pilniba
nodarbinati vai lielako dalu ienakumu gist no nedeklaréta darba, bet visizplatitakie ir
gadijumi, kad nedeklarétie ienakumi veido butisku, bet visbiezak mazako daju no ikménesa
ienakumiem.
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Grafiks nr. 18. Nedeklarétu ienakumu gisanas nozare

Kuras no Sim aktivitatém JUs esat nedeklaréti (pilniba vai dalgji) veicis
pédéjo 12 ménesu laika? (iespéjamas vairakas atbildes)
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Izlase: Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika veikusi nedeklarétas aktivitates (N=85)
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Nedeklaréta ienakumu gusana visbiezak novérojama bavniecibas sektora, partikas
prec¢u pardosana (piem., lauku saimniecibas produkcijas), ka art darzkopiba un automasinu
remontpakalpojumu sniegSana. Paréjo pakalpojumu un precu nedeklaréta pardosana
sastopama retak, tos atziméjis mazak neka 10% respondentu, kas veic nedeklarétas
aktivitates.

Stradajosie, kuri pédejo 12 ménesu laika sanémusi darba algu parasta uznémuma
(visparéja nodok|u rezima), ka art mikrouznémumos nodarbinatie relativi maz iesaistas énu
ekonomika (skat. Grafiku nr. 19). Daudz lielaks Tpatsvars ir to vidQ, kas gist ienakumus no
pasnodarbinatibas, autoratlidzibam un lauksaimniecibas. Tas norada, ka Latvija énu
ekonomiku liela méra balsta strukturalie faktori, kas rada t.s. “pavilkSsanas stratégijas”. -
alternativi nodok]u rezimi, kas mudina samazinat darbaspéka izmaksas uz nodok|u rékina.

Grdfiks nr. 19. Nedeklaréta nodarbinatiba atkariba no ienakumu gdsanas veida

Vai pédéjo 12 ménesu laika esat sanémis algu aploksné darba vieta
un/vai nedeklarétus papildus ienakumus?

mJ3 mNé mAtteikums/NA

Darba alga parasta uznémuma... [lFEEA

Darba alga mikrouznémuma 16%

lenakumi no pasnodarbinatibas... 33%

lenakumi no autoratlidzibam 27%

lenakumi no lauksaimniecibas 46%

Pensija vai invaliditates pabalsts 24

Bezdarbnieka vai atlaiSanas pabalsts 18%

Dikstaves pabalsts 18%

Slimibas pabalsts 13%

Jebkurs cits socialais pabalsts vai dotacija 11%

lenakumi no investicijam, uzkrajumiem,... 18%

Visbiezakie iemesli nedeklarétai nodarbinatibai minéti abpuséjs izdevigums,
birokratiskie Skérsli un nevélésanas dalities ar saviem ienakumiem ar valsti (skat. Grafiku nr.
20). Citiem vardiem, neviens no trim faktoriem, kas nosaka iesaistiSanos énu ekonomika,
nedominé, kaut gan norékinu faktori (abpuséjs izdevigums) un institucionalie faktori
(birokratija) minéti batiski biezak neka vésturiskie faktori (nevéléSanas dalities ar
ienakumiem).
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Grafiks nr. 20. lemesli nedeklarétai nodarbinatibai
Kadi bija iemesli, kapéc JUs Sis aktivitates veicat nedeklaréti?
(iespéjamas vairakas atbildes)
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Izlase: Respondenti, kuri pédéjo 12 ménesu laika veikusi nedeklarétas aktivitates (N=85)

Norékinu faktori (abpuséjs izdevigums; iesp€éja prasit augstaku samaksu par darbu)
mazak tiek minéti Vidzemé, institucionalie faktori (birokratija; parak augsti nodokli) ir vienlidz
izplatiti visos regionos, ienakumu un vecuma grupas. Tapat ir ar vésturiskajiem faktoriem:
uzskats, ka ar ienakumiem nav jadalas ar valsti, ir izplatits ikviena regiona un sabiedribas
grupa; savukart uzskats, ka valsts neko nedara vinu laba, lai maksatu nodoklus, ir popularaks
tieSi darbspéjigo iedzivotaju vidi (25-64 gadu vecuma).

Lidz Sim analizétie aptauju jautajumi liecina, ka énu ekonomikas pastavésana ir
rezultats t.s. “pavilkS8anas” stratégijam: dazadiem aspektiem, kas mudina, nevis attur
piedalities énu ekonomika. Latvijas gadijuma ir iespéjams runat galvenokart par nodok|u
sistému, kurai raksturigi lielako nodoklu slogu iznest tiesi vidusslanim, nodoklu progresivitates
pozitivas sekas izjutot tikai trucigakajai sabiedribas dalai. Tapat nozimigi ir alternativie
nodoklu maksasanas reZimi (autoratlidzibas, mikrouznémumu nodokla rezims), kuros
atseviskas sabiedribas grupas (tricigaka un bagataka sabiedribas dala) izmanto vai tiek
paklautas iespéjai maksat mazaku nodoklu apjomu neka, sanemot darba algu. T3 rezultata
individi visparéja nodoklu rezZima saskata nevienlidzigus konkurences nosacijumus. Tas veicina
neapmierinatibu ar nodok|u sistému un nevienlidzibas sajutu. Rezultata, dala visparéja rezima
stradajosSie samazina maksajamo nodoklu apjomu — visbiezak izveloties dalu, ne visus,
ienakumus maksat aploksné, tadéjadi tuvinot nodoklu slogu alternativajos nodok|u rezimos
stradajosajiem.
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Enu ekonomikas patéring

Tiktal, analizéjot énu ekonomikas apjomu, jautajums apskatits no taja nodarbinato
skatupunkta. Tacu tikpat batiski enu ekonomikas apjomu ietekmé tas, cik daudz ir gatavi $ada
veida preces un pakalpojumus iegadaties. Tapéc $aja nodala analizéti énu ekonomikas
patérinu ietekmeéjosie faktori.

Jauzsver, ka gandriz puse (48%) Latvijas iedzivotaju pédéja gada laika nav iegadajusies
preces vai pakalpojumus, pamatoti domajot, ka par darijumu netika zinots nodoklu vai
socialas apdrosinasanas iestadém (skat. Grafiku nr. 21). VisbieZzak iegadati partikas produkti
(20%), remontéta automasina (12%), retak minéts majokla remonts vai atjaunosanas darbi
(8%), ka ari darzkopibas pakalpojumi (6%). legadato nedeklaréto pakalpojumu klasts batiski
atSkiras starp virieSiem un sievietém. Partikas iegade gan sievietém, gan virieSiem ir
visbiezakais pirkums énu ekonomika. Savukart otrais popularakais pakalpojums virieSiem ir
automasinas remonts, par to nedeklaréti veicis norékinu ir katrs piektais virietis. Savukart
sievietes ievérojami biezak neka virieSi énu ekonomika iegadajusas veselibas apripes
pakalpojumus.

Grafiks nr. 21. Nedeklaréti norékini atseviskas nozarés

Vai esat norékinajies(-usies), par kadu no Siem pakalpojumiem vai precém,
pamatoti domajot, ka par darijjumu netika zinots nodok|u vai socialas
apdrosinasanas iestadém?
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Visaugstaka enu ekonomikas aprite ir Latgalé: tur tikai teju katrs ceturtais pédéja gada
laika nav iegadajies preces vai pakalpojumus, par kuru visticamak nav zinots nodok|u
iekaséjosajam iestadem (skat. Grafiku nr. 22).” Pretéja situacija novérojama Vidzemé, kur,
gluzi otradak, vien katrs ceturtais iegadajies preces vai pakalpojumus, par ko visticamak nav
zinots iestadéem.

Grafiks nr. 22. Nedeklaréti norékini Riga un regionos

Respondenti, kuri iegadajusies preces/pakalpojumus, par kuram netika
zinots nodok]u vai socialas apdrosinasanas iestadem

80% 73%
70%
58%
60% 53%
) 48%
50% 41%
40%
30% 22%
20%
10%
0%
Riga Pieriga Kurzeme Zemgale Vidzeme Latgale

Visbiezakais iemesls, kas pamudinatu iegadaties preci vai pakalpojumu bez ¢eka jeb
nesamaksajot par to visus paredzétos nodoklus, ir zemaka cena (skat. Grafiku nr. 23). Tapat
aptaujas rezultati liecina, ka darijjumus starp draugiem, radiniekiem vai kolégiem ir vairumam
(39%) ir pienemami nedeklarét. Tam iepretim vien 13% aptaujato pauda, ka nekadi iemesli
nepamudinatu iegadaties preci énu ekonomika.

Grafiks nr. 23. Motivacija nedeklaréti iegadaties preces un pakalpojumus

7 Janem véra, ka nedeklarétu predu iegade var ietvert ari neformalas ekonomikas aktivitates jeb tas, kuras ir
nelikumigas. Tas var izskaidrot, kapéc Latgalé nedeklaréta precu/pakalpojumu iegade, kur ir augstaka
neformalas ekonomikas riski, ir augstaka neka citos regionos — precu iegades gadijuma énu ekonomika (legala
nodarbe, kas netiek deklaréta) var bit daudz biezak sastopama kombinacija ar neformalo ekonomiku (nelegala
nodarbe, pieméram, cigareSu kontrabanda).

22



Kas JUs pamudinatu pamudinatu iegadaties preces vai pakalpojumus
bez ceka jeb nesamaksajot par to visus paredzétos nodok|us?

Zemaka cena I 55
Tas bij kalpoj t d iem,
B B S O O, | 30%
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legadaties preces vai pakalpojumus daudz biezak ir gatavi tie iedzivotaji, kuri dalu vai
visus ienakumus gist &nu ekonomika (skat. Grafiku nr. 24). St iedzivotaju grupa daudz biezak
iesaistisies énu ekonomika gan zemakas cenas dél, gan sanemot pakalpojumu vai preci no
tuvakajiem, gan butiski biezak tada veida palidzés kadam, kuram vajadziga nauda.

Grdfiks nr. 24. Motivdcija iesaistities énu ekonomika atkariba no ienakumu izcelsmes
Kas JUs pamudinatu pamudinatu iegadaties preces vai pakalpojumus
bez ¢eka jeb nesamaksajot par to visus paredzétos nodok|us?
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m Nesanem ienakumus aploksné B Sanem ienakumus aploksné

Buatiski, ka énu ekonomika stradajoso vida vien katram desmitajam (9%) nekadi iemesli
nepamudinatu iegadaties preci vai pakalpojumu nedeklaréti. Tikmér to vida, kuri nesanem
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ienakumus no énu ekonomikas, sadu viedokli pauz divreiz vairak jeb 22% aptaujato. Tas
liecina, ka énu ekonomika zinama meéra ir noslégta un paspietiekama, kura daudz biezak
preces un pakalpojumus iegadajas tie, kuri pasSi arl sanem ienakumus no $ada veida
darTfjumiem. Tapéc nakama zinojuma dala analizé nodok|u morali Latvija: kadi faktori ietekmé
iedzivotaju novértéjumu dazadam ar nodok|u nemaksasanu saistitam situacijam.

Nodok|u morale

Novertéjot dazadas situacijas, kuras netiek nomaksati visi nodokli, Latvijas iedzivotaji
visbiezak nosoda uznémumu izvairisanos no nodoklu nomaksas (darbiniekiem maksajot
aploksnu algas vai sniedzot pakalpojumu citam uznémumam, par to nemaksajot nodoklus),
ka arT gadijumus, kad kads izkrapj socialos pabalstus (skat. Grafiku nr. 25). Daudz labvéligaka
attieksme ir pret visparigu izvairiSanos no nodoklu nomaksas (“kads izvairas no nodok|u
maksasanas, nemaksajot vai tikai daléji maksajot par to valsti noteiktos nodoklus”), bet
vismazak sabiedriba nosoda gadijumus, ja pakalpojumu sniedz privatpersona privatpersonai.
Jauzsver, ka kopuma nodoklu morale ir zema: lielaka dala respondentu nevienu no aptauja
minétajiem nodok]u nemaksasanas piemériem neuzskatija par pilniba nepienemamu.

Grafiks nr. 25. Nodoklu mordale Latvija

Cik liela méra Jums ir pienemama vai nepienemama $ada riciba?
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Turpmak nodoklu morale analizéta secigi par katru no minétajam ricibam, lai
noskaidrotu, kadi apstakli mudina iedzivotajus noraidosak izturéties pret nodoklu
nemaksasanu. lzmantojot kartas regresijas modelus, noskaidrots vai un cik liela mera
attieksmi ietekmé ne vien socialdemografiskie apstakli (vecums, dzimums, tautiba, regions
utml.), bet tris faktori, kas saskana ar musu veikto literatlras apskatu ietekmé €énu
ekonomiku. Proti, tie ir strukturalie, norékinu un veésturiskie faktori. Katrai situacijai
izmantotie neatkarigie mainigie noraditi Pielikuma nr. 1.
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Izvairisands no nodok/u nomaksas

Taujati, ka vertéjama vispariga situacija, kad kads izvairas no nodoklu nomaksas,
batiski ir tris aspekti (skat. Grafiku nr. 26). Pirmkart un visbatiskak, to ietekmé uzticiba
(vesturiskais faktors) tikai un vienigi Valsts ienémumu dienestam. Otrkart, tapat svarigi, vai
respondents sanem algu vai tas dalu aploksné (norékinu faktors). Pirmaja gadijuma daudz
biezak enu ekonomikas aktivitate tiks novértéta ka pilntba nepienemama, savukart otraja
gadijuma — daudz retak. TreSkart, individi, kuru ieskata vinu nodoklu slogs ir augsts,
noraidosak izturas pret énu ekonomikas darijumiem neka tie, kuru ieskata vinu nodoklu slogs
ir zems.
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Grafiks nr. 26. Izvairisands no nodok/u nomaksas novértéjuma ietekméjosie faktori

Kads izvairas no nodoklu maksasanas, nemaksajot vai tikai
daléji maksajot par to valsti noteiktos nodok|us

Nodokli, kas man jamaksa, ir augsti
Pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam

Ir nodarbinats énu ekonomika
43%
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RESPONDENTU, KAS RICIBU UZSKATA PAR
PILNIBA NEPIENEMUMU, TPATSVARS ATTIECIGAJA GRUPA

Citiem aspektiem nav nozimes. Nedz tadi strukturalie faktori ka varbdtibai tikt
piekertam par nodoklu nemaksasanu vai iepriek$éja saskarsme ar Valsts ienémumu dienestu,
nedz arT nodoklu apsaimniekoSanas efektivitate un sabiedrisko pakalpojumu kvalitates
novértéjums ir saistits ar attieksmi pret godpratigu nodok|u nomaksu. Saja gadijuma ari nav
svarigi, vai individs saredz naidigumu starp trucigajiem un bagatajiem vai starp ierédniem un
pilsoniem. Tapat neviens no socialdemografiskajiem raditajiem batiski neietekmé atbildi uz
So jautajumu.

Aploksnu algu maksasana

Attieksmi pret aplokSnu algu maksasanu uznémumos maz ietekmé strukturalie faktori. Ne
nodok|u slogs, ne risks tikt piekertam un saskarsmei ar Valsts ienémumu dienestu nav
saistibas ar to, cik liela méra respondents nosoda aplokSnu algu praksi uznémumaos. Taja pasa
laika, ja individs uzskata, ka nodoklu sistema ir sarezgita, ievérojami retak algu izmaksasana
aploksné retak tiek uzskatita par pilntba nepienemamu (skat. Grafiku nr. 27).

Grafiks nr. 27. Aploksnu algas maksasanas novértéjuma ietekméjosie faktori
Uzneémums noligst darba privatpersonu, bet visa vai dala
algas tiek maksata aploksne
NodokJu sistema ir sarezgita

Ir nodarbinats énu ekonomika

Pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam

LatvieSi 57%
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Lidzigi ka ieprieks, nodarbinatiba énu ekonomika samazina nosodosu attieksmi pret
algu maksasanu aploksné. Tapat novérojama tendence: jo mazaka uzticéSanas Valsts
ienémumu dienestam, jo retak $ada riciba nosodita.

Citiem vésturiskajiem faktoriem — sakot no uzticéSanas Saeimai, valdibai un citam
institdcijam, beidzot ar to, cik liela méra saredz konfliktu starp vaditajiem un vienkarSiem
darba cilvekiem, vai uznémumu Ipasniekiem un vinu uznémumos stradajoSajiem — nav
saistibas ar vertéjumu par aplokSnu algu izmaksu. To neietekmé ari dzimums, vecums,
izglitibas vai ienakumu limenis. Visbiezak pilntba nepienemamu $adu ricibu uzskata Latgalé
(62% aptaujato), Riga vien 39%, bet visretak Kurzemé dzivojosie, kuri Sadu ricibu uzskatija par
pilntba nepienemamu vien katrs ceturtais (24%) aptaujatais.

Socialo pabalstu izkrapsana

Nosodosu attieksmi pret socialo pabalstu izkrapsanu ietekmé gan uztvere par esoSo nodok|u
slogu (strukturalie faktori)), tapat nodarbinatiba, tai skaita énu ekonomika (norékinu faktors),
bet visbutiskak — vésturiskie faktori: uzticeSanas Valsts ienémumu dienestam un cik liela meéra
individs uzskata, ka sabiedriba pastav naidigums starp tricigajiem un bagatajiem
iedzivotajiem (skat. Grafiku nr. 28).

Grafiks nr. 28. Socialo pabalstu izkrGpSanas novértéjuma ietekméjosie faktori

Kads sanem sociala pabalsta maksajumus, sléepjot patiesos
apstaklus, kas liegtu tos sanemt

Bijusi saskarsme ar Valsts ienémumu dienestu
Augsts nodok]u slogs

Strada algotu darbu

Ir nodarbinats énu ekonomika

Pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam

Augsts naidigums starp trucigajiem un bagatajiem
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Jo augstaks nodoklu slogs respondentam janes, jo noraidosaka attieksme bis pret
socialo pabalstu izkrapsanu. To respondentu vida, kuri uzskata, ka personigais nodoklu slogs
ir augsts, 41% uzskata socialo pabalstu izkrapsanu par pilniba nepienemamu, savukart to vidd,
kuri nodoklu slogu uzskata par zemu, tadu uzskatu pauz vien 22% aptaujato. Tas nozime, ka
individi, kuru nomaksajamo nodoklu apjoms ir augsts, vélas, lai nodoklu sistéma netiktu
launpratigi izmantota. Par to liecina ari énu ekonomikas nodarbinatibas negativa ietekme uz
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attieksmi pret socialo pabalstu izkrapsanu. To individu vida, kuri atzina, ka dalu vai visu algu
sanem aploksné, pilntba noraidosa attieksme pret socialo pabalstu izkrapSanu raksturiga vien
29% aptaujato, savukart to vidu, par kuru ienakumiem nomaksati visi nodokli, ta uzskata 44%
aptaujato. Tapat stradajoso vidu ir izteiktaka negativa attieksme pret pabalstu izkrap$anu.

Ja pédéjo 12 ménesu laika individs ir saskaries ar Valsts ienémumu dienestu, tendence
ir pretéja: saskarsme samazina varbutibu, ka individs socialo pabalstu izkrapSanu uzskatis par
pilniba nepienemamu. No vienas puses, tas mudina domat, ka ar Valsts ienémumu dienestu
saskaras tie iedzivotaji, kuriem ir augsts risks izvairities no godpratigas nodok|u nomaksas.
Aptaujas dati liecina par pretéjo — ar VID daudz biezak ir saskarusies iedzivotaji, kuri nesanem
algu aploksné, neka tie, kuri visu vai daJu algas sanem aploksné. Pirmaja grupa ar VID
saskarsme bijusi vairak neka 40% respondentu; otraja grupa tadu bija vien 24% respondentu.
Tas mudina domat, ka Valsts ienémumu dienesta istenotas saskarsmes prakses neveicina
nodok|lu morali un mazina nosodosu attieksmi pret socialo pabalstu izkrapsanu, tapat ari,
iespéjams, nodoklu iekaséSana ir fokuséta uz likumpaklausigo iedzivotaju parbaudi. Jauzsver,
ka vienlaicigi attieksmi pret socialo pabalstu izkrapSanu butiski ietekmé uzticéSanas Valsts
ienémumu dienestam, kameér spriedumam, cik augsts ir risks tikt piekertam un soditam par
nodok|u nemaksasanu, nav bitiskas nozimes. Citiem vardiem, strukturalajam faktoram (soda
iespéjamiba) nav svara, bet vésturiskajam tas ir ievérojams. Vairak neka puse (60%) no tiem,
kas pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam, atzist socialo pabalstu izkrapSanu par pilniba
nepienemamu; vien katrs sestais (15%), kur$ pilniba neuzticas Valsts ienémumu dienestam,
doma tapat.

Jauzsver, ka nav saistibas individu attieksmei pret socialo pabalstu izkrapsanu ar
veselibas aprupes sistemas vertéjumu jeb sabiedriska labuma kvalitatei vai cik liela méra
individs tai uzticas. Tapat ari valdibas vai pasvaldibas spéjai efektivi izlietot nodok|lu maksataju
naudu. ArT uzticéSanas Iimenim veselibas aprlpei vai socialo pabalstu sistémai, vai ari
vértéjumam, cik liela méra arsti, policisti un skolotaji nem kukulus par atvieglojumu
pieSkirSanu vai priviligétu attieksmi, nav saistibas ar individu attieksmi pret pabalstu
izkrapsanu.

Taja pasa laika attieksmi ietekmé nevienlidzibas sajata. Ja individs uzskata, ka
sabiedriba pastav |oti naidigas attiecibas un konflikts starp tricigajiem un bagatajiem, vien
retais (mazak neka katrs piektais) uzskatis, ka nodokl|u izkrapsana ir pilntba nepienemama. Ja
sadu konfliktu starp trlcigajiem un bagatajiem nesaskata, tad visbiezak (58% gadijumu) bas
pretéjs viedoklis.

Attieksmi pret pabalstu izkrapsanu neietekmé uzskats, vai Latvijas nodoklu sistema ir
netaisniga, tapat art uzskats, cik liela méra ta darbojas cilvéku laba. Ari pienémums par
nodoklu inspektoru korumpétibu nav saistams ar uzskatiem par socialo pabalstu izkrapsanu
(nodoklu inspektoru korumpétiba kopuma tiek véertéta zemak neka citu valsts parvaldé
stradajoso). Visubeidzot, neviens no socialdemografiskajiem aspektiem (vecums, dzimums,
tautiba, ienakumi, izglitiba) to neietekmé — iznemot to, ka Riga dzivojosie $adu ricibu nosoda
retak neka citviet dzivojosie.

Rezumeéjot, attieksme pret socialo pabalstu izkrapSanu veidojas kopsakariba ar
uzticibu pret Valsts ienémumu dienestu. Diemzel kontaktésanas ar o iestadi neveicina augstu
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nodoklu morali, gluzi otradak. Tas liecina, ka nodoklu nemaksasanas novérsanas stratégija,
kuras pamata ir auditéSana un sodu sistéma, nav efektiva, lai sabiedriba veicinatu uzskatu, ka
socialo pabalstu izkrapsana ir nepienemama riciba. Ta vieta potenciali iedarbigaka ir
pievérSanas stratégija, veicinot uzticéSanos Valsts ienémumu dienestam, ka ari mazinot
nevienlidzibu sabiedriba.

Privatpersonas nedeklaréta pakalpojuma sniegsana privatpersonai

Latvijas iedzivotaji vistolerantak izturas pret situaciju, kad privatpersona ir noligta darba
privata majsaimnieciba un par sanemto atalgojumu nezino atbildigajam valsts iestadem
godpratigai nodoklu nomaksai. Vien katram piektajam (19%) Sada situacija ir pilniba
nepienemama, bet katram desmitajam (11%) ta ir pilntba pienemama.

Lidzigi ka attieciba uz ieprieks analizeto attieksmi pret pabalstu izkrapSanu, ari $aja gadijuma,
kad runa ir par privatpersonas sniegtu pakalpojumu privatpersonai, attieksmi maz ietekme
institucionalie faktori (skat. Grafiku nr. 29). Sajd gadijuma neviens no institucionalajiem
faktoriem (nedz iesp&jamibai tikt piekertam, nedz uzskatam par nodoklu sistémas sarezgitibu,
pat nedz saskarsmei ar Valsts ienémumu dienestu vai tam, cik efektivi un kurs$ — valdiba vai
pasvaldiba — apsaimnieko nodok|u naudu), nav saistibas ar attieksmi pret Sada veida énu
ekonomikas aktivitati. Tapat ka ieprieks, to ietekmé dazi norékinu faktori — nodarbinatiba un
iesaistisanas eénu ekonomika, bet visbitiskak — veésturiskie faktori: uzticéSanas Valsts
ienémumu dienestam un cik liela méra individs uzskata, ka sabiedriba pastav naidigums un
konflikts starp tricigajiem un bagatajiem.

Grafiks nr. 29. Nedeklaréta darijuma starp privatpersonam novértéjuma ietekméjosie faktori

Privatpersona ir noligta darba privata majsaimnieciba un par
sanemto atalgojumu neinformé nodok|u vai socialas
apdroSinasanas institlcijas

Strada algotu darbu

Ir nodarbinats énu ekonomika

Pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam
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Attieciba uz nodarbinatibu, saredzama butiska énu ekonomikas ietekme. No vienas
puses, nodarbinato vidu attieksme pret nodoklu nemaksasanu, kad privatpersona sniedz
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privatpersonai pakalpojumu, ir pielaidigaka. Stradajoso vidi vien katrs sestais (15%) uzskata,
ka ta ir pilniba nepienemama situacija; nestradajoso vidu ta doma katrs piektais (21%).

No otras puses, I pielaidiga attieksme raksturiga tieSi énu ekonomika nodarbinato
vidU. Ja alga vai tas daja netiek maksata aploksné, divreiz biezak (23% gadijumos) respondents
uzskatis, ka privatpersonai sniegt pakalpojumu privatpersonai, par to nezinojot nodok|u
iestadem, ir pilniba nepienemama riciba neka gadijuma, ja dala vai visi ienakumi tiek sanemti
aploksné.

Tomér augstakminétas atskirtbas nav tik diametralas ka vésturiskie faktori, proti,
uzticéSanas Valsts ienémumu dienestam un attiecibas sabiedriba starp trlcigajiem un
bagatajiem. Vien 5% no tiem, kuri pilniba neuzticas Valsts ienémumu dienestam, uzskata Seit
apskatito gadijumu par pilniba nepienemamu. Starp tiem respondentiem, kuri pilntba uzticas
Valsts ienémumu dienestam, $ada situacija ir nepienemama 34% aptaujato. Lidzigas atskiribas
redzamas ari saistiba ar vértéjumu par naidigumu sabiedriba starp trucigajiem un bagatajiem.

Uznémuma nedeklaréta pakalpojuma sniegsana privatpersonai

Gadijumus, kad uznémumi sniedz nedeklarétus pakalpojumus privatpersonam, vairums
iedzivotaju to uzskata par pilniba nepienemamu ricibu. Saja gadijuma to neietekmé neviens
strukturalais faktors (nodok|u slogs vai iespéjamibai tikt piekertam). Joprojam svarigs
saglabajas nodarbinatibas jeb norékinu faktors. Tacu visbltiskak to ietekmé viens vienigs
vésturiskais faktors: uzticéSanas Valsts ienémumu dienestam. Jo augstaka uzticéSanas sai
iestadei, jo augstaka varbutiba, ka uznémuma nedeklarétu pakalpojumu sniegSana
privatpersonai uzskatis par pilniba nepienemamu. Pieméram, ja individs pilntba neuzticas
Valsts ienémumu dienestu, tikai 8% gadijumu Sadu ricibu uzskatis par pilniba nepienemamu.
Savukart, ja individs pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam, 70% gadijumu sadu
izvairisanos no nodok|lu nomaksas uzskatis par pilntba nepienemamu.

Grafiks nr. 30. Nedeklaréta aktivitate starp uznémumu un majsaimniecibu novértéjuma
ietekméjosie faktori
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Arl Saja gadijuma situacijas novertejumu neietekmé dazadi socialdemografiskie
raditaji — ne dzimums, ne tautiba, ari ne ienakumi. Lidzigi ka ieprieks, Riga dzivojosajiem
kopuma ir pielaidigaka attieksme pret $adam situacijam neka arpus Rigas dzivojosajiem.

Uznémuma nedeklaréta pakalpojuma sniegsana uznémumam

Aridzan gadijumos, kad eénu ekonomikas darijums notiek starp divam juridiskam personam,
strukturalie faktori ir maznozimigi (skat. Grafiku nr. 31). Saja gadijuma neviens no tiem batiski
neietekmé attieksmi pret $adu nedeklarétu darbibu. Samazinas ari norékinu faktoru ietekme:
vien nodarbinatibai énu ekonomika ir bltiska ietekme uz situacijas novértéjumu. Vésturiskie
faktori dominé: Saja gadijuma svarigs ir ne vien uzticéSanas limenis Valsts ienémumu
dienestam, bet ari cik liela méra individs saredz konfliktu un naidigumu Latvija starp vietéjiem
un arvalstu uznémeéjiem. Starp respondentiem, kuri saredz augstu naidigumu, vine katrs
piektais (20%) uzskatija divu uznémumu izvairisanos no nodokliem savstarpéju norekinu
gadijuma par pilntba nepienemamu. Starp tiem respondentiem, kuru ieskata Latvija nepastav
nekads konflikts starp arvalstu un vietéjiem uznémejiem, Sadu atbildi sniedza puse aptaujato
(49%).

Grafiks nr. 31. Nedeklarétas aktivitates starp uznémumiem noveértéjuma ietekméjosie faktori
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Atskiriba no ieprieksejam situacijam, Saja gadijuma, kad nedeklaréts darijjums notiek
starp diviem uznémumiem, nav butiskas nozimes, vai individa ieskata Latvija pastav
naidigums starp triacigiem un bagatiem cilvekiem. Vienlaicigi, respondenti ar augstako
izglitibu bija mazak kritiski pret sada veida énu ekonomikas darijjumu neka respondenti ar
vidéjo vai pamatizglitibu.

Rezuméjot respondentu novertéjumus par visam sesam hipotétiskajam situacijam un
identificejot aspektus, kas liecina par izvairiSanos no labpratigas nodoklu maksasanas un no
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iesaistiSanas socialas apdrosSinasanas sistéma, konstatéjams, ka visos seSos gadijumos
nozimigs faktors ir uzticéSanas tikai un vienigi Valsts ienémumu dienestam. Janem véra, ka
uzticiba Valsts ienémumu dienestam kopuma ir augstaka neka citam institlcijam, kuras
aicinaja novértét respondentiem (skat. Grafiku nr. 32). Viszemak novértéta Saeima un valdiba,
kurai pilntba neuzticas katrs piektais, savukart pasvaldibai — katrs desmitais. lepretim tam,
Valsts ienémumu dienestam pilniba neuzticas vien 8% aptaujato.

Grafiks nr. 32. Uzticésanas limenis Latvija

Cik liela méra Jus uzticaties, ka Sis iestades darbojas sabiedribas laba?
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UzticéSanas ir dazadu uzskatu un vértéjumu kopums. Attieciba uz nodok|u jomu,
uzticéSanas lielakoties tiek saistita ar pievérsanas stratégijam nodok|u administréjoso
institlciju darbiba: tadam darbibam, kuras balstas uz savstarp€ju cienu un izpratni, nevis uz
bailem tikt piekertam vai istenotam represivam darbibam, kas, savukart, saistita ar nodok|u
iekaséSanas novérsanas stratégijam. Par novérsanas stratégiju mazspéju ari Latvijas konteksta
norada apstaklis, ka neviena no situacijam respondentu moralais vértéjums nav atkarigs no
uzskata, cik augsta ir varbatiba tikt piekertam par izvairiSsanos no nodoklu nomaksas.

Tapat svarigi, vai individs ir nodarbinats énu ekonomika — tada gadijuma nodok|u
morale ir batiski zemaka neka gadijuma, ja visa alga tiek sanemta, par to godpratigi
nomaksajot visus nodoklus. Tas liecina, ka bridi, kad individs ir iesaistijies énu ekonomikas
aktivitatés, nodoklu morale kllst vajaka un ir daudz mazaka iespéja Sis personas pieveérst
nodoklu maksasanai. Turklat énu ekonomika k|Ust pasSpietiekama: taja daudz biezak preces
un pakalpojumus iegadajas tie, kuri pasi sanem nedeklarétus ienakumus. Jauzsver, ka ari
lldzSin€ja saskarsme ar Valsts ienémumu dienestu nav devusi rezultatu un neuzlabo nodok|u
morali—gluzi otradak, attieciba uz socialo pabalstu izkrapsanu, saskarsme ar Valsts ienémumu
dienestu mazina negativu attieksmi pret $adu darbibu.
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Tam iepretim Latvija ir dala sabiedribas, kurai nodoklu morale ir relativi augsta. Tie ir
lielakoties visparéja nodok|u reZima stradajosie, kuru uzskata savu nodok|u slogs par lielu. Tas
liecina, ka likumpaklausigo individu ieskata nodoklu nomaksa nav katra personiga lieta, bet
gan visas sabiedribas kopéja interese. Citiem vardiem, ari $aja gadijuma konstatéjams, ka
nodoklu nomaksa galvenokart saistita ar pievérsanas stratégijam un vésturiskiem faktoriem:
uzticéSanas Valsts ienémumu dienestam. Taja pasa laika, sajutot nevienlidzibu sabiedriba,
mazinas vélme maksat nodoklus. Augsts naidigums starp trucigajiem un bagatajiem butiski
mazina negativu attieksmi pret socialo pabalstu izkrapsanu un nedeklarétiem darijjumiem
starp divam privatpersonam. Citiem vardiem, attieciba uz vidusslani ir sasniegti nodok|u
maksajuma griesti, tapéc turpmakajam nodoklu izmainam badtu jabat vérstam pret
sabiedribas turigako iedzivotaju lidzmaksajumu valsts budzeta palielinasanu. Tapat
nepiecieSams mazinat iespéjas darba nemeéjiem negodpratigi izmantot dazadus alternativos
nodok|u rezimus, tadéjadi kroplojot konkurenci un pavelkot godpratigus nodoklu maksatajus
iesaistities enu ekonomika.

Enu ekonomikas avoti atseviskas nozarés

Ka jau iepriek$ minéts, énu ekonomika ir sava zina paspietieko$a sféra. Kopuma nemot, So
iedzivotaju socialais nodroSinajums ir nesalidzinami zemaks neka to darba néméju, par kuru
darba ienakumiem tiek godpratigi nomaksati nodokli. Enu ekonomika nodarbinatajiem nav
paredzéta sociala apdrosSinasana slimibas gadijuma, ka ari tiesibas uz ikgadéju apmaksato
atvalinajumu, ja vien nepastav vienosanas ar darba devéju par $adu maksajumu veikSanu. Dati
liecina, ka énu ekonomika nodarbinatie daudz biezak nesanem nedz slimibas pabalstu, nedz
ari pilntba apmaksatu ikgad€jo atvalinajumu.

Kaut gan slimibas dé] énu ekonomika nodarbinatie nav pildijusi darba pienakumus
tikpat biezi cik tie individi, kas nesanem ienakumus aploksnég, slimibas gadijuma ienakumi énu
ekonomika nodarbinatajiem bdatiski sarik, nesanemot slimibas pabalstu. Proti, énu
ekonomika nodarbinato vidi slimibas pabalstu sanéma vien nepilni 60% respondentu, kameér
to vidad, kuri visus ienakumus sanem oficiali, slimibas pabalstu sanéma teju 90% aptaujato
(skat. Grafiku nr. 33).

Grdfiks nr. 33. Slimibas pabalsta izmaksa atkariba no ienakumu giasanas veida

Vai slimibas gadijuma esat sanémis slimibas pabalstu?
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Tiesa, $aja gadijuma aptaujatajiem nav sikak vaicats, kas izmaksajis (valsts vai darba
devéjs) un kada veida slimibas pabalsts sanemts, kad nav pilditi darba pienakumi slimibas dél.
Tomeér atskiriba starp énu ekonomika nodarbinatajiem un tiem, kuri visu algu sanem oficiali,
ir ievérojama un liecina par énu ekonomika nodarbinato daudz mazaku socialo aizsardzibu
slimibas gadijuma.

Tapat enu ekonomika nodarbinatie daudz retak dodas atvalinajuma. Tikai katrs
piektais, kur$ dalu vai visu algu sanem aploksné, pédéjo 12 ménesu laika bija devies
apmaksata atvalinajuma, kameér to vidi, kas nesanem aplok$nu algas, tadu bija teju 80%
aptaujato, un praktiski visi sanéma pilnu vidéjo izpelnu par atvalinajuma pavadito laiku.
Savukart no énu ekonomika nodarbinato vidus tads bija tikai viens respondents. Citiem
vardiem, énu ekonomika nodarbinatajiem apmaksats atvalinajums drizak ir iznémums, nevis
tiesibas.

Taja pasa laika darba néméji iesaistas vai tiek iesaistiti enu ekonomika. Lai padzilinati
noskaidrotu ta iemeslus un motivacijas, turpmak zinojuma pievérsam uzmanibu tris nozarém,
tas izpétot padzilinati — padzilinati intervéjot nozaré nodarbinatos. Pirmkart, ta ir
pakalpojumu nozare, sakot no sporta lidz transportam un digitalajam marketingam. Otrkart,
blvniecibas nozare, kur joprojam novérojams augsts énu ekonomika nodarbinato skaits
(2013. gada Eurobarometer aptauja konstatéts identisks nedeklaréto nodarbinato Tpatsvars
remonta un atjaunoSanas darbos ka 2020. gada veiktaja aptauja). TresSkart ta ir
mazumtirdzniecibas nozare (plasaka tveruma, ne tikai partikas precu tirdznieciba). Visu
intervéjamo personu profili noraditi $1 zinojuma pielikuma nr. 2.

Pakalpojumi

Latvija pakalpojumu nozare veido 64.7% no IKP un nodarbina 70% ekonomiski aktivo
iedzivotaju. Enu ekonomikas dala pakalpojumu nozaré tiek vértéta ka 20.7% (Sauka & Putnins,
2019). Kopuma meés intervéjam 15 pakalpojumu nozaru darbiniekus, kuri parstav $adas
apaksnozares: kravu parvadajumi, aviacija, digitalais marketings un reklama, konsultacijas,
viegla razoSana, multimediji, IT, viesmiliba, poligrafija un izklaide.

Meés atklajam, ka pakalpojumu nozare sevi ietver radosus veidus, ka izvairities, apiet
vai samazinat nodok|lu maksasanu. Pétijuma ietvaros izgaismoti $adi nodoklu maksasanas
izvairisanas un apiesSanas veidi: 1pasi nodok|lu reZimi, naudas marsrutésana, izmantojot
arzemju kontus un uznémumus (istus vai fiktivus), algu izmaksasana ka komandéjuma nauda,
dividendes, ka ar1 daZos gadijumos algu maksasana pilna apjoma skaidra nauda un bez darba
llguma.

Darba devéju pamatojums tam visbiezak tiek saistits ar nodoklu slogu - maksat pilnu
darbinieka algu kopa ar visiem nepiecieSamajiem nodokliem tiek uztverts ka kaut kas
neiespéjams (ipasi jaunakam kompanijam) vai ka slikta resursu izmantoSana (tiek redzeti
labaki veidi, ka izmantot Sos resursus, pieméram, biznesa attistibai). Viens no aptaujatajiem
(digitala marketinga un reklamas joma stradajosais) to skaidroja Sadi:

Bet nozaré kopuma, es teiktu, tas ir tendenciozi. Vai nu maksa mazak un péc tam daju skaidra,
vai ari ir uznéméji, kas maksa un péc tam dala ir autoratlidzibas, kas varbdit viniem ir tads
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patikamaks un izdevigdks apmaksas veids. Nu Joti bieZi nozaré mégina atrast nodoklu
maksasanas veidus, kas viniem bdtu izdevigaks.

ST pétijuma ietvaros tika identificétas divi dominéjosie veidi, ka kompanijas izvairas no
nodoklu maksasanas: skaidras naudas maksajumi un darba slépSana. Tendence maksat
skaidra nauda regulari tiek saistita ar uznémeéjdarbibas vidi péc neatkaribas atjaunosanas lidz
aptuveni 2000. gadam. Sis laika posms tiek saistits ar salidzinosi brivu iespéju izmantot vaju
nodokJu maksasanas reguléjumu un sliktu ta piemeérosanu, lai darbotos galvenokart neformali
(gan privatpersonam, gan uznémumiem). Attiecigi nodoklu nemaksasanas samazinasanas
Saja gadijuma ir vairak saistita ar uznémumiem pieejamas skaidras naudas apjoma
samazinasanos un mazaka meéra ar nepiecieSamibu izsniegt ¢ekus. Skaidras naudas
pieejamibas samazinasanas ir ipasSi ierobeZojoss faktors tam pakalpojumu nozares
apaksnozarém, kuras dabiski nedarbojas ar skaidru naudu (pieméram, B2B pakalpojumi). To
uzsvéra arl aptaujatais aviacijas pakalpojumu joma, apspriezot uznémuma pakapenisko
skaidras naudas algu likmju samazinajumu:

Lenam pargajusi, bet astes ir palikusas. Vél ir daZi, kuriem ir astes, nu tiesi tehniskie. Servisa
inZenieri ir daZi palikusi. Bet kad .. probléma kapéc pariet, jo ir arvien gritak dabiit to skaidro
naudu.

Lidzigu pieredzi pauda ari citi aptaujatie. Sada tendence atbilst ari akadémiskaja
literatlra minétajam: skaidras naudas nepieejamiba motivé dazus uznémumus iziet no énu
ekonomikas. SekojoSais piemérs no aptaujata poligrafijas uznémuma darbinieka rada, ka
stingri noteikumi samazina skaidras naudas pieejamibu uznémumiem:

Misu gadijuma tas gdaja caur Baltkrieviju, ofisu tds skaidrdas naudas dabidsana, un tur ari saka,
nu, ka visur, bankas saka pa lielam cekot, vairak parbaudit, vairak visadas atskaites jasniedz
un ari tada veida darijumiem, un tad vairs nav tik viegli visu to apgrozit. Un tad jau ir .. paliek
izdevigak nevis méginat dabdt to skaidro naudu, bet uzlikt uz balto un vairs tur neképaties, ta
teikt.

Viens no iemesliem, kapéc samazinas skaidras naudas aprite, ir darbinieku pieaugosa
vélme izmantot komercialos finansu instrumentus (banku aizdevumus, hipotékas u.t.t.).
Darbinieki, kuri vélas veikt lielus pirkumus, pieméram, pirkt maju vai nomat automasinu, vairs
nespéj sanemt vélamas summas no bankam, ja vinu faktisko algu nav oficiali registréjusi darba
devéji. Dazi aptaujatie uzsvéra, ka, lai gan nesena pagatné bankas veiktu aizdevumu riska
novertéjumus tada veida, kas lautu individiem netiesi uzskaitit savu neoficialo algu, tas Sobrid
vairs nav iespéjams. Rezultata darba deveéji izjut spiedienu no “apaksas” (no vinu darbinieku
puses) iziet no énu ekonomikas. Viens no aptaujatajiem (no kravu parvadajumu
apaksnozares) apraksta, ka lielaka dala darbinieku vélas izmantot finansu instrumentus, I€ni
piespiezot uznémumu partraukt maksat dalu no algam skaidra nauda:

Es zinu, ka bija kaut kadi momenti, kad kadam kolégim ir, teiksim, tur kredits janem majai vai
kaut kas tads un tad vinam uzliek visu, teiksim ... visu uzliek oficiali, lai vinam banka batu
pareizi tur tie visi skaitli. Un ta viens pa vienam, teiksim, kaut ka pargdja Sitada veida. Vienam
vajadzéja, otram un tad plus vél tas, ka palika jau sareZgiti dabdt to naudu, un tad lénda gara
visas ... visas gandriz parliek.
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Tomer ir svarigi atzimet, ka, lai gan daZi uzneémumi ir atradusi gratibas iegit skaidru
naudu vai tiek paklauti spiedienam no saviem darbiniekiem pilniba vai dal€ji iziet no énu
ekonomikas, citi uznémumi meklé un izmanto radosaku pieeju nodoklu apiesanai vai izvélas
nesadarboties ar saviem darbiniekiem. Viens no aptaujatajiem (kurs strada konsultaciju
apaksnozaré) stasta, ka darba devéjs un klienti izmanto kriptovalGtu, lai apietu naudas
problému un vienlaikus sléptu Sos darijumus no VID:

Es negribu teikt, ka visi norékinds ar bitkoiniem, man tadas pieredzes nav bijis, bet tada zina,
ka mdsu nozaré zina Revolut, vai ne. Tas ir skaidrs veids ka kaut kada veida apiet Latvijas VIDu.
Varbiit tagad lidz ar Revolut izmaindm bds citadak. Bet nu redzésim. Ta ir viena no
prieksrocibam, es teiktu.

Ka ar1 pakalpojumu nozaré ir plasi izplatita 1pasu nodoklu reZzimu un/vai arvalstu
juridisko personu Jaunpratiga izmantoSana. Tas notiek, marsrutéjot darbu un/vai aktivus,
izmantojot arvalstu uznémumus, vai launpratigi izmantojot mikrouznémuma statusu (kas ir
plasi izplatits veids). Dazos gadijumos dala no kopéja darbaspéka tiek parregistréta ka
neatkarigie ligumslédzéji arvalstu uznémumos (biezi Honkonga), un darbinieku algas tiek
iemaksatas arvalstu banku kontos vienigi nodoklu nemaksasanas nolika. Aptaujatajs (kurs
strada IT nozaré) apraksta abu $So metozu izmantoSanu $adi:

Sobrid visos tenderos piesakas ar lgaunijas uznémumu uz to arf ir noforméts darbinieks. Sev
naudas izmaksu organizé caur diviem ‘apaksuznémumiem?” Latvija, ar kuriem tiek slégti ligumi
par noteiktu pakalpojumu istenosanu.

Pirmais ir mikrouznémums — caur to tiek izmaksdata alga sev, ieprieks vairdkus gadus tika
noforméti vél papildus 4 fiktivie darbinieki. Tiem, kas piekrita (bija brivas darba gramatinas)
reizi gada skaidra izmaksaja 5% no vinu ‘papira” algas. Caur mikrouznémumu ari tiek iznomats
viens ipasuma esoss dzivoklis. Mikrouznémumu $T gada beigas slégsot.

Otrs ir SIA, caur kuru optimizé tiesos izdevumus — masinu, pamatlidzeklus, kas ‘izlaizami” caur
uznémumu. Ari visas komandéjumu naudas tiek maksatas caur SIA. Tapat tiek maksata art
minimala alga sev, bet ta ir piereguléta péc stundu likmém un tiek izmaksata ta, lai sakrit ar
laika briZiem, kad izmaksatas komandéjuma naudas, liets benzins utt.

Alternativo nodok|u reZimu izmantosana (lai izvairitos no nodok|Ju maksasanas) ir tik
plasi izplatita dazas pakalpojumu nozares apaksSnozares, ka tajas notiek regulara rotacija, kura
gada laika veseli uznémumi (kopa ar pilnu darbaspéku) roté starp juridiskam personam.
Aptaujatais (kurs strada reklamas apaksnozare) apraksta savu pieredzi sadi:

Saja uznémuma interesanta lieta ir ta, ka péc pusgada mani atlaida un tas mikrouznémums
bija jataisa... Né, nevis atlaida, bet man ndcds iesniegt atliigumu un pieregistréties citd
uznémuma. Kas nozimé to, ka vini jau Saja mirkli varéja tur lidz maksimalajam tur
apgrozijumam kaut ko darit. Taja bridi, kad apgrozijums gada pusé beidzas, vini taisa jaunu
mikrouznémumu. Vai ir kadi lielaki paradi, aiziet, blieZam jaunu uznémumu. Nu nav problému
- esmu nodarbindts cilvéks. Darbs ir. Daram ta. Tagad esmu citd uznémuma. Un joprojam viss
ir mikrouznémums, viss tiek maksats uz kartes. Viss ir ok.

Mineétais liecina, ka iznémumu darbiniekiem biezZi ir ierobezotas iespéjas izvéléties, vai
piedalities enu ekonomika, vai né. Dazi pauz lidzigu viedokli, ko formulgjis ari viens no
aptaujatajiem (kurs strada viesmilibas nozaré), ka Sobrid ta vienkarsi ir (pat neskatoties uz
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samazinatam socialas aizsardzibas iespéjam, loti zemo atalgojumu vai citu vesturisku faktoru
del):

Né, né, es esmu pilnigi nelegals Sodien. Pilnigi nelegali visi darbi Sobrid, jo Sobrid, it seviski So
pédeéjo gadu sabiedriska édinasana jau knapi elpo, un vina ir aiztaisita ciet tagad sogad, un
vinas nav. Dzivo tikai tie, kam ir ieskaititi granti, kas ir nepareizi lidz darpratam. Pilnigi un
absoliti nepareiza sistéma un .. bet, un ari tie dikstaves .. nu labi, tie dikstaves pabalsti vél
kaut kas, bet, nu, tas ir, protams, izsmiekls, jo kur nemaksa nodoklus, dikstaves pabalsta cilvéks
sanem 300 eiro. Ko ta lai vins iet, ko lai iesak. Bet .. Sobrid né, nav, viss peleka zona.

Finansiala atskiriba starp oficialo un neoficialo (vai dal€ji oficialo) algu ir regulari
minéta ka nepiecieSams kompromiss tiem darbiniekiem, kuri, iespé&jams, nav pilniba
apmierinati ar dalitbu énu ekonomika, bet jit, ka viniem nav citas izvéles. Ka raksturo viens no
aptaujatajiem (kurs strada apgérbu un profesionalo pakalpojumu apaksnozaré):

Tapéc, ka es nevaru nopelnit tik pietiekami daudz. Nu, ja, es nevaru vienkarsi nopelnit
pietiekami daudz lidzeklus sava, ta teikt, oficialaja darba, kur es .. nu, tas ir aptiekd, un tapéc
man jastrada vél divos darbos, lai es varétu nodrosinat sev visu ménesim nepieciesamo.

Es nezinu, ja godigi sakot, man liekas, viniem ta ka vienkarsi vai nu viniem ta ir izdevigak vai
mumes, ta es nezinu. Més par to neesam ta rundjusi. Zinu, ka man draudzene piedavaja, vai es
var viniem izpalidzét tapéc, ka viniem daudz darba ir, un vini pasi nu ta ka nevar tikt gala ar
tiem darbiem it ipasi ar tiem mazajiem darbiem, jo viniem ir ta ka .. nu, tur daudz vairak to
atbildigo darbu, un tad vini vienkdarsi man piedavdja piestradat un par cik man ta .. Es uz pusi
vairak sanemu ka sanemu aptiekad, tad tas man ir arf tads pelnosais darbs, kur es ta ka sev
varu sapelnit naudu prieks visa ta ka man vajag, lai es varétu izdzivot ménesi.

Kas notiek ar cilvéku, kas piesakds Sajos darbos? Nu taja mirkli, kad tu pasaki, ka tavs Sefs
pasaka, ok, sanemsi 1200 EUR. Loti laba summa, vai ne? Protams, ja més salidzinam ar
uznéméjiem, kas maksa godigas algas, ta summa ir krietni mazaka. Un ko tu attiecigi izvélies?
Tu izvélies to lielako summu.

Zemo algu jautajums ne tikai liedz individiem iziet no énu ekonomikas, bet joprojam
nepartraukti dzen jaunus darbiniekus taja iek]at, jo gan darba deveji, gan darba néemeéji
meégina izmantot lidzek|us tada veida, kas viniem skiet visizdevigakais:

Taja bridi, kad es péc kada laika aizgdju, paliigt lielaku samaksu. Sanému atbildi, ka vins isti
nevar, bet padomas iespéjas, ka to varetu izdarit. Un ta iespéja bis ta, ka dala bds man uz
konta, bet dala aploksné.

Dalu énu ekonomikas darbibu pakalpojumu nozaré var attiecinat uz darba nemeéjiem
un darba devéjiem, kuri izvairas no nodokliem, lai gltu savstarpéju labumu. Dala saistita ar
darba devéjiem, kuri “apspélé nodok|u sistemu”. Bet ir ari tadi gadijumi, kad énu ekonomika
saistita ar sliktu parvaldibas praksi un Jaunpratigu vadibas varas izmantosanu uznémumos.
Pieméram, Sis aptaujatais (kurs strada vieglas ripniecibas pakalpojumos) apraksta nedrosibas
sajutu, kas rodas, darba devéjam méginot samazinat nodok|u slogu:

Nav ne algu lapinu, ne més zinam, cik nopelnisim ménesa beigdas. It ka jau rékina péc

kubatiras, sdta to gramatvedei, vinai sefs izcenojumus ir pateicis. To jau tad sarékina un
sadala pa galvindm un ménesa beigds savelk kopad, bet tas jau nenozimé neko. Jo vins ir
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pateicis, ka vins skatisies - vai tur darba nak, ka tu strada, kada ir tava attieksme (pieméram,
pret kolektivo inventdru, cik bieZi panem birsti rokds vai salasi teritorija piemétata pudeles).
Bet més jau smejamies - ir cilvéki, kas pa visu ménesi darbad ir nedéJu un sanem tikpat, cik es,
kas nostradajusi visu ménesi. Pasai skaitit lidzi nav jégas — vins [prieksnieks] jau pateica, ka
gali tapat neies kopa, vins pa savam - plusus un minusus saliek [aprékinot izmaksajamo algu].
Papirs jau pacies visu.

Cilvéki ar zemaku izgltibas limeni vai mazak aizsargatas socialas grupas ari atrodas
neizdevigaka situacija, biezi maksajot ar savu labklajibu par izvairisanos no nodok|u
maksasanas. Viens no aptaujatajiem dalas:

Tad tiem, tie, kas ir svarigi, nu, sauksim pareizi ar labakam izglitibam, labakam zinGsanam, par
viniem doma vairak. Nu, diemZél ta tas ir, jo zemdkais viss persondls, vins ir jebkura gadijuma,
vai tu maksa vai nemaksa, vins ir drausmigi nenormali mainigs, nenormali. Latvija tas ir
arprats vienkarsi, un lidz ar to tur neviens neiespringst. Tur nu, tur ir Joti .. tam zemdakajam, it
seviski tam, kas nav redzams. Vins nak kaut kad pa nakti, nu vienalga kadi tie darbi, tur ir Joti
liels procents patiesam.

Lai gan énu ekonomikas klatbltne pakalpojumu nozaré ir plasi izplatita, énu
ekonomika iesaistito individu un organizaciju izpausme un sekas ir daudzveidigas. No vienas
puses, tie ir laba nodoma vaditi veidi, ka censties git labumu visiem iesaistitajiem. No otras
puses, tas ir launpratigas darbibas uz darbinieku labklajibas rékina. Lielaka dala no énu
ekonomikas izpausmém, kas konstatéti Saja pétijuma, svarstas starp abam Sim galéjibam.

Darba devéji mégina maksimali palielinat pelnu, launpratigi izmantojot 1pasus nodok]ju
reZimus, apejot Latvijas VID, izmantojot arvalstu juridiskas personas, maz ievérojot savu
darbinieku finansialo stabilitati un ilgtermina drosibu. Dazi to pamato ar zemu uzticibu Latvijas
institlcijam, savukart citiem nesvariga ir ilgtermina perspektiva, ta vieta tiecoties péc
Istermina un vidéja termina pelnas. Ar retiem iznémumiem darbinieki nav spéjigi aizstavet
savas intereses un izvéléties nepiedalities énu ekonomika, jo principiala nostaja vairuma
gadijumu padaritu vinu algas nekonkurétspéjigas. Lidz ar to nodok|Ju morale pakalpojumu
nozaré ir diezgan zema — pat individi, kuri atzist nodoklu nemaksasanas ideologiskos un
praktiskos trikumus, skiet, vai nu pienem pasreiz€jo situaciju “tada, kada ta ir”, vai art izvélas
pievérsties lielakas pelnas plismai.

Bdvnieciba

Blvniecibas nozare Latvija veido tikai 6,5% no IKP, bet tai ir lielakais énu ekonomiskas
aktivitates Tpatsvars, kas tiek vértéts ki 33,3% (Sauka & Putning, 2019). Sis apaksnozares
izpétes ietvaros meés intervéjam 12 personas no buvniecibas nozares, parstavot Sadas
apaksnozares: inZenierzinatnes, bulvniecibas darbaspéks, darba vaditaji, inspekcijas
apsekojums, kraso$ana, ka art blvniecibas vadiba.

Blvniecibas nozare, ka novéroja Sauka & Putnins (2019), ir bagata ar énu ekonomiskas
aktivitates piemériem. Izvairisanas no nodoklu maksasanas metodes ietver nedeklarétas algas
un alternativu nodoklu reZimu izmantoSanu, ka art dazus arvalstu registrétu uznémumu
izmantoSanas gadijumus. Tiem, kuri strada augsti kvalificétos darbos blvniecibas nozaré
(augsti izglitoti specialisti, lielaki uznemumi), nodoklu nemaksasanas intensitate un pievilciba
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Ienam samazinas, jo tiek ieviesta digitala uzraudzibas sistéema (EDLUS), samazinas skaidras
naudas pieejamiba un pieaug darbinieku spiediens iziet no énu ekonomikas. Tiem, kuri strada
mazkvalificétos darbos buvniecibas nozaré (bdvniecibas darbaspéks, mazie uznémumi),
nodoklu nemaksasana ir bieZi sastopama, slikti uzraudzita un, saskana ar cilvekiem, kurus més
aptaujajam, ir nepiecieSama, lai spétu konkurét un nodrosinat darbu.

Darbinieku faktisko algu nedeklarésana ir viens no galvenajiem veidiem, ka uznémumi
blvniecibas nozaré mégina izvairities no nodoklu maksasanas. Vairuma gadijumu tas tiek
darits, maksajot dalu no algas oficiali un dalu skaidra nauda. Divi jauni inZenieri un pieredzéjis
celtnieks to ilustre sadi:

Sanak ta, ka man darba liguma bija noteikts, ka man alga ir minimala, bet noslodze ir
pusslodze un tadél, ja es skaitos uz minimdlo algu, es sanemu pusi no minimalds algas. Ta ir
summa, ko es sanému uz konta numuru. Un ta tas gdja un to starpibu, ko més esam sarundjusi,
to summu, ko es isteniba sanemu un par kuru ir atalgojums. To starpibu, es tiesi aprékindju,
cik vajag uz konta un cik vajag bat. Un izmaksdja tapat ka prakses liguma skaidra nauda. Un
vél art moments bija tas, ka bija jaseko lidzi tam, ta ka buvobjekta atrados lielako dalu laika,
lai es nepdrsniedzu pusslodzes stundas, jo EDLU sistéma registréjoties, ja es parsniedzu 80
stundas ménesi, viniem ir japarrékina un jGmaksa vairak nekd pusslodze. Ta ka virsstundas un
tad tam ari jaseko lidzi. Nu ari tas nepareizi sandak, ja es atrodos bivobjekta, un es nevaru vél
registréties vina kados briZos, kad es tur redli esmu, lai tikai nepdrsniegtu to laika limitu.

Darba liguma bija manai profesijai iespéjama minimala alga ierakstita. Prieksnieks teica, ka
tas nekas, tu turpini uzskaitit savas stundas un ménesa beigds tev izmaksdsto oficialo algu, ko
tu atrekini no tas summas un tad ndc pie manis un més norékindasimies lidz galam.

Bivniecibas nozaré tu vari vairGk mahinét ar naudu. Vairak darbus izdarit par skaidru naudu.
Var vieglak iegit brivos lidzeklus, ko samaksat citiem. Un bdvniecibas nozare ir tada, kura ir
liels apgrozijums. Tapat joprojam diezgan liela ir korupcija, kas ir skaidrs. Jo pasatitaji, gan art
izpildrtaji, kaut kur vienojas, tiek maksats skaidra un bez starpniekiem. |[...] es straddju ieprieks
ka bavnieks. Stradaju gan uz celiem, uz asfalta, klajéjs biju, gan uz jumtiem, ka jumtu
montieris. Un tajas firmas arl tika maksats aploksnu algas. Nu teiksim td visas pirmds, kopd
esmu stradajis Cetras firmds, uz jumtiem, asfalta, péc tam ventildcijas - tajas trijas tika
maksatas daléji gan uz kartes, gan aploksnu algds. Tagad pédeéja vienigd, kur nemaksa
aploksnu algu.

Citos gadijumos, uznémumi cenSas samazinat nodoklu maksasanu, apzinati
piemérojot parmérigus sodus darbiniekiem. Viens no aptaujatajiem (blvdarbu vaditajs)
klasta, ka uznémumi apzinati nemaksajot algas un tas tiekot jau ieplanots objektu tamés. No
pazinam, kas turpina stradat celtniecibas uznémumos, zina, ka tagad uznémumi citadak
censas neizmaksat algu — ka aizsegs esot darba droSiba. Objektos esot uzraugs, kurs skatas,
vai netiek veikti kadi darba droSibas parkapumi (nepareizi pa stalazam parvietojas, nepareiza
vieta metinasanas u.c. darbi veikti), to piefiks€jot, pierakstot darbinieka kiveres numuru, bet
pasam darbiniekam par to netiek pateikts:

Aizej sanem algu - sanem kapeikas, kad prasi Sefam, kapéc, vins parada lapinu un saka — redzi,

cik parkapumu esi izdarijis. Bet ej nu tu pieradi! To visu piesedz ar darba drosibu, bet ta ir ista
naudas slauksSana. Ja visus noteikumus ievérosi, neko nenopelnisi.
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Lai gan nedeklarétas algas joprojam ir izplatitas blvniecibas nozarég, to biezums un
lielums ir samazinajies lidz ar Latvijas pievieno$anos eirozonai. Lai gan nedeklaréto algu
samazinasanos var daléji saistit ar elektroniskas uzraudzibas tehnologiju (piem. EDLUS)
ievieSanu un ar biezam VID parbaudém, viens no butiskiem iemesliem, kapéc ir
samazinajusies “aplokSnu algu” izmantoSana nodok|lu apieSanas noltkos, ir art énu
ekonomiskas aktivitates novirziSana uz alternativiem nodok|u reZimiem (mikrouznémumiem).

Lidzigi ka citas nozares, ari blvniecibas nozares uznémumi izmanto mikrouznémumu
un autorathdzibu ligumu nodoklu optimizacijas potencialu, lai maksligi pazeminatu uzraditas
algas, tadéjadi izvairoties no nepiecieSamo nodoklu maksasanas. Viens no aptaujatajiem
(energoauditors, buvinZenieris un blvdarbu vaditaja paligs) sniedz ieskatu Sados divos
nodok|u apieSanas veidos:

Tad bija, man samaksdja tos 700, 720 laikam tas bija maksimums mikrouznémuma ta ka. Un
paréjo skaitija caur SIA. Tad mums tas cilvéku kontingents auga, auga, auga, auga, tad mani
parlika vispar uz SIA tikai, bet atseviski vél cilvéki ir tada mikrouznémuma. Un tur ir noteikts
skaits cilvéku, cik var bit. Nu, tur to shému lidz galam neesmu varbdt pétijis tik siki, jo tie
mikrouznémumi faktiski tiek bez maz vai izskausti un baigi sGk mazak pielietot So shému, ja.
Tu tur skaiti caur vienu, otro, treso uznémumu, tad tev ienak alga. Sobrid esmu SIA, bet ari nav
ta, ka man pilnu algu raksta. Nu, ka algu skaita, daju algas un dala (50/50) ir ka autoratlidziba
noforméta. Respektivi dala, kas apliekas ta ka pie mazakiem nodokliem, respektivi socidlas
iemaksas man ir mazakas.

Lai saprastu vispadr, ka ta sistéma viniem strada, ka bavniecibas, pieméram, uznémums A jautd
bavniecibas uznémumam B ka apaksuznémumam izpildit darbus... betonésanas darbiem.
Uznémums B reali to neveic, uznémumam B pdrskaita naudu un uznémums B iedod skaidru
naudu uznémumam A. Nu, protams, nodokli nost. Tada veida vini apmainds ar to naudu. Nu,
ta tas ir. No daziem darbiniekiem esmu dzirdéjis, ka uznémuma neoficialo dajJu nesanem ta ka
katru ménesi, un viniem vina uzkrajas. Un gada beigas ta ka melnd nauda, sanem kda
uzkrajumu. Ta interesanti.

Ir ta, ka es visur esmu straddjusi galvenajiem darba veicéjiem jeb Latvija iesauktiem par
dgeneraluznémumiem, lidz ar to tie mikrouznémumi, kas ir bijusi, vini ir bijusi ka apakSuznémeéji,
ko izveido pasi darba veicéji, lai atvieglotu savu dzivi. Jo ir sareZgiti izveidot SIA, ja tev ir divi
specialisti. Tas ir Joti, Joti dargi. Tad principa tas, ko vini nopelna, ta ir puse, ko vini atdod valstij.
Lidz ar to tiek veidoti mikrouznémumi. Tada tipa darba veicéjiem, tie bieZi vien ir specialisti,
kas veic konkrétus darbus.

leprieks€jie citati arm izgaismo arl situaciju, ka (lai gan daZzas firmas pelnas
palielinasanai izmanto alternativus nodoklu rezimus) alternativie nodoklu rezimi ir arl
nepiecieSamiba individualiem profesionaliem vai mazajiem uznémumiem (kas tadi patiesi ir)
saglabat konkurétspéju tirgl un spét nopelnit/maksat algas, kas nebitu iespéjamas visparéja
nodok|u reZima. PatieSam, blvniecibas nozaré pastav liela atskirtba starp nodoklu [Imeni,
darba droSibu, prasmju un izglitibas limeni un vélmi nopelnitt iztiku. Mazaki uznémumi (ar
zemakas kvalifikacijas darbiniekiem) izjat lielas gritibas samaksat visus nodok|us - tas arivada
vinus uztvert visu sistému ka netaisnu, neatbilstoSu un korumpétu:

Nodoklu sistéema nav taisniga. Celtniecibas materidaliem PVN ir par augstu. Mikrouznémums
bija labs risinajums, pat ja tas bija tikai ar mérki ka atbalsts péc krizes, tomér to pilniba likvidét
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nevar- jadod kaut kas vietd — simpatisku, ka gribétos maksat, nevis domat ka tik izvairities.
Kapéc nemaksa nodoklus? Zurnalisti jau pardda, ka nekas neuzlabojas, atmasko - kurs
nozadzis, kur kurs apkrapis. Turklat tos lielos, kas miljardus zog — neviens vinu nesoda, tapéc
cilvéki ari izlemj, ka nemaksas.

Man liekas, ka parak daudz tiek no cilvékiem nemts. Jo, pieméram, cik tagad ir dzirdéts, tad
ari tos 500 EUR pabalstus bds... jdieliek sistéma ka davindjums un tad no tiem 500 EUR atkal
atnems nodokli, kurs ir ta ka pabalsts. Visu laiku liekas, ka més esam mazliet apkrapti.

Ari vidéja lieluma uznémumi, kas ir paklauti spécigai (biezi vien uz izmaksam balstitai)
konkurencei, médz uzskatit nodoklus par skérsli. Vinu situaciju vél vairak sarezgr fakts, ka
sadus uznémumus parbauda VID, bet tie nevar vai nevélas izmantot tas pasas nodok|u
nemaksasanas shémas, kuras izmanto lielakie uznémumi. Ka skaidroja viens buvdarbu
vaditajs, Si situacija izraisa papildu aizvainojumu pret VID:

Nevar vairdk, jo tiek uzstaditas edlas sistémas un bavniecibas nozare Joti monitoréta tiek stipri,
bet ir iespéja izvairities mazajiem uznémumiem. Més, varu pateikt, ka, pieméram, més esam
salidzinosi lielaks uznémums neka parasta brigade. Mums bavobjektos VID darbinspekcija veic
parbaudes regulari, un uzliek sodus par jebkuru siku parkapumu. Tai pat laika blakus nelielu
veikalu remonté brigade bez nodokliem, bet turpat [VID] neiet ieksa. Més pat esam noradijusi
VID darbiniekiem, ka més zinam, ka, blakus, re, kur strada brigade vispar pa melno, un vini pat
neiet tik un ta apmeklét tadus veikalus un mazus darbinus.

Rezultata situacija ir tada, ka vidéjiem un lieliem uznémumiem piemeéro pilnigu
nodok|u un uzraudzibas pakapi, no kuras vini jutas spiesti izvairities, izmantojot alternativus
nodok|u reZimus. Saja gadijuma izvairidanas no algu maksasanas notiek, registréjot arvalstu
uznémumus vai maksajot “aplokSnu algas”. Taja pasa laika mazie uznémumi un
mikrouznémumi izvairas no noteikto nodoklu maksasanas, lai spétu turpinat konkurét uz
izmaksu samazinasanas pamata. Kopuma uzticiba godigai konkurencei un parvaldes
institlcijam ir diezgan zema. To ari ilustre $1vardi par konkurences vidi un par mijiedarbibu ar
VID:

Publiskaja iepirkuma nepastav godiga konkurence. Privataja sektora ir godiga konkurence. Es
straddju privataja sektora. Ir méginajumi bijusi stradat publiskaja sektord, bet dél negodigas
konkurences nav iespéjams sakt vispar.

Vajadzeétu to bdvniecibas nozari sakartot, tad jau varétu normali stradat ari lielakas firmas. Ta
teikt. Bet ja ir bardaks, tad neviens negrib iet uz tadam lielam firmam stradat. Un tapéc ari tas
ta notiek — individuala stradasana bez nodok/u nomaksas. Tas ari viss pagaidam. Nu, mums
vajadzétu tadu izveidot sistemu, ka visa Eiropad. Tiekties uz tadu limeni, lai visiem ir vienadas
algas visur celtnieciba celtniekiem.

Tad, kad vini ierodas objekta, vini [VID] ir diezgan agresivi noskanoti. Bet taja pasa laika, kad
vini cinds ar uznémumiem, man liekas, ka vini diezgan daudz ko neparbauda vai palaiz garam
tadel, ka viniem vienkarsi nav kapacitates. Taja pasa laikd Latvija ir Joti sareZgita
uznéméjdarbiba, jo tas pats VID nendk preti tik loti uznémumiem, kas gan pédéjos gados
varbat ir uzlabojies. Kadreiz bija ta, ka tu aizej uz VID un tu jau esi noziedznieks, tev bezmaz
vai jaiet paklanoties un, nedod Dievs, tu vél uzdosi kadu lieku jautdjumu. Ta atbalsta
uznémumiem isti nav, jo Joti daudzi uznémumi ir registréjusies Igaunija, cik es zinu. Tas ir
saistits gan ar nodokliem, gan ari tadél, ka tas atbalsts ir daudzas reizes lielaks. Tas, protams,
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ir baumu limeni, es, protams, pati pie tadas situdcijas neesmu bijusi, bet it ka esot ta, ka
uznémumam samazinds pelna un, ja Latvija tev uzliek lielakus nodoklus par to, ka tev ir
samazindjusies pelna, tad Igaunija VID, nu ta ka vinu iestdde pazvana un paprasa, kG més
varam palidzét, lai uzlabotu situdciju.

Neapmierinatiba ar nodokliem un parvaldes institlcijam nav vienigais iemesls, kapéc
blvniecibas nozaré paradas tik liela énu ekonomiska aktivitate. No vienas puses, ir daZi
norékinu faktori (it 1pasi mazakiem uznémumiem), kas stipri ierobeZo spéju nodrosinat darbu
arpus énu ekonomikas. Viens no $adiem faktoriem ir klientu vaja pirktspéja, ka uzsvéra Sis
bavnieks kurs neprasa klientiem PVN par savu darbu:

Visi klienti privatpersonas, visi, iznemot vienu minéto, izvélas maksat skaidra, jo par nodokla
dalu varot daudz materialu nopirkt. Turklat klienti ir pensionadri, gimenes ar bérniem - var ari
redzét, ka parasti jau nav tik daudz naudas, lai visu nomaksatu.

No otras puses, pastav ari spéecigi vesturiskie faktori, 1pasi no darba devéju puses. Ka
skaidro Sis bavdarbu vaditaja paligs, énu ekonomika ir institucionalizéta nozares kolektivaja
atmina:

Ja, es esmu viens no tiem cilvekiem, kas ir sanémis aploksnu algas, par ko es esmu Joti
cinijusies. Jo tas aploksnu algas bija Joti smiekligas. Tas ir viens no maniem uzskatiem, ko es
ieprieks teicu par postpadomju domasanu. Vismaz 50 EUR es tev samaksasu aploksne, kas
nosaciti uz tas algas lieluma ir smiekliga summa. Bet ta jau ir domasana, kuru es nezinu, vai
kads spés parmacit. Jo tad, kad tev alga ir, pieméram, tikstotis eiro un tu sanem 50 EUR
aploksné, tad tas ir tads, baigi vajag. Kas ta ir par mulkoSanos? Bet, ja, ir tadi uznémumi.

Enu ekonomikas novértésana, izmantojot institucionalas atminas prizmu, palidz
saprast, kapéc individi, kas ir jaunpienacéji $aja nozare, tomeér pievienojas énu ekonomikai. Ir
skaidrs, ka darbinieku pusé uz rokas sanemta naudas summa ir butisks iemesls nedeklarétu
ienakumu pienemsanai. Bet més ari novérojam, ka darba devéju pusé algu nedeklarésana tiek
uzskatita par normalu uznémeéjdarbibas veidu, nevis ka kaut kas neparasts. Tas jo ipasi attiecas
uz kvalificetiem profesionaliem. Divu inZenieru un divu bidvdarbu vaditaju paligu stasti to
spilgti ilustre:

Man Skita, ka vini visi savadak tur strada. Es sapratu, ka vini par mani nemaksa nodoklus, tikai
meénesus péc tam, jo man Skita, ka tur kaut ko, kaut ka vini izdomajusi savu sistému, kaut ka
péc tam ieraksta, cik man samaksajusi un samaksa nodoklus. Es nezinu, ka es tur biju, es,
protams, nebiju baigi priecigs par to, bet nav jau ta, ka es varétu teikt priekSniekam, ka ta nav
smuki. Tad vins§ man teiks, tad sanemsi mazaku algu un viss. Es negribéju isti iet pret
prieksniecibu, biju vél tads zalaks gurkis, cik man vél maz gadu bija. Tikko 20 bija palicis.

Es rundju, ka vélos stradat. Nu labi, davai, un tad tikmér vins pateica, cik més varam maksat,
vai piekritu vai nepiekritu. Tas ir skaidrs, tad més runajam par to, kdda forma mums oficiali
bus, un tad tikai izruna to, ka prakses ligums ir. Tad no vina jautdjums, vai més varam neslégt
darba ligumu, jo.. lai nav jGamaksa socialais nodoklis. Tiesa teksta to ari pateica. To domu es
sapratu un.. talak més vienojamies, ka bas prakses ligums, un ta tas viss aiziet. Un tG summa,
ko meés norundjam, cik maksas, tad nu ari es vinu skaitu. Uzrakstits tiek uz papira, cik maksaja,
par ko maksaja un nav nekadu ne parakstu virsd, neka tada. Tiri mutiska vienosanas.
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Vienkarsi sakuma, aizejot uz darba interviju, to neviens neteica. Tikai vienojamies par kopéjo
summu, kas tiks maksata ka darba alga, katru ménesi vienada jeb fikséta. Tad péc tam pirmaja
ménesi uz konta sanem mazak. Nesapratu sGkuma, pajautdaju saviem kolégiem un vini teica,
ka, ja, ta ir iguma parakstita summa, ta ka bilance. Péc tam paréjais tiks atnests vélak. Sakuma
viss ok, un péc tam velak jau bija ta, ka saku vadit objektu, nu, parvaldiju, més bijam divi, tad
ieskaitija noteiktaja datuma minimalo algu, nu to, ko drikst skaitit, liguma paredzéto un péc
tam paréjo péc desmit dienam atnesa aploksné un bija jasadala gan darbu vaditajiem, gan
visiem stradniekiem.

Es biju aizgdjusi uz darba interviju, ta ka visu sarunajusi un man nosaciti prasa, vai man nebitu
preti, ja es druscin sanemtu it ka neoficiali. Tad, kad es biju jauna, tad es domdju, ai nu, kas
tas tads ir, turklat solija, ka péc pusgada jau viss bds kartiba, viss bis labi un tu sanemsi
normadli, un ta summa bija smiekliga, tad es piekritu. Ne péc pusgada, ne péc gada, ne péc
diviem gadiem tas nebeidzds. Ta ir vienkarsi sistéma. [...] attieciba ir tada, ka ir sajata, ka tas
nav naudas trikuma dél vai citu problému dél, bet tadél, ka ta ir iestradajusies sisttma un ka
vini ir atkarigi no ta. Vismaz biskin.

Neskatoties uz spécigo institucionalas atminas vilkS8anu énu ekonomikas virziena,
kvalificeti darbinieki — tie, kuriem ir augstaka darba droSibas pakape — aktivi censas iziet no
énu ekonomikas. Sie méginajumi ir neveiksmigi, ja ir tie$a vai netie$a pretestiba no darba
deveja un/vai kolégu puses, kuri nevéléjas apdraudét savus ienakumus. Viens no
aptaujatajiem stasta:

Ja, es visu laiku, ta ka es pielavu to pirmo mulkibu, kas es piekritu tam, jo es pielavu domu, ka,
ja es nebiitu piekritusi, tad probléma nebdtu. Es biju gdajusi un teikusi [...] tas ir smiekligi. Ko
jums dzivé maina nomaksat par tiem nodoklus? Mana izpratné tas patieSam ir smiekligi. Es
saprastu tas situdcijas, ja batu 50/50 vai ka citos uznémumos, kur samaksa minimalo un paréjo
uz rokas, tadus gadijumus es vél saprastu. Bet tad, kad tev vienu septito dalu maksa uz rokas,
tad tas paliek divaini. Kad es gaju pie vadibas, tad vienmér bija tads — nu, péc diviem ménesiem
nebis vairs. Més zinGm, ka tas ir smiekligi, bet nebis. Tad, kad tu aizej péc diviem ménesiem,
tad tev pasaka - nu vél péc diviem, pacieties, pagaidi.

Es pienemu, ka tad vini pasi saprot, ka tad viniem mazaku algu maksas, pirmkart. Tas ir viniem
darbs, ta vini pelna iztiku. Vél bija daudz stradnieki no Grzemém, no Ukrainas un Ungarijas, tas
puses, tapéc, ka nevaréja atrast darbiniekus uz vietas Latvija, viniem vispar tas iemesls kaut
ko tadu teikt ir... es pielauju, ka vinu zemé ir vél trakak, kG mums ir. Bet viniem vispar nebija
tadu, nu vini tad paliek bez darba, jo tapéc, ka més vinus uz Sejieni atsdtijam, mes samaksajam
viniem celu, ta ka labi pret viniem izturéjamies.

Citos gadijumos darbiniekiem tomeér izdodas izk|Gt no énu ekonomikas un pat atturét
darba devéjus no nodoklu nemaksasanas turpinasanas. Piekluve sociala nodrosinajuma
pabalstiem, finansu instrumentiem (bankas aizdevumiem), ka ari institucionalas atminas
traucéjumiem (uzskati un pienémumi par nozares darbibu) biezi tiek minéti ka iemesli, kapéc
augstak kvalificeti darbinieki iziet no énu ekonomikas. To ilustré viens no aptaujatajiem:

Tad tada kédes reakcija aiziet. Pieméram, viens uznémums, kuram kaut kada veida ikdiena
piespiedusi, vai vini pasi nonakusi lidz tam, vai nav bijusi iespéja iegt neoficialu algu, vini
maksa pilnu algu oficiali vai vismaz Joti, Joti tuvu. Tada veida tie darbinieki ir privats
uznémumes. Vini maina darba vietu. Nak pie citiem darba devéjiem un saka, man vajag oficiali.
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Vini jau pienem, ka ta var, un tas ir normali. Un, ja cilvéki sak pieprasit, un darba devéjiem
arvien bieZak nakas saskarties ar to. Vini saprot to, ka, nu, ka vairs nevareés ta visu laiku. Un,
nu, protams, neoficidli gratak naudu dabdit.

Pirmkart, man ir iekr@jumu konts. Otrs tas, ka ir socialas garantijas, tomér tad, kad es biju uz
slimibas lapas taja uznémuma, tad man diezgan maz sandca no slimibas lapas un darba devéjs
to nepiemaksdja, bet seit no oficialas algas man slimibas lapa ir gandriz tada pati ka darba
alga. Tas pats ari atvalingjumos, jo seit man oficiali sanak vairak. Jo atvalinajuma tur ejot, tur
bija konkréta summa, ko tur piemaksd, tas nesasniedza to algas summu. Seit, atvalindjuma
ejot, es zinu, cik es sanemsu atvalinajuma laika. Tas pats ari slimibas laika, jo bivnieciba tomér
diezgan vieta, kur var notikt traumas un viss paréjais. Seit jitos drosak.

Situacija ir ievérojami citada tiem darbiniekiem, kuriem ir zemaka darba drosiba un
prasmes. Sajos gadijumos zema uzticé$anas institicijam un lielaka norékinu faktoru nozime
pat parspéj personisko parliecibu par pilnigas nodoklu maksasanas priekSrocibam. Ka stasta
viens no aptaujatajiem:

Pasi jau esam ta valsts un pasi jau més dzivojam tur, kur més esam un ja mums teiksim.. ja
més visi batu godpratigi, tad drosi vien ari tas budZets un viss tas vins batu nu.. otrs jautajums,
ka tiek téréts.. bet tas varbit nav Sodienas téma...bet idejiski, idejiski tas batu jadara visiem
ja.

Nav man ticibas. Nakotné drosi vien més maksasim. Cik es ar pieredzéjusakiem cilvékiem biskit
esmu rundyjis, tad faktiski pensijas isti nebis (smejas). Nu, nav man ta, teiksim, uzticibas valsts
iekartai.. drizak savi ieguldijumi, noguldijumi kaut kadiipasumi, kaut kas tads teiksim. Tas man
ta liktos.

Kopuma bivniecibas nozari raksturo plasa nodok/u nemaksasana gan norékinu, gan
veésturisku faktoru dé|. Padzilinataka analize tomér parada, ka situacija ir atskiriga starp augsti
kvalificetiem un zemas kvalifikacijas darbiniekiem. Augsti kvalificéti darbinieki biezak izjat
pretrunibu saistiba ar énu ekonomiku, un censas no tas iziet uzreiz, kad vinu darba drosiba
un ienakumu Ilimenis parsniedz personiski pienemamu risku robeZu. Savukart,
mazkvalificétiem darbiniekiem ir jakonkuré par zemam cenam, un vini nejutas spé&jigi
izvairities no nodoklu nemaksasanas pat tad, ja pasi to vélétos. Enu ekonomikas izplatibas dé|
algas visa nozaré, 1pasi zemas kvalifikacijas darbiniekiem, ir |oti atSkirigas. Zemak kvalificéti
darbinieki visvairak cie$ no izvairisanas no nodoklu maksasanas, jo labakaja gadijuma viniem
tiek liegti socialas labklajibas pabalsti, kas rodas, sanemot pilnigi oficialo algu, un sliktakaja
gadijuma tiek izkrapta pelna no ienakumiem bez iesp€jas to parsudzeét.

Lai gan cilveki, kurus més intervejam, it 1pasi augsti kvalificéti profesionali, atzime, ka
situacija lenam uzlabojas, pateicoties EDLUS sistémas ievieSanai un arvien lielakam grutibam
ieglt skaidru naudu, progress vél joprojam rit |éni, jo problémas rada institucionala atmina
par nodoklu nemaksasanu, ka art nepietiekams atbalsts un vienlidzigas attieksmes kontroles
mehanismi no VID.

Tirdznieciba

Péc Saukas un Putnina (2019) datiem, énu ekonomikas Tpatsvars mazumtirdzniecibas nozaré
ir aptuveni 27,7%. Starp trim Sim pétijumam izvélétajam nozarém visgratak mums bija
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organizeét intervijas ar mazumtirdzniecibas nozares parstavjiem. Tas, iespéjams, ir saistits ar
pandémijas COVID-19 sekam un ar to saistitas nozares slégSanu arkartas situacijas laika, ar
kuru parklajas musu datu vak$anas laiks.

Kopuma mazumtirdzniecibas nozari raksturo sameéra agresiva nodok|u nemaksasanas
prakse, kas galvenokart vérsta uz nedeklarétiem ienakumiem un mazaka meéra uz arzemes
registrétu uznémumu izmantoSanu. Nozimigs iemesls tam ir mazumtirdzniecibas izmaksu
struktdra, kuru galvenas izmaksas ir ire un atalgojums — tas Tpasnieki un vaditaji aktivi censas
samazinat. Ka skaidro divu veikalu 1pasnieks:

Nodoklu nemakséasana ir tiesi saistita ar velmi git lielaku pelnu. Viena no pozicijam, kur
mazumtirdzniecibas uznémumi censas ietaupit, ir ire. Tirdzniecibas centros ir 2 veidu ires
maksas — minimald tre par m2, un papildus 8- 9% no veikala apgrozijuma. Ja veikalam iet
slikti, tad tirdzniecibas centri prasa minimalo maksu, bet ja iet labi, tad atrékina minimalo
gada maksu, kas samaksata. Par paréjo, kas virs, prasa 8,5% no apgrozijuma. Tas ir milzigas
naudas un to mégina apiet.

Parraudzibas metoZu pieauguma un skaidras naudas darijumu samazinasanas dél
mazumtirdzniecibas uznémumiem ir arvien grutak slépt apgrozijumu tirdzniecibas vieta. Viens
no risinajumiem ir slépsanas punkta parcelSana uz piedavajuma pusi, nepareizi zinojot par
krajumu pirkumiem vai novirzot maksajumus caur arvalstu kontiem. Viens no $is apaksnozaré
stradajosajiem par to stasta:

Joprojam tiek apietas kasu sistémas, lai samazindtu apgrozijumus. Tapat ari prece, ja
iespéjames, tiek iepirkta fabrikas, kur ar skaidru naudu norékinds, tagad gan tas notiek retak,
un tiek meklétas rafinétaki risindjumi, pieméram, maksajumi caur Honkongas vai kadiem
citiem kontiem.

Turklat zemas kvalifikacijas darba rakstura un mainiga pieprasijuma dél, darba
némeéjiem ir loti maz iesp€ju ietekmeét, vai vini sanem algu likumigi, dal€ji likumigi vai nelegali.
Ta rezultata darba devéji nejut spiedienu no darbiniekiem, lai izietu no énu ekonomikas. Viens
no aptaujatajiem to skaidro sadi:

Ir savas slégtas grupas, savi cilvéki, kuri akcepté nodoklu nemaksasanu, tie pasi pardevéji, jo
viniem papildus izmaksa prémijas ne tika Ziemassvétkos vai par rezultatiem, bet daudz
reguldrak un tadejadi nodrosina lojalitati. Mazumtirdznieciba personala izmaksas veido
vismaz 25-30% no apgrozijuma, tie ir lieli izdevumi. Darbiniekus dabit nav grdti, jo ipasi
Sobrid - daudz brivu roku gan iekséji nozaré, gan ari viesnicu un édinasanas sektora. Tas dod
lielas manevrésanas iespéjas attieciba uz vajadzigo darbinieku atlasi.

Tur pdrsvara visi darbinieki bija ar mieru stradat tada rezima, ka vini stradaja. Ka teikt, nu, es
tur biju viens no tiem baltajiem zvirbuliem, kas tur kaut ka sacélas pret to visu.

Pat tad, ja individualie darbinieki nevélas sanemt nedeklarétu algu (ka tas bija vienam
no aptaujatajiem kasieriem), darbinieku spéja kaut ko ietekmét vai mainit ir tik zema, ka
vieniga iespéjama izvéle, kada viniem ir, ir vai nu pienemt piedavato, vai ari aiziet un tikt
aizvietotam ar kadu citu. Par to stasta viens no aptaujatajiem:
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Sakuma parsteigums tapéc, ka nu pirms tam viss bija, ta teikt, godigi. lepriekséja visa
pieredze bija saistita ar godigu nodoklu nomaksu, tad tieSaGm sakuma bija tads Soks par to
[...] ka vispar var, ta teikt, dubulto gramatvedibu veikt, un ké vispar apiet nodoklu sistému
(smejas). Vispar tas bija ta, biskit Soku parava ta. [Neatteicos] tapéc, ka bija loti
nepieciesams stradat.

Teéma, kura regulari atkartojas, ir saistita ar lielo vietéjo un arvalstu
mazumtirdzniecibas kéZzu mazaku iesaistiSanos énu ekonomika salidzinajuma ar mazakiem
vietéjiem uznémumi. Tas galvenokart tiek skaidrots ar nepiecieSamibas trukumu un lielaku
resursu pieejamibu. Lai gan tas varétu bt viens no iemesliem, kapéc tieSi mazie vietégjie
uznémumi izvélas piedalities énu ekonomika, bet lielie un arvalstu — né, tas neblt nav
vienigais. Mazumtirdzniecibas nozaré ari pastav tendence uz |oti neformalam darba
attiecibam, kas veicina énu ekonomikas darbibas. Sadi par to stasta viens aptaujatais
students, kurs strada bez liguma un bez deklarétiem ienakumiem:

Tas ir ta tikai .. ta ari mana draudzene, man to .. Més kadreiz dzivojam kopa, un tad vina zina
un redz, ka es esmu students, kurs ka cinds un plésas par cik tur darbiem. Vina vienkarsi ta
teica, ka hei, man tev ir piedavdajums, re ku nac strada...

Sava zina Sis piemérs ir |oti raksturigs mazumtirdzniecibas sektoram, pamatojoties uz
masu veiktajam intervijam. Vienpusiga uznéméjdarbibas vide, kuras pamata ir mazkvalificéts,
viegli aizstajams darbaspéeks, kas strada sameéra nestabila nozare, kura darba devejiem ir liela
tieksme izvairities no nodok|u maksasanas. Lai gan tika novéroti pakapeniski uzlabojumi,
ievérojams ierobezojums, kas raksturigs tikai mazumtirdzniecibas nozarei (no trim 81 pétijuma
laika aprakstitajam nozarém), ir gandriz pilnigs darbinieku spéjas ietekmét situaciju trakums.
Par to stasta viens no aptaujatajiem 3Sis nozares darbiniekiem:

Man skiet, ka vini cinds cik var un visu dara, cik vinu spékos. Vienkarsi sobrid ir tik liela ta énu
ekonomika, kad, nu.. nezinu, varbitas vajag vairak kaut kadu instrumentu, lai to visu
apkarotu. Kaut kddas jaunas metodes, vai kaut ko vajag .. nu. Pagaidam ta Iéni viss tas virzas
uz prieksu.

Kopuma més novérojam, ka énu ekonomika ir plasi izplatita starp visam trim nozarém.
Ir dazadi ietekméjosie faktori, pieméram, no vienas puses, mazkvalificétu darbinieku nespéja
argumentét un iestaties pret dalibu énu ekonomika, zemas algas un zema darba drosiba,
institucionald atmina. Sie faktori atbalsta &nu ekonomiku. No otras puses, énu ekonomiku
samazina augsti kvalificeétu darbinieku spéja iestaties pret énu ekonomiku un izstumt savus
darba devéjus no énu ekonomikas, ierobezota skaidras naudas pieejamiba, elektroniskas
uzraudzibas sistemas un lielaka valdibas iestazu darbibu parredzamiba.

Interesanti, ka, lai gan faktiska nodoklu morale ir zema, lielaka dala cilveku, kuri

izvairijas no nodokliem, ari piekrita, ka nodoklu nemaksasana ir nepareiza. Tas var liecinat par
lielu énu ekonomikas samazinasanas potencialu nakotne.
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Secinajumi un rekomendacijas

Nemot véra iegltos rezultatus 1stenotajas projekta aktivitatés, esam izstradajusi 14
rekomendacijas, kuru ievieSana varétu potenciali samazinat énu ekonomikas apmeéru. Tas
visas ir uzskaititas Tabula nr. 1 un sadalitas septinos ricibas virzienos. Rekomendacijas aptver
gan apsveramus risinajumus, lai mazinatu nedeklarétu nodarbinatibu, ka ari virzienus, ka
attistit nodok|u sistemu. lerosinajumi attiecas gan uz darba némeéju socialas situacijas
uzlabosanu, gan uz plasaku uznéméjdarbibas vidi un ari valsts iepirkumu organizaciju.

Pirmais virziens aktualizé nelegalas nodarbinatibas riskus, kopuma piedavajot Cetras
iespéjamas aktivitates. Musu skatijjuma nepiecieSams parskatit nodok|u likmes, bet kopéjo
slogu nepaaugstinat vai pat samazinat. Tapat butu vélams darba némeéjiem individualizéti
atgadinat par istermina (pabalsti, apmaksats atvalinajums) un ilgtermina ieguvumiem
(pensijas kapitals) no legalas nodarbinatibas. Més ari uzskatam, ka bdtu nepiecieSams
diferencét minimalo algu atkariba no darba némeéja iegutas izglitibas lmena. NepiecieSams
ari samazinat avansa iekasétos nodok|us no darba néméjiem, lai ikménesa alga péc nodok|u
atskaitijumiem batu lielaka neka Sobrid, kad dala nodarbinato reizi gada sanem ienakumu
nodok|a parmaksu. So ieteikumu ievie$ana mazinatu darba néméju viedokli, ka nodok|u slogs
ir augsts, paaugstinatu vinu socialo nodroSinajumu un ikménesa ienakumus péc nodokju
nomaksas.

Nemot véra musu veiktas intervijas blvniecibas nozaré, esam izstradajusi art ieteikumu,
kas varétu mazinat neregistrétu/nelegalu saimniecisko darbibu. Proti, més rosinam
blvniecibas iepirkumos apsveért alternativas iepirkumu metodes iepretim zemakas cenas
principam, kas rada priekSnoteikumus “pavilkSanas” stratégijam énu ekonomika jeb vélmi
nelegali nodarbinat darba nemejus. Alternativus izsolu veidi tiek aizvien plasak pielietoti
tehnologiju uznemumos, tacu valsts parvalde Sobrid tie netiek izmantoti.

Pétijuma laika ari konstatéjam, ka individuala darba veicéjiem médz bit vajas zinasanas
par nodoklu sistémas piedavatajiem atvieglojumiem, pilniba uzticoties gramatveziem, kuriem
var nebit ne laiks, ne interese iedzilinaties, kads nodokl|u rezims ir visizdevigakais nodok|u
maksatajam. Tapéc meés rosinam informét individuala darba veicéjus par pievienotas vértibas
nodokla atmaksas un citam valsts piedavatajam iespéjam atgut nodoklu maksajumus, kas
paredzéeti likumvidé. Taja pasa laika més aicinam pievérst uzmanibu uznémuma pelnas
izmaksas kartibai, un nodoklu slogu tai sasaistit ar stradajoso algu fondu.

Attieciba uz nodok|u slogu mums ir tris ieteikumi. No vienas puses, més aicinam mazinat
atskirtbas nodokl|u sloga starp dazados nodoklu rezimos stradajosajiem. No otras puses, més
aicinam paplasSinat nodoklu progresivitates jedzienu arpus darbaspéka nodokliem un
koncentréties uz patérinu un kapitala pieaugumu, ne darbaspéka aplikSanu ar nodokliem. Taja
skaita més aicinam ieviest OECD rekomendéto mantojuma nodokli, kas skartu tikai un vienigi
turigako iedzivotaju dalu.

Uznémeéjdarbibas vadibas virziena ir divi rosinajumi. Viena no priekSrocibam,
nesanemot algu aploksnég, ir palaviba uz stabilu atalgojumu. Taja pasa laika, ja ikménesa alga

a7



ir mainiga un tiek patvaligi mainita no darba devéja puses, samazinas legalas nodarbinatibas
pievilcigums. Tapéc més rosinam samazinat darba devéju iesp€jas vienpuséji samazinat algu,
izmantojot piemaksas un darba algas mainigo dalu. Tapat més rosinam samazinat
pasnodarbinato birokratisko slogu, ievieSot un péc iesp€jas plasak izmantojot saimnieciskas
darbibas noréekinu kontus.

Visubeidzot, nepiecieSams stradat pie caurskatamas un atbildigas valsts parvaldes
ricibas sabiedribas interesés. Musuprat, lidzSinéjas informativas kampanas par nodoklu
naudas izlietojumu nesasniedz savu meérki, jo ir parak visparigas un komunikacija ir
koncentrétas uz budzZeta lidzeklu izlietojumu, nevis ieguvumiem katram nodok|lu maksatajam
un vina tuvakajai apkaimei. Tapat nodoklu morales paaugstinasanai iedzivotaju vida ir
nepiecieSams Valsts ienémumu dienesta darbiba koncentréties uz nodoklu nomaksas
pievérsanas, ne nodoklu nemaksasanas novérsanas aktivitatem.
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Tabula nr. 1. Rekomendacijas énu ekonomikas mazindsanai, kas izstradatas Latvijas Zinatnes padomes finanséta Baltijas Starptautiska
ekonomikas politikas centra projekta “Enu ekonomikas izpéte Latvija (RE:SHADE)” (Nr. VPP-FM-2020/1-0005) 2. darbu kopas ietvaros.

Nr.
P.k.

Pasakums

Pamatojums

Darbibas rezultats

Rezultativais raditajs

1. Nedeklaréta nodarbinatiba

1.1. | Mainit proporciju starp darba | Darba néméji par nodok|u slogu uzskata vien darba | Samazinata darba némeéja | Samazinas darba némeéju

némeéja un darba devéja nodokliem. | néméjam piemérotas likmes, neapjausot, cik liela | nodoklu sloga proporcija jeb | Tpatsvars, kas uzskata, ka
méra nedeklarétas nodarbinatibas gadijuma ieguvéjs | brutto darba algas atSkirilba no | nodoklu slogs Latvija ir
ir darba devéjs — gan ietaupito darba devéja nodok|u, | netto algas, palielinot darba | parak augsts.
gan apmaksata atvalinajuma neizmaksasanas un | devéja nodoklu sloga proporciju,
darbnespéjas gadijuma. Samazinot atskiribu starp | nepaaugstinot vai samazinot
brutto un netto algu darba némeé&jam, mazinas darba | kopéjo darbaspéka nodoklu slogu.
némeéju vélme sanemt algu aploksné.

1.2. | Reizi gada darba néméjus informét | Sobrid iedzivotaji, kuri sanem dalu vai visu algu | ledzivotaji reizi gada vienlaicigi | Samazinata nedeklaréta
par prognozéjamo pensijas apméru, | aploksng, izvairas spriest un domat par jautajumiem, | sanem provizorisko informaciju | nodarbinatiba, darba
izmaksato atvalindjuma  naudu | kas saistiti ar socialo nodroSinajumu. Atgadinot darba | par Tistermina un ilgtermina | némé&jiem pieprasot
pédéjo 12 meénesu laika un | némeéjiem par sagaidamo socidlo nodrosinajumu par | efektiem par nomaksatajiem | socialas garantijas no
paredzamo slimibas pabalstu darba | sagaidamajiem ilgtermina (ikméneSa pensijas | nodokliem no darba algas. darba devéja.
nespéjas gadijuma. apmérs) un Tistermina (slimibas pabalsts darba

nespéjas gadijuma; atvalinajuma nauda) efektiem no
pasreizéjas brutto algas, iespéjams pavirzit darba
némejus sanemt ienakumus oficiali. Turklat, ja tas
tiktu darits vienlaicigi (pieméram, aprila pirmaja
dekadeé), so jautajumu ir iespéjams pacelt sabiedribas
dienaskartiba.

1.3. | Samazinat avansa iekasétos | Ik gadu Valsts ienémumu dienests iedzivotaju | Veikts iedzivotaju ienakuma | Palielinas ikménesa
nodok|us no darba néméja. ienakuma nodokla parmaksa izmaksa valsts | nodokla parmaksas avotu | ienakumi no darba algas

iedzivotajiem vairakus desmitus miljonus eiro. | izvértéjums, konstatéjot, cik liels | péc nodokju

Sanemot ienakuma nodokla atmaksu reizi gada,
darba némeéjs nesasaista to ar samazinatu nodokla
slogu. Interviju laika konstatéjam, ka pastav prakse
uznémumos darbiniekiem piemérot 23% iedzivotaju
ienakuma nodokla likmi 20% likmes viet3, lai novérstu

Tpatsvars no iedzivotaju ienakumu
nodokla parmaksas veidojas no
darba devéja veiktajiem nodoklu
maksajumiem, lai
nepiecieSamibas gadijuma

atskaitijumiem,
samazinoties iedzivotaju
ienakumu nodok|a
parmaksas atmaksas
apjomiem.
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Nr. Pasakums Pamatojums Darbibas rezultats Rezultativais raditajs
P.k.

risku, ka izveidojas iedzivotaju ienakuma nodokla | izstradatu priekslikumus

parads gadijuma, ja gada ienakums parsniedz | iedzivotaju ienakumu nodokla

noteikto lTmeni, pie kura japieméro 23% iedzivotaju | iekaséSanas sistémas uzlabosanai.

ienakuma nodok]a likme.

1.4. | Diferencét minimalo algu atkariba | Valsts ir ieguldijusi iedzivotaju izglitiba, tadéjadi | leviesti diferencéti minimalas | Palielinats darba néméju
no darba néméja izglitibas limena | paaugstinot iedzivotaju produktivitati. Taja pasa laika | algas Iimeni reglamentétajas | ar augstaku izglitibu
valsts reglamentétajas profesijas un | izglitosanas laika individi daléji iesaistas darba tirglh | profesijas un profesijas, kura | socialais nodrosinajums,
profesijas, kuru veiksanai | vai pat pilniba nestrada, tadéjadi zaudéjot darba | veikSanai nepiecieSama | kompensgjot vinu

nepiecieS8ama kvalifikacija.

gadus, kuru laika uzkrat pensijas kapitalu. Jo augstaka
izglitiba, jo mazaka varbatiba, ka iedzivotaja prasmes
ir atalgotas tada pasa Iimeni ka darba néméja, kurs
ieguvis zemaku izglitibas pakapi. Tadéjadi ir pamats
diferencét minimalo algu, lai novérstu nedeklarétas
nodarbinatibas risku, ka ari veicinatu darba néméja
izglitoSanos.

kvalifikacija, atkariba no darba
némeéja izgltibas (cits minimalas
algas slieksnis  pamatizglitibu,
vidéjo un augstako izglitibu
ieguvusajiem: jo augstaka
izglitiba, jo augstaka minimala
alga).

atrasanos arpus darba
tirgus kvalifikacijas
ieglsanas laika.

2. Neregistréta/nelegala saimnieciska darbiba

2.1

Blvniecibas iepirkumos pielietot
alternativus cenu aptaujas
principus, mazinot iepirkumus, kuru
galvenais kritérijs ir zemaka cena
(britu/holandiesu izsoles princips),
ta vieta ievieSot Vikrija, otras
zemakas cenas u.c izsolu principus
iepirkumu organizésana.

Blvniecibas nozareé lielu daju pasttijumu ir valsts un
pasvaldibu iestazu publiskie iepirkumi. Visbiezak
iepirkumos ka saimnieciski izdevigakais kritérijs tiek
piemérots zemakas cenas princips. Tas pienem, ka
tirgus dalibnieki rikojas racionali un pienem |émumu
neatkarigi no citu piedavajumiem. Tacu ST pétijumu
rezultati, ka arl starptautiskie pétijumi liecina, ka
daltbnieki médz solit nevis summu, par kuru varétu
reali paveikt pasutijumu, bet tadu, kura varétu bat
zemaka par citu konkurentu piedavato. Sados
gadijumos, péc pasdtijuma ieglsanas paaugstinas
risks, ka ta izpilde “pavilks” uznémumu énu
ekonomika.

Veikta visaptverosa analize par
efektivako alternativo izsolu
veidiem publiskajos iepirkumos
iepretim zemakas cenas
piedavajumam.

Izstradats tipveida
nolikums publiskajiem
iepirkumiem bavniecibas
nozaré, kas |auj piemérot
efektivako izsoles veidu.

3. Neuzskaititi dartijumi un nelegala precu aprite
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Nr. Pasakums Pamatojums Darbibas rezultats Rezultativais raditajs

P.k.

3.2. | Informét pakalpojumu sniedzéjus | Individualo darbu veicéju vidl ir vajas zinaSanas par | lzstradata informativa kampana | Palielinas pievienotas
par pievienotas vértibas nodokla | pievienotas vértibas nodok|a atmaksas iesp&jam. Tas | paSnodarbinatajiem par | vértibas nodokla
atmaksas iesp&jam. liecina, ka darba néméji neapzinas priekSrocibas, ko | pievienotas vértibas nodokla | maksataju skaits,

piedava pievienota vértibas nodokla atmaksa, kas | sisttmu un tas priekSrocibam | samazinoties neuzskaititu
samazina nodok|u slogu. pakalpojumu sniedz€&jiem. darijumu Tpatsvaram
ekonomika.

4, Skaidras naudas neuzskaitita

/ nekontroléta aprite

4.1.

Samazinat uznémuma ienakuma
dalu, kas tiek iznemta ka pelna,
palielinot dalu, kas tiek izmaksata
darbiniekiem ka alga.

Pastav situacijas, kad uznémumos ar vienu vai daziem
nodarbinatajiem minimalas algas Iimeni to
Tpasniekiem tiek izmaksata nesameérigi liela pelna, par
ko tiek nomaksats tikai ienakumu nodoklis.

leviesta nodoklu progresivitate
attiectlba uz uznémuma pelnas
iznemsanu, to sasaistot ar
uznémuma algu fondu.

Palielinas uznémumu
ienakuma nodokla
ienémumi, vienlaicigi
palielinoties darba algu
fondam.

5. Nodoklu slogs

5.1.

Mazinat atSkirtbas nodok|u sloga
starp dazadiem nodok|u rezimiem.

Sobrid Latvija pastav vairaki nodok|u rezimi, kuru
savstarpéjas atskiribas nodok|u sloga stradajosajiem
ir ievérojamas. Pieméram, mikrouznémuma rezima
stradajosajiem tas ir 25% no apgrozijuma, savukart
visparéja reZima stradajosajiem tie var parsniegt 50%
no darba algas. Sadas milzigas atskiribas rada
nevienlidzibas sajutu, bet vél vairak — zemakas likmes
darbojas ka heiristikas enkuri, klGstot par atskaites
punktu minimalajam morali pienemamajam nodok|a
apjomam, kurs ir jamaksa godigam iedzivotajam. Tas
art mudina veidot dazadas darbibas, lai aktivitates,
kuras batu veicamas visparéja nodoklu rezima, batu
iespejams formali veikt alternativos nodok|u rezimos.

Veikta visaptveroSa darbaspéka
nodoklu parskatisana, mazinot
atskiribas nodoklu sloga starp
dazadiem nodok|u reZimiem.

Samazinas atskiribas starp
nodok|u slogiem visparéja
rezima un dazados
alternativajos rezimos
stradajosajiem.

5.2.

Paplasinat nodoklu progresivitati
nodok|u piemérosana.

Sabiedriba nav nostiprinajusies parlieciba, ka nodok|u
sistéma ir progresiva. Sobrid vislielako nodok|u slogu
izjit tieSi vidusslanis. NepiecieSams parskatit
progresivitates likmes un tas pielietot plasak, lai

Progresivitate nodoklu likmés ir
galvenais pamatprincips nodokju
sistéma.

Sabiedriba lielaka dala
mazturigo uzskata, ka vinu
maksajamie nodokli
salidzinajuma ar citiem ir
zemi, vidusslanis:
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Nr. Pasakums Pamatojums Darbibas rezultats Rezultativais raditajs
P.k.
samazinatu nodok|u slogu vidusslanim, bet tas atbilstosa limeni, savukart
palielinatos turigakajai sabiedribas dalai. turigakaja sabiedribas
dala: augstaki neka
paréjiem.
5.3. | Nepaaugstinat vai mazinat | Latvijas iedzivotaju skatijuma lielakais konflikts | Tiek aplikts turigo cilvéku patérins | leviests mantojuma
darbaspéka nodok|us, to | sabiedriba pastav starp trlcigiem un bagatiem | un kapitala pieaugums. nodoklis, kas skar tikai un

kompenséjot ar nodokliem, kas
vérsti pret sabiedribas turigako
dalu.

cilvéekiem. Tas ietekmé ari uzskatus par nodokju
nomaksu: jo augstaku konfliktu saredz starp trlicigiem
un bagatiem, jo zemaka nodok|u morale.

vienigi sabiedribas
turigako dalu.

6. Uznemeéjdarbibas vadiba

6.1. | leviest detalizétus algas izrakstus, | Konstatéjami darba devéji, kas izmanto personigu | Darba néméji sanem detalizétus | Darba devéji atskaitas
lai darbiniekiem palielinatu algu | ricibas brivibu, lai izmaksatu patvaligi noteiktu algu, | algas izrakstus kopa ar savu algu | darbiniekiem par algu, ko
prognoz&jamibu un aprékinu | kuras apmérs katra ménest var atSkirties. Darbinieki | un  tiek  lidz  minimumam | vini maksa; samazinas
caurskatamibu. netiek informéti ne par summam, ko vini var sagaidit | samazinata algas mainiga dala. iespéjas darba devéjam
meénesa beigas, ne ari par preciziem aprékiniem, kas vienpuséji samazinat
parada, kapéc viniem tiek maksats tas, kas viniem tiek atalgojumu.
maksats.
6.2. | Atvieglot pasnodarbinato | TieSi pasnodarbinatie visbiezak norada, ka nodok|u | leviest un péc iespéjas plasak | Samazinas pasnodarbinato

birokratisko slogu

sistema vinu skatijuma ir sareZgita. Liela dala
pasnodarbinato pilniba uzticas saviem gramatveziem,
lai to atbilstoSi sakartotu. Tas rada papildus izmaksas,
ka ari ne vienmér gramatvedibas pakalpojumu
sniedzéji iedzilinas un izprot pasnodarbinato darba
specifiku un likumdo3anas piedavatas iespéjas.®

pielietot saimnieciskas darbibas
norékina kontu.

skaits, kas Latvijas nodok]u
sistému uzskata par
sarezgitu.

7. Caurskatama un atbildiga riciba sabiedribas interesés

8 Péc zinojuma 1. versijas iesnieg$anas Saeima pienéma grozijumus likuma “Par nodokliem un nodevam”, kas paredz ieviest vienkar$otu nodokla samaksas risindjumu —
saimnieciskas darbibas ienémumu kontu, un grozijumus Mikrouznémumu nodok|a likuma, kas paredz, ka mikrouznémumu nodokla maksataji mikrouznémumu nodokla
aprékinagana un nomaksa var izmantot minéto vienkar$oto nodokla samaksas risinajumu — saimnieciskas darbibas ienémumu kontu. Sis ir viens, bet ne vienigais no
risinajumiem, kas mazinatu birokratisko slogu pasnodarbinatajiem.
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Nr. Pasakums Pamatojums Darbibas rezultats Rezultativais raditajs

P.k.

7.1. | Turpinat informativas kampanas, ka | Cilvéki, kuri strada nozarés ar mainigiem ienakumiem | lzstradata informativa kampana, | Paaugstinas iedzivotaju
tiek izmantoti nodokli dzives imena | un lielu nenoteiktibu (pieméram, kultiira, sports), ir | kas demonstré nodokju iendakumu | nodok|u morale.
uzlabo3anai. vairak uznémigi pret nodoklu nemaksasanu, jo vini | izlietojumu  dzives  kvalitates

neredz no t3 personigos ieguvumus. 5o iedzivotdju | uzlabo$anai tuvakaja vidé.
informésana par to, ka vini gdst labumu no

nodokliem, varétu uzlabot nodok|u morali. Tacu Siem

labumiem ir jabat taustamiem un acimredzamiem.

Tapéc informativajam kampanam ir jabat péc iespéjas

lokalizétakam un jauzsver nevis budZeta Iidzeklu

izlietojums, bet nodok|u maksataju devums.

7.2. | Veicinat nodok|u nomaksas | Cik liela méra individi nosoda nedeklarétu precu un | Valsts ienémumu dienesta | Palielinas iedzivotaju
pievérsanas (pretstata izvairiSanos | pakalpojumu apriti ir tieSi saistits ar uzticéSanos | rezultativie raditaji primari saistiti | uzticiba Valsts ienémumu
no nodoklu nomaksas novérsanas) | Valstsienémumu dienestam: jo augstaka uzticésanas, | ar iedzivotaju uzticéSanos | dienestam.
aktivitates Valsts ienémumu | jo biezak pausts nosodijums neuzskaititiem | dienestam, nevis iekaséto
dienesta darbiba darfjumiem un nelegalai precu apritei. No otras puses, | nodoklu apjomu. Samazinatas

varbatibai tikt piekertam par nodoklu nemaksasanu
neietekmé individu vértéjumu par varbutibu tikt
piekertam. Tas liecina, ka nodoklu morale ir
veicinama ar pievérsanas (socialas normas;
savstarpéja uzticéSanas), nevis novérsanas (sodi,
parbaudes uttml.) aktivitatém.

represivas darbibas, analitiskais
darbs vérsts, lai izpétitu, kapéc
iedzivotaji maksa, nevis nemaksa
nodok]us.
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Pielikums nr. 1. Kartas logistikas regresijas ieklautie faktori

Neatkarigais

Kads sanem sociala

Privatpersona ir noligta

Kads uznémums sniedz

Kads uznémums sniedz

Uznémums noligst

Kads izvairas no

mainigais pabalsta (bezdarbnieka | darba privata savus pakalpojumus savus pakalpojumus darba privatpersonu, nodok|u maksasanas
pabalsts, slimibas majsaimnieciba un vins | privatai citam uznémumam, bet | bet visa vai daja algas nemaksajot vai tikai
pabalsts utml.) (vina) par sanemto majsaimniecibai, bet par savam darbibam tiek maksata aploksné daléji maksajot par to
maksajumus, slépjot atalgojumu neinformeé par sanemto samaksu neinformé nodok]u vai valsti noteiktos
patiesos apstaklus, kas nodok|u vai socialas neinformé nodoklu vai socialas apdrosinasanas nodoklus
liegtu sanemt Sos apdrosinasanas socialas apdrosinasanas | institdcijas
pabalsta maksajumus instit(cijas, lai gan par institlcijas
to bitu jazino
Strukturalie faktori
Noveértéjums
riskam tikt
piekertam par v v v v v v
izvairisanos no
nodokJu nomaksas
Saskarsme ar Valsts
ienémumu
dienestu pédgja v v v v v v
gada laika
Nodok]u sistemas
sarezgitiba 4 4 4 4
Nodok]u sistemas
taisnigums v 4 4 v 4 v

Valdibas spéja
efektivi izlietot
nodok|u naudu

Pasvaldibas spéja
efektivi izlietot
nodokJu naudu

NodokJu naudas
centralizacija

Nodok|u sisteéma
darbojas cilvéku
laba

Sabiedrisko
pakalpojumu
un/vai socialo
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pabalstu
efektivitate

Nodok]u slogs

Nodok]u slogs
salidzinajuma ar
citiem

v

Noreékinu faktori

Nodarbinatiba énu
ekonomika

v

Korupcija valsts
parvaldé

Korupcija Saeima

Korupcija tiesas un
policija likumu
apiesana

v
v
v

NN ENIEN

S NSNS

Korupcija policija,
veselibas un
izglitibas iestadés
par Tpasu
atvieglojumu
pieskirsanu vai
priviligétu
attieksmi

Korupcija Valsts
ienémumu
dienesta

v

Veésturiskie faktori

Uzticésanas
Saeimai

Uzticésanas
valdibai

Uzticésanas
pasvaldibai

Uzticésanas Valsts
ienémumu
dienestam

Uzticésanas Valsts
Socialas

S N BN BN BN

NI RN RN RN
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apdrosinasanas
agentdrai

Uzticésanas valsts
iestadem (policija,
tiesas, veselibas
aprupe, izglitiba
sistéma)

Uzticésanas
bankam un citam
finansu iestadém

Uzticésanas darba
devejam

Naidigums starp
ierédniem un
pilsoniem

Naidigums starp
tracigajiem un
bagatajiem

Naidigums starp
vietéjiem un
arvalstu
uznémejiem

Naidigums starp
uznémumu
Tpasniekiem un
vinu uznémumos
stradajosajiem
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Pielikums nr. 2. Projekta ietvaros intervéto socialdemografiskais raksturojums

N.p.k. | Nozare Apaksnozare Regions Intervijas datums
1 Blvnieciba Riga 16.03.2021
2 Blvnieciba Pieriga 14.03.2021
(Carnikavas nov.)
3 Blvnieciba Pieriga (Jirmala) | 23.03.2021
4 Buvnieciba Vidzeme 18.03.2021
5 Blvnieciba Riga/Tukums 24.03.2021
6 Blvnieciba Ogres nov. 24.03.2021
7 Bavnieciba Riga/Latgale 24.03.2021
8 Blvnieciba Riga 29.03.2021
9 Blvnieciba Riga 29.03.2021
10 Blvnieciba Vidzeme 08.04.2021.
11 Blvnieciba Kurzeme 30.04.2021.
12 Blvnieciba Pieriga (Jirmala) | 06.05.2021
13 Pakalpojumi Transports Latgale 17.02.2021
14 Pakalpojumi Transports/aviacija | Riga 26.02.2021
15 Pakalpojumi Digitalais Riga 26.02.2021/
marketings/reklama 02.03.2021
16 Pakalpojumi Uznemejdarbibas Riga 24.04.2021.
konsultacijas
17 Pakalpojumi Multimediji Kurzeme 30.04.2021
18 Pakalpojumi Pasakumu Riga 29.04.2021
organizésana,
izklaide
19 Pakalpojumi IT nozare Riga 30.04.2021
20 Pakalpojumi Sports Latgale 05.03.2021
21 Pakalpojumi Kokapstrade Vidzeme 04.04.2021
22 Pakalpojumi Poligrafija Riga 26.02.2021
23 Pakalpojumi Viesmiliba Riga 23.04.2021.
24 Tirdznieciba Mazumtirdznieciba | Riga 11.05.2021
25 Tidznieciba Tekstils/ apavi Riga 08.04.2021
26 Tirdznieciba Automasinu Pieriga 12.03.2021
tirdznieciba
27 Tirdznieciba Mazumtirdznieciba | Jekabpils 06.05.2021
28 Tirdznieciba Apgerbi Riga 19.03.2021
29 Pakalpojumi Viesmiliba Riga 06.05.2021
30 Pakalpojumi Viesmiliba Zemgale 06.05.2021
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