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1. levads

Darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra (vai nepietiekami deklaréta nodarbinatiba) rodas
tad, ja oficialais darba dev€js oficialam darbinieckam maksa oficiali deklaréto algu, ka ari
papildu nedeklaretu (“aploksnu’) algu. Nemot véra to, ka darba devéji So nedeklaréto algas dalu
darbiniekam biezi izsniedz ka skaidru naudu aploksn€, pétifjumus par darba samaksas
nedeklarganu pilna apjoma parasti sauc par “aploksnu algu” prakses péttfjumiem.?

Tr1s galvenie iemesli, kapéc oficialais darba deveéjs nedeklaré oficiala darbinieka pilnu algu, ir
sadi:
e lai izvairitos no nodoklu maksajumu veikSanas valstij pilna apmeéra;

e lai izvairitos no socialas apdroSinasanas iemaksu veikSanas pilna apmera, piemé&ram,
pensijas un veselibas apdrosinasanas maksajumiem; un

e lai izvairitos no nepiecieSamibas ieverot noteiktus likuma paredze€tos nodarbinatibas
standartus, pieméram, minimalas algas un maksimalas darba stundas.

Ka tada darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera interes€ valdibas iestades, kuras attiecigi
atbild par nodoklu, socialas apdrosSinasanas un darba tiesibu ievéroSanu.

Nodoklu administracijas galvenokart intereseé darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra
rezultatd zaud@tie nodoklu ien€mumi, kas rodas oficialiem darba dev&jiem, nodoklu
deklaréSanas noliikos nedeklar€jot valstij pilnu savu oficialo darbinieku algu, kas izriet no
rakstiskiem ligumiem par zemaku oficialo algu neka faktiski.

Socialas apdroSinasanas iestades un nodoklu administracijas, kuras ir atbildigas par socialas
apdro$inasanas iemaksam, piem&ram, pensiju un veselibas apdroSinasanas iemaksam,
galvenokart interesé gan zaudétie socialo iemaksu ien€mumi, kas rodas no darba samaksas
nedeklarésanas pilna apmera, gan ari negativa ietekme uz darba néméjiem, kuri var sanemt
mazakas pensijas un tiesibas uz veselibas apriipi $o nepietickamo maksajumu del.

Tos, kuru pienakums ir nodroSinat darba likuma ievéroSanu, proti, darba inspekcijas,
galvenokart interesé darba samaksas nedeklaréSanas pilna apméra negativa ietekme uz darba
némeéjiem dél nepareizi deklarétiem darba ligumi. Tie var bt sadi gadijumi:

e darba deveji mutiski vienojas ar darbiniekiem stradat vairak stundu, neka noradits vinu
rakstiskaja liguma. Ta rezultata: personas, kuram oficiali ir rakstisks ligums par nepilnu
slodzi, faktiski strada pilnu slodzi; pilnas slodzes darba némeji strada vairak neka
maksimalais stundu skaits, kas noteikts darba laika direktiva; citiem tiek nepareizi
aprekinats darba laiks, nenemot véra nakts, brivdienu un/vai papildu darba stundas,
un/vai darbiniekiem izmaksata alga ir mazaka par minimalo stundas algu.

e darbiniekiem tiek lugts veikt atskirigus uzdevumus un/vai pienakumus, salidzinot ar
tiem, kas ieklauti vinu rakstiskaja liguma; un

e darbiniekiem tiek liigts neizmantot pilnu atvalinajuma pabalstu.

Lai noveérstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra, valdibam un socialajiem partneriem
ir pieejamas divas atSkirigas politikas pieejas. “TieSas” kontroles pieeja nodroSina, ka izmaksas,
kas saistitas ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, parsniedz ieguvumus, vai nu
palielinot sodus un atklasanas riskus, vai ar1 uzlabojot pilnigas deklaréSanas vienkarSumu un
priekSrocibas. Tikmer saskana ar “netieSo” kontroles pieeju darba samaksas nedeklargSana

! Skatit Franic (2017, 2019, 2020); Merikiill and Staehr (2010); Williams (2008a,b, 2009, 2010, 2013, 2014b);
Williams and Bezeredi (2017); Williams and Horodnic (2017b, 2021); Williams and Padmore (2013a,b); Williams
and Yang (2017).



pilna apméra rodas tad, kad darbinieku un darba dev&ju normas, veértibas un uzskati nav
nesaskan ar likumiem un noteikumiem. Tap&c politikas pasakumu mérkis ir salagot darbinieku
un darba dev€ju normas, vertibas un uzskatus ar likumiem un noteikumiem. Tas tiek darits,
mainot normas, vertibas un uzskatus, izmantojot izglitibas un izpratnes veidosanas kampanas,
vai moderniz€jot oficialas iestades, lai sekmé&tu uzticibu valdibai.

Saja dokumenta ir izklastitas politikas iniciativas cinai ar katru darba samaksas nedeklaré$anas
pilna apmera faktoru:

Q) skaidrot, kap&c ir svarigi pievérst uzmanibu noteico$ajam faktoram un ta iesp&jamai
ietekmei uz aplokSnu algu novérsanu;

(i) zinot par "labako praksi" cina pret So aplokSnu algu noteicoSo faktoru citas valstis
un

(iii)  sniegt sakotn&jus ierosinajumus, ko Latvija var darit, lai risinatu $o jautagjumu
papildus jau uzsaktajam iniciativam.

2. Uzticiba un apmierinatiba ar valdibas sniegtajiem pakalpojumiem
2.1 Vai sabiedriba tic socialas apdrosinasanas sistémai - iesp€jai sanemt atbilstoSu pensiju

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Daudzi netic, ka sanems atbilsto$u pensiju pat tad, ja veiks iemaksas socialas apdroSinasanas
sisttma. ST nenoteiktiba dalgji ir “parejas procesa” vésturiskais mantojums un dalgji tieds
nepartrauktu likumu un noteikumu izmainu rezultats. Rezultata daudzi negaida, ka Sodien speka
esoSie noteikumi bus speka arT turpmak. Tapeéc vini neredz lielu jégu veikt socialas
apdro§inasanas maksajumus. ST uztverta oficialo noteikumu pastaviguma neesamiba daudzus
mudina méginat izvairities no socialas apdroSinasanas maksajumiem.

Labdka prakse cina pret so noteicoSo faktoru citas valstis

Lai uzlabotu uzticibu un apmierinatibu ar socialas apdroSinaSanas sist€mu un uztverto pensijas
sanemsSanas varbitibu, ir jaizmanto plasakas iniciativas citur: 1) izglitot pilsonus par socialo
iemaksu veik$anas sniegtajam priekSrocibam un (ii) paradit $adas ricibas raditas prieksrocibas.
Labaka prakse attieciba uz izglitoSanu un izpratnes veicinaSanas iniciativam ir izklastita 5.
sadala.

Ko Latvija var darit?

e Latvija (pieméram, VID) var uzsakt marketinga kampanu, informgjot, ka COVID-19
pandémijas Tstermina atbalsta pasakumi ir bijusi pilnu socialo iemaksu veikSanas radits
ieguvums, jo $1s personas ir sanémusas 75% no deklarétas algas (skatit 1. tekstlodzinu).

1. tekstlodzin$ Dikstaves pabalsti darbiniekiem COVID-19 pandémijas laika, Latvija

Dikstaves pabalstu Valsts ien€mumu dienests noteicis 75% apmera no meénesa vidgjas bruto
darba samaksas, kas aprékinata par periodu, kas atbilst peédejiem seSiem meneSiem pirms
arkartas situacijas izsludinasanas, vai saskana ar faktiskajiem darbinieku deklarétajiem
datiem ieprieksgjo seSu meénesu laika. Tas nedrikst parsniegt 700 EUR kalendaraja ménest.
Dikstaves pabalstu neapliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli un valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam. Darba dev€ji un nodoklu maksataji, kurus skarusi
COVID-19 krize, var pieteikties uz pabalstu:

o Ja ienakumi no saimnieciskas darbibas COVID-19 izplatibas dél 2020. gada marta vai
aprili samazinajusies vismaz par 30%, salidzinot ar attiecigo ménesi 2019. gada.




o Ja ienakumi no saimnieciskas darbibas COVID-19 izplatibas dél 2020. gada marta vai
aprili samazin3jas par vismaz 20%, salidzinot ar attiecigo ménesi 2019. gada, ar
nosacijumu, ka tie atbilst vismaz vienam no Siem krit€rijiem: 1) 2019. gada krizes skarta
darba deveja eksporta apjoms sasniedz 10% no kop€ja apgrozijuma vai ne mazak ka 500
000 EUR; vai ii) vidéja ménesa bruto darba samaksa, ko izmaksa krizes skartais darba
devgjs, 2019. gada nav bijis mazaks par 800 EUR; vai iii) uz 2019. gada 31. decembri
ilgtermina ieguldfjumi pamatlidzeklos ir vismaz 500 000 EUR. Ministru kabineta
noteikumos Nr. 165 ir izklastiti pavisam 14 iemesli, kados gadijumos pabalsts netiek
izmaksats, tostarp, ja ir nodoklu parads, kas parsniedz 1000 EUR vai ja darbinieks darba
attiecibas ir uzsacis péc 2020. gada 1. marta.

e VID varétu ar1 plasak informét, ka tie, kuri sanéma aploksnu algas pirms pandémijas, biis
tiesigi sanemt tikai 75% no deklar&tas algas, paradot aploksnu algu pienemsanas negativo
ietekmi.

e Attieciba uz pensijam vissvarigaka politika turpmakajos gados ir neveikt politikas izmainas.
NepiecieSama politikas stabilitate un pastaviba. Ja tiek veiktas izmainas, tam jabut
acimredzami izdevigakam iedzivotajiem, nevis otradi, un tam jabiit acimredzamam un
viegli saprotamam.

2.2 Sabiedribas un/vai uznémeju apmierinatiba ar valdibas sanemtajiem pakalpojumiem;
ka tiek téréta nodoklu maksataju nauda.

Kapec ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Lai uzlabotu uzticibu valdibai un tadgjadi noverstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera,
ir jauzlabo “pardales taisnigums”, proti, iedzivotaju, darba n€meju un uzne€meju parlieciba, ka
vini sanem tos labumus un pakalpojumus, kas viniem pienakas, nemot véra vinu nomaksatos
nodoklus (Richard and Sawyer, 2001). Nodokli ir cena, ko iedzivotaji maksa par valsts
nodroSinatajiem sabiedriskajiem labumiem un pakalpojumiem. Jautajums ir, vai cena atbilst So
precu un pakalpojumu uztvertajai vertibai (proti, vai ta ir “taisniga”). Jo mazak nodoklu sisteéma
tiek uzskatita par taisnigu, jo lielaka ir iesp&jamiba, ka cilveki partrauks socialo ligumu ar valsti
un iesaistisies darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra. Lai uzlabotu likumpaklausibu,
likumpaklausibas sistéma jauzskata par taisnigu. Lai to panaktu, valdibam ir jainformée
iedzivotaji par to, kur tiek teréti vinu nodokli un kapéc svarigaki ir socialas apdroSinasanas un
darba likumi. Ja iedzivotaji nezina vai pilniba nesaprot, kadi sabiedriskie labumi un
pakalpojumi tiek nodro$inati par vinu nodokliem, likumpaklausibas Iimenis ir zemaks un
dominé aploksnu algas.

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

Pedejos gados daudzas valdibas ir sakuSas istenot izglitoSanas un izpratnes veicinaSanas
iniciativas, lai mudinatu nodoklu maksatajus saprast, ka tiek izteéréti nodokli, un stiprinat
parliecibu, ka vini sanem par samaksatajiem nodokliem nopelnitos sabiedriskos labumus un
pakalpojumus.

Lielbritanija péc pasnoveértegjuma nodoklu deklaracijas aizpildisanas nodoklu maksatajs sanem
informaciju pa posteniem par to, ka tiek izteéréti nodokli (pieméram, xxx EUR no vinu
nodokliem ir izteréti skolam, yyy EUR veselibas pakalpojumu sniegSanai, zzz EUR policijas
un ugunsdzesibas dienestu darbibai). Tas lauj iedzivotajiem saprast, ka tiek teréti vinu nodokli.

Lai sekm&tu nodoklu maksataju parliecibu, ka par samaksatajiem nodokliem vini sanem
nopelnitos sabiedriskos labumus un pakalpojumus, daudzas valstis ir izmantojuSas reklamas
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arstu prakses, slimnicas, uz ugunsdz€s€ju masinam, atras palidzibas automasinam utt. 2.
tekstlodzina sniegts pieméers no Igaunijas, ka var uzlabot pardales taisnigumu.

2. tekstlodzin§ “Paldies, ka maksajat nodoklus”, Igaunija

Igaunijas timekla vietnes kampanu “Paldies, ka maksajat nodoklus™ uztur valsts nodoklu un
muitas parvalde. Ta galvenokart ir paredzéta darbiniekiem, pateicoties viniem par nodoklu
nomaksu un uzsverot, ka tiesi d€| Siem lidzekliem pastav slimnicas, skolas, celi un pensijas.
Taja ar1 paradits, ka personiskos ieguvumus no nodoklu nomaksas (pieméram, mates pensiju
vai d€la skolas pabalstu) var zaudé&t, neesot nodoklu maksatajam. Timekla vietn€ ir video, kas
parada nodoklu maksataju ieguldijumu, pieméram, nogadajot saslimuso slimnica:

Avots: Igaunijas nodoklu un muitas informacijas kampanas video

3. tekstlodzina ir izklastits vel viens Igaunijas piemérs, ko izstradajusi nodoklu iestade un citas
ieinteresétas personas.

3. tekstlodzins: “Kur paliek mana nauda?”, Igaunija

Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde ir sadarbojusies ar socialajiem partneriem - Politikas
pétijumu centru “Praxis” un Atvertas Igaunijas fondu, lai rastu radoSu veidu, ka cilvekiem
paradit, ka nodoklu nomaksai ir nozime.

Socialie partneri pétija darba tirgus jautajumus Igaunija un sniedza ieskatu par saimnieciskas
darbibas veiksanas nedeklargjot iemesliem, proti, nabadziba, nodokli, mobilitate, regionala
nevienlidziba un neskaidriba, vai nodoklu un socialas apdroSinasanas maksajumi tiks izmantoti
sabiedribas laba. Balstoties uz So pétjjumu, partneri izveidoja nodoklu kalkulatoru ar
nosaukumu “Kur paliek mana nauda? “, lai cilvéki varétu redz&t sabiedribas no nodoklu
nomaksas giitos ieguvumus. Kalkulators ir izvietots Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes
rikotas kampanas vietng pret aplokSnu algam.



https://palk.emta.ee/ru
http://www.praxis.ee/en/
http://www.praxis.ee/en/
https://oef.org.ee/
http://kalkulaator.meieraha.ee/en/
http://palk.emta.ee/

What is your income?
(before taxes)
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119€ 99€ 57€ 176€ 52€ 319€ 114.€

VAT 341€

My tax burden

521%

or 1 859 € in month

Social Tax 877€

Income Tax 506€

Voluntary Pension Fund 53€ Unemployment Insurance Tax 79€
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Avots: Ekransavini no kampanas “Kur palieck mana nauda?”

Ko Latvija var darit?

e P&c paSnoverte§juma nodoklu deklaracijas aizpildiSanas nodoklu maksatajs varétu sanemt
informaciju pa posteniem par to, ka tiek iztéréti nodokli (pieme&ram, xxx EUR no vinu
nodokliem ir izteréti skolam, yyy EUR veselibas pakalpojumu sniegSanai, zzz EUR
policijas un ugunsdzesibas dienestu darbibai).

e Uz celiem, atras palidzibas un ugunsdzes€ju masinam, ka arT slimnicas, arstu prakseés un
skolas vargtu izvietot zZimes ar uzrakstu “Sis pakalpojums ir apmaksats no jisu nodokliem”.

e [eviesot skolu pilsoniskas izglitibas programma jautajumu par nodokliem un darba
likumdoSanas ievéroSanu, varétu tikt uzlabota jaunieSu izpratne par likumpaklausibas
nozimi.

e Lai arT VID katru gadu organiz€ Lielo nodoklu maksataju apbalvoSanu un izsiita pateicibas
veéstules godpratigajiem nodoklu maksatajiem par labpratigu nodoklu samaksu, varétu
izvertet iespeju Sada veida kampanas paplaSinat, piemeéram, pec parauga ka tas tiek darits
kampana “Paldies, ka maksajat nodoklus” Igaunija.

e Var izvertét iesp&ju parnest kampanu “Kur paliek mana nauda?” no Igaunijas, ka ar1 plasak

komunicét sabiedribai par VID iesaisti dazados jaunieSu izglitoSanas pasakumos un
apmacibas skolniekiem “Dzivei gatavs” ietvaros, un tml..




e Var izvertet tadas lietotnes izstrades iesp&jamibu, kas parada nodoklu un socialo iemaksu
nedeklaré$anas pilna apmera negativo ietekmi uz izdevumiem slimnicam, skolam un citam
izdevumu jomam, kuras pilsoni uzskata par svarigam vinu labklajibai. Tas paraditu negativo
ietekmi uz vinu dzivém, pienemot aploksnu algas.

2.3 Sabiedribas/uznéméju apmierinatiba ar dazadu iestazu darbu, pieméram, valsts
ienémumu dienesta darbu.

Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Lai uzlabotu uzticibu valdibai un tad€jadi noveérstu darba samaksas nedeklarésanu pilna apmera,
ir jauzlabo “procediiras tiesiskums”, proti, iedzivotaju, darba néméju un uznémeju parlieciba,
ka parvaldes iestades pret viniem attiecas ar cienu, objektivi un atbildigi (Murphy, 2005). Tas
prasa pareju no pieejas “policisti un laupitaji” uz pieeju “uz klientu vérsti pakalpojumi”
izpildiestad@s (pieme&ram, VID, VDI).

Ir svarigi ar1 pienemt klientiem draudzigaku vienotu pieeju darbibam. Tradicionali ir ta, ka
dazadas izpildiestades veic atseviskas darbibas savstarpgji nekoordinéti. Uzneéméjdarbibai
draudzigaka un efektivaka pieeja ir apvienot darbibas, piem&ram, veicot kopigas un saskanotas
parbaudes:

e Saskanotas parbaudes ir parbaudes, ko vienlaikus veic divas vai vairakas kompetentas
iestades un kas saistitas ar vienu un to pasu gadijumu, bet, iespéjams, dazadas vietas.

o Kopigas parbaudes darba vietd ir tad, kad parbaudi viena darba vietd vienlaikus veic
vairakas izpildiestades.

Aizstajot vairakus apmekl€jumus no dazadam valdibas struktiram (piem&ram, darba
inspektoriem, veselibas un drosibas inspektoriem, nodoklu inspektoriem) ar vienotu pieeju, to
var uztvert ka uznémejdarbibai draudzigu pieeju, kas samazina valdibas reguléjuma uztverto
slogu.

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

Ja iedzivotaji uzskata, ka valsts parvaldes iestades izturas pret viniem slikti, pieradijumi liecini,
ka vini, visticamak, rikojas neatbilstosi likumiem (Murphy et al., 2009). Leventhal (1980) tadel
ierosindja $adus seSus noteikumus par to, ka valdibam ir sadarboties ar iedzivotajiem, lai
uzlabotu uztverto procediiras tiesiskuma Itmeni:

e Konsekvences noteikums - procediiras konsekventi japieméro visiem cilvekiem un
ilgstosd laika periodd,; nevienam nevajadzétu biit labveligaka vai neizdevigaka situacija
salidzindjuma ar citiem,

o Aizspriedumu apspiesanas noteikums - jaizvairas no lemumu pienéméju egoistiskiem
nodomiem un aizspriedumiem;

e Precizitates noteikums - jaizsmel visi buitiskie informdcijas avoti, lai lemumi biitu balstiti
uz pamatotiem pieradijumiem un informaciju,

e Labojamibas noteikums - iespéja, ka pienemtos léemumus var korigét vai parskatit,
nemot verd pieradijumus;

e Parstavibas noteikums - janem vera visu ieintereséto personu un iesaistito personu
intereses un viedokli; un

o Ltikas likums - procediiram jaatbilst prevaléjosam moralajam un étiskajam vertibam.



Citos papildus apsvérta personu savstarp&jas saskarsmes nozime. Likumpaklausibas Iimenis ir
ieverojami augstaks, ja pret cilvékiem izturas pieklajigi, ar cienu, ja viniem tiek dots vards un
pausta patiesa ciena pret vinu tiesibam un socialo statusu (Gangl et al., 2013).

Tomer, ja cilvéki uzskata, ka pret viniem izturas netaisnigi vai nepamatoti, piemeram,
inspektori izrada necienu, vai ar1 vini uzskata, ka nodokli tiek iekas€ti un tiek izmantoti tadu
spécigu privato intereSu atbalstam, kuras ir sagrabusas valsti, tas rada uzticibas trikumu un
zemaks likumpaklausibas limeni (Murphy, 2008). Tapéc izpildiestadeém jaizturas ar cienu pret
iedzivotajiem, darba némgjiem un darba devgjiem. Galvenais mérkis ir veicinat iedzivotaju,
darba néméju un darba deveju uzticibu valsts parvaldei. 4. tekstlodzina sniegti daZzi labas
prakses piemeri.

4. tekstlodzins: Uz klientu orientéta konsultativa pieeja: labas prakses piemeri

e “Infolinija” - uztur Informacijas un klientu apkalpo$anas nodala (ICS) Darba attiecibu
komisija (WRCQ), Irija

e Palidziba uz vietas - atbalsta sniegSana uznémumiem, lai izvairitos no darba
likumdoS$anas parkapumiem attieciba uz fiktivu paSnodarbinatibu, Cehija

¢ Belgijas Federala valsts dienesta nodarbinatibas, darba un sociala dialoga federalas
darba inspekcijas valsts kontaktcentrs, Belgija

¢ Konsultacijas ar Valsts darba inspekciju, izmantojot Facebook Messenger, Lietuva

Darba attiecibu komisija (WRC) Irija, kas ir Irijas Valsts darba inspekcija, darbojas “juridisko
konsultaciju centrs”, kas ir “labas prakses” piemers.

Inspektori ar1 jaapmaca izvéleties vairak konsultgjosu pieeju. Tas prasa veikt ieguldijumus
inspektoru izglitiba. Niderlandes darba inspekcija, lai izstradatu vairak konsult€josu pieeju,
izmanto §adas metodes:

e Ta vieta, lai vienkar$i uzdotu jautajumu par parbaudes kontrolsarakstu nopratinasanas
veida, inspektori ir apmaciti sarunaties ar darba némeéjiem un darba devejiem un stradat
plasak par jautajumiem, kas min&ti kontrolsaraksta;

e Apmacibu laika inspektori iesaistas lomu spélé, uznemoties dazadu iesaistito personu
lomas, lai saprastu, ka tas jiitas;

e Inspektori tiek mudinati aizvest darba n€meju no darba veikSanas vietas un intervét vinu
citur, lai palielinatu uzticibu un lautu viniem izstastit savu stastu, un

e Inspektori ieraksta interviju, izmantojot pie kermena piestiprinatu kameru, un velak to
noskatas, veérojot darbinieka izteiksmi, kad tiek uzdoti konkréti jautajumi.

Lai veicinatu cieSaku sadarbibu operacijas, katra izpildiestade var€tu izvirzit mérki panakt, ka
noteikta dala no visam parbaudém tiek veiktas ka kopigas vai saskanotas parbaudes. Var ari
vienoties par to, ka tiks pardaliti kopigo parbauzu panakumi (proti, kura izpildiestade atbild par
parkapuma konstaté€Sanu un naudas sodu piemérosanu), kas ieprieks dazas valstis ir bijis stridigs
jautajums. 5. tekstlodzina ir uzskaititi dazi labas prakses pieméri vienotajas darbibas.

5. tekstlodzins: Labas prakses pieméri uznémeéjdarbibai draudzigam vienotam
darbibam

e Kopiga darba grupa starp valsts agentaram, Norvégija.
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e Ricibas alianses pret nedeklaréta darba veikSanu un nelegalu nodarbinatibu starp
Federalo FinanSu ministriju un socialajiem partneriem Vacija

e Specializéta darba inspektoru grupa cinai ar nedeklarétu darbu mediju nozaré Portugalé

e Vairaku agenturu iniciativa sociala dempinga novér$anai - pastkastiSu uznémumu
loma, Danija

o Starpiestazu parbaudes nedeklaréta darba novérsanai, Cehija

e Kopigas kontroles darbibas starp Darba ministriju un Transporta ministriju
parvadajumu nozar€, Francija

Ko Latvija var darit?

Lai ieviestu procediiras taisnigumu, nepiecie$ama klientam draudzigaka pieeja. Neskatoties uz
esoSajam iestradném Latvija, biitu nepiecieSama talaka inspekciju darbibas maina
pilnveidosana uz:

e vairak uz klientu verstu konsult§joso pieeju, gan izveidojot konsultativas vienibas savas
inspekcijas (lidzigi ka “zvanu centrs” ar ieprieks sagatavotam atbildem), gan darba vieta
pienemot vairak konsult§josu pieeju. 5. tekstlodzina ir noformuléts ieteikums zvanu
centram Latvija, pamatojoties uz Irijas pieredzi.

leteikums Legalizacijas/darbibas legalizéSanas atbalsta un konsultaciju
centra izveide augstaka limena darba inspekcija

Merkis Palielinat darbibas legaliz€Sanas atbalsta un konsultaciju nodrosinasanas
ltmeni
Istenosana e [zveidot zvanu centru, kura operatori sniedz Kkonsultacijas

uznémumiem par darba tiestbam (un, iesp€ams, arm nodoklu un
socialas apdro$inasanas jautajumiem, ja ta ir starpministriju iniciativa
un vienas pieturas agentiira, apvienojot dazadas parvaldes jomas).

e VDI galvenajam birojam (un VID, ja ta ir starpministriju iniciativa)
galvenie biroji var sagatavot gatavas atbildes uz “biezi uzdotajiem
jautajumiem” (BUJ) un laika gaita paplaSinat operatoriem pieejamo
atbilzu skaitu un dzilumu.

e Atbildem nevajadzetu biit tikai un vienigi pazinojumiem, piem&ram,
par Darba likumu, Nodoklu likumu un Civillikumu, bet tajas butu
jaizskaidro juridiski jautajumi “vienkarSi saprotama” veida, ka ari
jasniedz skaidras praktiskas norades par to, kas jadara, lai darbotos
likumigi

e Personas, kuram ir darba pieredze “zvanu centros” un kuras izmanto
“klientiem draudzigu” pieeju zvanitajiem, péc tam biitu janodarbina
juridisko konsultaciju centra.

e Lielako dalu e-pasta jautajumu/talruna zvanu/tieSsaistes zinojumu
izskata Sie zvanu centra operatori.

e Inspektorus izmanto tikai nelielai zvanu dalai, uz kuriem nav
iesp&jams atbildét, izmantojot gatavas atbildes uz “biezak uzdotajiem
jautajumiem”.
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Atbildigas VDIl un VID

iestades

Panakumu e Zvanu centra mérkis ir nodot tikai nelielu dalu (<10%) zvanu

raditaji darba(/nodoklu) inspektoriem. Lielaka nodoto zvanu dala parada, ka
“gatavas atbildes” ir nepietickamas un ka vairak jastrada pie So atbilzu
pilnveides.

e Vertejums par “zvana” laika sniegto juridisko konsultaciju lietderibu
var biit vai nu 1) vienkarsi talruna zvana beigas vaicat “vai més esam
sp&jusi atbildét uz jusu jautajumu?”, vai ari ii) ar papildu e-pastu vai
zinojumu beigas, kurda iedzivotaji tiek lagti novertét sniegto
konsultaciju kvalitati skala no 1 = loti noderigi, 2 = nedaudz noderigi,
3 = neitrali, 4 = ne 1pasi noderigi, 5 = vispar nebija noderigi.

e Apmacit inspektorus izvel&ties vairak konsultgjosu pieeju, tostarp:

o Ta vieta, lai vienkar$i uzdotu jautajumu par parbaudes kontrolsarakstu
nopratinasanas veida, inspektorus var apmacit sarunaties ar darba némgjiem un
darba devejiem un stradat plasak par jautajumiem, kas min&ti kontrolsaraksta;

o Apmacibu laika inspektori jaiesaistas lomu spéle, uznemoties dazadu iesaistito
personu lomas, lai saprastu, ka tas jitas;

o Inspektorus var mudinat aizvest darba némeju no darba veikSanas vietas un
intervet vinu citur, lai palielinatu uzticibu un lautu viniem izstastit savu stastu,
un

o Inspektori var ierakstit interviju, izmantojot pie kermena piestiprinatu kameru,
un vélak to noskatas, veérojot darbinieka izteiksmi, kad tiek uzdoti konkréti
jautajumi.

e Lai sekmétu uzpémegjdarbibai draudzigaku pieeju parbaudém, var attistit cieSaku
sadarbibu parbauzu joma. Katra izpildiestade varétu izvirzit mérki panakt, ka noteikta
dala no visam parbaudém tiek veiktas ka kopigas vai saskanotas parbaudes.

2.4. Korupcijas limena valdiba uztvere (dazadi Iimeni)

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Ar korupciju Seit ir domata “publisku amatu launpratiga izmantoSana privata labuma giiSanai”
(Bardhan, 1997; Pope, 2000; Shleifer and Vishny, 1993; Svensson, 2005). Tas var attiekties uz
praksi, kad valsts ierédni pieprasa vai sanem davanas, kukulus un citus maksajumus (pieméram,
konkrétu liguma summas dalu) no privata sektora firmam un par to sniedz pakalpojumu. Tas
var ietvert darbibas licences pieSkirSanas paatrinaSanu, negativa parbaudes darba vieta atzinuma
nesniegSana vai arl palidziba izvairities no kaveSanas kada cita regulativa procesa, kur
nepiecieSams publiska sektora amatpersonu apstiprinajums, piem&ram, buivatlaujas pieskirSana.
Tacu pastav citas korupcijas formas. Tie ietver “valsts sagrabSanu”, kad uznp€mumi ietekmé
likumu un citu valdibas politiku veidoSanu sev par labu, izmantojot nelikumigus vai
neparskatamus lidzeklus, un korupciju, kad paterétaji izmanto maksajumus un sakarus, lai
ieglitu preferencialu piekluvi sabiedriskiem labumiem un pakalpojumiem un/vai apiet oficialas
procediiras, tostarp piekluves iegtisanu izglitibas un veselibas pakalpojumiem (Williams and
Onoshchenko, 2014a, b, 2015).



Latvija grozijumi likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”
Ministru kabineta tika iesniegti 2017. gada. Tas aizliedz valsts amatpersonam veikt skaidras
naudas uzkrajumus, kas parsniedz 20 minimalas ménesalgas (sava majsaimnieciba), ka ari
ievie$ jaunu pienakumu valsts amatpersonam iesniegt papildu deklaracijas, kuras ir informacija
par to darjjumiem virs 20 minimalajam ménesalgam.

Labaka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis

Viena no iesp&jam ir palielinat sodus un atklasanas riskus korupcija iesaistitajiem. V&l viena
iespgja ir palielinat priekSrocibas neiesaistities koruptivos darfjumos, pieméram, celt algu
Iimeni. Tomér izmaksu un ieguvumu izmainas attiecas tikai uz korupcijas sekam, nevis
celoniem. No vienas puses, ir jamaina korupcijas pienemamiba, piem&ram, izmantojot
izglitoSanas un izpratnes veidoSanas kampanas. No otras puses, ir janover§ oficialie
institucionalie trukumi, kas rada korupciju, tostarp valsts amatpersonam izmaksatas algas, ka
ar1 parvaldibas efektivitate un kvalitate. lestades biitu javeido ta, lai neveicinatu valsts ierédnu
tieksmi pec iedzivosanas pelna (proti, bez stingras organizacijas, pieskirot ricibas brivibu un
piemérojot nodoklus uznémumiem atkariba no laika) un ar izpildes mehanismiem un
procesiem, kas novers korupcijas iespejas.

Ko Latvija var darit?

e Palielinat sodus par “sabiedrisku amatu launpratigu izmantoSanu privata labuma
giisanai”’Nodros$inat labakas algas valsts amatpersonam.

e Uzlabot izpildes procesus (pieméram, parbaudes un revizijas) veida, kas novers korupcijas
iespgjas (piemeram, vairak biroja balstitas un rakstiskas, nevis klatienes mutiskas
parbaudes, pie kermena piestiprinatu kameru izmantoSana parbaudes apmekl&jumu laika,
kas tiek ieslégtas un noverst iekliiSanu fiziskajas telpas, izmantojot GPS).

3. Iespeja tikt piekertam un/vai soditam

3.1. Iespeja tikt piekertam

Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
novérsanu

Lai novérstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, domingjosa politiska pieeja ir mainit
izmaksu un ieguvumu attiecibu, ar ko saskaras dalibnieki, palielinot faktiskas un/vai
paredzamas izmaksas, kas saistitas ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Pirmais
veids, ka to var sasniegt, ir palielinat faktisko un/vai uztverto atklasanas risku. Tas var sevi
ietvert:

e Darba vietu parbauzu efektivitates uzlabosanu;

e Kopigas parbaudes ar citam inspekcijam;

e Pazinotas inspekcijas;

e Darba néméju registraciju pirms pirmas darba dienas;

e Datu saskanosanu un koplietosanu, lai uzlabotu riska uzn€mumu atklasanas efektivitati;
e Datu iegliSanas izmantoSanu, lai parbauditu riska uznémumus;

e Datu iegtiSanas koordinéSanu un kopigosanu dazados valdibas departamentos;

¢ Siidzibu zinoSanas riku izmantoSanu (piemé&ram, karsto talruna liniju);
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e Uznemumu sertificéSanu, sertific€jot socialo iemaksu un nodoklu maksajumus;
e Pazinojuma véstules;
e Obligatas identifikacijas kartes (ID) darbvieta, un
e Piegades k&zu atbildibu.
Seit ir izcelti labas prakses pieméri, kas potenciali ir nododami Latvijai.
Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

Sakot ar parbaudeém darbavieta, ir griiti noteikt nepietickamu atalgojumu, jo Siem oficialajiem
darbiniekiem ir rakstisks ligums vai darba noteikumi un deklaréta alga, un tikai treSdala ES
darbinieku, kuri sanem aploksnu algas, dod prieksroku pilnigai deklaréSanai, kas nozimé, ka
zinoSana no darbinieku puses par parkapumiem ir ierobeZota. Turklat pat tie darbinieki, kuri ir
Neapmierinati un var vélgties zinot, atturSsies no §adas ricibas, baidoties zaudét darbu. ST
iemesla del, lai atklatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, ir japariet no parbaudes
darba vieta uz datu iegiSanu un saskanoSanu, izmantojot dinamisko saltdzino$o novertgjumu,
lai konstatetu anomalijas/netipiskus raditajus.

NepiecieSamas datu bazes, kas var identificét darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra,
pieméram, analizgjot vid€jo izpelnu uzn€mumos, un to salidzinot ar vidéjam algam attiecigaja
regiona un/vai nozaré vai pa profesijam, lai identific€tu netipiskus uznémumus, kas maksa
mazak par vid&jo algu regiona un/vai nozarg, vai konkréta profesija.

Griekija “sarkanie karogi”, ko izmanto, lai identificétu darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmeéra, ietver uznémumus ar $adam pazimeém:

v" Augsts darba pienemsanas un atlai$anas ipatsvars 2-5 dienu perioda attieciba pret
kopgjo darbinieku skaitu (> 20%);

v Augsts darba stridu Tpatsvars attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu (> 20%);

<\

Augsts darbinieku Tpatsvars ar mazak neka 20 stundam nedéla (> 30%);

v’ Augsts mainigu darba Iigumu Tpatsvars, sakot no pilnas slodzes 1idz nepilnai, pedgja
semestra laika (> 30%);

v" Augsts darbinieku grafika izmainu ipatsvars attieciba pret kop€jo darbinieku skaitu (>
20%);

v" Liels darba pienemto un atlaisto darbinieku skaits salidzinajuma ar kopg&jo darbinieku
skaitu pedgja semestra laika (> 40%);

v’ Augsts arvalstu darbinieku vai norikoto darbinieku ipatsvars (> 50%);

v Augsts darba negadijumu Tpatsvars attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu (> 10%);
vai arf uzpémums:

v" Nekad nav ticis parbaudits/nav sen ticis parbaudits.

Sie sarkanie karogi izmanto datu baze pieejamos datus. Tomer stratégiski pareizaka pieeja datu
bazes projekt€Sanai ir jautat: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai identificétu darba samaksas
nedeklargSanu pilna apméra?" nevis “kas ir mana riciba, ko es varétu izmantot?”.

Lai to saktu, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska uznémumu, kuri, iespg&jams, ir iesaistiti
darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera, identific€Sanai ir $adi:

e Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu taja pasa nozare;
e Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid&jo algu regiona;
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e Noteiktas nodarboSanas/profesijas vid&ja alga uzn@émuma neatbilst vidgjai algai taja
pasa nodarbosanas/profesija valsti, nozaré un/vai regiona;

e Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem lidzigiem
uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kop&ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam;
e Sanemtas stidzibas par nedeklarétu darbu;
e Uznemuma ieprieks ir bijusi parkapumi saistiba ar nedeklarétu darbu;

e Uzpémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
lidzigiem uznémumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novért€jumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” uzpémumus). Sadi identificgjot potencidlos netipisko/anomalos
uznémumus, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmeéra, var€tu nositit
meérktiecigakas parbaudes un pazinojumu véstules.

Belgija FPS socialas apdrosinasanas iestade, izmantojot datu ieguves rikus, identificé divreiz
vairak darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera gadijumu, neka izmantojot nejausas izlases
veida atlasitas revizijas (skatit De Wispelaere and Pacolet, 2017). Ar1 Slovénijas Republikas
Fiskala administracija atklaj, ka 8 no 10 revizijam, kas atlasitas, izmantojot datu iegliSanu,
inspektors konstaté darba samaksas nedeklaré€Sanu pilna apmera, kas ir daudz biezak neka
nejausi izveletas revizijas (skatit De Wispelaere and Pacolet, 2017).

Pielietojot datu iegtSanu un riska novértéSanu, lai uzlabotu parbauzu meérktiecigumu un
efektivitati, inspektori ir jaapmaca to izmantoSana. Viens labas prakses piemers $aja sakara ir
Griekija, kur izm&ginajuma iniciativas ietvaros darba inspektori tris regionalajas inspekcijas ir
apmactti izmantot ERGANI sisteému tris stundu apmacibas kursa, kura inspektori macas
izmantot sist€ému reallaika, kameér vini veic parbaudi. Datu iegiSanu un riska novertéSanu var
izmantot ne tikai, lai uzlabotu uznémumu atklasanu, bet ar, lai noteiktu mérkus preventivam
darbibam, piem&ram, izpratnes palielinasanas un pazinojumu véstuleém.

legiitie dati jadara pieejami visam izpildiestadém. 6. tekstlodzina sniegts Somijas piemeérs tam,
ka tradicionalas problémas, kas saistitas ar datu kopigoSanu, ir parvarétas, izveidojot vienu
centrali, kas nodroSina datu iegiiSanas un analizes pakalpojumus visam valdibas ministrijam,
kas iesaistitas cina ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra.

6. tekstlodzins: Pelekas ekonomikas informacijas vieniba (GEIU), Somija
Merkis: Apvienot agrak sadrumstaloto datu iegiiSanas un analizes funkciju.

Apraksts Pelekas ekonomikas informacijas vieniba (GEIU) tika izveidota 2011. gada. Ta rada
un dalas ar informaciju par nedeklarétu darbu. Izmantojot Atbilstibas zinojumu pakalpojumu,
ta nodroSina vienotu piekluves punktu atlautajam valsts iestadém informacijas ieguvei par
organizacijam un personam organizacijas, kas tiek turétas aizdomas par darba nedeklaréSanu.
GEIU atbild par informacijas vakSanu un izplatiSanu par €nu ekonomiku (proti, visparigu
zinojumu, ka arT atbilstibas zinojumu sagatavoSanu par organizacijam un personam
organizacijas pec citu valsts iestazu pieprasijuma). lestades, kuram atlauts pieprasit atbilstibas
izmekleSanu, ka arT mérki, kadiem var sagatavot atbilstibas zinojumu, ir noteikti tiesibu aktos.
Atbilstibas izmekl€Sana var biit balstita ar1 zinojuma par visparéjam paradibam.

Pakalpojums ir pilniba automatizéts ar pilnu timekla saskarni, kas lielakoties nozimé, ka
atbilstibas zinojumi tiek generéti automatiski un piegadati pieprasijuma iesniedz€jas iestades
informacijas sistémai. GEIU nepieméro maksu par atbilstibas zinojumu sagatavoSanu. Tai ir
ar1 tiesibas bez maksas iegiit informaciju, kas tai nepiecieSama zinojumu sagatavosanai. GEIU
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parvalda ar1 publisku vietni par peleko ekonomiku un ekonomiskajiem noziegumiem, kas
paredzéta valsts agentiiram, uznémumiem un privatpersonam, sniedzot kopainu un aktualu
informaciju par &nu ekonomikas paradibam. Taja ir 24 darbinieki.

Izvertejums: GEIU atbilstibas zinojumu pakalpojuma ietvaros ir sagatavots lielu daudzums
atbilstibas zinojumu (kops$ ta izveidosanas 2011. gada - 2 miljoni). GEIU nepiecieSama
apméram viena diena, sakot no atbilstibas zinojuma pieprasijuma sanemsanas briza.

Paslaik ir 21 iestade, kurai ir atlauja pieprasit GEIU izsniegt atbilstibas zinojumus. Pilniba
automatiz€ta tieSsaistes timekla saskarne, kas lauj automatiski iesniegt atbilstibas zinojumus
pieprasijuma iesniedzg&jai iestadei, palidz uzlabot efektivitati, atstajot STm iestadém vairak
laika cinai ar €nu ekonomiku.

Publiskas vietnes saturs tiek veidots sadarbiba ar 21 projekta iesaistito iestadi un ministriju un
tiek publicéts tris valodas, tostarp somu, anglu un zviedru valoda. Taja sniegta statistikas
informacija par énu ekonomikas un ekonomiskas noziedzibas apkaroSanas darbibu ietekmi, ka
arT informacija uzn@mumiem un iedzivotajiem par to, ka rikoties vai pasargat sevi no $ada
kaitéjuma.

Avots: https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=18511&langld=en

Datu iegtiSanas rezultata izveidoto riska uzn@mumu sarakstu p&c tam var izmantot, lai nostititu
gan darba néméjiem, gan darba dev€jiem pazinojuma véstules, kuras izklastiti ieguvumi no
pilnu socialas iemaksu veikSanas un sekas, kas iestajas, tiekot piekertiem to nedarot.

7. tekstlodzina ir sniegts Igaunijas situacijas petijums par to, ka nodoklu administracija ieguva
datus, ka rezultata tika identificéti uzn€mumi, kuriem p&c tam darba devéjiem un/vai
darbiniekiem tika nosiititas pazinojuma véstules, ka rezultata samazinajas darba samaksas
nedeklarésana pilna apmeéra.

7. tekstlodzin$: Darba samaksas nedeklaréSanas pilna apméra samazinasSana,
izmantojot datu iegliSanu un pazinojuma vestules, Igaunija

Merkis: Identificét “netipiskos” darba dev€jus un darbiniekus, izmantojot datu iegtiSanu,
péc tam nosiitot pazinojumu véstules, nolika samazinat aplokSnu algas un palielinatu
nodoklu iep€mumus.

Apraksts: Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde 2008. gada janvari ar datu iegiiSanas
palidzibu identificgja 1000 uznémumus ar zemu algu limeni salidzinajuma ar vidéjo [tmeni
vinu regiona un attiecigaja uznémgjdarbibas nozar€, kas varétu liecinat par aploksnu algu
izmaksu. P&c tam tika nosiititas pazinojuma véstules Siem 1000 uznémumiem un 2000
darbiniekiem. Ve&stules tika nostititas vai nu tikai darbiniekiem, tikai darba dev€jiem, vai ar1
gan darba dev@jiem, gan darbiniekiem viena uznémuma. Sajas pazinojuma véstules
informé€ja darba dev€jus par vinu darba samaksas Itmena zemo konkurétsp&ju salidzinajuma
ar videjo algu Iimeni. Darbinieki tika informeéti par riskiem, kas saistiti ar aplokSnu algam,
piem&ram, socialo garantiju zaudéSanu. Meérkis bija sniegt darba devejiem iesp&ju mainit
savu ricibu pirms sodu piemeroSanas. Tapat mérkis bija ar1 palielinat darba devéju un darba
néméju izpratni par aplokSnu algu maksaSanas sekam, lai mainitu darba dev&ju un
darbinieku attieksmi pret darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra.

Izvertejums: 46% uznémumu, kuri sanéma §is vestules, korig€ja algu limeni un palielinaja
nodoklu maksajumus. P&c Cetriem méneSiem pazinojumu véstules bija radijusas papildu
nodoklu ienémumus 10 miljonu kronu (aptuveni 640 000 EUR) apmera, tostarp 8,8 miljonus
kronu (562 000 EUR) no uzn@émumiem nosititajiem pazinojumiem un 1,2 miljonus kronu
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(76 600 EUR) no atseviskiem darbiniekiem nosiititajiem pazinojumiem. Salidzinot dazadas
pazinojumu véstulu siitiSanas metodes, vislielakie panakumi attieciba uz uzlabotu nodoklu
praksi bija tad, kad véstules sanéma gan darba devejs, gan darbinieki; 56% no $adiem
uznémumiem uzlaboja nodoklu rezimu. Nemot véra to, ka Igaunijas Nodoklu un muitas
parvalde taja laika veica 2000 parbaudes un So pazinojumu véstulu rezultata tikai nedaudz
mazak par 500 uzn€émumiem uzlaboja nodoklu praksi, tas nodrosina I€tu un salidzinosi
efektivu papildu pasakumu, ko var istenot, lai samazinatu nepietickami deklarétu
nodarbinatibu (Anvelt, 2008; Levit, 2008; Rum, 2008; Tubalkain-Trell, 2008).

8. tekstlodzina ir sniegts Lietuvas situacijas petijums par to, ka nodoklu, darba un socialas
apdroSinaSanas administracijas ieguva datus, ka rezultata tika identific€ti uznémumi, kuriem
pec tam darba dev&jiem un/vai darbiniekiem tika nosttitas pazinojuma véestules, ka rezultata
samazinajas darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra.

8. tekstlodzins: “Bridinajums izveleties” un “kirsiSu vestules” Lietuva
Modelis “Bridinajums izveleties”

Valsts nodoklu inspekcija (VNI) sadarbiba ar Valsts darba inspekciju (VDI) un Valsts
socialas apdroSinasanas fonda valdi (VSAFV) vélgjas mazinat riskus, kas saistiti ar visu
darbinieku nostradato stundu neregistréSanu un dalas darba algas samaksu aploksnés. No
2015.1idz 2016. gadam 40 000 riska nodoklu maksatajiem, kuri atlasiti, salidzinot VDI, VNI
un VSAFV datubazes, tika nosiititas bridinajuma véstules. Uznémumi tika informéti, ka
vinu darbiniekiem izmaksatas algas ir iev€rojami zemakas salidzinajuma ar citiem
uznémumiem, kuri darbojas $aja konkrétaja nozaré un/vai regiona.

Rezultati

2015. gada nositito 40 000 vestulu rezultata 2016. gada videja darba samaksa pieauga par
15-17%, salidzinot ar 2015. gadu, papildu algas tika samaksati 68 miljonu EUR un tika
iekasgeti papildu nodokli 27 miljonu EUR apméra.

Iniciativa “kirsiSa véstules”

2017. gada maija Socialas apdroSinaSanas iestade (SODRA) darbiniekiem nosttija 138 000
“kirsiSa vestules”, no kuram 132 000 nonaca pie sanéméja. Galvenais mérkis bija informét
vinus, ka, biidami darba néméji, pédeja gada laika vini nav uzkrajusi viena gada pensiju
iemaksu, jo visticamak bijusi iesaistiti nedeklaréta vai pilna apmeéra nedeklaréta darba. Starp
“kirsiSu vestulu” sanémejiem bija 13 000 uzpémumu un administraciju vaditaji, 23 000
inZenieri, specialisti un tehniki, 37 000 kvalificéti darbinieki un 30 000 nekvalificeti
darbinieki.

Rezultati

50 000 darbinieku, kuri sanéma kirsisu vestules, ienakumi pieauga, un vinu alga
parsniedza minimalo ménesa algu. Cetru ménesu laika SODRA nopelnija par 17
miljoniem EUR vairak socialas apdroSinasanas iemaksas. Vidgja deklaréta alga picauga
par 55%.

Kopuma secinajums ir tads, ka pazinojuma véstules ir iedarbigs riks, ka rezultata ievérojami
palielindjas jaunu ligumu skaits, darba laiks un/vai algas un lidz ar to palielindjas socialo
iemaksu maksajumi.

Piemé&ram, Spanija 81 639 pazinojuma véestules tika nosiititas uznémumiem, kas identificeti ka
uznémumi, kas nodarbina darbiniekus pagaidu darba vai kuriem ir vairak neka 30% darbaspeka
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ar nepilnu darba slodzi (ne vairak ka 12 stundas nedéla). Rezultata 61 445 uz noteiktu laiku
noslégtie ligumi tika parveidoti par beztermina Iigumiem (76,3% no darba néméjiem), un no
uznémumiem, ar kuriem sazinajas par nepilnas slodzes darbiniekiem, 8824 nepilnas slodzes
darba néméjiem darba laiks tika palielinats (17,5% stradnieku). 9. tekstlodzina sniegts to
izmantojuma izvértgjums Griekija.

9. tekstlodzin$: Pieradijumos balstits novértéjums par pazinojumu véstulu izmantoSanu
Griekija nolika mainit darba devéju ricibu

Laika posma no 2018. gada decembra lidz 2019. gada jiinijam Griekijas Darba inspekcija
Cetros regionalajos departamentos veica pieradijumos balstitu novérté§jumu par mudinajuma
vestulu izmantoSanas ietekmi. Izmantojot ERGANI datu bazes riska analizes riku, 2 434
uznémumiem divas nozarés (kafejnicas/restoranos un frizétavas/skaistumkopsana) bija
japieméro vai nu: maiga mudinajuma v&stule; spéciga mudinajuma véstule; pazinotas
parbaudes véstule vai nepieteikta parbaude.

Rezultati

Lai novértétu ietekmi, ERGANI nodarbinatibas uzskaites sistéma tika izmantota, lai
novertetu, vai darba devéji, kas sanem katra veida v€stules, ir mainijusi savus datus par pilnas
un nepilnas slodzes darbiniekiem, darba laiku un virsstundam.

Analize paradija, ka personaliz€ti, spéciga mudinajuma e-pasti ir efektivaki neka
nepersonalizéti maigi mudin3juma e-pasta zinojumi. Pazinoto parbauzu vestulu rezultata
pilnas slodzes ligumi pirmaja ménesi pec vestules nosiitiSanas pieauga par 30,95%, salidzinot
ar 5,74% kontroles grupa.

Ko Latvija var darit?

Lai uzlabotu darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera atklasanu, Latvija ir japariet no
parbaudes darba vieta uz datu iegiiSanu un saskanoSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo
novertejumu, lai konstatétu anomalijas/netipiskus raditajus. Ir nepiecieSama strategiski
pareizaka pieeja datu bazes projektesanai, vaicajot: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai identificétu
darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra?" nevis “kas ir mana riciba, ko es varétu
1zmantot?”.

Ir arT janodroSina pilniga piekluve datu bazei visiem inspekcijas dienestiem. Lai gan katra
izpildinstitiicija (VDI un VID) darbojas atseviski, tas var pieprasit datus no citam iestadém
(VDI noteikumu 12. panta 4. punkts un VID noteikumu 4. panta 17. punkts nodroSina sadarbibu
datu kopigas izmantoSanas veida - VID generaldirektors var pilnvarot VID amatpersonas iegiit
informaciju un dalities ar to). Informacija tiek kopigota starp VID un VDI, izmantojot FTPS
serveri, kur abas iestades biezi ievieto butisku informaciju par uznémumiem, kuros kada no
iesaistitajam iestadém ir atklajusi nedeklarétu darbu. Argjie efektivitates novertéjumi nav
veikti, tacu 1ek$€ji VDI sadarbibu ar VID un citam iesaistitajam iestadem verte ka diezgan
efektivu.

Lidz $im VDI bijusi ierobezota piekluve VID datu bazei, un to varétu uzlabot, izmantojot
divpusgju ligumu, lai palidz&tu VDI uzlabot riska noveért§jumu, ko pievieno parbaudamo
uznémumu atlasei. Var€tu apsvert, ka risinat problémas, kas saistitas ar datu kopigoSanu,
izveidojot vienu centrali, kas nodroSina datu iegliSanas un analizes pakalpojumus visam
valdibas ministrijam, kas iesaistitas cina ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, lidzigi
Pelekas ekonomikas informacijas vienibai (GEIU) Somija.
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Iesp&jamie raditaji, kurus varétu izmantot, lai identificétu riska uznémumus (piem. salidzinot
uznémumu ar konkréto nozari), kuri, iesp&jams, ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana pilna
apmera, ir sadi:
e Vidgja alga uzn€muma salidzinajuma ar vid€jo algu taja pasa nozar¢;
e Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid&jo algu regiona;
e Noteiktas nodarboSanas/profesijas videja alga uznémuma neatbilst vid€jai algai taja
pasa nodarbosanas/profesija valsti, nozarg€ un/vai regiona;

¢ Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem lidzigiem
uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kopg&ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam;
e Sanemtas stidzibas par nedeklarétu darbu;
e Uznemuma ieprieks ir bijusi parkapumi saistiba ar nedeklarétu darbu;

e Uzpemumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
lidzigiem uzne€mumiem.

Kad ir identificéti iesp&jamie netipiskie/anomalie uznémumi, kuri iesp&jams nedeklaré darba
samaksu pilna apmera, var nosutit gan darba némeéjiem, gan darba dev€jiem pazinojuma
vestules, kuras izklastiti ieguvumi no pilnu socialas iemaksu veikSanas un sekas, kas iestajas,
tiekot piekertiem to nedarot.

Lai pazinojuma véstules biitu iedarbigas:

e jaizmanto personaliz€tas vestules un valoda, lai cilveki saprastu, kap&c zinojums vai
process viniem ir aktuals;

e v&stul€s jasniedz informacija par citu dalibnieku pozitivo ricibu (piem., “9 no 10
uznémumiem laikus maksa nodoklus™), un véstule sniegtas atsauces uz situaciju vinu
konkrétaja apvida cel efektivitati;

e véstulés jauzsver noteikumu neieveéroSanas riski un ietekme (pieméram, plasaka
ietekme uz sabiedriskajiem pakalpojumiem un personiska ietekme uz saneémejiem,
pieméram, palielinats parbauzu risks un sekas piekerot).

3.2. Soda smagums piekerot: likumdoSanas Iimenis

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Lai noveérstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra, domin&josa politiska pieeja ir mainit
izmaksu un ieguvumu attiecibu, ar ko saskaras dalibnieki, palielinot faktiskas un/vai
paredzamas izmaksas, kas saistitas ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera. Viens no
veidiem, ka to var panakt, ir palielinat soda bardzibu.

2013. gada 22. janvarT Latvijas Ministru kabinets apstiprinaja (prot. Nr. 5 30§) Administrativo
sodu sistémas attistibas koncepciju. Sis sistémas ievie$anai ir pienemts Administrativa procesa
likums. 2018. gada 25. oktobrT tika pienemts Administrativas atbildibas likums, kas stajas speka
2020. gada 1. janvari.

Visizplatitakais sankciju veids ir administrativo vai kriminalsodu pieméroSana. Tomér pastav
ari citi soda veidi, tostarp:

* Sodu izmanto$ana, lai darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra transformétu pilna
apmeéra deklaréta darba;
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¢ Sodu piemé&roSana iedzivotajiem vai uznémumiem, kuri perk preces un pakalpojumus
no darba devgjiem, kuri nedeklaré darba samaksu pilna apméra;

* Neatbilstibas un atbilstibas saraksti;

* Izslédzot uznémumus, kuriem noteiktas sankcijas, no dalibas konkursos par publiska
iepirkuma ligumiem un subsidiju sanemsanas, un

e “Publiskas kauninasanas” saraksti, kas attiecigi komunic&ti sabiedribai/ citiem
uznémumiem, t.sk. izmantojot socialos tiklus u.c. medijus (arpus VID timeklvietes):

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

Lai paraditu, ka sodu sist€mas var tikt veidotas, lai palidz&tu nedeklarétu darbu parveidot par
deklarétu darbu, 10. tekstlodzina aprakstits, ka Griekija ir izstradajusi naudas sodu sistemu, kas
mudina darba devgju, par kuru konstatéts, ka darba samaksa netiek deklaréta pilna apmera,
parklasificeét darba attiecibas un pienemt darba némeju pilniba deklaréta postent.

10. tekstlodzins: Sankciju sistému izstrade, lai darba maksas nedeklaréSanu pilna apmera
parveidotu par pilniba deklarétu nodarbinatibu: Griekijas sniegta maciba

Vesturiska informdcija

Pirms jaunas sodu sistémas ievieSanas 2018. gada, ja darba inspektors identific€ja darba deveju,
kas izmanto nedeklarétus darbiniekus, vin$ varéja piemérot administrativo sodu (naudas sodu).
Par darbiniekiem, kas vecaki par 25 gadiem, naudas sods bija 10 549,44 EUR (proti, 18 reizes
lielaks par minimalo algu), savukart par darbiniekiem, kas jaunaki par 25 gadiem, naudas sods
bija 9 1979,10 EUR (proti, 18 reizes lielaks par minimalo algu personam, kas jaunakas par 25
gadiem) Naudas sodi par darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra bija daudz zemaki, kas,
domajams, mudinaja darba dev&jus izmantot darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra nevis
nedeklarétu nodarbinatibu. Probléma bija arT ta, ka, ja S$adus sodus uzliktu maziem
uznémumiem, kas izdarTjusi parkapumu, tas varétu izbeigt vinu uznémejdarbibu. Rezultata tika
parskatita sankciju sist€éma.

Jaund sankciju sistema

Griekija parveidoja savu sankciju sisttmu. Darba devéjiem naudas sods ir noteikts 10 500 EUR
apmeéra par katru nedeklaréto darbinieku. Tac¢u darba devejs 10 dienu laika var pienemt darba
nedeklaréto darbinieku ka registrétu deklarétu darbinieku, lai samazinatu naudas sodu lidz
sadam summam:

e 7000 EUR, noalgojot darbinieku uz 3 méneSiem;

e 5000 EUR, noalgojot darbinieku uz 6 ménesiem; un

e 3000 EUR, noalgojot darbinieku uz 12 méneSiem.

Rezultati

2017. gada pirms jaunas sankciju sistémas tikai 32% no atklatajiem nedeklarétajiem darba
némejiem darba deveji pienemta darba ka deklarétus darbiniekus. No tiem divas treSdalas tika
pienemti darba uz pusslodzi un tikai viena treSdala uz pilnu slodzi.

Laika posma no 2018. gada augusta I[idz 2019. gada februarim péc jaunas sankciju sist€mas
ieviesanas 45% no atklatajiem nedeklarétajiem darbiniekiem darba devEjs pien€ma darba, un
vini visi stradaja uz pilnu slodzi. No oficiali darba pienemtajiem:

e 91% pienéma uz 12 ménesiem;
e 3% uz 6 ménesSiem, un
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e 6% uz 3 ménesiem.
Parnesamiba uz Latviju

Sis sankciju sistémas inovativais aspekts ir tads, ka to var izmantot, lai mudinatu darba devéjus
algotus darbiniekus, kuru darba samaksa nav deklaréta pilna apméra, parformét par pilniba
deklarétiem, ta vieta, lai vienkar$i soditu darba devéjus, kuri nedeklaré darba samaksu pilna
apméra. Tas balstitos uz 2016. gada 1. septembra regul€jumu, kas ieviests Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa. Ja darba devejs atzist, ka ir pienémis darba nedeklarétu
darba némgju, vinam pirms l€muma par naudas soda pieméroSanu jaiesniedz pieradijums, ka
vin$ ir noversis neatbilstibu, un, ja vinS samaksa soda naudu 15 dienu laika p&c léemuma
pienemsSanas, naudas sods tiek samazinats par 50%. To meéra automatiski, menesi pec
inspekcijas parbaudot datus, lai noteiktu, vai darba attiecibas ir likumigas, kas péc tam samazina
nepiecieSamibu veikt p&cparbaudes. 2018. gada (51 raditaja bazes meriSanas gads) péc VDI
parbaudém 69% konstateto darbinieku bez oficiala darba liguma vai nu sanéma oficialu ligumu,
vai ar1 bija oficiali registréti Valsts ien€mumu dienesta.

Nakamais solis ir nodrosinat, lai tas attiektos uz darba néméjiem, kuru darba samaksa netiek
pilniba deklar&ta, un samazinat naudas sodus, ja stradajosie tiek nodarbinati uz pilnu slodzi.

Avots: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22206&langld=en

Sankcijas var piemé&rot arT personam, kuras perk no tiem, kas nodarbojas ar darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apméra. Piemérs ir apgrieztas piegades kédes atbildibas iniciativa
Somija, kur uznémumi piegades k&des augSgala ir atbildigi par to, lai talak piegades kede
stradajoSo nodarbinatiba bitu pilniba deklareta (skatit 11. tekstlodzinu).

11. tekstlodzins: Pircéju atbildiba par informacijas sniegSanu buivniecibas nozare, Somija

Lai nodrosinatu, ka nodoklu administracijai un darba inspekcijai ir pilnigs visu biivlaukuma
esoSo darbinieku parskats, pirc€js un galvenais darbuzneémé;js ir atbildigi par visu piegades kéde
iesaistito pusu - pirc€ja, attistitaja, galvenais darbuznéme;js, ka ar1 apakSuznémeju, ligumu un
darbinieku informacijas sniegSanu. Vini ik ménesi iesniedz zinojumu nodoklu administracijai.

Katru ménesi katram “pirc€jam” jasniedz tiesi nodoklu administracijai visu nodoklu uzn€mumu
vai cilveku vardi, no kuriem pasititi buvniecibas pakalpojumi. Tas ietver informaciju par
ligumiem (tostarp ligumsleédzgjas puses, kop€jo summu un darbibas terminu) un darijjumu datus,
kas saistiti ar ligumu (tostarp summu, par kadu izrakstita rékina summa parskata perioda).

Biivniecibas projekta vaditajs (galvenais darbuznémgéjs) ir atbildigs par informacijas savakSanu
no apakSuznémejiem par personam, kuras strada buvlaukuma. Katram uzpémumam, kas
darbojas objekta, jaiesniedz informacija projekta vaditajam par saviem darbiniekiem. Ja
biivlaukums ir kopigs, projekta vaditajam ir pienakums iesniegt zinojumus par visiem taja
stradajosajiem - ieskaitot vinu pasu darbiniekus, citu darbuznémé&ju darbiniekus un visus
neatkarigos, pasnodarbinatos individualos darbuznémé&jus un nomatos darbiniekus (pagaidu
darba agentiiru darbinieki), kuri strada biivlaukuma.

Gadijuma, ja pircg€js vai darbuzn@mgjs neizpilda zinoSanas pienakumu, tiek iekaséta maksa par
nolaidigu ricibu. Maksimalais sods ir 15 000 EUR.

Neatbilstibas sarakstu izmantoSana ir v€l viens veids, ka sodit personas, kuras nedeklaré darba
samaksu pilna apméra, un Sos sarakstus var izvéléties publiskot vai né€. Sie neatbilstibas saraksti
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iepriek§ tika déveti par “melnajiem sarakstiem”, tacu §is termins vairs nav pienemams ta
rasistiskas pieskanas d€l. Tos var izmantot izpildiestades vai socialie partneri.

Latvija kops 2017. gada informacijas atklatibas veicinasana un sabiedribas Iidzdalibas politika
tiek izmantoti neatbilstibu saraksti, nodroSinot iesp&ju iegiit informaciju par “risku saraksta”
ieklauto uzn@mumu amatpersonam (piem., izvairiSanas no nodoklu nomaksas, korupcija un cita
veida iesp&jamie riski vinu sadarbibas partneriem).

Izpildiestades var arl ka sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai nu 1) liedzot piekluvi
publiska iepirkuma ligumiem, kas uznémumiem var biit galvenais finans€juma avots, ii)
mudinot darba dev&jus neizmantot Sos neatbilstigos uzn€émumus pakalpojumu vai precu
iegadei, vai (iii) liegt piekluvi subsidijam neatbilstibas sarakstos ieklautajiem. Tadgjadi
uznémumiem tiek radits stimuls ieverot prasibas. Ja tie neatbilst noteikumiem, tiem liedz pieeju
galvenajiem ienakumu avotiem.

Ja neatbilstibu saraksti tiek izmantoti, lai izslégtu uznémumus no konkursa uz publiska
iepirkuma Iigumiem utt., tad neatbilstibas saraksti ir regulari jaatjaunina un japienem lémumi
par to, cik ilgi uznémums tiks paturéts atbilstibas saraksta péc parkapuma iestaSanas. Tapat ir
nepiecieSams 1€mums par to, kuri parkapumi nozimé, ka uznémums tiks ieklauts neatbilstibu
saraksta un kuru parkapumu rezultata tie netiks ieklauti §ada saraksta.

A1l socialie partneri un citas ieinteresétas personas var izmantot neatbilstibu sarakstus.
Pieméram, Cehija Cehijas un Moravijas arodbiedribu konfederacija (CMKOS) kopa ar Cehijas
Metalstradnieku federaciju (OS KOVO) ir risinajusi nelegalu pagaidu darba agenttru (TWA)
jautajumu, ievieSot “pseido” TWA neatbilstibu sarakstu (“melno sarakstu”) . Darba devéji, kas
nodarbina pagaidu darbiniekus, $aja saraksta minétas agentiiras neizmanto.

Alternativa neatbilstibu sarakstam ir “atbilstibas saraksts” (kas agrak tika saukts par “balto
sarakstu”), un taja ietilpst uzn@mumi, pret kuriem nesena pagatné nav piemérotas nodoklu,
darba vai socialas apdro§inaSanas likumos paredzetas sankcijas.

Latvija “Padzilinatas sadarbibas programma” (t.i., Baltais saraksts) tika uzsakta 2018. gada.
Uzpémumu “balta saraksta” ievieSanas ideja ir atzit tos nodoklu maksatajus, kuri maksa
(visticamak) visus nodoklus. Uzp€mumu saraksts tiek veidots pec noteiktiem kriterijiem,
tostarp, vai nav nodoklu parada, vai uznémumi maksa vismaz vidéjo algu nozar€ utt. Saraksta
ieklautie uznémumi sanem noteiktas priekSrocibas, tostarp mazak auditu, personigo konsultantu
Valsts ienémumu dienesta, papildu punktus publiskajos konkursos utt. Rezultati vél nav
pieejami.

Vel viena iespgja ir ieviest uznémeéjdarbibas sertifikacijas shémas un nodoklu un socialo
iemaksu maksajumu sertifikaciju, lai izveidotu atbilstigo uzp€mumu sarakstu, kura
uznémumam jabit ieklautam, lai piedalitos konkursa par publiska iepirkuma ligumiem. Sadas
pieejas piemérs ir Italija lauksaimniecibas nozar€ (skatit 12. tekstlodzinu).

12. tekstlodzins: Kvalitativa lauksaimniecibas darba tikls (rete del lavoro agricolo di
qualita), Italija

Merki: Cina ar nedeklarétu darbu lauksaimnieciba ta mérki ir:

e Izveidot lauksaimniecibas uzn€émumu “atbilstibas sarakstu”, pamatojoties uz to
atbilstibu noteikumiem (tostarp fiskalajiem likumiem, darba tiesibam, socialas
apdroSinasanas noteikumiem);

e Uzlabot uzpémumu atbilstibu darba likumiem, kopligumiem, socialas
apdroS§inasanas un ienakumu noteikumiem;
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e [abak mérké&tas parbaudes nozare.

Apraksts: Kvalitativa lauksaimniecibas darba tikls uznémumus, kas darbojas
lauksaimniecibas un zivsaimniecibas nozaré un pilda likuma noteiktas saistibas, ieklauj
atbilstibas saraksta. Iniciativa tika uzsakta 2016. gada junija (Likums 199/2016). Saskana ar
likumu firmas, kas “nav notiesatas par darba tiesibu un socialo tiesibu aktu parkapumiem,
par noziegumiem pret valsts parvaldi, noziegumiem pret sabiedribas droSibu, noziegumiem
pret tautsaimniecibu, riipniecibu un tirdzniecibu, noziegumiem pret dzivnieku labturibu,
ienakuma nodokli un pievienotas veértibas nodokli [...] var pievienoties tiklam
(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=46316). Parbaudes galvenokart
veic uznémumos, kas nav ieklauti tikla.

To vada vadibas padome “Cabina di Regia”, kuru vada Socialas apdroSinasanas institits
(INPS), un taja ietilpst Darba ministrijas, Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas politikas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Darba inspekcijas, Valsts nodoklu agentiiras, Autonomo
regionu un provincu komiteja, Lauksaimniecibas konfederacijas, arodbiedribu un citu
lauksaimniecibas darbinieku organizaciju parstavji.

Izvertejums: Tikai 3 500 no 1,5 miljoniem lauksaimniecibas uznémumu Italija ir registréti
(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50213). Uzskata, ka dal&ji tam
par iemeslu ir fakts, ka pat nenozimigas administrativas sankcijas (iesp&jams, samaksatas, jo
tas ir 1etak neka apstridet) ir uznémumu izslégsanas pamats.

Cits piemérs atbilstibas saraksta izmantoSanai ir Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes
(ETCB) uzturétais komersantu kopgjais nodoklu prakses vertéjums. Kopg&jais nodoklu prakses
vertejums sastav no pieciem raditdjiem, un taja tiek nemta véra nodoklu paradu esamiba,
deklaraciju savlaiciga iesniegSana, pasreizgjie sodi par nodoklu vai muitas parkapumiem,
nodoklu procediiras, kas veiktas saistiba ar uzn€mumu, un informacija par valdes locekliem.
Tas ietekm& uznémuma parbaudes veikSanas varbutibu un, ja tas tiek publiskots, tas lauj
uznémumiem izlemt, kurus apakSuznémeéjus izmantot.

Visbeidzot ka sankciju var izmantot “publisku kauninaSanu”. Publiskojot uzpnémumus,
darbiniekus un/vai paSnodarbinatos, kuriem piemérotas sankcijas par nodarbinatibas
nedeklargSanu, noliks ir sankcijas kauninaSanas forma. Ar kauninasanu var vienkarsi kauninat
parkapgju vai arf kauninat un piedavat atkartotu integraciju. Coricelli et al. (2014) parada, ka
tad, ja krapsSanas tiek publiskota un vainigais netiek veiksmigi atkartoti integréts, krapSanas
apjoms ieverojami palielinas, salidzinot to, ja krapSanas tiek publiskota, bet tai seko
reintegracija.

Sadu sankciju piemérofana nav attiecinama tikai uz valsts parvaldes iestadem. Gan
arodbiedribas, gan darba deveju federacijas teorétiski var izmantot “publiskas kauninasanas”
sarakstus, piem&ram, nozares limeni. Tapat arT sabiedriskas grupas var izmantot “publisku
kauninasanu”. Viena §ada sabiedriska “publiskas kauninasanas” iniciativa ir 1stenota Bolona,
Italija, kur 2017. gada parvaldes zinojuma tika identificéts, ka 72,6% darbvietu pils€tas
€dinasanas un viesnicu nozaré piederéja nedeklarétajai ekonomikai. Atbildot uz to, sabiedriska
organizacija Padrone di Merda (“sliktie bosi”) organizgja protesta akcijas pie 37 uznémumu
telpam. Sis ir bijis iedarbigs tieSas darbibas veids, kas ir izpelnijies plasu publicitati un ta
rezultata klienti parstaja izmantot Sos restoranus, kafejnicas un viesnicas.

Latvija 2017. gada tika izveidota atklatibas un sabiedribas lidzdalibas veicinaSanas politika,
sniedzot publiski pieejamu informaciju. ST pasakuma mérkis ir veicinat informacijas atklatibu
un sabiedribas Iidzdalibu, sniedzot publiski pieejamu informaciju par 1) tiem darba dev€jiem,
kuri maksa zemas algas - zem vid€jas ménesa algu nozar€/valsti vai pat zem minimalas ménesa
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darba algas (aplokSnu algas risks); ii) tam fiziskam personam un juridiskas personas
amatpersonam, kuras ir administrativi soditas par darba samaksas noteikumu parkapsanu; iii)
tiem nodoklu maksatajiem, kuri nodoklu administracija nav iesniegusi nodoklu deklaracijas, ja
So deklaraciju iesniegSanas termins$ ir parsniegts vairak neka 15 dienas. Nav pieejami dati par
rezultatiem.

Ko Latvija var darit?

VDI ka galveno stratégisko meérki ir pienémusi nedeklaréto darba attiecibu
transformesanu par deklarétam darba attiecibam. Naudas sodu sist€mai par nedeklarétu
darbu jaatspogulo Sis stratégiskais mérkis. Parnemot Griekijas naudas sodu sist€mu,
VDI varétu samazinat naudas sodu, ja darba dev€js pilna meéra nedeklaréto
nodarbinatibu parveido par pilniba deklarétu nodarbinatibu, naudas sodu samazinot par
laika periodu, kura darbinieks tiek pienemts pilnas slodzes deklaréta darba.

leviest apgrieztas piegades kédes atbildibas iniciativu, kur uznémumi piegades kedes
augsgala ir atbildigi par to, lai talak piegades k&de stradajoso nodarbinatiba bitu pilniba
deklaréta. Ta var biit brivpratiga darba devgja iniciativa attirit piegades keédes no darba
samaksas nedeklaréSanas pilna apmera. Vai nu darba dev€js piegades kedes augsgala
uznemas atbildibu par to, lai ta butu, vai arT var pienemt iniciativu, kuras pamata ir
kopiga atbildiba. To var€tu ieviest, atlasot aptuveni desmit lielus Latvijas uzn€émumus
saistiba ar valsts iepirkuma ligumu izpildi. Sada brivpratiga pieeja lautu uzngmumiem
ietekm@t turpmako politikas virzienu $aja joma, un ta nav tik smagngja ka juridisks
pienakums. Tas var€tu ietvert: liguma balstitu saistibu izstradi noteikta nozare
(piem@ram, buvnieciba) uznéméjdarbibas veikSanai; un lielakie uzn@mumi nosaka
noteiktus nosacijumus apakSuznémumu ligumiem (ligumslédz&ju pusu skaits,
apstiprinajums apakSuznéméjiem parkapumu gadijjuma, maksajumu nosacijumu
klauzulas, piemé&ram, atskaitiSana/maksajuma atlikSana lidz parkapuma noveérsanai).

Izpildiestades var arT ka sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai nu i) liedzot
piekluvi uznémumu galvenajam finanséjuma avotam (pieméram, publiska iepirkuma
ligumiem), ii) mudinot darba dev&jus neizmantot Sos neatbilstigos uzn€mumus
pakalpojumu vai precu iegadei, vai (ii1) liegt piekluvi subsidijam neatbilstibas sarakstos
ieklautajiem. Tadgjadi uzn@émumiem tiek radits stimuls ieverot prasibas. Ja tie neatbilst
noteikumiem, tiem liedz pieeju galvenajiem ienakumu avotiem. Socialie partneri un
citas ieinteres€tas personas var arl izmantot neatbilstibas sarakstus, pieméram, darba
devégjiem vai klientiem neizmantojot saraksta ieklautos komersantus.

Atbilstibas sarakstus var izmantot arl uzp€mumi, pret kuriem nesena pagatn€ nav
piemérotas nodoklu, darba vai socialas apdroSinasanas likumu sankcijas, pieméram,
Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes (ETCB) uzturétais komersantu kopé&jais nodoklu
prakses vértéjums. Tos var izmantot, lai noteiktu parbaudes veikSanas varbiitibu un, ja
tas tiek publiskots, tas lauj uzn€mumiem izlemt, kurus apakSuzne€mejus izmantot.

Izmantot “publisku kauninaSanu”, publiskojot tos uzn€mumus un/vai darbiniekus,
kuriem ir piemérotas sankcijas par darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera.

3.3. Racionala izvele: risks tikt piekertam pret to, kas “faktiski” notiek, kad esi piekerts.
Tostarp tiesu efektivitate/prakse, tiesiska reguléjuma piemerosana, piemeram, aplokSnu
algu kriminalizeéSana. Uzticiba un apmierinatiba ar valdibas sniegtajiem pakalpojumiem
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Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Svarigi ir tas, kas notiek patiesiba, kad mégina piemérot sankcijas tiem, kas identificéti ka
iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera. Tapéec ir loti svarigi noteikt labu praksi
sankciju ieviesanas procesa.

Labaka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis
Sankciju izpilde ir pieci galvenie soli, kas jaanalize, lai nodroSinatu labas prakses ievéroSanu.
1. solis: Informdcijas apmaina par parkapumu un parkapéju

Attiecigas  iestades,  pieméram, darba un  nodoklu inspekcijas,  socialas
apdroSinasanas/labklajibas agentiiras, policija un prokuratiira, ka arT socialie partneri (ja tas ir
atlauts un pieméroti) dalas ar informaciju par lietu (ieverojot likuma noteiktos nosacijumus,
tadgjadi saglabajot iegiito pieradijumu juridisko sp€ku). Piem&ram, lietas rezultata var tikt
pieméroti administrativi sodi, ko uzliek darba inspekcijas, nodoklu iestadém jaatgiist nodoklu
maksajumi un socialas apdrosinasanas struktiram japieprasa neveiktds iemaksas. Katrai
iesaistitajai iestadei ir jabiit informacijai, kuru var savakt un kopigot, ka art informacijai, kas
nepiecieSama vinu sadarbibas partneriem.

Sada kopigosana tiek veikta péc parbaudes. Tilit pec tam seko Tsa instruktaza (taja pasa diena
vai neilgi p&c tam), kura paskaidro, ka rikoties. Var but negaiditi konstat€jumi vai jautajumi,
par kuriem jainformé citas valsts iestades, piem&ram, veselibas un droSibas organizacijas.
Parbaudes zinojums lauj apmaintties ar informaciju par apstiprinatiem parkapumiem un tadiem,
par kuriem ir aizdomas, ieskaitot ieteikumus turpmakai ricibai (bridinajuma izteikSana vai
sankcijas). Iespgjamie parbaudes zinojuma elementi, kas novest pie sankcijam, ir paradtti 1.
tabula.

1. tabula Iespejamie parbaudes zinojuma galvenie elementi

Parbaudes zinojums Parkapuma analize Ieteicamas darbibas

. : — — =
*Vispariga informacija par | ®Detaliz€ta  informacija i;:ﬁ?;{t atbildigo iestadi ~ sankcijas
uznemumy (nosaukums, | par a_tkléto(-ajlem) eJeteikumi korektivam darbibam un/vai
juridiskais statuss, | parkapumu(-iem) - ta/to sankeiiam.  pamatoioties uz  izpildes
meitasuzpémumi, adrese, | Smagumu un  raksturu jam,  p ] p

prioritatém, pastavoso juridisko pamatu

1zpilddirektors/vaditajs, _ L _ :
b ; un rezultatu sasniegSanas varbutibu. Sodi

(darba tiesibu parkapums,

kontaktpersona, darbinieku | izvairiSanas no socialas oz etvert:
skaits utt.) apdroginasanas  iemaksy | I P1e¢#Ina varictvert. e
- o Sodus (administrativos,
_ .. .. __ | nomaksas/krapSana, N ’
*Darba apstakli (minimalas | . . . _ S civiltiesiskos un/vai
T __ | izvairiSanas no ienakuma oo
algas un  izmaksatas kriminaltiesibu);
. . _ nodokla R .
piemaksas, iknedg]as ~ . o Nodoklu/socialo iemaksu atgiiSanu
_ . nomaksas/krapsana, viltus ’ _ o
atpiitas periodi un « - un paradu maksajumus
s pasnodarbinatiba utt.) Lo R
brivdienas utt.) (administrativos, civiltiesiskos
_ .. _ . | ®Informacija par un/vai kriminaltiestbu);
eInformacija par parbaudi | .  _ e S
_ ; pienakumu pilditaja o Nesamaksatas atlidzibas izmaksu;
(parbaudes veids - o o — : .
—_ | atbilstibas ve&sturi o Uzn€mumiem sniegtas
standarta, pasa, c - _ o
_ administrativas konsultacijas,
pEcparbaudes, gt S
. — ; . bridinajumus vai rikojumus utt.
izmeklés$anas; atklatie «Citu attiecieo iestizu. bi dokl
parkapumi) itu attiecigo iestazu, piem. nodoklu un

socialas apdrosinasanas, informéSanu
*Tiesibu uz aizstavibu un taisnigas tiesas
garant€Sanu

Avots: balstits ILO (Starptautiska Darba organizacija) (2006) un Eiropas Darba iestades (2020) informacija
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2. solis: Lemums par sankcijam un parsiidzésanas kartibu

Sankciju veids ir atkarigs no ekonomikas tiesibu aktiem. Lielakd dala valstu izmanto
administrativos vai kriminalprocesus?, sodot par darba samaksas nedeklarésanu pilna apméra:

Administrativas sankcijas visbiezak attiecas uz naudas sodiem. Biezi (bet ne vienmer)
tas iet roku roka ar palielinatam/atgiitam nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksam
un algu atmaksu. Tomer tas var papildinat ar sekundariem pasakumiem, piem&ram,
izslégsanu no dalibas publiska iepirkuma konkursa un darbibas licencu atsaukSanu.
Turklat sankcijas var publiskot, lai veicinatu turpmaku noteikumu ieveérosanu
(“publiska kauninasana™);

Kriminalsankcijas parasti attiecas uz cietumsodiem (dazreiz nosacitiem sodiem vai
atliktajiem sodiem) vai naudas sodiem kriminaltiesibu joma. Tas var piemérot ari
paraléli sekundariem pasakumiem, tadiem ka aktivu iesaldéSana, konfiskacija, tiesibu
uz nodarbinatibu noteikta profesija vai ienemt noteiktu amatu atnemsSana, ar darba
tiestbam saistiti sodi vai uzn@émuma slégSana. Tie parasti ir saistiti ar smagakiem
gadijumiem (organiz€ta noziedziba, lielaks iesaistito darba néméju skaits kopa ar citiem
noziegumiem pret cilvéka pamattiesibam).

2. tabula sniegti iestazu apsvérumi, lemjot par sankciju veidu un smagumu, kas piemérojamas
atbilstigi attiecigajam valsts juridiskajam pamatam.

2. tabula Apsverumi, lemjot par sankcijam

Apsveérums Papildu informacija

Valdibas, tiesu | Valdibai, socialajiem partneriem, generalprokuroriem un izpildiestadém ir

iestazu un/vai | ricibas plani attieciba uz darba samaksas nedeklaré$anu pilna apmera. Sie plani

izpildiestades nosaka sankciju prioritaro secibu atkariba no konstatéta krapniecibas gadijuma

prioritates smaguma. Plani parasti paredz ar1 “nejausu” parbauzu (kuru meérkis ir noverst
nesodamibas sajiitu) kombinésanu ar meérketam parbaudeém, kuru pamata ir riska
novertgjums.

Plasaka ietekme | Atkariba no nodarjjuma smaguma inspektoriem ir atlauts Tstenot stingrakas

uz sabiedribu un
valsts finansém

darbibas un izveleties stingrakas sankcijas, ievérojot juridiskaja pamata noteiktas
sankciju minimalas un maksimalas robezvertibas.

Uznémuma Inspektoriem var bt briviba pienemt 1€mumus, ja tas paredzets tiesiskaja

lielums un | regul@juma, attieciba uz mazajiem uzn€émumiem, jo Tpasi attieciba uz terminiem

saimnieciskie nelielu parkapumu novérsanai. Ideala kartiba inspektori apspriezas ar socialajiem

apstakli partneriem.

sankciju Riska qozarc?s atk?rtotiem .lilfumpﬁrkﬁpéjien-l \fai. sme_lgz'l.kos gadeu_rpos var

Kombings apsvert iespeju apvienot administrativas un/vai kriminaltiesiskas sankcijas (ja to
ombing$ana

pielauj juridiskais pamats) ar:
* Darbibas licenCu anuléSanu;
® Izpilditaju un apakSuznéméeju kopigas atbildibas ieviesanu;
® Neatbilstigu uzn€mumu “publisku kauninasanu”;
* Progresivo sankciju ievieSanu vai lekcijam uzp€mumiem par darba
likuma pareizu piemérosanu (piem&ram, soda naudas nomaksas vieta);

2 Parasti administrativas procediiras balstas administrativajas tiesibas un kriminalprocesos kriminaltiesibu joma.
Tomer ir arT formals (ne vienmér juridisks) krit€rijs abu noSkirSanai: administrativas procediiras piemeéro
administrativa iestade, kura piemé&ro sankcijas. Dazos gadijumos $aja administrativaja procesa tiek piemeroti
parasto kriminaltiesibu vispargjie pamatprincipi. Kriminalprocesa gadijuma sodu piemé€ro tiesnesis, kas ir
kompetents kriminallietas, p&c prokurora ierosinatas apsiudzibas.
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*  UznE€mumu atbrivoSanu no paaugstinatam socialajam iemaksam, ja vini
sak deklarét darba néméjus (pieméram, Belgija);
* Obligatu personu apliecinoSu dokumentu un fotografiju izmantoSanu
buvlaukumos; un
® Procesualiem uzlabojumiem, lai atrak apstradatu tpasu darbinieku grupu
(piem&ram, migrantu) registraciju.
Katru reizi, kad tiek piemeérota sankcija, par parkapumu ir skaidri jainforme, ka
ar1 jasniedz noradijumi par noteikumu ieveroSanas nodrosinasanu turpmak.

3. solis: Nodrosinat, ka informacija tiek atzita par pieradijumu

Ir loti svarigi, lai 1. un 2. soli savakto informaciju var€tu atzit par pieradijumu, it 1pasi, ja lieta
tiek nodota tiesai. Dokumentacijai ir skaidri un precizi jaatspogulo fakti, tai jabiit pietickamai
un pareizaja formata. Dazi juridiski apsvérumi, kas saistiti ar pieradijumu vaksanu, ir sniegti 3.
tabula.

3. tabula Juridiskie apsvérumi, vacot pieradijumus

Apsveérumi Papildu informacija
Kadi dokumenti | Parasti inspektoru parbauditie dokumenti ir darba Iigumi, personala registri,
nepiecieSami? uznémuma iek$gjie noteikumi, darba un virsstundu registri, algu lapas un

darba laika uzskaites zurnali, socialas apdrosinasanas iemaksu maksajumi,
atlaujas un licences (pieméram, pagaidu darba agenttiras). Turklat jebkura
cita (papira vai digitala) informacija var izradities noderiga, pieméram, e-
pasts, 1szinas, personiskas piezimes (piem&ram, lai pieraditu aploksnu algu
izmaksu).

Tiek vakti arT fiskalie dokumenti un komercligumi, lai salidzinatu,
pieméram, deklaréto darbaspéku ar piegazu klientiem apméru vai
identificEtu pasSnieku un apakSuznémgjus, ka arT iesp&jamos fiktivas
pasnodarbinatibas veidus.?

Kada formata? Dokumentu, kas attiecas uz piemérotajam sankcijam, formatam jaatbilst
attiecigas valsts tiesibu aktiem.

Kadi citi pieradijumu | Papildu pieradijumiem vajadzetu noskaidrot lietas faktus: kas, kurs, kad,
veidi ir vajadzigi? kur, ka, cik ilgi, kops kura laika utt.

Biitu japarbauda art apstakli, kas atklati apmekl&jumu uz vietas laika
(piem&ram, inspektoru noveérojumi, fotoatteli, video, audio, noveroSanas
ieraksti, inspektoru/liecinieku/darbinieku/vaditaju paraksti, izpemtie
fiziskie priekSmeti, oficiali dokumenti likumigi pienemama formata). Tie
var biit saistiti ar $adiem faktoriem:
* Darba attiecibu esamiba/statuss (hierarhijas elementi, pieraditas
darba devgja pilnvaras);
* Saimnieciskas darbibas apliecinajums, ko inspektori personigi
sagatavojusi, un ne tikai uz papira;
* Parbaudita parkapuma izdariSanas vieta un vieta, kur fakts tika
konstatéts; un
* Laiks un periods, kura izdarits parkapums.
Vai nepiecieSami | Lieciniekus var lugt sniegt apliecinajumus/liecibas/intervijas - vai nu
liecinieki? izpildiestade (ja tai ir $adas pilnvaras), vai sadarbojoties attiecigajam
tiesibaizsardzibas struktiram. Intervijas uz vietas ar darba dev&jiem un
darba néméjiem apstiprina inspektora atzinumus un sniedz spécigaku
argumentaciju lieta.

3 1LO (2013a). Labour inspection and undeclared work in the EU, ILO, Geneva.

24



Agrina stadija japrecize iespgja piesaistit darba dev&ju un darbiniekus ka
lieciniekus.

4. solis: Skaidra vienosands par piendakumiem, izmaksam un atgutajiem lidzekliem

Funkciju precizésana
Kad pierddijumi un sankciju veidi ir apstiprinati, skaidra funkciju sadale starp visam
iesaistitajam iestadeém lauj efektivak istenot sankcijas.

Kopigos pienakumus var precizét ari “sankciju zinojuma”. Atkariba no situacijas var bt
noderigi padomat par citam attiecigajam ieinteres€tajam personam. Piemé&ram, socialie partneri
var.

* sniegt atbalstu procesa un turpmakajas darbibas, iesniedzot civiltiesiskus prasijumus
darba tiestbu parkapumu gadijumos;*

e uzstaties ka liecinieki tiesa;
* piedavat atbalstu attieciba uz kopligumiem, kas nodrosina labaku noteikumu ieveroSanu;

* bridinat varas iestadém par (iespgjamo) darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra
praksi;

* sniegt atbalstu darbiniekiem inspekciju veikSanas un liecinieku intervéSanas laika;
* sniegt kontaktus, konsultacijas un logistikas atbalstu parrobezu sadarbiba (ipasi jumta
organizacijam un ES Iimena arodbiedribu federacijam).
Izmaksu un atgiito lidzeklu precizéSana

Lemjot par uzdevumiem un pienakumiem, sadarbibas partneriem japreciz€, ka tiks segtas
izmaksas. Tas var ietvert dokumentu autentificéSanu vai personala darba laiku, kas
nepiecieSams noteikta veida informacijas vai pieradijumu apkoposanai. Turklat partneriem
jaizlemj par procediiram attieciba uz to, kas iekas€s soda naudu vinu pilnvaru ietvaros.

5. solis: Sankciju izpildes pandksana

Administrativais cel$

Vispirms izpildiestades informé parkap&ju par nepiecieSsamibu samaksat naudas sodu. Atri, tiesi
pazinojumi var laut nodroS$inat tiilit€ju noteikumu ievéroSanu, ietaupot resursus varas iestadém.
Pazinojuma véstulu saturam un formai var but butiska ietekme uz sankciju procediiru
efektivitati (skatit 13. tekstlodzinu).

13. tekstlodzins: Pazinojuma véstulu iespéjamais formul&jums

Pazinojuma vestuli var nosiitit ierakstita vestul€ vai elektroniski, parbaudot, vai vestule tikusi
piegadata. Daudzas izpildiestades iesaka Sadus lidzeklus, lai nodroSinatu sodu tulitgju
samaksu:

* Juridiski atgadinajumi par darba dev€ja pienakumiem maksat nodoklus un socialas
apdroSinasanas iemaksas par darbiniekiem;

* Regulativa informacija par atbilstibu un neatbilstibas riskiem;

4 Balstits ILO (2013b). Labour inspection sanctions: law and practice of national labour inspection systems, ILO,
Geneva.
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* Padomi, ka uzlabot noteikumu ievéroSanu (pieméram, vienkarss veids, ka deklarét
darbiniekus);

* Iespgjas samaksat soda naudu pa dalam, un

* Vizites/audita iesp&ja parskatama nakotn€ vai papildu vizite neilgi p€c atbilstibas
nodroginaganas termina.’

Laba prakse ir informét citas attiecigas izpildiestades par piemé&rotajam sankcijam, jo tam var
bt javeic paralélas darbibas.

Kriminaltiesiskais cels

Nedeklaréta darba gadijumos kriminalsankcijas, pieméram, naudas sodi, cietumsodi, aktivu
iesaldésana, konfiskacija vai uzn€mumu slégsana, tick izmantota retak. Pieméram, Belgija 25%
parkapumu darba prokurori ierosina kriminalvajasanu (kriminalprocesi), un 75% gadijumu tiek
piemérotas administrativas sankcijas. Ja atklatie parkapumi ir noziedziga rakstura, darba vai
nodoklu izpildiestades lietu nodod policijai, tiesi prokuroram (specializ€tam vai vispargjam)
un/vai tiesai. PEc tam $§Ts iestades kliist atbildigas par inform@&Sanu par sankcijam un to izpildi.

Ko Latvija var darit?

e Izpildiestades Latvija var analizet katru no Siem pieciem sankciju izpildes posmiem, lai
identificetu SkérSlus efektivai un lietderigai sankciju TistenoSanai, un formulét
priekslikumus identificéto $kérslu parvarésanai:

o Informacijas apmaina par parkapumu un parkapéju;

Lémums par sankcijam un parsiidzéSanas kartibu;

Nodrosinasana, ka informacija tiek atzita par pieradijumu;

Skaidra vienoSanas par pienakumiem, izmaksam un atgiitajiem lidzekliem, un

Sankciju izpildes panaksana.

O O O O

4. letekme uz nodoklu politiku.

Pastav visparpienemts uzskats, ka nodoklu likmju samazinasana ir galvenais veids, ka noverst
darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Tomér divu iemeslu dél nepiecieSama niansétaka
pieeja. No vienas puses, nav pieradijumu, ka nodoklu likmju samazinasana samazina darba
samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Patiesiba situacija ir preteéja. NedeklaréSanas prakse ir
izplatitaka ekonomikas ar zemakam nodoklu likmém, ari tapéc, ka Sadas valstis uzticibas
limenis valdibai ir zemaks (Bird and Zolt, 2008; Vanderseypen et al., 2013; Williams, 2013,
2014a,b; Williams and Horodnic, 2017). Otrkart, probléma ar vispargju nodoklu reformu
izmantoSanu noliika noveérstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera ir tada, ka tam ir
plasaka ietekme. STiemesla dél ir nepiecie$ami mérkéti pasakumi.

4.1. Nodoklu 1patsvara limenis zemajam algam, ar1 salidzinajuma ar kaiminvalstim.

Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Nodoklu ipatsvars ir starpiba starp algam pirms nodoklu nomaksas un péc nodoklu nomaksas.
Nodoklu 1patsvars norada, cik daudz valdiba Skietami sanem no darbaspéka aplikSanas ar
nodokliem. Ta ir iedzivotaju ienakuma nodokla un darba némgja plus darba devéja socialas

° European Platform tackling undeclared work, (2018). Practitioner toolkit: information tools and approaches to
reach out to workers and companies in the fight against undeclared work. Pieejams vietné:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/97fa5fc6-4c55-11e9-a8ed-01aa75ed71al
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apdroS§inaSanas iemaksu summa kopa ar jebkuru algas nodokli, atskaitot naudas parvedumus,
izteikta procentos no darbaspeka izmaksam. Saskana ar So noteicoSo faktoru, ja nodoklu
Ipatsvars ir augsts zemajam algam, tad pastav lielaka darba samaksas nedeklaréSanas pilna
apmeéra iesp&jamiba.

Labdka prakse cina pret So noteicosSo faktoru citas valstis

Arguments ir tads, ka darbasp@ka nodoklu ipatsvara samazinaSana un pareja uz patérina nodokli
(pievienotas vértibas nodoklis) ir veids, ka samazinat darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apméra. 1. atteéla paraditi nodoklu ienakumu avoti Latvija salidzinajuma ar citam ES
dalibvalstim 2017. gada. Tas parada, ka lidziga proporcionala dala no kopgjiem nodokliem
Latvija, tapat ka Igaunija un Lietuva, tiek iekas€ta no darbaspeka. Ka redzams 2. attéla, 2018.
gada nodoklu 1patsvara samazinajums vid€jiem ienakumiem visbutiskakais bija Igaunija. Darba
néméjiem ar zemiem ienakumiem Igaunija un Latvija darbaspéka nodoklu samazinajumi bija
Tpasi lieli, samazinot nodoklu Tpatsvaru par vairak neka pieciem procentpunktiem.® 2. attéla
redzams lielaks kop&jais nodoklu slogs LV salidzinajuma ar EE un LT, ka arT zemaks ienakuma
nodokla sloga limenis procentos no darbaspéka izmaksam EE un LT salidzinajuma ar LV 2015.
gada.
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6 https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-tax-wedge-on-
labour.pdf
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2. attéls. Nodoklu slogs vienai personai ar zemu atalgojumu (2018-2015)

Viena no iesp&jam ir pareja no darbaspeka nodokliem uz patérina nodokliem. Tomer augstaki
patérina nodokli biezi vien tiek saistiti ar zemaku nodoklu progresivitati.” Kaut ari dazreiz tiek
ieviestas samazinatas PVN likmes, lai atbalstitu majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, ir
konstatéts, ka tas ir slikti mérkéts un dargs veids §1 mérka sasnieg3anai.® Turklat patérina
nodoklu pieaugums var paaugstinat cenas un ietekmét algu pieaugumu, kas vismaz dalgji
neitraliz€ darbaspéka izmaksu samazinajumu nodoklu mainas rezultata (déve par “otras kartas
efektu”).®

Nemot véra to, ka nodoklu 1patsvara samazina$anai zemajam algadm noluka mazinat darba
samaksas nedeklarSanu pilna apmera ir plasaka ietekme, vairuma valstu parasta pieeja ir
pievérsties merktiecigakiem nodoklu politikas pasakumiem, kas tiesi vérsti uz darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apméra (piemeram, nodoklu atlaides to pakalpojumu klientiem, kuros
dominé nedeklaréts darbs).

Ko Latvija var darit?
e Samazinat nodoklu Ipatsvaru zemam algam, iesp€jams, samazinot ienakuma nodokli
zemajam algam, ir viena iesp&ja, tacu tai ir pla§aka ietekme, ne tikai darba samaksas
nedeklaréSanas pilna apmera noversana.

4.2. Visparéja (uzneémeéju/sabiedribas) apmierinatiba ar nodoklu politiku

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Ja iedzivotdajus un uznémé&jus neapmierina nodoklu politika, noteikumu neievéroSanas
iesp€jamiba, tostarp daliba darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra, pieaug. Tapéc ir
svarigi, lai pilsoni un uznéméji uzskatitu, ka pastav procediiras taisnigums.

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

7 Pestel, N. and Sommer, E. (2015). Shifting Taxes from Labor to Consumption: More Employment and more
Inequality, ZEW Discussion Paper No. 15-042.

8 ESAO (2014, atjauninats 2018. gada) "The distributional effects of consumption taxes in OECD countries."
(OECD Tax Policy Studies No 22/2015), http://www.oecd.org/ctp/the-distributional-effects-of-consumption-
taxes-in-oecd-countries-9789264224520-en.htm.

o https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-tax-wedge-on-

labour.pdf
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Procediiras taisnigums attiecas uz to, vai iedzivotaji un uzne€meji uzskata, ka pret viniem
izturas taisnigi salidzinajuma ar citiem un vai vinu ieguldijums ir vienads salidzinajuma ar citu
ieguldijumu. Tie, kuri uzskata, ka attiecksme pret viniem ir procesuali taisniga, visticamak
uzticas varas iestadém un ievéro oficialos noteikumus (Murphy, 2005). Nodoklu sisteémas
taisnigums ir viens no vissvarigakajiem faktoriem, kas nosaka, vai noteikumi tiek ievéroti
(Molero and Pujol, 2012).

Un otradi, ja vini uzskata, ka attiecksme nav taisniga attiecksme, noteikumu neievéroSana
palielinas (Bird et al., 2006). Ka secina Molero and Pujol (2012), kur pastav neapmierinatiba
absoliita izteiksme (piem., Skiet, ka nodokli ir parak augsti vai valsts nauda tiek iz§kérdéta) vai
arT neapmierinatiba relativa izteiksmé (piemeram, sajuta, ka citi krapjas), ta rezultata rodas
noteikumu neieverosana. Patiesam, S§is personas attaisno savu noteikumu neievérosanu ar
prieksstatu par citu cilvéku darbibam.

Ja nedeklaréts darbs, tostarp darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera, tiek uzskatita par
plasi izplatitu, tas attaisno paSu neatbilstigo ricibu. Tam ir nopietnas sekas. Ja valdiba norada,
ka darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra ir izplatita, tad€jadi tas rada apstaklus plasa
meéroga neapmierinatibai un vel plasakai Iidzdalibai darba samaksas nedeklaréSana pilna
apmeéra to personu puses, kuras citadi ta nebutu rikojusas.

Ko Latvija var darit?

e Valdibai nevajadz&tu publiskot informaciju, ka darba samaksas nedeklaré$ana pilna
apmeéra ir izplatita paradiba. To izdarot, iedzivotaji un uznéméji uzskatis, ka citi krapjas
un ari pasi ta darts. Tap&c valdibai ir jauzsver, ka darba samaksas nedeklaréSana pilna
apmeéra ir neliels izneémuma gadijums un ka lielaka dala ievéro likumu.

4.3. Nodoklu sistemas sarezgitiba: atskaiSu iesnieg§anas un nodoklu nomaksas
vienkarsiba. Birokratija.

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
novérsanu

Ja nodrosinat noteikumu ievero$anu ir sarezgiti, rodas ne tikai lielaka neapzinata neievérosana,
piem&ram, likuma sarezgitibas dgl, bet ari lielaka tiSa neievérosana dél probléemam, kas saistitas
ar likuma varas ievéroSanu. Atvieglot noteikumu iev€roSanas nodroSinaSanu, vienkarSojot
procediiras (pieméram, vienkar$akas registracijas procediras; vienkarSotas veidlapas;
samazinot dubléSanos) ir veids, ka valdiba var samazinat darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmera.

Latvija un piemérs ir 2017. gada Grozijumi likuma par nodokliem un nodevam, kas paredz VID
ieviest vienotu nodoklu kontu, sakot ar 2021. gadu. Birokratijas mazinaSana, nodoklu nomaksas
vienkarSums un parredzamiba tiek atziti par svarigiem faktoriem, kas var palidzet samazinat
darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Sis politikas mérkis ir to izdarit, paredzot, ka
nodokli un noteikti regulari maksajumi, kas uznémumiem jamaksa (un kurus parvalda VID),
tiks ieskaititi viena konta.

Cits piemérs Latvija ir 2017. gada ieviestais uzlabotais valsts nodevu atmaksas process. S1
politika nosaka, ka parmaksato un nepareizi samaksato valsts nodevu summas tiek atmaksatas
bez nodoklu maksataja pieteikuma. Tas ar1 palielina nodoklu maksataju uzticibu un sadarbibu
ar kontrol€josam iestadém. Nav pieejami dati par rezultatiem.

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis
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Viens risinajums, 1pasi tiem, kas bez nodoma iesaistijusies nedeklaréta nodarbinatiba, ir sniegt
labakas konsultacijas un vieglaku piekluvi informacijai vienkar$a formata par noteikumu
ievéroSanas nodroSinasanu (skatit 5. sadalu).

Cits risinajums ir noteikumu ievéroSanas vienkarSoSana. Tas ietver administrativas sist€mas
vienkarSosanu (pieméram, vienkarsakas registracijas procediras, vienkarSots paSnovertéjums),
bet var ietvert arm priekSrocibu palielinasanu noteikumu ievéro$anas gadijuma (piemé&ram,
piekluve pirc€jiem, labvéligaki kredita nosacijumi, tiesiska aizsardziba).

Noteikumu ievero$anas vienkarSos$ana ir svariga, jo sarezgitiba ne tikai palielina nepareizas
deklarésanas iesp&jamibu (Alstadsceter un Jacob, 2013), bet ar1 tapéc, ka tad, kad pilnas
administrativas atbilstibas izmaksas ir augstakas, noteikumu ievérosanas limenis ir pazeminas
(Adams un Webley, 2001; Matthews un Lloyd-Williams, 2001). Patiesam, parbaudot 45
ekonomikas, Richardson (2006) atklaj, ka regulativa sarezgitiba ir vissvarigakais noteikumu
neieveéro$anu noteicosais faktors. Kopuma vina regresijas rezultati liecina, ka jo zemaks ir
regulativas sarezgitibas ITmenis, jo augstaks ir noteikumu ievérosanas Iimenis.

Iesp€ja virzities uz prieksu ir ieviest regulativa ietekmes noveértejuma (RIA) parbaudes visiem
ierosinatajiem oficialajiem noteikumiem un pat izmantot “darba samaksas nedeklaréSanas pilna
apmera regulativas ietekmes noveértéjuma” testu. Tomér un ka Hart et al. (2005) atklaj, RIA
atSkiras S$ados aspektos: politikas mérku precizitates pakape; vinu risku novert&jums;
ieinteres€to personu iesaistes izmantos$ana; nereglamentgjosu alternativu apsverSana; ierosinato
noteikumu paredzamo izmaksu un ieguvumu apléses; un sankciju par noteikumu neievéroSanu
apspriesana.

Procediiru un veidlapu skaita vienkarSosana ir vél viens veids, ka virzities uz priekSu. Biitiska
ir vienkarSa darbinieku registracijas kartiba, kas visiem sniedz pilnigu informaciju par
izmaksatajam algam, ka tas ir ieviests Latvija.

Lai atvieglotu noteikumu ievéro$anas un stimulétu to, uzn@mumiem var piedavat palidzibu
lietvediba. Tas var ietvert bezmaksas lietvedibas programmatiiras nodro$inasanu uznémumiem,
faktu lapu nodroSinaSanu par lietvedibu un/vai bezmaksas konsultacijas vai apmacibu,
pieméram, talruna linijas vai izglitojoSus kursus.

Patiesam, Alm (2011) p&ta ietekmi uz tadu pakalpojumu noteikumu ievérosanas limeni, kas lauj
nodoklu maksatajiem aprékinat savas nodoklu saistibas. Rezultati norada, ka nenoteiktiba
samazina gan registréSanas Iimeni, gan noteikumu ievéroSanas pakapi. Skaidra maciba ir tada,
ka nenoteiktibas samazinaSana attieciba uz nodoklu saistibam, sniedzot pakalpojumu, kas
uznémumiem un darbiniekiem lauj aprékinat savas saistibas, mazina noteikumu neievéroSanu.

Somija ir pieejami divi kalkulatori, kurus aktivi izmanto darba némeéji un darba devéji - Bruto
ienakumu kalkulators un Nodoklu procentu kalkulators. To mérkis ir mudinat nodoklu
maksatajus apgit pareizu nodoklu aprékinasanas procesu un palielinat vinu izpratni par darba
tiek izmantots situacijas, kad darba dev€js un darbinieks ir vienojusies par neto algas apmeru,
tacu viniem ir nepiecieSams pareizo bruto ienakumu aprékins, lai darbinieks varétu izpemt
nodoklu karti un darba dev€js var€tu pareizi sagatavot savu gada algu deklaraciju. Nodoklu
procentu kalkulatoru, kas tika palaists 2002. gada decembri, var izmantot, lai novértetu, vai
personai ir nepiecieSamas izmainas ieturétaja nodokla procentu likmé, ja ir notikuSas izmainas
nodarbinatibas statusa vai apstaklos - pieméram, ja persona vairs nav nodarbinata vai nesen
sakusi stradat. Somijas nodoklu administracija pastavigi sanem ieteikumus par uzlabojumiem,
tostarp pieprasijumus pievienot papildu funkcijas kalkulatoriem, lai gan pat esoSie kalkulatori
1zsmelosi nosedz visbiezak sastopamas situacijas. Skatit:
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e Nodoklu procentu kalkulators un Bruto ienakumu kalkulators (Veroprosenttilaskuri &
Bruttopalkkalaskuri), Finland

Ko Latvija var darit?

e Regulativa ietekmes noveért€§juma (RIA) parbaudes visiem ierosinatajiem oficialajiem
noteikumiem un “darba samaksas nedeklaréSanas pilna apméra regulativas ietekmes
novertéjuma” tests.

o Palidzeét lietvediba. Tas var ietvert bezmaksas lietvedibas programmatiiras
nodro$inasanu uznémumiem, faktu lapu nodrosinaSanu par lietvedibu un/vai bezmaksas
konsultacijas vai apmacibu, pieméram, talruna Iinijas vai izglitojosus kursus.

e nodroSinat pakalpojumu, kas lauj uznp@mumiem un darba néméjiem aprékinat savas
nodoklu un socialas apdroSinasanas saistibas.

4.4. Nodoklu sistemas sarezgitiba: daudzi nodoklu reZimi, kas sniedz “nodoklu
optimizacijas” iesp€jas

Kapec ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
novérsanu

Nodoklu optimizacija ietver tadu juridisko un organizatorisko ietvaru mekl€Sanu un
identificéSanu, kas nodroSina zemako iesp&jamo nodoklu limeni uznémumam. Tas var bt
likumigas (t.i., nodoklu apiesana) vai nelikumigas (t.i., izvairiSanas no nodoklu nomaksas). Ja
trikst parliecibas par ieguvumiem, maksajot pilnus nodoklus, domin€ nodoklu optimizacijas
prakse. Tapec risinajums ir uzlabot nodoklu morali (skatit 5. sadalu).

Vel viena pieeja ir ieviest nodoklu politiku, kas atvieglo un padara izdevigaka gan darba
devgjiem, gan darba némejiem savas nodarbinatibas deklaréSanu pilna apméra un padara
neizdevigu aploksnu algu skaidras naudas maksajumu pienemsanu.

Labakd prakse cina pret So noteicoso faktoru citas valstis

Rumanija pastaveja uzskats, ka daudzi nepilnas slodzes darbinieki patiesiba ir noslégusi pilnas
slodzes ligumus, kuri netiek deklaréti pilna apmera. Lai to atrisinatu, Rumanija palielinaja So
nepilnas slodzes ligumu izmaksas, lai darba dev&jiem vairs nebiitu tik izdevigi deklarét
darbiniekus nepilna apméra. 2017. gada jilija Arkartas valdibas rikojums Nr. 4/2017, ar kuru
groza Fiskala kodeksa likumu Nr. 227/2015, noteikts, ka tad, ja ikméneSa bruto ienakumi no
nepilnas slodzes nodarbinatibas ir zemaki par valsti noteiktas minimalas bruto algas limeni (kas
aprékinats pilnas slodzes ligumiem), darba devéju maksato socialo iemaksu Itmenis ir jabiit
vienadam ar valstT noteiktas minimalas bruto algas ietvaros maksato. Neatkarigi no nostradato
stundu skaita maksajamo nodokli aprékina pilna laika liguma Itmen (8 stundas diend). Tas tika
piemérots no 2017. gada augusta.

Istenojot S0 politikas pasakumu Rumanija, nepilnas slodzes ligumu skaits samazinajas par 119
254 (nepilnas slodzes nodarbinatibas samazinajums augusta par 11% salidzinajuma ar jiliju).
Tikmer pilnas slodzes ligumi augusta pieauga par 61 053, salidzinot ar juliju. Var gadities, ka
nepilna laika ligumu dala slépa de facto pilnas slodzes darbiniekus, kuri saskana ar jauno
likumdosanu tika parslégti par pilnas slodzes ligumiem. Tomér kopgjais darbinieku skaits, kas
l11dz augustam katru ménesi pieauga, augusta, salidzinot ar jiiliju, samazinajas par 58 201. Nav
zinams, cik liela dala $o darbavietu no nepilna apméra deklaréta darba kluva par neregistrétu.

Vel viena pieeja ir stimulét elektroniskos maksajumus un atturét no skaidras naudas maksajumu
veikSanas. Nemot véra to, ka aplokSnu algas parasti maksa skaidra nauda, atturot no skaidras
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naudas maksajumiem un stimul&ot elektroniskos maksajumus, tieck méginats samazinat
skaidras naudas apjomu, kas pieejams So aploksnu algu izmaksai. 14. tekstlodzina apkopotas
tam pieejamas iespéejas.

14. tekstlodzins: Elektronisko norékinu sistému stimuléSana un atturésana no skaidras
naudas maksajumiem

Merkis: pariet no skaidras naudas uz elektroniskiem maksajumiem, lai samazinatu skaidras
naudas apjomu, kas pieejams aploksnu algu izmaksai.

Apraksts: pastav vairakas iespgjas:
e Jeviest griestus skaidras naudas darfjumiem un lidz ar to skaidru naudas apjomam, kas
pieejams aploksnu algu izmaksai skaidra nauda;

e Padarit tirdzniecibas vietu (POS) terminalus pieejamus visas nozares, piem&ram, baros
un taksometros. To ievieSana var samazinat skaidras naudas un lidz ar to naudas, kas
pieejama aploks$nu algu izmaksai, izmantojumu;

e Valdibam lielaka meéra pariet uz elektroniskajiem maksajumiem;

e Apgriitinat piekluvi skaidrai naudai. Beznodevu ATM (bankomatu) esamiba nodrosina
netrauc€tu piekluvi skaidrai naudai un no tas izrietoSus skaidras naudas maksajumus
tirdzniecibas vieta; un

e Stimulét karSu izmantoSanu tirdzniecibas vieta. Daudzi ikdienas darTjumi, 1pasi tie,
kuru vertiba neparsniedz 15 EUR, joprojam tiek veikti skaidra nauda. Stimuli
privatpersonam karSu lietoSanai ir pareiza virziba. Pieméram, Argentina piedava 5%
PVN atlaidi darfjjumiem ar debetkarteém un 3% atlaidi pirkumiem ar kreditkarteém.

Izvertejums: Griekija Ekonomisko un riipniecisko pétijumu fonds (2015) Ies, ka nodoklu
ien@mumi palielinas par 0,24 procentpunktiem par katru maksajumu karSu lietoSanas
pieauguma procentpunktu (padzilinatu parskatu skatit /2O, 2016).

Latvija grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” 2016. gada nosaka skaidras naudas
izmantoSanas ierobezojumus fiziskam personam - personam, kuras nav iesaistitas
uznéméjdarbiba. Grozijumi precize, ka atbildigajam organizacijam jazino Valsts ieneémumu
dienestam par aizdomigiem darfjumiem ar skaidru naudu, ka ari nosaka slieksni fiziskam
personam skaidras naudas norékiniem (7200 EUR).

Vel viena iesp€ja ir laut tos, kas brivpratigi informe valsts varas iestad€s par savu agrako darba
samaksas nedeklaréSanu pilna apméra, atbrivot no soda (vai samazinat to), kas biitu piemerots,
ar nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek ievéroti. Sadai brivpratigas informésanas
programmai ir vairakas iespgjas:

¢ Inform&Sana var biit ar vai bez soda piem&roSanas par agraku noteikumu neievéroSanu.
o Ja tiek pieméroti sodi, soda apmérs var tikt pakapeniski samazinats par
noteiktam summam atkariba no ta, vai darba devegjs piekrit nodarbinat nepilna
apmeéra deklaréto darba némeju, pilniba deklargjot (uz pilnu slodzi), vismaz uz
3, 6 vai 12 ménesiem.
e Shéma var biit vispariga, ka arT ta var biit mérkéta uz:
o konkrétam nozarém, pieméram:
= tOrisma nozari;
= celtniecibas nozari;
= personiskiem un majsaimniecibas pakalpojumiem, vai

32



= lauksaimniecibu.
o konkrétam iedzivotaju grupam vai darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera
veidiem, piem&ram:
= pilniba nedeklaretas algas;
= pilniba nedeklaréts nostradatais stundu skaits;
e ka stimulu izieSanai no enu ekonomikas var piedavat vai nepiedavat piekluvi istermina
finansialajam atbalstam COVID-19 pandémijas apstaklos.
o Piekluvei $adam Tstermina atbalstam var piemé@rot (vai nepiemérot) nosacijumu,
ka uzn€mumam japiedava brivpratigi uzraditajiem nepilna apmera deklarétajiem
darbiniekiem pilnas slodzes ligumu vismaz uz x ménesiem.

15. tekstlodzina izklastita brivpratigas informéSanas iniciativa, kas Kosova* piedavata
pasreizgjas pandémijas ietvaros.

15. tekstlodzins: Brivpratigas informeSanas iniciativa, Kosova*

Merkis: Darba devéjiem, kuri brivpratigi informé, ka ieprieks ir nodarbinajusi neregistrétus
darbiniekus, tiek nodrosinata piekluve Istermina finansialajai palidzibai, kas pieejama 2020.
gada koronavirusa pandémijas ietvaros, ja vini nodarbina darbiniekus ar deklarétu ligumu
vismaz vienu gadu.

Apraksts: Kosova valdibas starpnozaru grupa izveidoja darbibas planu ar 15 pasakumiem. ST
darbibas plana 14. pasakums nodroSina finansialu atbalstu 130 EUR menest vienam
darbiniekam divus ménesus péc kartas, nodrosinot, ka uzn€mumi noslédz ar darbiniekiem
vismaz viena gada ligumu. Kosovas nodoklu iestade ir piedavajusi uzn€mumiem piekluvi
S§im stermina atbalstam, ja vini brivpratigi atklaj, ka nodarbina neregistrétus darbiniekus, un
p&c tam vini nodarbina Sos darbiniekus ar deklar€tiem Iigumiem vismaz vienu gadu.

Izvértejums: 6. maija finan$u ministrs Besniks Belsemi zinoja, ka lidz §im ir registréti 10 597
jauni darbinieki, kas ir kopgjais oficialais nodarbinatibas pieaugums par 2,6% (Bami, 2020).
Tas provizoriski norada uz §is brivpratigas informeéSanas programmas iesp&jamo ietekmi un
efektivitati.

16. tekstlodzina ir sniegts Kanadas Ienémumu dienesta izmantota videoklipa atSifréjums, lai
paraditu, ka par brivpratigas informe&Sanas programmu var veiksmigak informeét sabiedribu. To
var atkartot citas valstis.

16. tekstlodzins: Video transkripts: Brivpratigas informéSanas iniciativa “Sakarto
nodoklu lietas”, Kanada

Ne vienmér dzive tiek dota otra iesp&ja, tacu, ja \kadreiz esat pielavis kltidu nodoklos vai esat
izlaidis informaciju par ienakumiem, aizpildot nodoklu deklaraciju, Kanadas Iepémumu
agentiira sniedz jums otru iespg&ju.

Jis varat jau tagad sakartot savus nodoklu jautajumus, izmantojot KIA brivpratigas
informé&Sanas programmu

S1ir jisu iespéja izstastit un izlabot.
To izdartt ir tik vienkarsi, un tas nonems lielu smagumu no jiisu pleciem.
Jums nav vajadziga citu palidzibu - to varat izdarit pats.

Ikviens var piedalities brivpratigas informéSanas programma, tacu jums ir jaiesniedz mums
pieteikums, pirms uzzinat, ka Kanadas Ienémumu agentiira ir uzsakusi procediiru pret jums.
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Kludai vai izlaidumam, kuru vélaties labot, ir jabut vismaz vienu gadu vecam, tai ir jabut
kludai vai izlaidumam, par kuru pieméro sodu, un jums jaieklauj informaciju par to, zinojot
mums.

AtziSanas ir vienkarss veids, ka iegt sirdsmieru.
Pareizi sniedzot informaciju, jiis varat izvairities no sodiem un kriminalvajaSanas.
Un dazos gadijumos Kanadas [enémumu agentiira var samazinat jisu parada procentus.

Lielaka dala kanadiesu nodoklus maksa pilna apmera. Tas nozimé, ka m&s visi izmantojam
valsts apmaksatu pakalpojumu un programmu sniegtas prieksrocibas, kas uzlabo miisu dzives
kvalitati.

Arvien vairak kanadieSu izvélas sakartot savus nodoklu jautajumus. Kapéc gan ne tu?
Ne katru dienu tiek sniegta otra iespéja.

Izmantojiet So brivpratigas inform&Sanas programmas sniegto.

Sakartojiet savas lietas un gistiet sirdsmieru.

Vairak informacijas: www.cra.gc.ca/voluntarydisclosures

Video pieejams vietné:

https://www.canada.ca/en/revenue-agency/news/cra-multimedia-library/businesses-video-
gallery.html#vdp

Preventivie pasakumi var arT atvieglot un stimul@t registrétus uznémumus pariet uz likumigu
darbibu, piedavajot atbalstu un konsultacijas tas darbibas legalizéSanai. Uznémeéjdarbibas
konsultacijas un atbalsts, kas nepiecieSams, lai palidzétu uznémumiem legaliz€t darbibu,
atSkiras no oficialajiem jaunuznémumiem vai izaugsmes uznp€mumiem sniegta (Caianello and
Voltura, 2003; Copisarow, 2004; Copisarow and Barbour, 2004; Meldolesi and Ruvolo, 2003;
Williams, 2005). 17. tekstlodzina ir paradits nevalstiskas organizacijas sniegto darbibas
legalizéSanas pakalpojumu piemers.

17. tekstlodzins: Street (UK) darbibas legalizéSanas pakalpojums, Apvienota Karaliste

Merkis: Palidzgt uzn@émumiem pariet uz legalu darbibu, sniedzot darbibas legaliz€Sanas
atbalsta pakalpojumu.

Apraksts: Street (UK) tika dibinata 2000. gada, lai piedavatu aizdevumus, konsultacijas un
uznémeéjdarbibas atbalstu pasnodarbinatam personam un mikrouznémumiem, kas veic pareju
uz legalu darbibu (www.street-uk.com). Vinu pieeja ir uzraudzit klientu progresu 12 jomas:
e pareja no nepilnas slodzes un pilnu slodzi,
parcelSanas no majam uz uznémejdarbibas veikSanas telpam;
pamata lietvediba;
augstaka limena gramatvediba;
civiltiesiskas atbildibas un darba dev€ja atbildibas iegade;
darbinieku pienemsana uz PAYE pamata;
bankas konta izmantoSana darfjumiem un/vai atseviSka uznémuma bankas konta
atverSana;
e nepiecieSamo licencu un atlauju iegiiSana uznémgjdarbibas veikSanai (piemeram,
veselibas un drosibas parbaudes sertifikati, autovaditaju instruktora licence);
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Street (UK) censas nodrosinat, lai jebkura 12 ménesu perioda katram klientam tiktu istenotas
vismaz tris darbibas, tacu to seciba ir pielagota konkrétajam uzn€émumam.

Izvertejums: Nav veikts oficials izvert€jums.

visu ar darbu nesaistito ieguvumu izbeigsana;

pareja no pamata skaidras naudas ien€mumiem uz pamata rékinos balstitiem
ien@émumiem,;

oficialu uznémgjdarbibas nodoklu saistibu uznemsanas; un

PVN maksataja registracija.

Ko Latvija var darit?

Ja plasaka sabiedriba trikst parliecibas par ieguvumiem, maksajot pilnus nodoklus,
dominé nodoklu optimizacijas prakse. Tapéc risinajums ir uzlabot nodoklu morali
(skatit 5. sadalu).

Ieviest nodoklu politiku, kas atvieglo un padara izdevigaku gan darba devgjiem, gan
darba némgjiem savas nodarbinatibas deklaréSanu pilna apmera.

Elektronisko nor€kinu sist€ému stimuléSana un atturéSana no skaidras naudas
maksajumiem, lai samazinatu skaidras naudas apjomu, kas izmanto aploksnu algu
izmaksai skaidra nauda (pieméram, skaidras naudas norékinu griesti, tirdzniecibas vietu
(POS) terminalu pieejamiba visas nozarés, tikai elektronisko maksajumu izmantosana
valdibas iestades, apgritinata piekluve skaidrai naudai, piem&ram, beznodevu ATM,
stimuli karSu izmanto$anai tirdzniecibas vieta)

Laut tos, kas brivpratigi informé valsts varas iestad€s par savu agrako darba samaksas
nedeklarésanu pilna apméra, atbrivot no soda (vai samazinat to), kas biitu piemérots, ar
nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek ievéroti. Sadai brivpratigas informéSanas
programmai ir vairakas iesp€jas:
o InforméSana var biit ar vai bez soda pieméroSanas par agraku noteikumu
neieveérosanu.

= Jatiek piemeroti sodi, soda apmers var tikt pakapeniski samazinats par
noteiktam summam atkariba no ta, vai darba devejs piekrit nodarbinat
nepilna apmeéra deklaréto darba némeju, pilniba deklargjot (uz pilnu
slodzi), vismaz uz 3, 6 vai 12 méneSiem.
o Shéma var biit vispariga, ka art ta var bt mérketa uz:

= konkrétam nozarém, pieméram:
e tiirisma nozari,
e celtniecibas nozari;
e personiskiem un majsaimniecibas pakalpojumiem, vai
¢ lauksaimniecibu.
= konkrétam iedzivotaju grupam vai darba samaksas nedeklaréSanas pilna
apmera veidiem, pieméram:
e pilniba nedeklarétas algas;
e pilniba nedeklaréts nostradatais stundu skaits;

o ka stimulu izieSanai no €nu ekonomikas var piedavat vai nepiedavat piekluvi
istermina finansialajam atbalstam COVID-19 pandémijas apstaklos.
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o Piekluvei $adam Tstermina atbalstam var piemérot (vai nepiemeérot) nosacijumu,
ka uznémumam japiedava brivpratigi uzraditajiem nepilna apmera deklarétajiem
darbiniekiem pilnas slodzes ligumu vismaz uz x ménesiem.

5. Konkurence pret izvairiSanos no nodoklu nomaksas, nodoklu morale

5.1. Izvairi§anas no nodoklu nomaksas (aplok$nu algu maksas$ana) ka pasSpietieckama
paradiba: plasi izplatita darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera kroplo
konkurenci, un firmas var pienemt lemumu izvairities no nodoklu nomaksas, lai spétu
konkureét.

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu

Ja darba néméji un darba deveji uzskata, ka darba samaksas nedeklar&$ana pilna apméra ir plasi
izplatita, uzn€mumi var izvéleties rikoties ka par€jie un pasi izvairities no nodoklu nomaksas.
Tas izriet no “horizontalas uzticéSanas” trikuma (proti, uzticéSanas, ka citi ievero oficialos
noteikumus). Ja darba néméji un darba devéji uzskata, ka citi nedeklaré darba samaksu pilna
apmera, vini var arf rikoties Iidzigi. Patiesam, ar nodoklu maksatajiem veiktie laboratoriskie
eksperimenti atklaj, ka noteikumu ieveroSana ir atkariga no ta, ka vini uztver citu nodoklu
maksataju uzvedibu (Narsa et al., 2016; Traxler, 2010). Ja nodoklu maksataji uzskata, ka
noteikumu ieveérosSana ir plasi izplatita, vini ari, visticamak, rikosies atbilstosi noteikumiem
(Alm, 2011). Savukart, ja nodoklu maksataji uzskata, ka noteikumu neievérosana ir izplatita, ar
vini, visticamak, neievéros noteikumus (Hallsworth et al., 2017). Pieméram, Belgijas, Francijas
un Niderlandes laboratorijas eksperimenta ar nodoklu maksatajiem tika konstatets, ka, ja
nodoklu maksatajiem tika sniegta informacija, ka noteikumu ievéroSanas limenis ir augsts, vini
pasi reaggja atbilstigi noteikumiem (Lefebvre et al., 2015). Tapéc daliba ir atkariga no uztvertas
citu uzvedibas.

Labaka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis

Lai noveérstu So horizontalas neuzticibas trikumu par noteikumu ievéro$anu no citu personu
puses, valsts iestadém ir jademonstre, ka noteikumu ieveroSana ir plasi izplatita. Ja iestades
izplata informaciju, ka pastav plaSa méroga noteikumu neievéroSana, pieméram, publicgjot
skaitlus par darba samaksas nedeklargSanas pilna apmera apjomiem, tas samazinas horizontalo
uzticeSanos. Ir jaizstrada zinojumi darba némeéjiem un darba devéjiem par oficialo noteikumu
ieverosanas augsto ITmeni un jarada stasts par to, ka noteikumu neievérosana ir izneémums un
kopuma zema Iimeni. Tas ir pret€js vestijums tam, ko dazkart izvirza valsts iestades, kuras meédz
publicét pazinojumus presei par noteikumu neieveérosanas augsto Iimeni.

Ko Latvija var darit?

e Valdibas vestijumam attieciba uz darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera jabut
tadam, ka Sada prakse ir reta un/vai attiecas tikai uz dazam
nozarém/profesijam/uznémumiem, tacu kopuma oficialo noteikumu ieveéroSanas
Iimenis ir augsts. Vestjumam jabut tadam, ka tie, kuri nedeklaré darba samaksu pilna
apméra, ir izp€émums un ka pastav liela varbitiba tos atklat, pateicoties valdibas
iegulditajiem resursiem datu iegtiSanas joma (proti, visu redzosais “lielais bralis” VID
un VDI).

6.2. Nodoklu morale: vai krapSanas ar nodokliem ir attaisnojama, ja ir tada iespéja.
Darba némeéju puse

Kapec ir svarigi pievéerst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
noversanu
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Aptuveni ped€jas desmitgades laika ir saprasts, ka pat tad, ja ieguvumi no darba samaksas
nedeklaré$anas pilna apméra atsver to izmaksas, daudziem tas nav racionals saimniecisks
Iémums nodarboties ar darba samaksas nedeklarésanu pilna apméra (Alm et al., 2010; Kirchler,
2007; Murphy, 2008). Vini nav racionali ekonomikas dalibnieki. Lai izskaidrotu to, kap&c vini
ievero likumus un noteikumus, pat ja racionals saimniecisks 1@mums biitu to nedarit, pastav
viedoklis, ka 1émums par to, vai piedalities darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera, ir
saistits ar dalibnieku “vertikalas uzticeSanas” (valstij) limeni.

Sis socialo dalibnieku viedoklis par dalibu darba samaksas nedeklaré$ana pilna apméra
skaidrots, izmantojot institucionalo teoriju (Baumol and Blinder, 2008; Denzau and North,
1994; North, 1990). Skatoties $adi, institlicijas ir spéles noteikumi, kas nosaka cilvéku
uzvedibu. Visas sabiedribas ir gan formalas, gan neformalas institiicijas. Formalas institiicijas
ir spéles juridiskie noteikumi un izpauzas likumos, kodeksos un noteikumos. Neformalas
institticijas ir nerakstiti spéles noteikumi, un tas izpauZzas sabiedribai kopigajas normas, veértibas
un uzskatos par pienemamo (Helmke and Levitsky, 2004). Tap&c darba samaksas nedeklaréSana
pilna apméra notiek arpus formalajiem noteikumiem, tacu atbilst neformalajiem noteikumiem
par to, kas ir pienemami.

Darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra notiek tad, kad iedzivotaju, darba devéju un darba
némgeju socialas normas, vertibas un uzskati par to, kas ir pienemami\, neatbilst formalajiem
noteikumiem (Godfrey, 2015; Webb et al., 2009; Williams et al., 2015, 2017). ST nesakritibas
vai asimetrija tiek skaidrota ka tieSs vinu vertikalas uzticibas trikums (formalajam
institlicijam), ko var izmerit pec vinu ieks€jas motivacijas maksat nodoklus vai ta, ko nereti
deve par nodoklu morali (Alm and Torgler, 2006, 2011; Torgler and Schneider, 2007; Torgler,
2011). Zemaka nodoklu morale (t.i., mazaka vertikala uztic€Sanas valstij) rada lielaku varbatibu
nedeklarétam darbibam (Williams and Horodnic, 2021). Tadgjadi politikas mérkis ir vertikalas
uztic€Sanas valstij, proti, nodoklu morales, uzlaboSana, lai veicinatu brivpratigu formalo spéles
noteikumu ieverosanu.

Labdka prakse cina pret so noteicoSo faktoru citas valstis

Galvenais veids, ka uzlabot darbinieku nodoklu morali, ir izglitoSanas un izpratnes veicinaSanas
kampanas. Darbinieku kampana varétu biit 1pasi vérsta uz 1. un 2. zinojuma noraditajam
darbinieku grupam, kuras, visticamak, iesaistitas darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera,
it Tpadi mazajos uznémumos un nozarés, kuras dominé aploksnu algas. ST kampana varétu biit
galvenokart veérsta uz pilniba deklarétas nodarbinatibas priekSrocibam un aplok$pu algu
sanemsanas izmaksam, nemot véra zaudétos nakotnes ieguvumus.

Izpratnes veicina$anas kampana Lietuva ar nosaukumu “Enai $eit nav vietas” kopa sadarbojas
NVO, uznémgji un valsts sektors. 2016., 2017. un 2018. gada piedalijas vairak neka 80 pilsétas
ar vairak neka 1000 dalibniekiem no dazadam organizacijam. Pastkart€s, kas tika izdalitas
iedzivotajiem Lietuvas pils€tu ielas un galvenajos laukumos, ikvienu iedzivotaju informéja, ka
vini var palidzét novérst darba samaksas nedeklarésanu pilna apméra. Sis kampanas mérkis bija
pieveérst sabiedribas uzmanibu raditajam problémam un izplatit vestijumu, ka “ikviens var
izveleties parredzamibu” un var sekmét savu un sabiedribas labklajibu, atsakoties no aploksnu
algam.

Plasak skatoties, ir vajadzigas arl iniciativas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam prec€m un pakalpojumiem, ko vini sanem
apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Sadas politikas iniciativas var bit, sakot no nodoklu
un darba tiesibu jautdjuma ievieSanas skolu pilsoniskas izglitibas programma, Iidz véstulu
nositiSanai darbiniekiem ka nodoklu maksatajiem par to, ka tiek teréti vinu nodokli, Iidz
uzrakstiem “Sis pakalpojums ir apmaksats no jiisu nodokliem” uz ugunsdzéséju automasinam,
celiem un atras palidzibas automasinam, ka arT slimnicas, arstu prakses un skolas.
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Bulgarija izpratnes par “aplok$nu algam” veicinasanas kampana (http://www.zaplatavplik.bg/)
izstradaja darbiniekiem tieSsaistes lietotnes riku, ar ko aprékinat aplokSnu algu maksajumu
pienemsSanas negativas izmaksas. Darbinieki var ievadit savu aplok$nu algu un redzet, cik daudz
vini zaud€ maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un pensijas iemaksas. Ta ar parada,
cik daudz vini kopuma zaudés nakamo trisdesmit gadu laika.

Ko Latvija var darit?

e Jauzsak izglitojosa un izpratni veicino$a kampana par pilniba deklarétas nodarbinatibas
priekSrocibam un aplok$nu algu sanemsanas izmaksam, nemot véra zaudétos nakotnes
ieguvumus. Varétu vélreiz palaist neseno izpratnes veicinaSanas kampanu #Atkrapies,
atkal pievérSoties galvenokart jaunieSiem vecuma no 16 lidz 24 gadiem, kuri uzsak
darba gaitas, galveno uzmanibu pievérSot socialo mediju, tostarp YouTube videoklipu
un vlogu, Instagram un Facebook, ka arT e-klases izmantoSanai. Starp galvenajiem
vestijumiem atkal biitu jabiit - nepienemt aplokSnu algas, jo aplok$nu alga biezi paziud
vai samazinas, un atkal ir jaizmanto YouTube vlogeri ka galvenajie jaunieSu ietekmétaji,
kuri stastitu par savu negativo pieredzi ar aplokSnu algam.

e Plasak skatoties, japalaiz kampanas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam precém un pakalpojumiem, ko
vini sanem apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Nodoklu un darba tiesibu jautajumu
var ieviest skolu pilsoniskas izglitibas programma, katru gadu var nosiitit vestules
darbiniekiem par to, ka tiek téréti vinu nodokli, izvietot uzrakstus “Sis pakalpojums ir
apmaksats no jisu nodokliem” uz ugunsdzE€s€ju automasinam, celiem un atras
palidzibas automasinam, ka arT slimnicas, arstu prakses un skolas.

e Darbiniekiem varétu izstradat tieSsaistes lietotnes riku, ar ko aprékinat aplok$nu algu
maksajumu pienemsanas negativas izmaksas. Darbinieki varétu ievadit savu aplokSnu
algu un redzet, cik daudz vini zaudé maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un
pensijas iemaksas. Ta arT paraditu cik daudz vini kopuma zaud€s nakamo trisdesmit
gadu laika. Turklat, lai ieklautu maciSanos, var organizét skolénu konkursu §is
tieSsaistes lietotnes izstradei, sniedzot datus lietotnes izstrades konkursa dalibniekiem,
pastiprinot macisanos vinu vidi. Ka balvu var piedavat iPhone viedtalruni.

e Var@tu organizét Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) skolénu konkursu
SMARTS, kas notika 2011. un 2012. gada, atkartojumu. Konkursa mérkis bija palielinat
skolénu informétibu par darba tiesibam un droSibu darba, un Seit varétu ietvert darba
samaksas nedeklaré$anas pilna apméra jautajumu.?

6.3. Nodoklu morale: vai krapSanas ar nodokliem ir attaisnojama, ja ir tada iespéja.
Darba devéju pusé

Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
novérsanu

Lai ar1 darbiniekiem paredzetas kampanas ir noderigas, lielakoties darba devéji ir tie, kuri rosina
maksat aploksnu algu. Tadel ir nepiecieSama riciba, lai mainitu darba dev&ju socialas normas,
vertibas un uzskatus par to, kas ir pienemami, lai tie atbilstu oficialajiem noteikumiem.

Labdka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis

0 Karnite, R.  (2013)  Skolenu  konkurss  “SMARTS”,  Latvija.  Pieejams  saité:
https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/smarts-student-
competition-latvia
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Galvenais veids, ka uzlabot darba dev&ju nodoklu morali, ir izglitoSanas un izpratnes
veicina$anas kampanas par pilniba deklaréta darba prieksrocibam. Sadai izpratnes veidosanas
kampanai vajadz&tu bit vérstai uz mazajiem uznémumiem regionos un/vai nozarés, kur vairak
zino par darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra, proti, lauksaimniecibas, celtniecibas,
viesnicu un restoranu, transporta parvadajumu, remonta pakalpojumu un mazumtirdzniecibas
nozares.

Brivpratigas sadarboSanas piespiedu noteikumu ieveroSanas vieta priekSrociba ir ta, ka tas,
iesp&jams, ir Ietaks, efektivaks un ilgtspejigaks veids, ka noverst nodoklu, socialas
apdroSinaSanas un darba tiesibu parkapumus saistiba ar nedeklarétu darbu, neka inspektoru
armijas esamiba, lai uzraudzitu neatbilstigu ricibu un stimulu izmantoSana, lai efektivi
“uzpirktu” iedzivotajus stradat oficiali.

Kampanu organizéSanas iemesls ir tas, ka daudzi darba dev€ji (un darba neéméji) pilniba
nesaprot, kapec vini maksa nodoklus un/vai kam valdibas izmanto Sos nodoklus, ka arT pilniba
neizprot darba likumu un socialas apdrosinasanas noteikumu ievéroSanas pamatojumu. Citiem
vardiem sakot, vini neredz pilniba saikni starp sanemtajiem sabiedriskajiem labumiem un
pakalpojumiem (pieméram, slimnicas, skolas, transporta infrastruktiira) un vinu nomaksatajiem
nodokliem.

Lai to panaktu, nepiecieSamas divas plasas izglitibas nodoklu jautajumos formas. No vienas
puses, un, lai noverstu neapzinatu izvairisanos, darba devéji ir jaizglito un jainforme par to, ko
no viniem prasa pasreizgja sistéma. Sim noliikam ir jasniedz viegli saprotama informacija par
vinu pienakumiem attieciba uz noteikumiem. Liela dala pétijumu kritiski verte, piemé&ram,
nodoklu sist€ému sarezgitibu un problémas, kuras tas rada augsta noteikumu ievérosanas ITmena
panaksanai (pieméram, Natrah, 2013). Batiska noteikumu neievérosanas dala ir neapzinata, kas
izriet no zinaSanu triikuma, parpratumiem un neskaidras likumu interpretacijas (Hasseldine and
Li, 1999). Rezultata risinajums ir viegli saprotamas informacijas sniegsana Internal Revenue
Service, 2007; Vossler et al., 2011). V&l viens risinajums ir vienkarS$ot noteikumu ievérosanas
nodros$inasanu vieglakai izpildei, ka jau tika apspriests 4. sadala.

No otras puses, un plaSak runajot, darba dev€ji ir jainformé par noteikumu ieveroSanas
priekSrocibam un vertibu, izglitojot vinus arT par to, kadiem noltkiem tiek teéréti vinu nodokli,
lai attistitu vinu 1ek8§€jo motivaciju ieveérot noteikumus un veicinatu lielaku pasregulaciju. Ja
iedzivotaji ir inform&ti un apzinas pasreiz€jos un potencialos sabiedriskos labumus un
pakalpojumus, ko vini sanem par savu naudu, ka arf par noteikumu ievéroSanas prieksrocibam,
vini bis gatavi ieverot Sos noteikumus (Bird et al., 2006; Saeed and al. Shah, 2011). Viens tiess
veids, ka to izdarit, ka tas notika Lielbritanija, ir sniegt informaciju nodoklu maksatajiem par
to, ka tiek teréti vinu nodokli un cik daudz vini piedalas katra valdibas darbiba.

[zmantojot informativas kampanas, kas stastija darba dev€jiem par darba samaksas
nedeklaréSanas pilna apmera riskiem un izmaksam un pilnigas deklaréSanas priekSrocibam,
galvenais jautajums ir parliecinat meérkauditoriju uzskatit kampana attiecas uz viniem. Tas
ir tapec, ka $adi darba deveji (un darbinieki) biezi attaisno savu ricibu veida, kas liek viniem
uzskatit, ka Sadas kampanas attiecas uz citiem, nevis viniem paSiem, un vini neitralizé savu
vainu, pieméram, uzskatot sevi par nenozimigiem spélétajiem, kuriem ir maza ietekme,
salidzinot ar lielajiem spé€létajiem. Ja izpratnes veicinaSanas kampana ir vérsta uz darba
samaksas nedeklaréSanas pilna apméra riskiem un izmaksam, tai janodroSina, ka vestijums ir
atbilstoSs, piem&ram, runajot par vidé€ju noteikumu neieveroSanas Itmeni, lai cilvéki neuzskatitu
savu ricibu par “nenozimigu” salidzinajuma ar citiem.

Patiesi, Thurman et al. (1984) uzsver dazadus attaisnojumus, ko darba devéji izmanto, lai
neitraliz€tu savu vainu, kas tadgjadi samazina kampanu efektivitati, kuras vérstas uz izmaksam
un riskiem no darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera:
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Atbildibas noliegums Darba dev@ju interpretacija var but tada, ka darba samaksas
nedeklaré$anas pilna apmera negativa ietekme ir citu personu, kas ir biit lielaki spélétaji,
ricibas nevis vinu pasu ricibas rezultats. Tas nozime, ka kampanam vajadzetu runat par
vidgja darba deveja (mérka sferd) noteikumu neieverosanas Iimeni un to, ka tas summgjas,
radot nozimigu apjomu;

Kaitejuma noliegums. Darba devejs var noliegt, ka vinu darba samaksas nedeklaréSana
pilna apme@ra butu negativi ietekmgjusi citus, un attaisnot savu noteikumu neieverosanu,
apgalvojot, ka, ka vini deklaretu algas pilna apmera, klientiem biitu jamaksa augstaka cena
vai arl vini nebiitu vargjusi atlauties sanemt sniegtos pakalpojumus. Tam var biit
nepiecieSami pieméri par darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra ietekmi uz
sabiedribu (pieméram, liclakas klases skolas, mazak intensivas terapijas gultu slimnicas);

CietuSo esamibas noliegums. Piegadataji var atzit vinu darba samaksas nedeklaréSanas
pilnd apmera negativo ietekmi, ta¢u uzskafit, ka cietusie to ir pelnijusi. Sim nolikam
kampanas vajadzetu atspogulot cilvécigus atsevisku cietusSo stastus un par sekam, kas
viniem iestajusas, pienemot aplokSnu algas (piem&ram, ierobezojot vinu iesp&jas sanemt
hipotekaro aizdevumu un aizdevumu automasinas iegadei);

Nosoditaju nosodiSana. Darba devéji var uzstat, ka likumi, likumdevEji un
tiesibaizsardzibas iestades ir vainojami netaisniga sistéma, un uzskatit, ka kopienai, kurai
vini pieder, nevajadz&tu paklauties Siem formalajiem noteikumiem, kas savukart padara
darba samaksas nedeklaré$anu pilna apmeéra par sociali legitimu darbibu. Lai to risinatu, ir
vajadzigi, piemé&ram, stasti par “progresu”, virzoties uz “taisnigu” sist€mu, un butiskiem
ieguvumiem, darbojoties pilnigi oficiali;

ApeleéSana pie svarigakam lojalitatem Darba devgjs, kurS§ nedeklaré darba samaksu pilna
apmera, var pamatot savu ricibu ar kadu alternativu lojalitasu kopumu vai sabiedrisko
kartibu, uzskatot, ka tas attaisno vina/vinas ricibu, pieméram, ka vini to dara savas gimenes,
nevis sabiedribas laba. To var novérst, paradot, ka ar1 §1s “svarigakas lojalitates”,
pieméram, vinu gimeni, var negativi ietekmét darba samaksas nedeklaré$ana pilna apmera;

Indulgences metafora Darba devgjs var uzskatit, ka vina riciba, kaut arT slikta, tomer
neatspogulo vinu labo un godigo personibu, un uzskatit Sis darbibas par 1slaicigadm atkapem
no citadi labas uzvedibas. Tam var bt vajadzigi pieméri, ka persona ar labu un godigu
biitibu, reagétu, saskaroties ar iesp&ju nedeklarét darba samaksu pilna apmera;

Aizstaviba, aizbildinoties ar nepiecieSamibu. Darba devéjs var pamatot savu ricibu ka
personisku apstaklu iznakumu, pieméram, ka vini nevar atlauties pilniba deklarét algas.
Sada gadfjuma var biit jasniedz, pieméram, informacija $adiem darba dev&jiem par visam
organizacijam, resursiem un/vai procediram, kuram vini var piekldt, lai viniem
nevajadzetu nodarboties ar nedeklarétu darbu spiesta karta.

Izpratnes veicinaSanas kampanam darba dev€jiem, kuri nedeklaré darba samaksu pilna apmera,
ir janodroSina, lai iepriek§ minétas iesp&jas nebiitu pieejamas dalibniekiem, ievérojot minéto
kampanas taktiku.

Ko Latvija var darit?

e Darba devéji ir jaizglito un jainforme par to, ko no viniem prasa pasreizgja sistéma. Sim

noltkam ir jasniedz viegli saprotama informacija par vinu pienakumiem attieciba uz
noteikumiem.
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e izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras darba devgji tiek informéti par ar darba
samaksas nedeklargSanu pilna apmeéra saistitajiem riskiem un izmaksam un pilnigas
deklarésanas sniegtajam priekSrocibam.

6. Jautajumi, kas skar konkreti nozares un uznémuma lielumu: aplokSnu
algas noteicoSie faktori. Tas ietver administrativo slogu (dazados
IiTmenos), ipaSus mehanismus nozares specifikas del aplokSpu algu
mazinasanai

Ir svarigi atzit, ka politikas instrumenti, kas tiek izmantoti cina ar darba samaksas nedeklaréSanu
pilna apméra kopuma, ir tadi pasi ka tie, kas paredzeti konkrétam nozarém un dazada lieluma
uznémumiem. PatieS8am, Eiropas platforma cinai pret nedeklarétu darbu definé “uz nozari
attiecinamu pieeju” ka:
"pieeju, kura tieSie un netieSie politikas pasakumi, kas tiek izmantoti nedeklaréta darba
apkaroSanai, ir Tpa$i izstradati un merketi uz vienu nozari, kuras nedeklaréta darba
ipatnibas atSkiras no citdam nozarém un kuru problémas un riska faktori prasa 1pasu
pieeju.”
Tapec, cina ar darba samaksas nedeklareSanu pilna apmeéra konkréta nozare vai noteikta
lieluma uznémumos, atikiras konkrétajiem pasakumiem pieSkirtais svarigums. Sie
politikas instrumenti ir $adi:

TieSie politikas pasakumi: politikas pasakumi, kas palielina iestazu pilnvaras, izmantojot vai
Nu atturésanas pieeju un/vai stimulus.

» AtturéSanas pieeja: noteikumu ievéroSanas panaksSana, palielinot uztverto vai faktisko
atklasanas risku (pieméram, efektivak veicot kopigas darba vietas parbaudes) un/vai
palielinot faktiskas vai uztvertas sankcijas.'!

» Stimuli: Sie pasakumi atvieglo dalibu deklar&taja nodarbinatiba un apbalvo par to.
Izmantotie pasakumi ietver: stimulus pirc€jiem (pieméram, pakalpojumu vaucerus,
mérketus tieSos nodoklus, mérkétus netieSos nodoklus) un stimulus piegadatajiem
(pieméram, plasi piemé&rotas amnestijas, brivpratigu informéSanu un uznémeéjdarbibas
konsultésanas un atbalsta pakalpojumus).'?

NetieSie politikas pasakumi: to mérkis ir salagot iedzivotaju un uznémumu attieksmi un
uzvedibu ar likumiem un noteikumiem. To var panakt, vai nu mainot vinu attieksmi un
1zturéSanos, vai ar1 izveidojot uzticibu formalajam institticijam.

4. tabula sniegts pilns pieejamo politikas riku saraksts, kas pieejams cina ar darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apméra konkréetas nozares.

4. tabula Pilns politikas pasakumu klasts

Efektivaku sankciju ievieSana

Sodi un naudas sodi darba devé&jiem vai uznémumiem, lai atturétu no darba samaksas
nedeklaréSanas pilna apméra

Sodi, kas transformé darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra oficiali deklaréta
nodarbinatiba

Sodi iedzivotajiem vai uznémumiem, kuri perk preces vai pakalpojumus no enu
ekonomikas

1 Eurofound (2013), op cit.
12 Eurofound (2013), op cit.
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Darba devé&ju neatbilstibas saraksti (“melnie saraksti”)

Izslegt uznémumus, kuriem noteiktas sankcijas, no dalibas konkursos par publiska
iepirkuma ligumiem

“Publiskas kauninasanas” saraksti

Uzlabot atklasanas risku, tostarp attistot datu iegiiSanu, saskanoSanu un kopigoSanu

Datu iegiiSana un saskanoSana

Datu kopigosana

Risku izverteSana (pieméram, ka identificét riska uznémumus)

Darba vietu parbauzu efektivitates uzlaboSana

Darbinieku registréSana pirms darba uzsak$anas vai ari pirmaja darba diena/nedéla

Darbibu saskanosana starp dazadiem departamentiem (piemé&ram, kopigas
darbibas/darbvietu parbaudes)

Datu iegiiSanas koordin€Sana un kopigoSana dazados valdibas departamentos

Stidzibu zinoSanas riku izmantoSana (piem&ram, karsta talruna linija)

Uznémumu sertific€Sana, sertific€jot socialo iemaksu un nodoklu maksajumus

Obligats ID darbvieta

Piegades k&zu atbildiba

Pilnveidot pilniba deklaréta darba vienkarsibu un prieksrocibas

Stimuli piedavajuma puse

VienkarSot noteikumu ievéro$anu (pieméram, vienkarsakas registracijas procediiras;
vienkarsot veidlapas; samazinat dubl€Sanos)

Pazinojuma véstules

Konsultativas parbaudes

Atbilstigie (“baltie”) saraksti

Plasi piemérotas amnestijas

Brivpratigas informéSanas/noreguléSanas shémas

Konsultacijas par “darbibas legalizéSanu” jaunuznémumiem

“Darbibas legalizéSanas” atbalsta pakalpojumi esoSiem uzpémumiem

Tiesie nodoklu stimuli (piem&ram, atbrivojumi, atskaitijumi)

Merketi PVN samazinajumi

Bezmaksas lietvedibas uzturé§anas programmatiira uzpémejiem

Faktu lapas par lietvedibas prasibam

Bezmaksas konsultacijas/apmaciba attieciba uz lietvedibu

Pakapeniskas darbibas legaliz€Sanas programmas

Iniciativas, kas atvieglo pareju no bezdarba uz pasnodarbinatibu

Iniciativas, kas atvieglo pareju no nodarbinatibas uz pa§nodarbinatibu

Piekluve bezmaksas marketingam

Stimuli pieprasijuma puse

Pakalpojumu vauceri

Merketi tieSo nodoklu stimuli (pieméram, ienakumu nodokla samazinajums/subsidésana)

Merkéti netieSo nodoklu stimuli (piem&ram, PVN samazinajums)

Stimuli pat€rétajiem pieprasit ¢ekus (piemeéram, ¢eku loterijas)

“Melnas kastes” kases aparati

IzglitoSanas un izpratnes veicinaSanas kampanu IstenoSana

Informacijas un konsultaciju strukttiras (piem&ram, konsultaciju “zvanu centri” izpildes
iestazu ietvaros)

Kampanas, ar ko informé darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra piegadatajus par
nedeklaréta darba riskiem un izmaksam
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Kampanas, ar ko informe darba samaksas nedeklar&Sanas pilna apméra piegadatajus par
darbibas legalizéSanas priekSrocibam (piemé&ram, vinu informéSana par to, ka tiek izteréti
nodokli)

Kampanas, ar ko informé darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra lietotajus par
precu un pakalpojumu iegades no &nu ekonomikas raditajam problémam

Kampanas, ar ko informé darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra lietotajus par
deklareta darba priekSrocibam (piemeram, iedzivotaju inform&sana par sabiedriskajiem
labumiem un pakalpojumiem, kurus sanem ar iekas€tajiem nodokliem)

Kampanas savstarpgjas horizontalas uzticibas uzlabosanai (piemé&ram, konkurgjosiem
uznémumiem, citiem pilsoniem)

Kampanas vertikalas uzticibas valdibai uzlaboSanai

Formalo instituciju modernizacija

Sekmeét izpildiestazu klientu sajiitu, ka pret viniem izturas cienpilni, objektivi un atbildigi
(pieméram, klientam draudzigaka iniciativa)

Informacija par izpildiestades darbu un panakumiem

Informacija nodoklu maksatajiem par to, ka tiek t€réti nodokli

Darbibas, lai risinatu nedeklaréta darba plasakos strukturalos ekonomiskos un socialos
faktorus

Turpmak ir sniegti paraugprakses pieméri cina pret darba samaksas nedeklaré$anu pilna apmera
katra nozar€ un ieteikumi, ko var darit Latvija.

6.1. Buvniecibas nozare

Biivniecibas nozare ir viena no tam, kura darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra ir
domingjosa. Papildus tam, ka tiek mé&rk&ti stradats ar So nozari, izmantojot izpildiestadém
pieejamos politikas instrumentus (pieméram, datu iegiiSana, parbaudes darba vieta), Latvija ir
pienemusi vairakus uz $o nozari attiecinamus pasakumus.

Kops 2018. gada valsts uznémumi pienem standarta biivniecibas ligumus. Saja politika teikts,
ka standarta blivniecibas ligumus izmantos divi valsts uznémumi - valsts akciju sabiedriba
“Valsts Nekustamie TpaSumi” un AS «Augstsprieguma tikls». Standarta btivniecibas ligums ir
sagatavots, pamatojoties uz Starptautiskas inzenieru-konsultantu federacijas (FIDIC -
Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) izstradato Biivdarbu liguma noteikumiem.
Standarta ligumi tiek sekmigi pieméroti biivniecibas nozaré (un ne tikai) daudzas valstis.
“Standarta pieejas” nodroSinasanai (t.i. skaidru noteikumu noteikSanai, atstajot mazak
interpretacijas iespgju) jabiit pozitivai ietekmei uz nedeklargSanas praksi, jo ta cita starpa
samazina koruptivas ricibas iesp&jas. Sada principa pieméro$ana nestu ieguvumu visas nozares
(ka tas tiek darits dazadas valstis), tomer ta ievieSana lielos valsts uzpémumos, ka $aja
gadijuma, ir pozitivs pirmais solis pareizaja virziena.

Tapec 2019. gada plasak tika ieviesta standartizétu biivniecibas ligumu noteikumu izmantoSana
buivdarbu valsts ligumos noltika mazinat nedeklarétu praksi.

Turklat ar 2016. gada grozijumiem likuma “Par nodokliem un nodevam” un ar 2019. gada
grozijumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa biivniecibas nozaré tika ieviestas
“elektroniskas darba laika uzskaites sist€émas” prasibas, lai nodro$inatu labaku kontroli par
faktisko stundu skaitu, kuras nozaré nodarbinatie nostrada biivlaukumos. ST pasakuma mérkis
ir izveidot kop&u datu bazi un datu parsiitiSanu, lai nodroSinatu informacijas plismu
elektroniskai darba laika uzskaites sist€mai

Labdka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis
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Politikas riki, kas tiek izmantoti, lai apkarotu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra
biivniecibas nozare, kopuma ir tadi pasi ka visparigi izmantotie. Tome&r, nemot véra unikalo
situaciju biivniecibas nozaré ar apjomigu apakSuznémuma ligumu slégSanu un griitibam
noteikt, kam ir jastrada buvlaukuma, dazi pasakumi ir svarigaki. Lai uzlabotu to personu
atklasanas varbiitibu, kas iesaistitas darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera biivlaukumos,
devinas valstis biivniecibas nozaré ir ieviesusas socialas personas apliecibas. Turpmak
tekstlodzina izklastits Belgijas piemérs.

18. tekstlodzins: Socialas personas apliecibas, Belgija

Socialo personu apliecibu pamatnosacijums ir tas, ka tas apstiprina, vai cilvékiem ir paredzgets
atrasties buivlaukuma. Tada veida tas palidz labak atklat darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apméra. Daudzi dazadi uzn@mumi nosiita darbiniekus uz biivlaukumu, un vini ne vienmér
pazist viens otru, tapec personas apliecibas palidz So problému parvarét. Tas var izmantot art
citiem merkiem (piem&ram, apmacibai, drosibas sertifikatiem, vaditaju apliecibu parbaudei,
piekluvei, klatesamibas registréSanai).

Belgija personas apliecibas tika ieviestas pakapeniski péc socialo partneru iniciativas, sakot
ar testa fazi astonos bivlaukumos 2013. gada. Sobrid tas tiek plasi izmantotas (liclos)
buvlaukumos, tacu tas nav obligatas. Ir paredzets tas noteikt par obligatam visiem
celtniecibas nozaré stradajosajiem.

Belgijas personas apliecibas lauj darbiniekus identificét gan vizuali (izmantojot fotoattelu),
gan digitali (izmantojot elektronisko mikroshému un RFID antenu). Tam ir augsta drosibas
pakape pret viltosanu.

Personas apliecibu raZzoSanas process ir pilniba automatizés. Dati tiek vakti no socialas
apdrosinasanas tikla, un apliecibas tiek izgatavotas viena centralaja punkta (Constructiv).

Citas valstis ir pieversusas biivniecibas nozarei, siitot pazinojumus par iesp&jamu neatbilstibu
noteikumiem. Secindgjums ir tads, ka stingrakas pazinojumu véstules ir efektivakas neka
neformalakas vestules. Zemak redzamaja tekstlodzina ir paradits Igaunija izmantota stingra un
neformala pazinojuma véstules atskirigais saturs.

19. tekstlodzins: Pazinojuma vestules biivniecibas nozarée, Igaunija

Igaunija aploksnu algas sanem 13% no visiem darbiniekiem un 30% no visiem darbiniekiem
aploksnu algu izmaksu uzskata par pienemamu. Nodoklu zaud&jumi no aploksnu algam ir 149
EUR miljoni gada, tad€] Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes (ETCB) stratégiskais méerkis ir
lidz 2021. gadam samazinat aploksSnu algu 1patsvaru zem 4%.

ETCB izmantoja “mudin3juma” teoriju, lai celtu darba dev&ju algas nodoklu noteikumu
ieveroSanu. Biivniecibas nozar¢ darba devéjiem tika pievérsta uzmaniba, ja deklarétas algas bija
zemakas par 70% no nozar€ vid€jas. Sadarbiba ar Politikas pétijumu centru “Praxis” antropologi
intervéja darba deve&jus, lai izprastu vinu aplok$nu algu maksasanas iemeslus. Laika no 2018.
gada janvara lidz septembrim ieprieks§ min€tajiem biivniecibas uzn€mumiem tika nosiititas $ajos
secinajumos balstitas pazinojuma véstules.

Pazinojuma vestules tris ménesu (jinija-augusta) noverojumu perioda bitiski palielinaja
deklarétos algas nodoklus par 12,1% -13%, salidzinot ar kontroles grupu. E-pastam, kura
izklastiti iesp&jamie sodi (stingra vestule), bija ieverojami lielaka ietekme neka uz sadarbibu
verstajam (neformalaka veéstule).
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Igaunijas biivniecibas nozaré izmantotas neformalas un stingras pazinojuma vestules
saturs [tulkojums no igaunu valodas]

L.cien., [vards, uzvards]!

Miisu mérkis ir nodrosinat, lai Jums un citiem Igaunijas biivniecibas nozares uznémejiem tirgt
biitu vienlidzigi konkurences apstakli. Tadél més turpmak pieversisim papildu uzmanibu
nedeklarétiem algu nodokliem.

Mgs izmantojam jaunus stimulus cina ar izvairisanos no algas nodoklu nomaksas. Turklat no
10. julija més saksim padzilindtu nejausi izvéletu uznémumu auditu. Sie auditi tiks veikti
uznémumiem, kuru darbinieki pelna mazak neka 70% no nozar€ videja. Misu atlasé var tikt
ieklauts [san€mé&ja uznémuma nosaukums]. Tada gadijuma més analizEsi Jusu nodoklu
informaciju un kopa ar Jums konstat€sim, vai §1 gada algas ir deklarétas un algas nodokli ir
nomaksati pilna apmeéra.

E-pasta versija A (neformalaka): Ja ne, tad mes kopa ar Jums apspriedisim, vai Jiisu problémas
ir parejosa vai pastavigaka rakstura, un ka més varam Jums turpmak palidzet, lai [uzne@muma
nosaukums] nomaksa visus maksajamos nodoklus.

E-pasta versija B (stingraka): Ja ne, tad Jums: 1) biis jasamaksa visi nesamaksatie nodokli; 2)
jamaksa procenti par katru nesamaksato nodokli; 3) jasamaksa soda nauda par nodokliem, ko
esat parada; 4) janem veéra, ka Jums var biit ierobezojumi piedalities valsts pasiititajos projektos.

Mgés priecajamies, ka ped€ja gada laika izvairiSanas no algas nodoklu nomaksas Igaunija ir
kluvusi arvien retaka - 92% no visiem Igaunijas stradajosajiem nopelna algas, par kuram algas
nodokli samaksati pilniba.

Katru gadu Igaunija zaudé 100 miljonus EUR nenomaksatos algas nodoklos. ST summa
pielidzinama neatlickamas mediciniskas palidzibas un ugunsdzg&sibas dienestu gada budzetiem
kopa.

Mes ludzam Jis parskatit [uzn€muma nosaukums] nakamas algas deklaracijas, lai parliecinatos,
ka no junija nodokli tiek nomaksati pilna apmera. Sadi Jus sekmésiet godigu konkurenci, ka ar1
palidzesiet uzturét kritiski svarigos pakalpojumus Igaunija.

MEs pateicamies, ja esat nomaksajis Jusu algas nodoklus pilna apmera.

Nodoklu un muitas parvalde

Biivniecibas nozaré pastav ari galvenie izaicinajumi, kas saistiti ar atklasanas varbiitibas
palielinasanu, tostarp apakSuzneémeju identific€Sanu piegades k&des, un to, vai Sajas piegades
kedes nepastav darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra. Zemak redzamaja lodzina paradita
solidaras vai individualas atbildibas izmantoSana biivniecibas piegades k&des.

20. tekstlodzins: Belgijas atbildibas sistéema apakSuznéméju kédé attieciba uz socialas
apdrosinasanas paradiem un neizmaksatam algam

Belgija ir vairaki instrumenti un lictotnes cinai ar nedeklarétu darbu apaksSuznéméju k&des.

Bivniecibas nozaré® izmanto $adus instrumentus.

Buvdarbu deklaracija ir elektroniska visu biivlaukumu, darbuznémé&ju un apakSuznémeju
deklaracija (mazie darbi, kuru kopgja vertiba ir zem 30 000 EUR, ir atbrivoti no deklaréSanas
pienakuma). Deklar€jama informacija ir Sada:

13 Mingtos instrumentus izmanto ar1 apsardzes un galas parstrades nozarés.
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Biivlaukuma darbibas sakuma/beigu termins,

Katra darbuznémegja un apaksSuznémeja darbibu sakuma/beigu termins,
Katra darbuznéméja un apakSuznémeja identifikacija,

Darbu apraksts.

Checkin@Work*palidz apkarot krapniecibu, paradot, kur§ atrodas biivlaukuma, kad, ka
uzdevuma strada un kada statusa (darbinieks vai pasnodarbinatais). Tas lauj veikt mérkéetas
parbaudes. Par visiem darbiem biivlaukumos, kuru kopgja vértiba ir 500 000 EUR vai vairak,
registré $adus datus:

Fiziskas personas identifikacija,
Buvlaukuma adrese,

Statuss, kada persona veic savas darbibas (darbinieks, paSnodarbinatais, projekta vaditajs,
darba devgjs, koordinators....),

Darba devgja vai personas, péc kuras pasiitijuma tiek veikts darbs, identific€Sana,
Darba deklaracijas identifikacijas numurs,
Registracijas laiks.

Ir pieliktas piiles, lai Checkin@Work biitu iesp&jami pieejama. Datus var ievadit dazados
veidos, tostarp izmantojot klépjdatoru vai viedtalruni. Runajot par sankcijam/saistibam, ja
nedeklaré$ana nav klasificgjama ka administrativa kliida, tiek piemérots sods 5% apméra no
darba kopgjas vertibas (Sie 5% attiecas tikai uz “vienu k&des Iimeni”, proti, atbildiba tiek
aprékinata tikai saskana ar liguma starp darbuznémeéju un apakSuznémeéju vertibu (vai starp
apaksSuzné€méju un 1. Iimena apakSuzn€méju), nevis visu biivlaukuma vertibu. Apaksuznéméju
ar socialas apdro$inasanas paradiem statuss tiek parbaudits pirms katra rékina apmaksas
socialas apdroSinasanas portala vietné (www.socialsecurity.be). Ja viniem ir socialas
apdroSinasanas paradi, no katra maksajuma tiek atskaititi 35% un tie tiek parskaititi Valsts
socialas apdro$inasanas birojam (NSSO). Belgijas pieejas prieksrocibas ietver, pieméram,
iesp&ju veikt meérketas parbaudes, datu bazu izmantosanu datu iegiiSanas projektos,
krapniecisku vai finansiali dzivotsp€jigu uznémumu izslégSanu no tirgus un darba neéméeju
tiesibu aizsardzibu. Tomeér pastav ari dazi draudi: pieméram, pastav risks legalizet
krapnieciskas strukttras - ir viegli “atkeksét riitinas”, izdarit atskaitijumus un péc tam
vienkarsi vienu krapniecisku apakSuzn@mgeju aizstat ar citu.

Belgijas piemérs parada, ka varas iestades ir méginajusas padarit savus rikus un lietotnes darba
devejiem pieejamus un lietotajiem draudzigus.

Dazas valstis, tostarp Belgija, Spanija un Norvégija, tagad arT ierobezo apakSuznéméju skaitu
buivniecibas pakalpojumu sniedz&ju keéde. Citas valstis, tostarp Bulgarija, galvenajam
darbuznémegjam ir pienakums glabat visu uzskaiti gan par saviem darbiniekiem, gan arT par
apakSuznémeéjiem. Visa biivniecibas nozaré valda vienpratiba, ka apakSuznémgju skaita
ierobezoSana 11dz 2-3 bija galvenais faktors, lai noverstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmeéra biivniecibas nozares piegades k&des.

Ko Latvija var darit?

14 Animacijas filma par Checkin@Work ir pieejama vietné: https://www.youtube.com/watch?v=tDITwS4wDQQ
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e Novertet socialo personas apliecibu ievieSanas iesp&jamibu biivlaukumos. Pirmkart, ta
var€tu biit brivpratiga, nozares virzita iniciativa.

e Izmantot datu iegiiSanu, lai identific€tu riska blivniecibas uzn€mumus un nosititu
pazinojumu véstules. Biitu javeic eksperimenti ar dazada veida pazinojumu veéstuleém,
lai redzg&tu, kas ir strada un kas nestrada, izmantojot pieeju “teste, macies un pielago”.

e Izmantot apgriezto piegades k&des atbildibu, padarot piegades kédes augsdala esoSos
atbildigus par vinu apakSuzneémeéjiem.

e Samazinat apakSuznémeéju skaitu biivniecibas pakalpojumu sniegSanas kede Iidz 2-3.
6.2. Mazumtirdznieciba

Lai gan daudzus politikas instrumentus, kas apspriesti citur $aja zinojuma, var izmantot, lai
risinatu darba samaksas nedeklaré€Sanu pilna apméra mazumtirdzniecibas nozarg, Seit ir uzsverti
divi konkréeti pasakumi.

Sertificetu kases aparatu izmantoSana

Darba samaksas nedeklarg$anai pilna apmera uzn€mumiem jabiit pieejamai skaidrai naudai, lai
izmaksatu naudu aplok$nu algas. Sertificéti kases aparati ne tikai samazina apgrozijuma
nedeklarg$anas apjomus, bet arT samazina skaidras naudas apjomu, kas uzn€mumiem pieejams
aploks$nu algu izmaksai.

Daudzas ES dalibvalstis tiek ieviesti sertificéti kases aparati. Piem&ram, kops 2010. gada
Zviedrija uznémumiem, kas pardod preces un pakalpojumus pret samaksu skaidra nauda, jabiit
sertificEtam kases aparatam. Sertificéts kases aparats sastav no divam dalam: kases ar razotaja
deklaraciju un ipasas vadibas ierices, melnas kastes, kas savienota ar kases aparatu. Melna kaste
nolasa kases aparata veiktas registracijas. Tikai Zviedrijas Nodoklu agentiirai ir piekluve
melnas kastes datiem. Zviedrija maksu pa kases aparatiem, kopa apméram 15 000 SEK (1785
EUR), sedz uznémumi. Neatbilstigiem uznémumiem Zviedrijas Nodoklu agentiira piem&ro
sodu 10 000 SEK (1190 EUR). Ja uznémums gada laika atkartoti parkapj likumus, tiek ickaséta
maksa 20 000 SEK (23 800 EUR) apmeéra. Skaidras naudas maksajumos ietilpst arTt maksajums
ar debetkarti (bankas karti), un tirgotajam ir obligati jaizsniedz klientam ¢eks. Nodoklu agenttira
veic nepieteiktas “slepenas” vizites, lai noskaidrotu, vai visi darfjumi tiek veikti, izmantojot
kases registru, un vai tiek izsniegti ¢eki. Ja netiek izsniegti ¢eki vai registréti darfjumi,
tirgotajam var piemérot naudas sodu un pilnigu auditu.

2010. gada Polija FinanSu ministrija ieviesa lidzigu shému, nosakot elektroniskos fiskalos kases
aparatus par obligatiem dazadam profesijam, tostarp arstiem, juristiem, nodoklu konsultantiem,
arstiem, kuri vada privatprakses, apbediSanas birojiem un tulkotajiem. Pirms tam viniem tika
atlauts neregistrét katru pardosanas gadijumu un ta vieta atlauts maksat ienakuma nodokli
vienreiz€ja maksajuma veida. Lémums registrét un zinot par katru veikto pardosanu, izmantojot
sertificétu kases aparatu, izbeidza domstarpibas par nevienlidzigo attieksmi pret Sim grupam.
Neskatoties uz to, §Is grupas turpina izvairities no pardosanas registrésanas. Pieméram, arstiem
kases aparati ir jaizmanto tikai oficialaja darba laika, kaut art pacientu vizites ar1 var notikt péc
darba laika, vini var neregistrét majas vizites kas€s, apgalvot, ka kases aparats nestrada vai
vienoties par cenu ar pacientu, piedavajot zemaku maksu bez “papiriem” (Williams and Renooy,
2013). Sis pasakums ir parnesams gan uz nozarém, gan uz valstim, par ko liecina fakts, ka
taksometros var biit nepiecieSams taksometra skaititajs, lai registrétu braukSanas maksu un
izdrukatu ¢ekus.
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leteikums Sertificétu kases aparatu ievieSana visas mazumtirdzniecibas
vietas

Merkis Parveidot darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera par pilniba
deklarétu nodarbinatibu, samazinot naudas lidzeklus, kas
mazumtirdzniecibas nozares darba dev€jiem ir pieejami, lai
darbiniekiem izmaksatu aploksnu algas

IstenoSana Sertificetie kases aparati ir savienoti ar finanSu iestades centralo
informacijas sist€tmu, izmantojot internetu, tapec apstradatie rekini tiek
parbauditi un saglabati reallaika, laujot izsekot un efektivi kontrolét
rékinus un palidzot samazinat neregistréto darijumu skaitu.

FinanSu administracija iesniegtaja rékina informacija ir informacija par
tas personas nodoklu maksataja numuru, kura faktiski izrakstija rékinu.
Tada veida FinanSu administracija var salidzinat datus par faktisko
darba laiku un darba laiku, kas deklaréts socialas apdrosinasanas
iemaksu veikSanai. Tas efektivi novérS neregistrétas nodarbinatibas
raSanos un darba néméju deklaréSanu uz nepilnu slodzi gadijumos, kad
vini ir pilnas slodzes darbinieki.

Var veikt eksperimentalu pétijumu, ievieSot $adu sistemu noteikta
geografiska regiona vai mazumtirdzniecibas nozares nozaré, kur
dominé darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera (pieméram,
restoranos).

Atbildigas iestades | Valsts lenémumu dienests

Rezultati ¢ Sniedz pasakumu noteikumu ieveérosanas nodroSinaSanai
mazumtirdznieciba.

e Neregistrétu transakciju skaita samazinasana

e Pazinota apgrozijuma [imena paaugstinaSanas mazumtirdzniecibas
uznemumos

e Palielinati nodoklu ien€mumi

Panakumu raditaji

Ceku loterija

Daudzas valstis, lai veicinatu darjjumu veikSanu, izmantojot sertificétu kases aparatu, ir
ieviestas iniciativas, lai mudinatu klientus pieprasit ¢ekus.

Ceku loterijas ideja ir samazinat nedeklarétus darfjumus, ierobeZojot neregistrétu apmainu
izsniedzot vairak ¢eku darjjumos starp uzn€émumiem un pateérétajiem. Patérétajiem ir stimuls
lugt ¢eku, jo tas darbojas ka bezmaksas bilete dalibai loterijas, ipasSniekam, kur$ to pieprasijis,
sniedzot iesp€ju laimét loterijas balvu. Tadgjadi ilgtermina $1 pasakuma meérkis ir mudinat
patérétajus pieradinat pieprasit fiskalos cekus. Pien€mums ir tads, ka péc kada laika
iedzivotajiem izstradasies Sis ieradums (piemé&ram, padarot Ceku pieprasiSanu par sociali
pienemamu un vélamu vai palielinot izpratni par nedeklarétu darfjumu apkaroSanas
priekSrocibam), un tapec vini turpinas pieprasit fiskalos cekus ar1 bez papildu naudas stimuliem.

Rumanija 2015. gada sakuma Valsts Fiskalas administracijas agentiira (ANAF) atvéra
bezmaksas talruna numuru, pa kuru klienti var zinot par gadijumiem, kad nav sanémusi ¢eku
par pirkumu. Skatit 21. tekstlodzinu.
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21. tekstlodzins: Ceku loterija, Rumanija

Merkis: mudinat pirc€jus pieprasit ¢ekus, lai (“melnas kastes™) kases aparati registrétu visus
darfjumus.

Apraksts: Rumanija 2015. gada sakuma Valsts Fiskalas administracijas agentira (ANAF)
atvéra bezmaksas talruna numuru, pa kuru klienti var zinot par gadijjumiem, kad nav
sanémusi ¢eku par pirkumu. Ceku loterijas pasakums papildina S0 pasakumu, mudinot
patérétajus pieprasit ¢ekus.

Izvertejums: ANAF pazinojuma presei (2015. gada septembris) atklaj deklaréta PVN
pieaugumu par 5,85% 2015. gada kumulativajos septinos meéneSos, salidzinot ar to paSu
periodu 2014. gada pirms loterijas uzsaksanas. Turklat: “Sakot ar ¢eku loteriju, kases aparatu
papira rullu patérin$ ir pieaudzis par 80%. Tatad tiek izdrukats gandriz divas reizes vairak
¢eku” (MasterCard Rumanijas direktora Cosmin Vladimirescu pazinojums presei, citéts
Mediafax, 2015. gada oktobris).

Turklat Horvatija paraléli sertificeétu kases aparatu ievieSanai Horvatijas Nodoklu
administracija sadarbiba ar Horvatijas Loto uzsaka valsts méroga konkursu (skatit 22.
tekstlodzinu).

22. tekstlodzins: “Vai varu, ludzu, sanemt ¢eku?”, Horvatija
Merkis: mudinat pirc&jus pieprasit ¢ekus, lai fiskalas kases aparati registrétu visus darfjumus.

Apraksts: Horvatijas Nodoklu administracija (Finan$u ministrija) izsludinaja balvu konkursu
"Vai es varu, lidzu, sanemt ¢eku?" (no 2015. gada 1. augusta lidz 2. oktobrim). Konkursa
mérkis bija mudinat arvalstu klientus Ilfigt izsniegt cekus. Konkreti, tas piedavaja
arzemniekiem iesp&ju laimét apmaksatu vasaras atvalindjumu divam personam 2016. gada.
Lai to izdarTtu, viniem nodoklu administracija bija jaiesniedz 20 ¢eki par Horvatija veiktiem
pirkumiem.

ST loterijai lidziga iniciativa ir uzvedibas modelos balstita, ar domu, ka individi parvertes
mazo iespgjamibu piepildiSanos. Turklat, informéjot par balvu konkursu, Horvatijas Nodoklu
administracija palavas uz uzvedibas ietekm@Sanas veidiem, pieméram, informacijas
pasniegSanu ("Katrs ¢eks, kuru jiis panemat, ir garantija organizetakai sabiedribai un droSakai
nakotnei") un socialajam normam (proti, "piezvaniet mums uz misu bezmaksas talruna
numuru un zinojiet par fiskalo subjektu, kur§ neievéro noteikumus, pretstata lielakajai dalai
pargjo").

Avots: “Vai varu, lidzu, sanemt ¢eku?”, Horvatijas Nodoklu administracija. [TieSsaiste].
Pieejams vietné: Http://www.poreznauprava.hr/en/Documents/L etakEng20150804.pdf.
[Apliukots: 2018. gada 15. decembrfi].

Ceku loterijas likums Latvija stajas speka no 2019. gada 1 jilija. Bitu lietderigi izvertét deku
loterijas ievieSanas ietekmi uz €nu ekonomikas mazinasanos.

Visbeidzot, datu iegiSanu var veikt, lai mazumtirdzniecibas vietas identificétu darba samaksas
nedeklargSanu pilna apmeéra, ka aprakstits 3.1. sadala, izmantojot ieprieks ieteiktos “sarkanos
karodzinus”, lai identific€tu riska uzn€mumus mazumtirdznieciba. Izmantojot dinamisko
salidzino$o novertejumu, lai identific€tu “netipiskos”, péc tam var veikt parbaudes darba vieta
un/vai siitit pazinojumu véstules.
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6.3. Vairumtirdznieciba

Lai gan daudzus politikas instrumentus, kas apspriesti citur $§aja zinojuma, var izmantot, lai
risinatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra vairumtirdzniecibas nozaré, seit ir uzsverts
viens konkrets pasakums.

Datu iegtiSana ir svariga, lai identificeétu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra
vairumtirdzniecibas nozaré. Ka aprakstits 3.1. sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot
riska uzn@émumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&james, ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana
pilna apméra, identificéSanai ir sadi:
e Vidgja alga uzn€muma salidzinajuma ar vid€jo algu vairumtirdzniecibas nozaré
kopuma;
e Noteiktas nodarbosanas/profesijas videja alga vairumtirdzniecibas uznémuma neatbilst
vidgjai algai taja pasa nodarboSanas/profesija vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;
o Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinasanas un darba likuma
parkapumiem uznémuma;

e Uzne@mumam ir bijusi ieprieksgji ar nodokliem, socialo apdroSinasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

e Uznemumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo noveért&jumu, lai identific€tu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus). Sada potencidlo netipisko/anomalo
vairumtirdzniecibas uznémumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmera,
identificéSana var tikt izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosititu
pazinojumu véstules.

Ko Latvija var darit?

e Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo novertéjumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus).

e Pe&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma vestules.

6.4. RaZoSana

Lai gan daudzus politikas instrumentus, kas apspriesti citur $aja zinojuma, var izmantot, lai
risinatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra raZoSanas nozar€, Seit ir uzsverts viens
konkréts pasakums.

Datu iegtiSanu var veikt, lai identificétu darba samaksas nedeklar&Sanu pilna apmeéra
vairumtirdzniecibas nozaré. Ka aprakstits 3.1. sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot
riska uznémumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&ams, ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana
pilna apmera, identificeéSanai ir $adi:
e Vidgja alga raZzoSanas uzn€muma salidzinajuma ar vid€jo algu razoSanas apakSnozaré
kopuma;
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¢ Noteiktas nodarbosanas/profesijas vid&ja alga razoSanas uzn@émuma neatbilst videjai
algai taja pasa nodarboSanas/profesija razoSanas apakSnozaré kopuma;

e Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem
uznémumiem vinu razo$anas apaksnozarg;

e Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
razoSanas uznémumiem $aja apakSnozarg;

e Ir sanemtas sudzibas par nodoklu, socialas apdroSinasanas un darba likuma
parkapumiem uznémuma;

e Uzpémumam ir bijusi iepriek$gji ar nodokliem, socialo apdrosinasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

e Uznémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
uznémumiem vinu apaks$nozaré kopuma.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novértéjumu, lai identific€tu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” razo$anas uznémumus). Sada potencialo netipisko/anomalo razo3anas
uznémumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apméra, identific€Sana var tikt
izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu véstules.

Ko Latvija var darit?

e Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzino$o novertgjumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” raZoSanas uznémumus).

e P&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.

6.5. Pakalpojumi

Seit vert€jums attiecinats tikai uz vairakam pakalpojumu nozarém, kuras pastav darba
samaksas nedeklaréSana pilna apmera un kur var ieviest tiesi uz pakalpojumu nozari
attiecinamas iniciativas.

Viesmilibas nozare

Loti vienkarSa iniciativa ir tada, ka Rumanijas restoranos pastav likuma noteikts pienakums
edienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati jaizsniedz kases ¢eks par maltites
cenu. Ja tas netiek uzradits, pirc€jam ir tiesibas nemaksat par maltiti. PatieSam, So iniciativu
Latvija var viegli parpemt.

Ceku loterijas ideja ir samazinat aploksnu algu izmaksu, ierobeZojot neregistrétu apmainu
izsniedzot vairak ceku darjjumos starp uzp@émumiem un patérétajiem. Tas ierobeZzo
uznémumiem pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aploksnu algu izmaksai. Patérétajiem ir
stimuls ligt ¢eku, jo tas darbojas ka bezmaksas bilete dalibai loterijas, Ipasniekam, kur§ to
pieprasijis, sniedzot iesp&ju laimét loterijas balvu. Tadgjadi ilgtermina §1 pasakuma meérkis ir
mudinat patérétajus pieradinat pieprasit fiskalos ¢ekus. Pien€mums ir tads, ka péc kada laika
iedzivotajiem izstradasies §is ieradums (piemé&ram, padarot ¢eku pieprasiSanu par sociali
pienemamu un vélamu vai palielinot izpratni par nedeklarétu darfjumu apkaroSanas
priekSrocibam), un tap€c vini turpinas pieprasit fiskalos ¢ekus ar1 bez papildu naudas stimuliem.
Piemérs atrodams Slovénija (skatit 15. tekstlodzinu).

23. tekstlodzins: Pateretaju iedroSinasana parbaudit, vai rékini ir deklaréeti, Slovénija

Merkis: mudinat paterétajus parbaudit, vai rékini ir deklaréti nodoklu iestades.
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Apraksts: Slovénija ir izstradats tradicionals preventivais pasakums pirc&jus mudinasanai
iegadaties registrétos darfjumos. Lidzigi ka citas valstis, ir ieviesti sertificéti kases aparati, kas
automatiski zino nodoklu administracijai par darfjjumiem. 2018. gada fiskalos kases aparatus
izmantoja 54 213 nodoklu maksataji, izrakstot 1 019 669 639 rékinus (2,8 miljoni diena).

Slovénijas inovacija ir tada, ka pirc€ji var elektroniski parbaudit, vai rékins ir verificéts,
lietotné “Parbaudi rekinu” noskengjot rékina esoso kodu. Pirc€ju stimuléSanai tie, kuri to
izdara, automatiski tiek iesaistiti ¢eku loterija ar balvu fondu Iidz 25 000 EUR.

Izvertejums: Rezultata atklato likumparkapumu skaits ir pieaudzis no 1978 gadijumiem 2016.
gada Iidz 3135 gadijumiem 2018. gada, ka rezultata sodi apmérs 2016. gada bija 2,9 miljoni
EUR, savukart 2018. gada - 5,9 miljoni EUR.

Viens no galvenajiem veidiem, ka uzlabot inspekciju efektivitati viesmilibas nozarg, ir uzlabot
izpildiestazu sp&ju identificét “riska uznémumus” $aja nozaré, izmantojot uzlabotu datu
iegiiSanu un risku noveértésanu. Viena vienkarsa iniciattva varétu bt izmantot pagaidu raditaju,
pieméram, minimalo darbinieku skaitu, kas nepiecieSamas dazadu veidu viesmilibas
uznémgéjdarbibas veikSanai (piem&ram, restoranam). Datu iegiiSana, lai identificEtu riska
uznémumus, varétu ari méginat identificét viesmilibas uznémumus, kam ir “netipiski” citi
raditaji, tostarp:

¢ Izdevumi parsniedz vid€jo limeni;

* Augstaka kreditkarSu un skaidras naudas maksajumu savstarpgja attieciba salidzinajuma
ar citiem lidzigiem uznémumiem;

* Algu Iimenis ir zem vidgja, vai

* Relativi zems pilnas slodzes registréto darbinieku skaits, salidzinot ar uzpémuma
apgrozijumu.
Dazas inspekcijas (pieméram, Belgija, Lielbritanija) §T netipisko raditaju pieeja ir vél vairak
paplaSinata. Dinamisko salidzinoSo novért€jumu izmanto, lai identific€tu riska uzn€mumus.
Tas lauj datiem dinamiski konstatét, kas ir norma, un §o mainigo normu izmantot, lai
identificétu netipiskas vertibas.

Ka pieméru var minét viesnicu nozari Apvienotaja Karalisteé, kur apgrozijuma un
kreditkarSu darljjumu koeficienti tiek izmantoti, lai identific€tu netipiskas viesnicas, kuras
apgrozijuma attieciba pret kreditkar$u darfjumiem atskiras no normas. Sis dinamiskais viesnicu
nozares salidzinoSais novértgjums notiek atseviSskas pilsétas limeni vai konkréta veida
izmitinasanas pakalpojumu sniedz€jiem (pieméram, mazam viesnicam), jo kreditkarSu un
apgrozijuma attieciba ir augstaka lielpilsétas un lielakas viesnicas, salidzinot ar mazakam
viesnicam un mazpilsétam. Parak liels kreditkarSu maksajumu ipatsvars kop&ja deklarétaja
apgrozijuma, salidzinot ar konkrétajam apgabalam noteikto slieksni, rada trauksmes
signalu/sarkanu karodzinu. Sai datu iegliSanas iniciativai jabit no bankam pieejamiem tre$o
personu datiem par kreditkarSu darfjjumiem, kurus var salidzinat ar deklaréto apgrozijumu
nodoklu deklaracijas, lai identific€tu viesnicas, kuras ir novirze no normas. To varétu lidzigi
izmantot ar1 restoranu nozar€, lai identificétu “netipiskus” restoranus, ka ari daudzas citas
tirisma nozar€s (pieméram, gidi, tiroperatori), kuru apgrozijuma attieciba pret kreditkarSu
kopgjiem darfjumiem atSkiras no normas.

2017. gada Latvija tika ieviesta politika Valsts Ienémumu dienesta darbibas efektivitates
uzlabosanai, pieskirot VID tiesibas piekliit finanSu iestazu (pieméram, banku) riciba esosSajai
informacijai, lai nodroSinatu informacijas apmainu par finansu kontiem. Pirms tam VID bija
loti ierobezota piekluve $adai informacijai. Saistita politika - 2017. gada, lai uzlabotu fizisko
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personu nodoklu uzraudzibu, kreditiestadém un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem tika
ieviests pienakums iesniegt Valsts len€mumu dienestam informaciju (reizi gada) par tiem
klientiem, kuru kopg&jais noguldijumu kontu un maksajumu kontu debeta vai kredita
apgrozijums viena kreditiestadé vai maksajumu pakalpojumu sniedzgja ir 15 000 EUR vai
vairak. Tas liek domat, ka VID jau var€tu but pieskirtas pilnvaras piekltt viesnicu un restoranu
bankas kontiem, lai apkopotu datus par kreditkarSu darfjumiem, ko var salidzinat ar nodoklu
deklaraciju apgrozijumu pret apgrozijuma un kreditkarSu darfjumu attiecibu katram viesmilibas
uznémumam un noteikt, vai tie ir “netipiski”.

Pazinojuma véstules ir izpildes agentiiru pasta vai e-pasta pazinojumi uznémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistoSajiem juridiskajiem pienakumiem un
pastavosajam kontroles sisttmam. Lai gan tas plasi izmanto nodoklu noteikumu ievéroSanas
nodrosinasana (Beeby, 2017; Hasseldine et al., 2007), ari darba inspekcijas nesen sakusSas
izmantot pazinojuma véstules (skatit Williams, 2019).

Lai uzsveértu to izmantoSanu cina ar nedeklarétu nodarbinatibu viesmilibas nozaré€,
24. tekstlodzina ir uzsverts, ka Igaunija tiek izmantotas pazinojuma véstules un pecparbaudes
tiesi viesnicu un €dinasanas nozare€.

24. tekstlodzins: Pazinojuma véstules un péecparbaudes inspekcijas viesnicu un
édinasanas nozarés, Igaunija

Merkis: 1zmantot pazinojuma véstules un p&cparbaudes inspekcijas, lai sekmétu deklarésanu
pilna apméra viesnicu un &dinasanas nozares.

Apraksts: Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde (ETCB) 2011. gada 24. novembri saka
izstutit pazinojuma véstules 1300 uzn@émumiem, ludzot parskatit gramatvedibas un ar
nodokliem saistito informaciju un sniegt nodoklu administracijai atsauksmes par vinu
uznémgéjdarbibas rezultatiem. Papildus tam tika nosiititas 1000 véstules cilvékiem, kuru
vid€jas algas uznémuma bija ievérojami zemakas, salidzinot ar regiona un tautsaimniecibas
nozar€ vidgjo. Saskana ar ETCB datiem Sie 1 300 uzn€mumi bija parada aptuveni 30,2 miljoni
EUR nodoklu iengmumos. So pazinojuma véstulu rezultata tika veikta papildu kontrole 500
uznémumos, kuri nemainija savas deklaracijas.

ETCB apmeklgja uznémumus to atrasanas vietas, lai parbauditu uznémeéjdarbibu un faktiski
stradajoso skaitu. 2012. gada martda un aprili nodoklu amatpersonas apmeklgja 150
izmitinasanas un €dinasanas uznémumus, lai noskaidrotu iemeslus, kadel deklarétas algas
bija ievérojami zemakas par vidéjam algam regiona. Galvenie kontroles pasakumi ietvéra
intervijas ar valdes locekliem un darbiniekiem, dokumentacijas parbaudi, uznéméjdarbibas
noveéroSanu un kontroli reallaika. 20 izmitinaSanas un €dinasanas uznémumos, kas péc

kontroli.

Izvertejums: Uzneémumi, kuri 2011. gada novembrT sanéma pazinojuma véstules, tika lugti
parskatit decembra deklaracijas. Lidz 2012. gada janvarim gandriz 800 no 1 300
uznémumiem bija reag€jusi uz pazinojuma veéstulém un attiecigi mainijusi savas deklaracijas.

Kontroles apmekl&jumu rezultata 22 €dinaSanas un 25 izmitinaSanas uznémumi uzlaboja
savu nodoklu praksi. Pirms kontrolém vidgja deklaréta alga &dinaSanas uzn€mumos bija 277
EUR un 308 EUR &dinasanas un izmitinasanas uznémumos. P&c kontroles apmeklgjumiem
vidgja deklaréta alga pieauga Iidz 325 EUR (par 17,3%) &dinasanas un 348 EUR (par 13%)
izmitinasanas uznémumos. 13 €dinasanas uznémumos pieauga darbinieku skaits (kopuma
par 35 darbiniekiem), ka ari seSos izmitinaSanas uznémumos (kopuma par astoniem
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darbiniekiem). Tomér 69 uznémumi neveica biitiskas izmainas sava nodoklu praksé vai ar1
savlaicigi neiesniedza nodoklu deklaracijas.

Avots: https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-
europe/database/targeted-control-of-enterprises-for-undeclared-work-estonia

Cits piemé@rs no Igaunijas - datu iegtiSana 2012. gada uzradija 150 uzp€émumus viesnicu un
€dinasanas nozarg, kur deklarétas darbinieku algas bija ieveérojami zemakas par vidéjam algam
regiond (Aripdev, 2012). Péc parbaudém vidgja deklaréta alga pieauga par 17,3 procentiem
€dinasanas nozar€ un par 13 procentiem viesnicu nozar€ (Igaunijas Darba devéju konfederacija,
2012).

Vel viens viesmilibas nozarei specifisks jautajums ir par darba samaksas nedeklarésanu pilna
apmeéra, kas rodas no sanemto dzeramnaudu nedeklaréSanas. Patiesam, pastav uzskats, ka, ja
dzeramnaudas vidgji sastada 10%, tad viesmiliem par dzeramnaudu vajadzétu deklarét tikai
papildu 10% no saviem ienakumiem. Tomér papildus 10% rekina summas, ko sanem no
klientiem, ieverojami parsniedz papildu 10% pie algas, kas nozim&, ka nopelnitas
dzeramnaudas netiks deklarétas biitiska apméra, ja tikai 10% no algam tiks uzraditi ka sanemto
dzeramnaudu vertiba. Kanada S§is jautdjums ir ticis risinats. 25. tekstlodzina aprakstita
pazinojuma vestulu izmanto$ana Kanada, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozarg
stradajoSo sanemtas dzeramnaudas.

25. tekstlodzin$: Pazinojuma véstulu izmantoSana, lai mudinatu pilniba deklarét
viesmilibas nozare stradajoso sanemtas dzeramnaudas, Kanada

Merkis: 1zmantot pazinojuma véstules, lai mudinatu viesmilibas nozaré stradajosos pilniba
deklarét dzeramnaudas

Apraksts: Dzeramnaudu parsvara maksajot skaidra nauda, So ienakumu limeni bija griiti
konstatét. Tomér plasi ievieSot debeta un kreditkarSu maksajumus, tagad var redzget precizu
dzeramnaudas apmeéru, izmantojot tirdzniecibas vietu aparatu ierakstus.

Kanadas Iepémumu agentiiras (CRA) audita attieciba uz 145 viesmilu nopelnitajiem
ienakumiem Sentkatarina (Ontario) tika konstatéti 1,7 miljoni CAD nedeklarétu
dzeramnaudu. Vidgji tas nozime nedeklargtu ienakumu 12 000 CAD apmera vienai auditetai
personai, un audita tika atklats, ka viesmili uzradija ienakumus tikai no nulles lidz 10%,
savukart faktiskie ienakumi no dzeramnaudam bija no 100 lidz 200% no algas ien€mumiem.
Tas ir, viesmili nopelna dzeramnaudas lidz pat divkarsai algai. Sie pienémumi lika CRA l&st,
ka viesmilu nedeklar&tie ienakumi no dzeramnaudam sastadija no 2,7 lidz 6 miljardiem CAD.

Viens rezultats bija tads, ka 2018. gada janvari CRA nosttija 200 Murphy Hospitality Group
darbiniekiem Princa Edvarda sala pazinojuma vestules, kuras informgja par iespgjamo 2014.
un 2015. gada nopelnito dzeramnaudu nedeklaréSanu pilna apmera. Vestule tika atziméts, ka
CRA apsver iesp&ju piemérot sodus 11dz 50% no nodoklu parada.

Pazinojuma veéstulu noliiks bija risinat gadu desmitiem vecu nerakstitu likumu viesmilibas
nozaré, ka apkalpojoSajam personalam nodoklu deklaracijas ka dzeramnauda jadeklaré
aptuveni 10% no oficialajiem ienakumiem. Murphy Hospitality Group saviem darbiniekiem
bija ieteikusi ievérot So nerakstito likumu. Pazinojuma véstulu noliiks izglitot apkalpojoso
personalu par nodoklu sisttmu, vinu pienakumiem un sodiem par ienakumu nedeklaré€Sanu
pilna apmeéra.
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Izvertejums: Nav pieejams izvert€jums attieciba apkalpojosa personala dzeramnaudu
deklaréSanas pieaugumu péc pazinojuma veéstulém. Tomér ir sakusas debates par to, Cik
precizi debeta un kreditkarSu darfjumi tirdzniecibas vietas (POS) tiek izmantoti, lai
aprekinatu individualos ienakumus no dzeramnaudam.

No vienas puses, apkalpojosais personals apgalvoja, ka ienakumi no dzeramnaudu ir mazaki
neka to uzrada POS darfjumu izmantoSana, jo netiek nemta vera “pardale” (t.i., mainas laika
nopelnito dzeramnaudu pardale ar virtuves un citiem darbiniekiem).

No otras puses, CRA uzskata, ka ienakumi no dzeramnaudam un nedeklaréSanas apmers
varétu but lielaki, neka liecina POS darfjumi. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, §1 audita metode
neietver skaidra nauda sanemtas dzeramnaudas. Otrkart, dazreiz tiek izmantota speciala
programmatiira, lai dz@stu darfjumus (tostarp dzeramnaudas skaidra nauda) no POS
sisttmam. So programmatiiru nereti var palaist no USB zibatminas, kas pieklist POS
sist€émas ierakstiem un lauj TpaSniekam grozit ierakstus ta, lai izskatitos, ka darfjumu ir bijis
mazak neka patiesiba.

Neatkarigi no POS izmantoSanas precizitates, lai aprékinatu individualo dzeramnaudu
ienakumus, $o pazinojuma véstulu noliks izglitot viesmilibas personalu par visu ienakumu
no dzeramnaudam deklaréSanu (nevis izmantot gadu desmitiem veco nerakstito likumu
deklarét 10% apméra no ienakumiem). Sis pazinojuma véstules tika plasi atspogulotas
plassazinas lidzeklos, tadgjadi izglitojot vél vairak viesmilibas darbinieku par vinu nodoklu
saisttbam.

Avoti:

https://www.feigenbaumlaw.com/personal-tax-planning/canada-revenue-agency-focusing-
undeclared-tips-hospitality-industry/

https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/economy/economy-lab/tipping-point-
ottawa-loses-billions-in-undeclared-income/article4418504/

https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/small-business/talent/cra-cracks-
down-on-undeclared-tips-for-restaurant-and-bar-staff/article38025478/

[zmantojot pazinojuma véstules viesmilibas nozaré€, lai tas biitu iedarbigas:

e véstulei ir jalauj tas sap€mejam vienkarsi nodroSinat noteikumu ievéroSanu, piemeram,
sniedzot hipersaiti vai noradot, kads ir nakamais veicamais solis;

* véstule jauzsver galvenie véstijumi, proti, svariga informacija vai darbibas, kuras javeic;

* jaizmanto personalizétas vestules un valoda, lai cilveki saprastu, kapéc zinojums vai
process viniem ir aktuals;

e véstulés jasniedz informacija par citu dalibnieku pozitivo ricibu (piem., “9 no 10
uznémumiem laikus maksa nodoklus™), un v@stul€ sniegtas atsauces uz situaciju vinu
konkretaja apvidil cel efektivitati;

* véstul@s jauzsver noteikumu ievéroSanas riski un ietekme (pieméram, plaSaka ietekme
uz sabiedriskajiem pakalpojumiem un personiska ietekme uz san€mejiem, pieméram,
palielinats parbauzu risks un sekas piekerot).

Vel viena iniciativa ir apbalvot viesmilibas uznémumus (pieméram, viesnicas), kuri ieveéro
noteikumus, un ieklaut tos “atbilstibas sarakstos”. 26. tekstlodzina redzams, ka tas ir
sasniedzams.
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26. tekstlodzins: Socialas etiketes “Taisnigs tirisms” iniciativa, EFFAT

Merkis: leviest viesnicu socialas etiketes, lai palidz&tu tiiristiem izdarit inform&tu izvéli,
apmetoties viesnica, kura ievéro darba némeéju tiesibas.

Apraksts: EFFAT-IUF ir izveidojusi vietni Just Tourism (taisnigs tiirisms), lai palidzétu
tiristiem izdarit atbilstosu izvéli, apmetoties viesnica, kurd ievéro darba néméju tiesibas. ST
iniciativa ir ieviesta Horvatija, Danija, Irija, ASV/Kanada, Norvégija, Slovénija un
Zviedrija.

Piem&ram, Slovénija pastav kampana fairhotels.si, kas ir viesnicu darbiniekus parstavosas
arodbiedribas iniciativa. Fair Hotels (godigas viesnicas) ir definétas ka viesnicas, kuras
godigi izturas pret saviem darbiniekiem un uz kuram attiecas kopligumi. Mérkis ir atbalstit
un veicinat kvalitativu nodarbinatibu viesnicu nozaré Slovénija, mudinot paterétajus
izveléties Fair Hotels atpttai, sanaksmém un konferencém. Tikmér Horvatija ir
www.fairhotels.com.hr, Horvatijas Tarisma un &dinasanas savienibas (STUH) uzsakta
iniciativa. Taja sniegts tieSsaistes saraksts ar viesnicam Horvatija, kuras ir panakta
vienoSanas par kopligumiem un tiek ieveérotas darba n€méju tiesibas. Arodbiedriba censas
veicinat tada tiirisma kvalitati, kura ir iestradatas darba némeéju tiesibas, un taja iesaistit pec
iespéjas vairak viesnicu.

Izvertejums: Vel nav ticis veikts izvertejums. Sadu iniciativu var parnemt Latvija, kur par
tirisma nozari atbildigas arodbiedribas varétu izveidot Sadu iniciativu sadarbiba ar
viesnicam.

Avots: http://www.justtourism.org/

Ko Latvija var darit?

e Likuma noteikt pienakumu &dienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati
jaizsniedz kases ceks par maltites cenu. Ja tas netiek uzradits, pircgjam ir tiesibas
nemaksat par malftiti.

o leviest ¢eku loterijas, lai samazinatu aploksnu algu izmaksu, ierobezojot neregistrétu
apmainu izsniedzot vairak ¢eku darfjumos starp uznémumiem un patérétajiem. Tas
ierobezo uznémumiem pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aploksSnu algu izmaksai.
Lai lautu pircgjiem elektroniski parbaudit, vai rékins ir verificéts, var ieviest lietotni
“Parbaudi rékinu”, kur klients var noskenét rékina esoso kodu.

e Ir nepiecieSama datu iegiiSana un riska novert€jums. Viena vienkarSa iniciativa varétu
bt izmantot pagaidu raditaju, pieméram, minimalo darbinieku skaitu, kas
nepiecieSamas dazadu veidu viesmilibas uzneméjdarbibas veikSanai (piemé&ram,
restoranam). Dinamisko salidzinoSo noveértéSanu izmanto, lai identificétu riska
uznémumus. Tas lauj datiem dinamiski konstatét, kas ir norma, un §o mainigo normu
izmantot, lai identificétu netipiskas veértibas.

e Viesmilibas uznémumos, tostarp viesnicas, restoranos un baros, “apgrozijuma un
kreditkartes darjjumu attiecibu” var izmantot, lai identific€tu netipiskus uznémumus,
kur apgrozijums pret kreditkarSu kop&jiem darfjjumiem atSkiras no normas.

e Pazinojuma véstules ir izpildes agentliru pasta vai e-pasta pazinojumi uznémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistoSajiem juridiskajiem pienakumiem un
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pastavoSajam kontroles sisttmam. Viesmilibas nozaré steidzami nepiecieSama
pazinojuma veéstulu izmantoSana, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozare
stradajoSo sanemtas dzeramnaudas.

e Iniciativa apbalvot atbilstigos viesmilibas nozares uzn€mumus, jo Ipasi viesnicas,
ieklaujot “atbilstibas sarakstos”, lauj uzlabot klientu bazi, ievieSot EFFAT socialas
etiketes iniciativu “Just Tourism” (taisnigs turisms). Tadgjadi tiek ieviestas viesnicu
nozares socialas etiketes, lai palidzetu turistiem izdarit informetu izvéli, apmetoties
viesnica, kura ieveéro darba néméju tiesibas.

Taksometru operatori un autovaditaji

Latvija potenciali augsts darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra risks ir identificéts
taksometru vaditaju vida, savukart darjjumu nedeklaré$anas risks - 11dz 80%. Ir tikusas ieviestas
vairakas politikas iniciativas noluka risinatu $is nozares problémas. 2018. gada 6. marta tika
pienemti Ministru Kabineta noteikumi: - Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas
pilsétas specialas atlaujas (licences) sanemsSanai un kartiba, kada veicami pasazieru
komercparvadajumi ar taksometru”; - MK noteikumi Nr.149 "Vaditaju registracijas noteikumi
pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru un vieglo automobili". Noteikumu mérkis ir
uzlabot taksometru un citu parvadataju licenc€Sanas noteikumus. Kopuma $aja pasakuma
izklastiti noteikumi attieciba uz pasazieru parvadajumu ar taksometru veikSanu, tostarp drosibas
prasibas. Sis pasakums ari regulé to, ki var veikt maksajumus (tostarp skaidras naudas
maksajumus), ¢eka noradamo informaciju, ka arT to, ka un kas taksometru vaditajiem jadeklare,
kuras zonas vini ir tiesigi darboties (atkariba no licences). Ir arT veikti grozijumi Likuma “Par
valsts socialo apdroSinasanu” un Ministru Kabineta 2018. gada 6. marta noteikumos Nr. 6,
Ministru Kabineta budzetam pievienotaja likumprojekta. 147 “Kartiba, kada veicami pasazieru
komercparvadajumi ar vieglo automobili”. ST politika nosaka valsts socialas apdroginasanas
iemaksu avansa maksajuma pienakumu: maksajums 130 EUR apmeéra par transportlidzekli
ménesi. Sis maksajums ir paredzéts visiem parvadatajiem, kas nodarbojas ar pasaZieru
komercparvadajumiem ar automobili. Galvenais iemesls, kap&c $ads maksajums ir ieviests, ir
zemi nodoklu ien€mumi valsts budZeta no taksometru parvadajumu nozares.

27. tekstlodzina ir aprakstita Apvienotas Karalistes nosacijumos balstita pieeja taksometru
nozarei.

27. tekstlodzins: Nosacijumu pieeja taksometru parvadajumu nozaré, Apvienota
Karaliste

FinanSu likuma projekta Lielbritanija paredz&ts pienakums veikt nodoklu nomaksas parbaudi
personam, kuras vélas atjaunot licenci vadit privatu nomas transportlidzekli (taksometru vai
mikroautobusu) vai nodarboties ar privatu nomu. Ja $ada parbaude netiek veiksmigi pabeigta,
licencgjosa iestade neizskatis atjaunosanas pieteikumu. Nodoklu parbaudes mérkis ir noteikt,
vai persona ir pienacigi registréta ka nodoklu maksatajs un ir deklarjusi nodoklu iestadei
(HMRC) ienakumus no licencétas darbibas. Pasakums attiecas ari uz pirmreiz&jiem
noradijumi par vinu nodoklu saistitbam un jasanem apstiprinajums, ka pieteikuma iesniedzgjs
ir informéts par tiem. AtSkiriga attieksme ir tapec, ka pirmreiz€jie pretendenti var uzsakt
komercdarbibu tikai péc licences iegiiSanas. Jaunie noteikumi stasies speka 2022. gada aprili.

Tadgjadi Apvienotas Karalistes nodoklu sisteéma tiek ieviests jauns jédziens “nosacitiba”, kas
Saja gadijuma nozimé, ka biitiba licences, kas komersantam ir nepiecieSama uznéméjdarbibas
veiksanai, iegtiSana juridiski ir atkariga ar nodoklu saistibu ievéroSanas. Ideja ir tada, ka, ja
jus sanemat valdibas pilnvarojumu, par to ir jamaksa, tostarp ieverojot noteikumus un
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pieradot, ka jis tos ievérojat. HMRC 1&s, ka Sis pasakums radis papildu ien€mumus no 155
miljoniem GBP laika posma no 2022./23. lidz 2025./26. gadam.

Lai taksometru vaditaju licencé$ana butu atkariga no registréSanas nodoklu nomaksai (vai
nodoklu noteikumu ievérosanas), taksometru licencé€Sanas iestadei un nodoklu iestadei ir
jasadarbojas un jaapmainas ar datiem. Risks ir “féniksa pardzim$ana”, kad komersanti
nomaina uznémuma nosaukumu vai statusu atjaunosanas bridi, Iidz ar to katrs pieteikums ir
ka pirmreizgjais un tad€jadi netiek veikta parbaude. Liecinieki atzimgja, ka, lai gan nodoklu
parbaudé tika noskaidrots, vai komersants ir registréjies nodoklu nomaksai un deklaré
ienakumus no komercdarbibas, tas pats par sevi neatrisinas problému, ka komersanti
nedeklare ienakumus pilna apmera.

Apvienotas Karalistes valdibai ir verienigi plani laika gaita attiecinat nosacitibas principu uz
citam nozarém, lai nodoklu sistému integrétu plasaka valdibas regul§juma. Pirms tam biis
jaizverte ta ietekme uz taksometru parvadajumu nozari. Saja novértéjuma atseviski jaizverte
izglitoSanas un inform&Sanas elements attieciba uz jauno licencu pretendentiem, ka ari
attieciba uz nodoklu parbauzu ietekmi, jo 1pasi uz to, vai ir radusas neparedzetas sekas,
pieméram, nelicenc@tas darbibas pieaugums.

Pirms nodoklu parbauzu ievieSanas ir svarigi ar1 sadarboties ar ieinteres€tajam personam, lai
skaidri inform&tu licencu pieprasitajus, kas ir nodoklu parbaude un no ka ta sastav.

Avots: https://publications.parliament.uk/pa/ld5801/ldselect/Ideconaf/198/19809.htm

Ko Latvija var darit?

e leviest visos taksometros melnas kastes skaititajus- bez iesp&jam manipulét ar datiem
kas rodas, pieméram, ja dati par braucieniem jaiesniedz taksometru vaditajiem paSiem.

e Lai mudinatu klientus lugt cekus, ieviest taksometru ¢ekiem 1pasu “taksometru c¢eku
loteriju”, ka loterijas numuru izmantojot taksometra brauciena datumu un cenu. Tas
sniedz taksometra klientam iemeslu pieprasit ¢eku (“Es gribu laimé&t taksometru ¢eku
loterija”). “Taksometru loterijas™ plakata izlikSanu visos taksometros var padarit par
obligatu, inform¢&jot klientus par ¢eku pieprasiSsanu. Riga var veikt izm&ginajuma
eksperimentu, lai parbauditu $adas programmas iesp&jamibu un noveértétu papildu
nodoklu ien€mumu un taksometru loterijas programmas darbibas izmaksu attiecibu.

e Piemérot taksometru licenCu izsniegSanai nosacijumus: i) registracija VID un ii)
vaditajam nav nodoklu, socialas apdroSinaSanas vai darba tiesibu parkapumu (t.i., vinu
vardi ir “atbilstibas sarakstos” vai nav “neatbilstibas sarakstos”).

6.6. Jaunuznémumi

Uznémgjdarbibas uzsacgjiem parasti ir zemaks legitimitates [imenis neka uznémumiem ar
ilgaku vésturi. Lai samazinatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra jaunuznémumos,
galvena nepiecieSama iejaukSanas ir konsultaciju un atbalsta sniegSana, it IpaSi posma, kad tiek
pienemts pirmais darbinieks, lai novérstu darba samaksas nedeklargsanu pilna apméra. So
atbalstu var sniegt izpildiestades, darba devéju federacijas, ka ar1 nevalstiskas organizacijas
(NVO).

Biezi vien vienkarSoSanas mérkis ir samazinat formalitaSu izmaksas, lai celtu uznémumu
darbibas legalizacijas limeni. Devas and Kelly (2001) apliko vienkarSotas “vienotas
uznéméjdarbibas atlaujas” iesp€ju maziem uznémumiem Kenija un zino, ka ta lavusi zinama
mera legalizét darbibu un kopuma uzlabot apstaklus mazajiem uzp€mumiem. Sander (2003),
kur§ apraksta lidzigu izméginajuma projektu Entebé, Uganda, apgalvo, ka reformas, kas
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samazina darbibas legalizéSanas izmaksas, radija uznémumu registracijas pieaugumu par 43%.
Tomér gan Kenija, gan Uganda pastav maz izpratnes par $o reformu ilgtermina ietekmi, jo
trikst turpmaku pétijumu. Garcia-Bolivar (2006) raksta, ka darbibas legalizéSanas izmaksu
samazinasana Bolivija izrais(ja firmu registraciju skaita pieaugumu par 20% un lidzigu
picaugumu ari Vjetnama. Divos eksperimentalos pétijumos tika parbaudita registracijas
izmaksu samazinaSanas ietekme uz darbibas legalizésanu. Jaramillo (2009) apraksta
laukizm@ginajumu Lima, Peru. Nejausi izvél&tai uznéméeju grupai tika piedavatas bezmaksas
uznémgjdarbibas licences un atbalsts registracijas veikSanai. Tikai viens no Cetriem legaliz&ja
savu darbibu. Iesp€jams, tas bija saistits ar atkartotam formalitasu izmaksam, legaliz€Sanas
nelielajiem uztvertajiem ieguvumiem, vinu ierobezotajam izaugsmes ambicijam un zemo
uzticibu valdibai. De Mel et al. (2012) veica lidzigu eksperimentu. Uznémg&ju grupai tika
piedavati finansSu stimuli darbibas legaliz€Sanai. Vini konstat§ja, ka pat p&c finansu
piedavajuma, kas lidzvertigs pusei no viena méneSa vidgjas pelnas, registréjas tikai 20%
uznémumu, savukart péc finansu piedavajuma, kas lidzvertigs divu ménesu pelnai, registréjas
50% uznémumu. Tadgjadi registracijas izmaksu samazinasana uzlabo darbibas legalizésanu,
tacu, pat piedavajot butisku izmaksu samazinajumu, vairakums neregistréjas. Tas neapSaubami
ir saistits ar zemajiem darbibas legaliz€Sanas ieguvumiem, uznémeéju ierobezotajam ambicijam,
neuztic€Sanos valdibai un bailém no augstajam atkartotajam legaliz€Sanas izmaksam vidgja
termina un ilgtermina. Sadi eksperimenti skaidri parada, ka tikai ar registracijas izmaksu
samazinaSanu nepietiek darbibas legaliz€Sanas panaksanai.

V@l viena vienkarSoSanas iesp&a ir samazinat administrativo sarezgitibu, pieméram,
vienkarSojot nodokl]u un darba uzskaites administréSanu mazajiem uzn€émumiem (pieméram,
veidlapu un deklaraciju skaits, kopigas, nevis atseviskas parbaudes) un uzlabojot atbalsta un
izglitibas nodrosinasanu, lai palidzétu uznemumiem ievérot prasibas. Sim noliikam noteikumu
ieveroSanas izmaksu pétijumos sniegta iesp&ja novertet, cik liela meéra normativais slogs kave
darbibas legalizéSanu dazadas nozar€s un uznémumu veidos. Tomer, ka konstaté Hart et al.
(2005), pasreiz€jiem noteikumu ieveérosanas izmaksu petijumiem piemit tris galvenie trikumi:
tie pieversas galvenokart viegli aprékinamam izmaksam, izsl€dzot citas izmaksas (piem&ram,
psihologisko stresu); tie nereti izslédz regul€juma sniegtas priek$rocibas uznéméjiem, un tie
pieverSas galvenokart tieSajam noteikumu ievérosanas izmaksam, nevis netieSajam (piemeram,
kad uznémumi uztverto oficialo noteikumu dél nolemj nepaplaSinatie vai nelegalizét savu
darbibu).

Oficialo noteikumu vienkarSoSana var biit ar1 butiskakas regul€juma izmainas. Viena no
iesp€jam Saja sakara ir pasnodarbinato nodoklu deklaraciju vienkarSoSana. Daudzas valstis
paSnodarbinatie aizpilda detalizétas (bieZi vien paSnoveértg§juma) nodoklu deklaracijas. Tas
prasa ievérojamu laiku un nereti rada psihologisku stresu. Ir jaregistré ienakumi, jaglaba ¢eki
par visiem izdevumiem un javeic aprékini par visiem nodoklu atskaitamajiem posteniem, lai
varétu aprekinat tiro pelnu. Elffers and Hessing (1997) ierosina ieviest vienotu standartizetu
izdevumu atskaitiSanas sistému (skatit ari Slemrod and Yitzhaki, 1994). Ta var bt fikséta
summa vai procentuala dala no bruto ienakumiem. To ievieSot, atbrivotos no domam par
nodoklos atskaitamajiem posteniem, nepiecieSamibas glabat un registrét ¢ekus no izdevumiem,
ka ar1 ievérojami vienkarSotu nodoklu sistemu.

Uznéméju priekSrociba, izmantojot $adu vispargjo atskaitiSanas sistému, kas jau daudzus gadus
pastav ASV federalaja ienakuma nodokla sistema, ir $ada: ir ieprieks skaidri un dros§i zinams
skaitlis; tiek ietaupits laiks un griitibas; nav nepiecieSams nodoklu konsultants; un samazinata
nenoteiktiba. Jo augstaks ir standarta atskaitiSanas slieksnis, jo lielaka ir iesp€&ja, ka tas tiks
izmantots ta vieta, lai darbotos &nu ekonomika. Patiesam, Gross (1990) zino par $is sisteémas
popularitati, atklajot, ka ASV 1990. gada 71% nodoklu maksataju izvelgjas standarta
atskaitijumu fiks€tas summas veida. Tikmér no ien€mumu un izmaksu viedokla nodoklu
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administracijam ir pilnigi neefektivi un nelietderigi parbaudit katru atskaitamo posteni
pasSnovertgjuma veidlapa. Tas parasti it nelielas naudas summas, un ierédniem ir vajadzigs
daudz laika, lai tas parbauditu, apspriestu un labotu. Rezultata §is pasakums varétu ievérojami
samazinat nodoklu administraciju slodzi, laujot resursus novirzit citam iniciativam darbibas
legalizeésanas veicinasanai. Sis pasakums varétu ari bit neitrals iengmumu zina. Veicot eso$o
nodoklu deklaraciju auditu dazadas nozar@s un profesijas attieciba uz pieprasitajiem vidgjiem
vai vidéjiem atskaitfjumiem, So standarta atskaitljumu var vai nu vispargji piemérot (kas biitu
vienkarsakais), vai arl vispirms piemérot tikai tam nozarém un/vai profesijam, kuras ir
neregistréta uznémejdarbiba ir zel un plaukst.

Daudzi no Siem jaunuznémumiem savu riska kapitalu sanem no neoficialiem avotiem,
pieméram, gimenes, draugiem un pazinam. Sie aizdevumi bieZi ir saméra neoficiali, un tas jau
pasa sakuma var radit attiecksmi, ka neformala prakse klist par dalu no uznémgjdarbibas
kulttras, kura vél tiek tikai veidota. Lai to novérstu, Niderlande ieviesa shemu Tante Agaath-
Regeling (“Krustmates Agatas vienoSanas”), vélak pardév&jot par Riska un jaunuznémumu
kapitala nodoklu shému. Ta aizdev&jiem sniedza nodoklu atvieglojumu, deklargjot aizdevumu.
Atbrivojot aizdev@jus no noteiktiem nodokliem, par Siem aizdevumiem uzzina nodoklu
administracija, samazinot varbiitibu, ka uznémumiem $kitis, ka vini ir iesaistiti neoficialas
finans€Sanas pasakumos, kas var talak izplatities vinu komercpraksé (Renooy et al., 2004;
Williams, 2004b). Aizdevumam bija jabiit vismaz 2269 EUR un ne vairak ka 50 000 EUR.
Netika veikts nekads oficials izvert&jums.

Vel viens nodoklu atvieglojumu piemers ir jaunuznémumu prémija (Griindungszuschuss, GZ)
Vacija. 2002. gada Komisija “Misdienu pakalpojumi darba tirgd” (pazistama ka Hartz
komisija) ierosinaja jaunu valsts subsidiju jaunuznémumiem (Existenzgriindungszuschuss).
Subsidija, kas pazistama ka “Ich-AG” jeb “Me PLC” programma, tika kritiz&ta par to, ka ta veic
tadu pasu funkciju ka otra pastavo$a programma - “parejas dotacija” (Uberbriickungsgeld).
Tapec 2006. gada augusta abas tika apvienotas “jaunuznémumu prémijas”
(Griindungszuschuss) programma. Ta ir pieejama bezdarbnieka pabalsta sanémeéjiem, kuri vélas
uzsakt savu uznéméjdarbibu; Sie uznémeéji pirmajos seSos ménesos papildus bezdarbnieka
pabalstam sanem ar1 ikméneSa dotaciju 300 EUR apmeéra. Ja péc seSiem méneSiem sanémgejs
var pieradit intensivu uznémeéjdarbibu un sakotn€jos sasniegumus, vins vél devinus ménesus
sanem papildu 300 EUR. Bernhard and Wolff (2011) uzskata, ka programmai ir tendence
piesaistit vairak sievieSu neka virieSu, savukart Caliendo et al. (2011) ar parada, ka GZ
dalibnieki ir gados vecaki un viniem ir augstaks izglitibas limenis. Ka atzimé Bernhard and
Wolff (2011), laika no 2007. lidz 2010. gadam GZ programma katru gadu registréjas no 119
000 Iidz 147 000 bezdarbnieka pabalsta sanéméeju. Lai gan nav pieradijjumu par to, vai tas
samazinajis neregistréto uznéméejdarbibu, Caliendo et al. (2011) konstate augstu GZ dalibnieku
uznéméjdarbibas pastavésanas Iimeni. Aptuveni 19 méneSus péc darbibas uzsaksanas 75-84%
bijuso GZ san€mgju joprojam stradaja. Tapec $1 programma, Skiet, palidz izlidzinat pareju no
bezdarba uz oficialu uzpnéméjdarbibu un samazina bezdarbnieku lidzdalibu neregistréta
uznémejdarbiba.

Skiet acimredzami, ka neregistrétas uznéméjdarbibas veicgjiem, kuri vélas legalizét savu
darbibu, ir nepiecieSami 1pasi atbalsta un konsultaciju pakalpojumi. Tas ticis izpétits Italija
(piem., Caianello and Voltura, 2003; Meldolesi and Ruvolo, 2003), Apvienotaja Karalisté
(piem., Barbour and Llanes, 2013; Evans et al., 2006; Small Business Service, 2004; Williams,
2004a, 2005, 2006) un ASV (piem., Jurik, 2005). Aktiva atbalsta un konsultaciju sniegSanas
pamatojums ir tads, ka uznémejdarbibas konsultacijas un atbalsts, ko pieprasa tie, kuri legalizé
uznémgéjdarbibu, atSkiras no ta, kas nepiecieSams jaunuzn€mumiem vai oficiali stradajoSiem
uznémumi, kuri v€las paplasinaties (Caianello and Voltura, 2003; Copisarow, 2004;
Copisarow and Barbour, 2004; I1LO, 2002; Meldolesi and Ruvolo, 2003; Williams, 2005). Ir ari
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atzits, ka kopuma nav plaSi pieejams konsultacijas un atbalsts par darbibas legaliz€Sanu
(Barbour and Llanes, 2013; Copisarow and Barbour, 2004; Small Business Council, 2004;
Williams, 2005). Daudzas valstis nav pieejams vienkar$as konsultacijas par uznéméjdarbibas
legalizéSanu, piem&ram, veicamo darbibu diagrammas veida. Nav pieejamas ar1 konsultacijas
par to, ka uzsakt legitimu uznémgéjdarbibu, vienkarSu plismu diagrammu forma. Ta vieta
uznémgji, vérsoties pie darba un nodoklu administracijam, nereti saskaras ar sarezgitu darba un
nodoklu kodeksu citéSanu, kas nepavisam nav noderigi uznémeéjiem, kuri vélas nodarboties ar
likumigu uznémejdarbibu.

Ir svarigi izglitot uzne€mejus par oficialajiem noteikumiem, lai vinu normas, vertibas un uzskati
atbilstu kodificétajiem likumiem un noteikumiem, kuri veido formalas institicijas. Sim
noliikiem uznémeéjiem nepiecieSama izglitoSana divas jomas. Pirmkart, ir jaizglito uzneéme;ji par
to, kas viniem ir jadara saskana ar speka esoSajiem oficialajiem noteikumiem, sniedzot viegli
saprotamu informaciju par vinu pienakumiem. Bitiska dala nodoklu nemaksaSanas, ka ari
socialas apdrosSinasanas un darba tiesibu parkapumu var bit neapzinati, kam par c€loni ir
zinasanu trikums, parpratumi un/vai vinu juridisko pienakumu nepareiza interpretacija
(Hasseldine and Li, 1999; Natrah, 2013). Rezultata viens no risingjumiem ir sniegt uznémejiem
plasaku informaciju viegli izmantojama un saprotama formata par vinu pienakumiem (Internal
Revenue Service, 2007; Vossler et al., 2011). Otrkart, ir jaorganiz€ izpratnes veicinasanas
kampanas par pilnigas deklaréSanas sniegtajam priekSrocibam, ka ari izmaksam un riskiem
saistiba ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra.

Ko Latvija var darit?

e leviest “draugu sisttmu” jaunuznémumu dibinatajiem, kur vini “draudz&jas” ar
pieredzgjusaku uznéméju. Seit izmanto vietgjos “parauguznéméjus”, kurus piesaista,
pieméram, tirdzniecibas kameras, ka padomdev&jus topoSajiem uzpémgjiem. Sie
vietgjie parauguznéméji/mentori, kas ir likumigi stradajosi uzneéméji, draudzetos ar
jaunajiem toposajiem uzné€mgéjiem, lai palidz&tu viniem legitimiz&t darbibu un sniegtu
atbalstu un konsultacijas likumigas uznéméjdarbibas attistibai. Ministrijas varétu lagt
sniegt tehnisko palidzibu VDI vai VID, lai nodroSinatu ES lidzeklus $ai izpratnes
veicinasanas iniciativai.

e Valsts sniegtas konsultacijas un atbalsts jaunuzn€mumiem par to, ka legalizét darbibu.
Seit jaieklauj vienkar3as pliismas diagrammas par veicamajam darbibam, jo pasi par to,
ka registrét savu pirmo darbinieku, lai samazinatu darba samaksas nedeklaré$anu pilna
apmeéra jau no uznémejdarbibas uzsakSanas briza.

7. Valsts iestazu sazina ar nodoklu maksatajiem

7.1. Vai un ka notiek sazina, lai pozitivi ietekmetu aplokSnu algu samazinasanos?

Kapéc ir svarigi pievérst uzmanibu noteicosajam faktoram un ta ietekmei uz aploksnu algu
novérsanu

Lai celtu uzticibu valdibai un tad€jadi noverstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, ir
jamodernize izpildiestades, padarot tas klientiem draudzigakas un pieejamakas. ledzivotaji,
darba néméji un darba devéji biezi neievero oficialos noteikumus, un tapéc, pateicoties zemai
uzticibai valdibai, ir lizums valdibas un tas iedzivotaju socialaja liguma. Viens no risinajumiem
ir parvaldes modernizacija.

Labdka prakse cina pret so noteicoso faktoru citas valstis

Var tikt istenotas vismaz tris institucionalas reformas:
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e Var uzlabot procediiras tiesiskumu, ar ko Seit saprot parvaldes iestazu izturéSanos pret
iedzivotajiem ar cienu, objektivi un atbildigi un tadgjadi, parejot no pieejas “policisti un
laupitaji” uz pieeju “uz klientu versti pakalpojumi”;

e Var uzlabot procediiras taisnigumu, ar ko Seit domata iedzivotaju parlieciba, ka vinu
ieguldijums ir vienads salidzinajuma ar citu ieguldijumu; un

e Var uzlabot pardales taisnigumu, ar ko Seit saprot iedzivotaju parliecibu, ka vini sanem
tos labumus un pakalpojumus, kas viniem pienakas, nemot véra vinu nomaksatos nodoklus

Ko Latvija var darit?
e NepiecieSami pasakumi, lai uzlabotu procediiras tiesiskumu, procediiras taisnigumu un
pardales taisnigumu. Sie pasakumi jau ieprieks teksta ir apliikoti.

7.2. Pieeja vispirms konsultet

Parbaudes iestades ieveéro principu “vispirms konsultét”. Principa “vispirms konsultét” merkis
ir panakt, lai uzne€mejiem biitu skaidri saprotami “spé€les noteikumi” vai piemérojamas prasibas.
Piem&ram, VID princi[a “vispirms konsulteét” pamata ir §adi galvenie darbibas virzieni:

e uz klientu vérsta darbiba - preventivi panakt savstarp&ju izpratni un sadarbibu starp VID
un VID klientiem, ka arT sekm&t normativajos aktos noteikto prasibu izpildi, sniedzot
tiestbu normu skaidrojumu, lai nekonstatétu VID klientu darbiba parkapumus un
nevajadz&tu piemerot soda sankcijas;

e efektiva uzraudziba - ieviest kontroles pasakumu kopumu, lai nodro$inatu normativajos
aktos noteikto prasibu iev€roSanu, inform&ot VID klientus par konstatetajiem
parkapumiem/neatbilstibam, vienlaikus sniedzot ieteikumus un dodot iesp&ju VID
klientiem noteikta termina noverst parkapumu/neatbilstibu.

Lai novertétu progresu principa “vispirms konsult€” ievieSana un identificétu jomas, kuras
iestadém vél nepiecieSami uzlabojumi, EM ir izstradajusi noveérté€Sanas riku un reizi gada
noverte iestazu atbilstibu principam “vispirms konsulte”. Katru gadu iestades tiek vertetas
Cetras etapos - intervgjot iestazu klientus, iestazu darbiniekus un veicot iestazu
pasnovertejumus, ka art ekspertu verte§jumus par iestadém. P&c rezultatu novertéSanas katra
iestade sanem individualus ieteikumus, kas lautu uzlabot iestazu darbibu un turpinat pilnveidot
procesus nakamaja gada.

2019. gada principa “vispirms konsulte” ievieSana tika vértéta 22 uzraudzibas iestadgs,
analiz€jot sanemtas atbildes no kopuma 4928 klientiem (uznpe€megjiem) un 1721 darbiniekiem,
izvertgjot iestazu sniegtos pasnovertgjumus, ka ari 6 ekspertiem un 8 padomes ekspertu sniegtos
novertéjumus.

Atspogulojot principu “vispirms konsulté”, VDI darba stratégija no 2018. Iidz 2019. gadam
iezim&ja pareju no tradicionalajiem KPI (galvenie darbibas raditaji), pieméram, veikto
parbauzu skaita un identificéto nedeklaréta darba gadijumu skaita, uz jauniem preventiviem
KPI. Seit ietilpst:

e Sniegto konsultaciju/atbalsta konsultaciju skaits (paSlaik tiek izmé&ginats ar
uzneémumiem divas nozares, kur domin€ nedeklaréta nodarbinatiba). Panakumus méra
péc klientu apmierinatibas limena.

S1 KPI prieksnoteikums ir komunikacijas stratégijas/pla§sazinas lidzeklu plana izstrade VDI
biznesa plana, kura ir noradits, kas un kapéc ir adres€tam, informacija/vestijums, kas janodod
dazadam auditorijam, visefektivaka piegades metode un plani sadarbiba ar citiem valsts
parvaldes departamentiem un socialajiem partneriem, lai atbalsta un konsultaciju legaliz€Sanai.
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Tomeér §1 darbiba vél nav pilniba ieviesta, un ta tiks icklauta nakamaja VDI stratégija 2020.—22.
gadam.

Galvena joma pieejas “vispirms konsulte” 1stenosana ir papildu apmacibas, kas nepiecieSamas
inspektoriem, lai mainitu uz kontroli un sodiem vérstu domasanas veidu uz tadu veidu, saskana
ar kur vini vispirms konsulté darba dev&jus un darba néméjus, lai uzlabotu sazinu. Sis ir gan
izaicinajums, gan nemitigs darbs. VDI stratégija arT ir KPI:

e “Riska” uzpémumi sanem VDI konsultacijas pirms VDI vizites un tiem ir iesp&ja
novérst iespgjamos parkapumus. Sim uzdevumam ir KPI: “Riska” uznémumu
konsultaciju skaits (2018. gads - atbilstosi VDI jaudai un tiek noteikts ka atskaites
vertiba; 2019. gads - 10% pieaugums salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 20%
pieaugums salidzinajuma ar 2018. gadu).

e Jaunizveidotajiem uznémumiem sniegto konsultaciju skaits (2018. gads - ir izveidots
konsultaciju modelis un tiek apmaciti VDI darbinieki; 2019. gads - veikto konsultaciju

atskaites vertiba; 2020. gads - konsultaciju skaita pieaugums par 10% salidzinajuma ar
2019. gadu).

e “Riska” uzpémumi sanem VDI konsultacijas pirms VDI vizites un tiem ir iesp&ja
novérst iespéjamos parkapumus. Sim uzdevumam ir KPI: “Riska” uznémumu
konsultaciju skaits (2018. gads - atbilstosi VDI jaudai un tiek noteikts ka atskaites
vertiba; 2019. gads - 10% piecaugums salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 20%
pieaugums salidzinajuma ar 2018. gadu).

e Klientu apmierinatiba ar VDI pakalpojumiem (2018. gads - tiek izveidota klientu
apmierinatibas sisttma un noteikta atskaites vértiba; 2019. gads - 5% pieaugums
salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 10% pieaugums lidz 2018. gadam). KPI 2:
“Vispirms konsulte” raditajs (2018. gads - atskaites vértiba; 2019. gads - 5% pieaugums
salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 10% pieaugums salidzinajuma ar 2018. gadu).

A1 citas valstTs ir pienemta “vispirms konsulte” Iidziga pieeja. Pieméram, Lielbritanija HMRC
pieeja enu ekonomikas apkaroSanai ir saskanota ar departamenta vispar€jo pieeju noteikumu
ievéroSanas nodroS§inasanai, izmantojot neatbilstibas apkaroSanas stratégiju “sekmét, noverst,
reagét”, kuras noraditais méerkis ir §ads:

e Sekmgét atbilstibu noteikumiem, iestradajot to sist€mas un procesos;

e Noveérst neatbilstibu registracijas laika vai neilgi péc tam; un

e Reagét uz neatbilstibu, izmantojot labi izstradatu sisteému.
Tagad, tapat ka VDI, visam aplokSnu algu novérSana iesaistitajam valsts iestadem ir
janodrosina, lai visi to strat€giskie mérki un galvenie darbibas raditaji pilniba atspogulotu
principa “vispirms konsulte”.
8. Secinajumi un ieteikumi

Nav tadas “burvju nijjinas”, kas samazinas darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra. Ir
nepiecieSami daudzi politikas iejaukSanas pasakumi katram noteicoSajam faktoram, kas nosaka
darba samaksas nedeklar&Sanu pilna apmeéra.

Uzticiba un apmierinatiba ar valdibas sniegtajiem pakalpojumiem

Vai sabiedriba tic socialas apdrosinasanas sistémai - iespéjai sanemt atbilstosu pensiju
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Latvija (pieméram, VID) var uzsakt marketinga kampanu, inform&jot, ka COVID-19
pand€émijas Tstermina atbalsta pasakumi ir bijusi pilnu socidlo iemaksu veikSanas radits
ieguvums, jo §1s personas ir sanémusas 75% no deklarétas algas.

VID varétu ar1 plasak informét, ka tie, kuri sanéma aploksnu algas pirms pandémijas, biis
tiesigi sanemt tikai 75% no deklarétas algas, paradot aploksnu algu pienemsanas negativo
ietekmi.

Attieciba uz pensijam vissvarigaka politika turpmakajos gados ir neveikt politikas izmainas.
NepiecieSama politikas stabilitate un pastaviba. Ja tiek veiktas izmainas, tam jabut
actimredzami izdevigakam iedzivotajiem, nevis otradi, un tam jabiit acimredzamam un
viegli saprotamam.

Sabiedribas un/vai uznéméju apmierindatiba ar valdibas sanemtajiem pakalpojumiem; ka tiek
tereta nodoklu maksataju nauda.

P&c nodoklu deklaracijas aizpildiSanas nodoklu maksatajs varétu sanemt informaciju pa
posteniem par to, ka tiek izteréti nodokli (pieméram, xxx EUR no vinu nodokliem ir izteréti
skolam, yyy EUR veselibas pakalpojumu sniegSanai, zzz EUR policijas un ugunsdzesibas
dienestu darbibai).

Uz celiem, atras palidzibas un ugunsdzeséju maSinam, ka ar1 slimnicas, arstu praksés un
skolas vargtu izvietot zZimes ar uzrakstu “Sis pakalpojums ir apmaksats no jisu nodokliem”.

IevieSot skolu pilsoniskas izglitibas programma jautajumu par nodokliem un darba
likumdoSanas ieveéroSanu, varétu tikt uzlabota jaunieSu izpratne par likumpaklausibas
nozimi.

Var izvertet iesp&ju parnest kampanu “Paldies, ka maksajat nodoklus” no Igaunijas.
Var izvertet iesp&ju parnest kampanu “Kur paliek mana nauda?” no Igaunijas.

Var izvertet tadas lietotnes izstrades iesp&€jamibu, kas parada nodoklu un socialo iemaksu
nedeklaré$anas pilna apmeéra negativo ietekmi uz izdevumiem slimnicam, skolam un citam
izdevumu jomam, kuras pilsoni uzskata par svarigam vinu labklajibai. Tas paraditu negativo
ietekmi uz vinu dzivém, pienemot aploksnu algas.

Sabiedribas/uznémeéju apmierinatiba ar dazadu iestazu darbu, pieméram, valsts ienémumu
dienesta darbu, likumdoSanu uznéméjdarbibas joma, utt.

Lai ieviestu proceduras taisnigumu, nepiecieSama klientam draudzigaka pieeja. Pirmie soli

Saja virziena ir inspekciju darbibas maina uz:

o vairak uz klientu verstu konsult€joso pieeju, gan izveidojot konsultativas vienibas savas
inspekcijas (l1dzigi ka “zvanu centrs” ar ieprieks sagatavotam atbildém), gan darba vieta
pienemot vairak konsultgjosu pieeju, un

o Apmacit inspektorus izveleties vairak konsultgjosu pieeju, tostarp:

o Ta vieta, lai vienkar§i uzdotu jautajumu par parbaudes kontrolsarakstu
nopratinasanas veida, inspektorus var apmacit sarunaties ar darba némeéjiem un
darba devejiem un stradat plasak par jautajumiem, kas min&ti kontrolsaraksta;

o Apmacibu laika inspektori jaiesaistas lomu spéle, uznemoties dazadu iesaistito
personu lomas, lai saprastu, ka tas jiitas;

o Inspektorus var mudinat aizvest darba némeju no darba veikSanas vietas un
intervet vinu citur, lai palielinatu uzticibu un lautu viniem izstastit savu stastu,
un
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o Inspektori var ierakstit interviju, izmantojot pie kermena piestiprinatu kameru,
un vélak to noskatas, verojot darbinieka izteiksmi, kad tiek uzdoti konkréti
jautajumi.

Lai sekm&tu uznémeéjdarbibai draudzigaku pieeju parbaudeém, var attistit ciesSaku sadarbibu
parbauzu joma. Katra izpildiestade varetu izvirzit merki panakt, ka noteikta dala no visam
parbaudém tiek veiktas ka kopigas vai saskanotas parbaudes.

Korupcijas limena valdiba uztvere (dazadi limeni)

Palielinat sodus par “sabiedrisku amatu launpratigu izmantoSanu privata labuma giiSanai”.
Palielinat atklasanas risku, nodroSinot klientiem stidzibu zinoSanas talrunus.
Nodrosinat labakas algas valsts amatpersonam.

Uzlabot izpildes procesus (pieméram, parbaudes un revizijas) veida, kas nover$ korupcijas
iesp&jas (piemeram, vairak biroja balstitas un rakstiskas, nevis klatienes mutiskas
parbaudes, pie kermena piestiprinatu kameru izmantoSana parbaudes apmekl&jumu laika,
kas tiek ieslégtas un noverst iekltSanu fiziskajas telpas, izmantojot GPS).

Iespéja tikt piekertam un/vai soditam

lespéja tikt piekertam

Lai uzlabotu darba samaksas nedeklaréSanas pilna apméra atklasanu, Latvija ir japariet no
parbaudes darba vieta uz datu iegiiSanu un saskanosanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo
noveértéjumu, lai konstatétu anomalijas/netipiskus raditajus. Ir nepiecieSama strategiski
pareizaka pieeja datu bazes projektéSanai, vaicajot: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai
identific€tu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra?" nevis “kas ir mana riciba, ko es
varétu izmantot?”.

Ir arT janodrosina pilniga piekluve datu bazei visiem inspekcijas dienestiem. Lai gan katra
izpildinstitiicija (VDI un VID) darbojas atseviski, tas var pieprasit datus no citam iestadém
(VDI noteikumu 12. panta 4. punkts un VID noteikumu 4. panta 17. punkts nodroSina
sadarbibu datu kopigas izmanto$anas veida - VID generaldirektors var pilnvarot VID
amatpersonas ieglt informaciju un dalities ar to). Informacija tiek kopigota starp VID un
VDI, izmantojot FTPS serveri, kur abas iestades biezi ievieto butisku informaciju par
uznémumiem, kuros kada no iesaistitajam iestadem ir atklajusi nedeklarétu darbu. Argjie
efektivitates novertgjumi nav veikti, tacu iek$€ji VDI sadarbibu ar VID un citam
iesaistitajam iestadeém verte ka diezgan efektivu.

Lidz $im VDI bijusi ierobezota piekluve VID datu bazei, un to varétu uzlabot, izmantojot
divpusgju ligumu, lai palidzétu VDI uzlabot riska noveérte§jumu, ko pievieno parbaudamo
uznémumu atlasei. Var€tu apsvert, ka risinat problémas, kas saistitas ar datu kopigoSanu,
izveidojot vienu centrali, kas nodroSina datu iegiiSanas un analizes pakalpojumus visam
valdibas ministrijam, kas iesaistitas cina ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera,
lidzigi Pelekas ekonomikas informacijas vienibai (GEIU) Somija.

Iesp&jamie raditaji, kurus varétu izmantot, lai identificétu riska uznémumus, kuri, iesp&jams,
ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana pilna apmera, ir sadi:

o Vidgja alga uzn€muma salidzinajuma ar vidgjo algu taja pasa nozar¢;
o Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu regiona;

o Noteiktas nodarboSanas/profesijas videja alga uznémuma neatbilst videjai algai taja
pasa nodarbosanas/profesija valsti, nozarg un/vai regiona;
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o Liela dala uzn€muma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem lidzigiem
uznémumiem;

o Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam,;
o Sanemtas siidzibas par nedeklarétu darbu;
o Uznémuma ieprieks ir bijusi parkapumi saistiba ar nedeklarétu darbu;

o Uznémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
lidzigiem uznémumiem.

Kad ir identificéti iesp&jamie netipiskie/anomalie uznémumi, kuri iesp&jams nedeklare
darba samaksu pilna apmeéra, var nosiitit gan darba némegjiem, gan darba dev€jiem
pazinojuma véstules, kuras izklastiti ieguvumi no pilnu socialas iemaksu veikSanas un
sekas, kas iestajas, tiekot piekertiem to nedarot.

Lai pazinojuma vestules btu iedarbigas:

o vestulei ir jalauj tas san@mejam vienkarsi nodrosinat noteikumu ievérosanu, pieméram,
sniedzot hipersaiti vai noradot, kads ir nakamais veicamais solis;

o vestulg jauzsver galvenie vestijumi, proti, svariga informacija vai darbibas, kuras javeic;
o jaizmanto personalizétas vestules un valoda, lai cilveéki saprastu, kap€c zinojums vai

process viniem ir aktuals;

o vestulés jasniedz informacija par citu dalibnieku pozitivo ricibu (piem., “9 no 10
uznémumiem laikus maksa nodoklus”), un vestule sniegtas atsauces uz situaciju vinu
konkretaja apvidii ce] efektivitati;

o vestulés jauzsver noteikumu neieverosanas riski un ietekme (pieméram, plasaka ietekme
uz sabiedriskajiem pakalpojumiem un personiska ietekme uz sanémeéjiem, pieméram,
palielinats parbauzu risks un sekas piekerot).

Soda smagums piekerot: likumdoSanas limenis (uz papira)

VDI ka galveno stratégisko mérki ir pienémusi nedeklaréto darba attiecibu transformesanu
par deklarétam darba attiecibam. Naudas sodu sistemai par nedeklarétu darbu jaatspogulo
Sis strategiskais mérkis. Parnpemot Griekijas naudas sodu sistému, VDI varétu samazinat
naudas sodu, ja darba dev€js pilna mera nedeklaréto nodarbinatibu parveido par pilniba
deklarétu nodarbinatibu, naudas sodu samazinot par laika periodu, kura darbinieks tiek
pienemts pilnas slodzes deklaréta darba.

Ieviest apgrieztas piegades kédes atbildibas iniciativu, kur uzpémumi piegades kédes
augSgala ir atbildigi par to, lai talak piegades k&deé stradajoSo nodarbinatiba bitu pilniba
deklareta. Ta var bit brivpratiga darba devéja iniciativa attirit piegades kédes no darba
samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra. Vai nu darba devejs piegades kédes augSgala
uznemas atbildibu par to, lai ta biitu, vai ar7 var pienemt iniciativu, kuras pamata ir kopiga
atbildiba. To varétu ieviest, atlasot aptuveni desmit lielus Latvijas uzn@émumus saistiba ar
valsts iepirkuma ligumu izpildi. Sada brivpratiga pieeja lautu uznémumiem ietekmét
turpmako politikas virzienu $aja joma, un ta nav tik smagnéja ka juridisks pienakums. Tas
varétu ietvert: liguma balstitu saistibu izstradi noteikta nozaré (pieméram, biivnieciba)
uznémejdarbibas veikSanai; un lielakie uznémumi nosaka noteiktus nosacijumus
apakSuznémumu ligumiem (ligumslédz€ju pusu skaits, apstiprinajums apakSuzneéméjiem
parkapumu gadijuma, maksajumu nosacijumu klauzulas, piemé&ram,
atskaitiSana/maksajuma atlikSana Iidz parkapuma noversanai).
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e Izpildiestades var ar ka sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai nu 1) liedzot piekluvi
uznémumu galvenajam finanséjuma avotam (piem&ram, publiska iepirkuma ligumiem), ii)
mudinot darba dev€jus neizmantot Sos neatbilstigos uzn€mumus pakalpojumu vai precu
iegadei, vai (iii) liegt piekluvi subsidijam neatbilstibas sarakstos ieklautajiem. Tadgjadi
uznémumiem tiek radits stimuls ieverot prasibas. Ja tie neatbilst noteikumiem, tiem liedz
pieeju galvenajiem ienakumu avotiem. Socialie partneri un citas ieinteresétas personas var
arl izmantot neatbilstibas sarakstus, pieméram, darba dev€jiem neizmantojot saraksta
ieklautos komersantus.

e Atbilstibas sarakstus var izmantot armT uzn@mumi, pret kuriem nesena pagatné nav
piemérotas nodoklu, darba vai socialas apdroSinaSanas likumu sankcijas, pieméram,
Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes (ETCB) uzturétais komersantu kopgjais nodoklu
prakses vertéjums. Tos var izmantot, lai noteiktu parbaudes veikSanas varbiitibu un, ja tas
tiek publiskots, tas lauj uznémumiem izlemt, kurus apakSuzne€méjus izmantot.

e Izmantot “publisku kauninasanu”, publiskojot tos uzn@émumus un/vai darbiniekus, kuriem
ir piemérotas sankcijas par darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmeéra.

Racionala izvéle: risks tikt piekertam pret to, kas “faktiski” notiek, kad esi piekerts. Tostarp
tiesu efektivitate/prakse, tiesiska regulejuma piemérosana, pieméram, aploksnu algu
kriminalizeSana.

e Izpildiestades Latvija var analiz&ét katru no Siem pieciem sankciju izpildes posmiem, lai
identifictu sk&rslus efektivai un lietderigai sankciju 1stenoSanai, un formul@t priekslikumus
identificeto SkérSlu parvaréSanai:

o Informacijas apmaina par parkapumu un parkapgju;

o Leémums par sankcijam un parstidzéSanas kartibu;

o Nodrosinasana, ka informacija tiek atzita par pieradijumu;

o Skaidra vienoSanas par pienakumiem, izmaksam un atgiitajiem lidzekliem, un

o Sankciju izpildes panakSana.

Ietekme uz nodoklu politiku.
Nodoklu ipatsvara limenis zemajam algam, ari salidzinajumd ar kaiminvalstim.

e Samazinat nodoklu Ipatsvaru zemam algam, iesp&ams, samazinot ienakuma nodokli
zemajam algam, ir viena iesp&ja, taCu tai ir plasaka ietekme, ne tikai darba samaksas
nedeklaréSanas pilna apmeéra noveérsana.

Visparéja (uznéméju/sabiedribas) apmierindtiba ar nodoklu politiku

e Valdibai nevajadzetu publiskot informaciju, ka darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra
ir izplatita paradiba. To izdarot, iedzivotaji un uzneéme;ji uzskatis, ka citi krapjas un arT pasi
ta darts. Tapéc valdibai ir jauzsver, ka darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra ir neliels
izn@muma gadijums un ka lielaka dala ievéro likumu.

Nodoklu sistemas sarezgitiba: atskaisu iesniegSanas un nodoklu nomaksas vienkarsiba.
Birokratija.

e leviest regulativa ictekmes noveértéjuma (RIA) parbaudes visiem ierosinatajiem oficialajiem
noteikumiem un pat paplasinat to, ieklaujot “darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra
regulativas ietekmes noveért€juma” testu.
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Palidziba lietvediba. Tas var ietvert bezmaksas lietvedibas programmatiiras nodroSinasanu
uznémumiem, faktu lapu nodroSinaSanu par lietvedibu un/vai bezmaksas konsultacijas vai
apmacibu, piemé&ram, talruna linijas vai izglitojoSus kursus.

nodros$inat pakalpojumu, kas lauj uznémumiem un darba némgjiem aprékinat savas nodoklu
un socialas apdrosinasanas saistibas.

Nodoklu sistemas sarezgitiba.: daudzi nodoklu rezimi, kas sniedz “nodoklu optimizacijas”
iespejas

Ja plasaka sabiedriba triukst parliecibas par ieguvumiem, maksajot pilnus nodoklus, doming
nodoklu optimizacijas prakse. Tapéc risinajums ir uzlabot nodoklu morali (skatit zemak).

Ieviest nodoklu politiku, kas atvieglo un padara izdevigaku gan darba devéjiem, gan darba
néméjiem savas nodarbinatibas deklaréSanu pilna apmera.

Elektronisko norékinu sistému stimul&$ana un atturéSana no skaidras naudas maksajumiem,
lai samazinatu skaidras naudas apjomu, kas izmanto aploksnu algu izmaksai skaidra nauda
(piem@ram, skaidras naudas norékinu griesti, tirdzniecibas vietu (POS) terminalu
pieejamiba visas nozarés, tikai elektronisko maksajumu izmantoSana valdibas iestadgs,
apgritinata piekluve skaidrai naudai, pieméram, beznodevu ATM, stimuli karSu
izmantoSanai tirdzniecibas vieta)

Laut tos, kas brivpratigi informe valsts varas iestadés par savu agrako darba samaksas
nedeklaré$anu pilna apmera, atbrivot no soda (vai samazinat to), kas biitu piemerots, ar
nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek ievéroti. Sadai brivpratigas informésanas
programmai ir vairakas iesp€jas:
o Inform&Sana var biit ar vai bez soda piemé&roSanas par agraku noteikumu
neieverosanu.

= Jatiek pieméroti sodi, soda apmérs var tikt pakapeniski samazinats par noteiktam
summam atkariba no ta, vai darba dev@js piekrit nodarbinat nepilna apméra
deklaréto darba néméju, pilniba deklargjot (uz pilnu slodzi), vismaz uz 3, 6 vai 12
meénesiem.
o Shéma var but vispariga, ka arT ta var biit mérkéeta uz:
= konkrétam nozarém, piemeéram:
e tlirisma nozari;
e celtniecibas nozari;
e personiskiem un majsaimniecibas pakalpojumiem, vai
e Jauksaimniecibu.
» konkrétam iedzivotaju grupam vai darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera
veidiem, pieméram:
e pilniba nedeklarétas algas;
e pilniba nedeklaréts nostradatais stundu skaits;

o ka stimulu izieSanai no &nu ekonomikas var piedavat vai nepiedavat piekluvi
istermina finansialajam atbalstam COVID-19 pandémijas apstak]os.

o Piekluvei S8adam istermina atbalstam var piemérot (vai nepiemérot) nosacijumu, ka
uznémumam japiedava brivpratigi uzraditajiem nepilna apméra deklarétajiem
darbiniekiem pilnas slodzes ligumu vismaz uz x ménesSiem.

Konkurence pret izvairiSanos no nodoklu nomaksas, nodoklu morale
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IzvairiSands no nodoklu nomaksas (aploksnu algu maksasana) ka paspietiekama paradiba:
plasi izplatita darba samaksas nedeklarésana pilna apmera kroplo konkurenci, un firmas var
pienemt lemumu izvairities no nodoklu nomaksas, lai spétu konkurét.

Valdibas véstljumam attieciba uz darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra jabut tadam,
ka $ada prakse ir reta un/vai attiecas tikai uz dazam nozarém/profesijam/uznémumiem, ta¢u
kopuma oficialo noteikumu ieveéros$anas [imenis ir augsts. VE&stijumam jabiit tadam, ka tie,
kuri nedeklaré darba samaksu pilna apméra, ir izn€mums un ka pastav liela varbiitiba tos
atklat, pateicoties valdibas iegulditajiem resursiem datu iegiiSanas joma (proti, visu
redzosais “lielais bralis” VID un VDI).

Nodoklu morale: vai krapsands ar nodokliem ir attaisnojama, ja ir tada iespéja. Darba néméju
puse

Jauzsak izglitojosa un izpratni veicino$a kampana par pilniba deklarétas nodarbinatibas
priekSrocibam un aploks$nu algu sanemsanas izmaksam, nemot veéra zaud@tos nakotnes
ieguvumus. Varétu velreiz palaist neseno izpratnes veicinasanas kampanu #Atkrapies, atkal
pieversoties galvenokart jaunieSiem vecuma no 16 Iidz 24 gadiem, kuri uzsak darba gaitas,
galveno uzmanibu pievérSot socialo mediju, tostarp YouTube videoklipu un vlogu,
Instagram un Facebook, ka arT e-klases izmanto$anai. Starp galvenajiem véstijumiem atkal
biitu jabut - nepienemt aploksnu algas, jo aploks$nu alga biezi paziid vai samazinas, un atkal
ir jaizmanto YouTube vlogeri ka galvenajie jaunieSu ietekm@taji, kuri stastitu par savu
negativo pieredzi ar aplok$nu algam.

Plasak skatoties, japalaiz kampanas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam precém un pakalpojumiem, ko vini
sanem apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Nodoklu un darba tiesibu jautajumu var
ieviest skolu pilsoniskas izglitibas programma, katru gadu var nosiitit vestules
darbiniekiem par to, ka tiek téréti vinu nodokli, izvietot uzrakstus “Sis pakalpojums ir
apmaksats no jisu nodokliem” uz ugunsdz@€sgju automasinam, celiem un atras palidzibas
automasinam, ka ar1 slimnicas, arstu praksés un skolas.

Darbiniekiem varétu izstradat tieSsaistes lietotnes riku, ar ko aprékinat aplokSnu algu
maksajumu pienemsSanas negativas izmaksas. Darbinieki varétu ievadit savu aploks$nu algu
un redzet, cik daudz vini zaudé maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un pensijas
iemaksas. Ta ar1 paraditu cik daudz vini kopuma zaudés nakamo trisdesmit gadu laika.
Turklat, lai ieklautu maciSanos, var organizét skolénu konkursu §is tieSsaistes lietotnes
izstradei, sniedzot datus lietotnes izstrades konkursa dalibniekiem, pastiprinot maciSanos
vinu vida. Ka balvu var piedavat iPhone viedtalruni.

Varétu organizét Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) skolénu konkursu
SMARTS, kas notika 2011. un 2012. gada, atkartojumu. Konkursa mérkis bija palielinat
skolénu informétibu par darba tiesibam un drosibu darba, un Seit varétu ietvert darba
samaksas nedeklarésanas pilna apméra jautajumu.

Nodoklu morale: vai krapsands ar nodokliem ir attaisnojama, ja ir tada iespéja. Darba
devéju pusée

Darba devéji ir jaizglito un jainformé par to, ko no viniem prasa pasreizéja sistéma. Sim
nolikam ir jasniedz viegli saprotama informacija par vinu pienakumiem attieciba uz
noteikumiem.

izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras darba devéji tiek informéti par ar darba samaksas
nedeklargSanu pilna apmeéra saistitajiem riskiem un izmaksam un pilnigas deklar&Sanas
sniegtajam priekSrocibam.
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Jautajumi, kas skar konkréti nozares un uznémuma lielumu: aplokSnu algas noteicosie
faktori. Tas ietver administrativo slogu (daZados limenos), ipaSus mehanismus nozares
specifikas dél aplokSnu algu mazinasanai

Biivniecibas nozare

Novertet socialo personas apliecibu ievieSanas iesp&jamibu biivlaukumos. Pirmkart, ta
var€tu biit brivpratiga, nozares virzita iniciativa.

Izmantot datu iegtiSanu, lai identificétu riska biivniecibas uzn€mumus un nosititu
pazinojumu véstules. Bitu javeic eksperimenti ar dazada veida pazinojumu véstulem, lai
redzetu, kas ir strada un kas nestrada, izmantojot pieeju “teste, macies un pielago”.

Izmantot apgriezto piegades k&des atbildibu, padarot piegades kédes augSdala esoSos
atbildigus par vinu apakSuznémeéjiem.

ApakSuznéméju skaita samazinasana lidz 2-3

Mazumtirdznieciba

Iesaistities datu iegiiSanas joma, samazinot darba samaksas nedeklargésanu
mazumtirdzniecibas vietas

Vairumtirdznieciba

Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo novert€§jumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus).

P&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.

Razosana

Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo novert€§jumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” razoSanas uznémumus).

Pécparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.

Pakalpojumi

Viesmilibas nozare

Likuma noteikt pienakumu &dienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati
jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu. Ja tas netiek uzradits, pirc€jam ir tiesibas nemaksat
par maltiti.

leviest ¢eku loterijas, lai samazinatu aploksnu algu izmaksu, ierobezojot neregistrétu
apmainu izsniedzot vairak ¢eku darfjumos starp uzn€émumiem un patérétajiem. Tas ierobezo
uznémumiem pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aplokSnu algu izmaksai. Lai lautu
pircgjiem elektroniski parbaudit, vai rékins ir verificéts, var ieviest lietotni “Parbaudi
rekinu”, kur klients var noskenét rékina esoso kodu.

NepiecieSama uzlabota datu iegiiSana un riska noveért§jums. Viena vienkarSa iniciativa
varétu bit izmantot pagaidu raditaju, pieméram, minimalo darbinieku skaitu, kas
nepiecieSamas dazadu veidu viesmilibas uznémé&jdarbibas veikSanai (piemé&ram,
restoranam). Dinamisko salidzinoSo novértéSanu izmanto, lai identific€tu riska uznémumus.
Tas lauj datiem dinamiski konstatét, kas ir norma, un $o mainigo normu izmantot, lai
identificétu netipiskas veértibas.
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Viesmilibas uznémumos, tostarp viesnicas, restoranos un baros, “apgrozijuma un
kreditkartes darfjumu attiecibu” var izmantot, lai identifictu netipiskus uznémumus, kur
apgrozijums pret kreditkarSu kopgjiem darjjumiem atSkiras no normas.

Pazinojuma véstules ir izpildes agentiiru pasta vai e-pasta pazinojumi uzpémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistoSajiem juridiskajiem pienakumiem un
pastavosajam kontroles sisttmam. Viesmilibas nozar€ steidzami nepiecieSama pazinojuma
vestulu izmantoSana, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozarg stradajoSo sanemtas
dzeramnaudas.

Iniciativa apbalvot atbilstigos viesmilibas nozares uznémumus, jo 1pasi viesnicas, ieklaujot
“atbilstibas sarakstos”, lauj uzlabot klientu bazi, ievieSot EFFAT socialas etiketes iniciativu
“Just Tourism” (taisnigs turisms). Tadgjadi tiek ieviestas viesnicu nozares socialas etiketes,
lai palidz&tu taristiem izdarit inform&tu izvéli, apmetoties viesnica, kura ievéro darba
némeju tiesibas.

Taksometru operatori un autovaditaji

Ieviest visos taksometros melnas kastes skaititajus.

Lai mudinatu klientus lugt cekus, ieviest taksometru cekiem ipaSu “taksometru ceku
loteriju”, ka loterijas numuru izmantojot taksometra brauciena datumu un cenu. Tas sniedz
taksometra klientam iemeslu pieprasit ¢eku (“Es gribu laimét taksometru ¢eku loterija”).
“Taksometru loterijas” plakata izlikSanu visos taksometros var padarit par obligatu,
informg&jot klientus par ¢eku pieprasiSanu. Riga var veikt izm&ginajuma eksperimentu, lai
parbauditu $adas programmas iesp&jamibu un novert€tu papildu nodoklu ien€mumu un
taksometru loterijas programmas darbibas izmaksu attiecibu.

Piemérot taksometru licen¢u izsnieg8anai nosacijumus: i) registracija VID un ii) vaditajam
nav nodoklu, socialas apdroSinasanas vai darba tiesibu parkapumu (t.i., vinu vardi ir
“atbilstibas sarakstos” vai nav “neatbilstibas sarakstos”).

Jaunuznemumi

leviest “draugu sisttmu” jaunuzpémumu dibinatajiem, kur vini “draudzgjas” ar
pieredzgjusaku uznémégju. Seit izmanto viet§jos “parauguznéméjus”, kurus piesaista,
pieméram, tirdzniecibas kameras, ka padomdevgjus toposajiem uznéméjiem. Taja iesaistitu
vietgjos parauguznémeéjus/mentorus, izveidojot “draugu sisteému”, kuras ietvaros likumigi
stradajosi uznémeji, draudzetos ar jaunajiem topoSajiem uznémeéjiem, lai palidzetu viniem
legitimizét darbibu un sniegtu atbalstu un konsultacijas likumigas uznéméjdarbibas
attistibai. Ministrijas varétu liigt sniegt tehnisko palidzibu VDI, lai nodrosinatu ES lidzeklus
Sai izpratnes veicinasanas iniciativai.

Valsts sniegtas konsultacijas un atbalsts jaunuznémumiem par to, ka legalizét darbibu. Seit
jaieklauj vienkarSas plismas diagrammas par veicamajam darbibam, jo pasi par to, ka
registrét savu pirmo darbinieku, lai samazinatu darba samaksas nedeklaré$anu pilna apméra
jau no uznéméjdarbibas uzsaksanas briza.

Valsts iestaZzu sazina ar nodoklu maksatajiem

Vai un ka notiek sazina, lai pozitivi ietekmétu aploksnu algu samazinasanos?

NepiecieSami pasakumi, lai uzlabotu procediras tiesiskumu, procediiras taisnigumu un
pardales taisnigumu. Sie pasakumi jau ieprieks teksta ir aplikoti.

Pieeja vispirms konsultet
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e Turpinat pieejas “vispirms konsulte” plasu ievieSanu un uzraudzibu un nodrosinat, ka cina
ar aplok$nu algam iesaistito valsts iestazu stratégiskie mérki un galvenie darbibas raditaji
(KPI) pilniba atspogulo principu “vispirms konsulté”, izmantojot iepriek$ min&tos politikas
iejaukSanas ieteikumus.
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