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1. levads

S1 zinojuma mérkis ir apkopot un izvertst Latvija, kop$ 2016. gada realizétos pasakumus, kam ir potenciala ietekme uz aplok$nu algu mazinasanu.

Zinojuma ietverti gan tie pasakumi, kam ir tieSa, gan ari pasakumi ar netieSu ietekmi uz aploksnu algu mazinasanu. Izvértéjums balstas uz sekojosiem avotiem:
- Valsts iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezo$anai 2016. 2020.gadam (Izpilde lidz 30.12.2020);
- Zinojums "Par &énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas ierobezosanas planu";
- Papildus tika veikta FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts kontroles, Valsts ienémumu dienesta un Labklajibas ministrijas un nevalstisko organizaciju publiski pieejamas informacijas analize, kas saistita
ar kadu no jomam, kas ietekmé& aploksnu algu izplatibu.
- TieSsaisté tikamies art ar FinanSu ministrijas ekspertiem.

Aploksnu algu mazinasanas pasakumi tika klasificéti un analiz&ti balstoties uz galveno aploksnu algu ietekmgjoso faktoru klasifikaciju:

UzticgSanas un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem;

Varbiitiba tikt piekertam un/vai soditam;

Nodoklu politika;

IzvairiSanas no nodokliem konkurétsp€jas uzturéSanai, nodoklu morale;

Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aplok$nu algu noteicosie faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakos Iimenos), specifiski mehanismi saistiti ar konkrétas industrijas Tpatnibam;

o U s wWwhE

Valsts institliciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem.
Lai arT pamata tika analizeti p&€d&jo 5 gadu pasakumi, atseviskos gadijumos p&tijuma ir nemti véra ar1 senaki notikumi, kam vél joprojam ir ietekme uz aploksnu algam.
Sis zinojums sastav no divam galvenajam dalam:

- Detalizéts pasakumu apraksts, klasificgjot tos pa defingto faktoru sadalam. Saja sadala ietverta mums zinama informacija par valsts realizétajiem un planotajiem pasakumiem, kuriem ir gan pozitiva, gan negativa ietekme
uz aplokSnu algam. Tapat ir ieklauti galvenie secinajumi par So pasakumu ietekmi. AtsevisSkos gadijumos ir ieklauta informacija par pasakumu izmaksam un to efektivitati. Miisuprat, normativo aktu anotacijas noradito
informaciju par planoto ietekmi uz valsts un pasvaldibu budZeta ieneémumiem nav korekti izmantot vertgjot faktisko ietekmi uz ien€mumiem un izdevumiem, jo to ir iesp&jams izdarit tikai balstoties uz realiem ienémumu
un izdevumu datiem péc attiecigo normu stasanas spéka. AtsevisSkos gadijumos $ads izvertejums no valsts puses ir veikts un tas ir atspogulots dokumenta. Miisu ieteikums biitu §adus aprékinus veikt visam aktivitatem
kas verstas uz eénu ekonomikas mazinaSanas un ir siastitas ar finansialiem ieguldijumiem.

- Kopsavilkums, kura ietverti biitiskakie atzinumi no izvértéto pasakumu analizes. Saja sadala ir ieklauti galvenie sakotngjie secinajumi par lidz §im veiktajiem pasakumiem. Nako$aja pétijuma izstrades posma, WP3
ietvaros, tiks sniegti precizaki, datos balstiti politikas ieteikumu aplok$nu algu mazinasanai.



2. Kops 2016. gada realizéto pasakumus, kam ir potenciala ietekme uz aplokSnu algu mazinasanu, apkopojums un izvértéjums

Saja zinojuma sadala, tabulas veida, apkopojam biitiskakos pasakumus, kas Latvija veikti kops 2016. gada ar tiesu vai netieu ietekmi uz aploksnu algu mazinasanu.
Tabulas Il. kolona ir dots pasakuma nosaukums.
I11. kKolona sniegts pasakuma noveértéjums: “Nav”: pasakumam ir salidzinosi neliela ietekme uz aplok$nu algu mazinasanu, “Biitisks”: pasakumam ir salidzinos$i biitiska vai loti biitiska ietekme uz aplok$nu algu mazinasanu.

IV. kolona ietver informaciju par to vai pasakums ir ieviests (pabeigts), dalgji ieviests, turpinas vai nav ticis realizgts.

V. kolona sniegta informacija par konkréta pasakuma ievieSanas izmaksam- atbilstosi pieejamajai informacijai.

VI. kolona sniegta informacija par konkréta pasakuma ievieSanas efektivitati- ja tada ir mérita, atbilstosi pieejamajai informacijai.
VII. kolona sniegts konkré&tas aktivitates plasaks apraksts.

l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p.k. Pasakums Bitis - levie - Izmaksas Efektivitate Apraksts

kums Sana
1) UzticeéSanas un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem
1.1.  Vaisabiedriba tic socialas apdroSinasanas sistémai - iesp€jai sanemt pienacigu pensiju?

1.1.1. [ Pakapeniska Bitisks Nav datu Nav mérita Katru gadu pakapeniski tiek palielinats pensionéSanas vecums, lai sasniegtu 65 gadus
pensionéSanas Dalgji 2025.gada, nodroSinot pensiju sist€mas ilgtsp&jibu.
vecuma palielinasana Pasakums nepiecieSams pensiju sist€émas ilgtsp€jai, bet istermina var negativi ietekmeét
lidz 65 gadiem iedzivotaju attieksmi pret pensiju sist€ému.
2025.gada.

1.1.2. | Minimala darba staza | Bitisks Nav datu Nav mérita Pakapeniski tiek palielinats minimalais darba staZs pensijas sanemsanai, lai sasniegtu
palielinasana lidz 20 Dalgji 20 gadus 2025.gada, nodrosinot pensiju sisteémas ilgtspg&jibu.
gadiem 2025.gada. Pasakums nepiecieSams pensiju sist€émas ilgtsp€jai, bet 1stermina var negativi ietekmeét

iedzivotaju attieksmi pret pensiju sisteému.

1.1.3. | 2.pensiju limena Bitisks Nav datu Nav mérita Latvija pensiju 2.Iimena parvaldiSanas izmaksas ir salidzinosi augstas, kas mazina
parvaldiSana Turpinas uzkrajumu vértibu un veicina iedzivotaju neuzticibu pensiju sisteémai. Tiek veikti
(parvaldiSanas pasakumi to samazinasanai.
izmaksas)

1.1.4. Specialo nodoklu Biutisks _ Nav datu Nav meérita Specialo nodoklu rezimu ievieSana (mikrouznémuma nodoklis, patentmaksas,
maksasanas rezimu Pabeigts paSnodarbinato personu rezims, autoratlidzibu rezims) radija iesp&ju dalai iedzivotaju
ievieSana maksat mazakas socialas apdroSinaSanas iemaksas, kas samazina pensijas apméru un

apdraud pensiju sist€émas ilgtsp€ju.




l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p.k. Pasakums Bitis - levie - Izmaksas Efektivitate Apraksts

kums Sana

1.1.5. | Specialo nodoklu Biitisks Nav datu Nav merita Specialo nodoklu rezimu ierobezosana (mikrouznémuma nodoklis, patentmaksas,
maksasanas rezimu Turpinas paSnodarbinato personu rezims, autoratlidzibu rezims), kas jau ir veikta un tiek
ierobezoSana planota ar 2021.gada juliju paredz butiski saSaurinat iesp&jas nemaksat socialas

iemaksas pilna apmera. Tas uzlabos pensiju sist€émas ilgtsp€ju, bet stermina var radit
neapmierinatibu Sai nodoklu maksataju grupai un kalpot ka papildus faktors aploksnu
algu pieaugumam.

1.1.6. [ Minimalo valsts Biitisks Nav datu Nav mérita Minimalo valsts socialas apdroSinasanas iemaksu noteiksana, kas tiek planota ar
socialas Nav 2021.gada juliju paredz butiski saSaurinat iesp&jas nemaksat socialas iemaksas pilna
apdrosSinasanas apmera. Tas uzlabos pensiju sist€émas ilgtsp&ju, bet Tstermina var radit
iemaksu noteikSana neapmierinatibu $ai nodoklu maksataju grupai un kalpot ka papildus faktors aploksnu

algu pieaugumam.

1.1.7. | Komunikacijas Biitisks Nav datu Nav merits Kalkulatori par prognozg&to pensiju rada maldigu prieksSstatu par sagaidamo pensijas
pasakumi par pensiju Turpinas apmeru.

Vairs netiek siititas informativas vestules par uzkrato pensiju kapitalu.
Valsts kontrole noveértgjusi komunikacijas pasakumus ka neatbilstoSus un ieteikusi tos
uzlabot.!

1.1.8. | Minimalas pensijas | Bitisks Nav datu Nav merits. Minimalo pensiju limenis gan v&sturisku apstaklu d€l, gan valsts politikas dél ir loti
palielinasana. Turpinas zems. Tas pakapeniski tiek palielinats, atbilstosi pieejamajiem lidzekliem valsts

socialaja budzeta.
Zemais pensiju limenis nerada motivaciju maksat socialas apdros§inasanas iemaksas.

1.1.9. | Pensiju nevienlidziba | Bitisks Nav datu Nav mérits 1996.gada nebija noteikti iemaksu griesti un iemaksu apjoms tika attiecinats uz visiem

Turpinas iepriek$gjiem gadiem. Lidz ar to radas iesp&ja sanemt vairak neka bija iemaksats.
Atseviskos periodos nepastaveja iemaksu griesti.
Solidaritates nodoklis tiek dalgji ieskaitits pensiju uzkrajuma.
Ta rezultata neliels skaits cilvéku sanem loti lielas pensijas, kas rada iespaidu par
negodigu pensiju sistému.

1.1.10. | lzdienas pensijas Bitisks Nav datu Nav mérits Valsts kontrole ir konstat&jusi virkni trikumu izdienas pensiju sistéma. Ta rada

Turpinas papildus slodzi budzetam un palielina pensiju nevienlidzibu. Izdienas pensijas dazkart
tiek pieskirtas cilvekiem, kuru darbs nav saistits ar papildus risku un kuri turpina
stradat.

1.1.11. | Citi socialie pabalsti | Biitisks Nav datu Nav mérits Izmainas socialajos pabalstos (bezdarba, slimibas, bérna kopSanas u.c.) var vai nu

Turpinas motivet vai mazinat motivaciju maksat socialas apdroSinasanas iemaksas.

1.2.  Visparéja sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem, nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.

1 https:/lwww.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-politikas-efektivitate-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai
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1.2.1. | Finan$u ministrijas Biitisks Nav datu Nav merits Lai arf $is ir vajadzigs pasakums, uznémeéju intervijas liecina par to, ka Siem
ikgadgjie Turpinas komunikacijas pasakumiem ir ierobezota ietekme uz iedzivotaju un uznémeju
informativie apmierinatibu.
pasakumi par valsts
budzeta izlietojumu.

1.2.2. | Vienota nodoklu Biitisks _ Nav datu Nav merits Vienotais nodoklu maksasanas konts ieviests no 2021.gada janvara. Ta mérkis ir
maksasanas konta leviests atvieglot nodoklu maksasanu un smazinat klidu daudzumu. Uznémgéju intervijas
ieviesana. liecina par to, ka ievieSanas posma pastav tehniskas nepilnibas.

1.2.3. [ Vienota darfjumu Biitisks Nav datu Nav mérits Vienotais darfjumu konts paredz iesp&ju mikrouznémeéjiem automatiskai nodoklu
konta ievieSana _Na\_/ nomaksai, atskaitot nodoklu summu no darfjumu konta. Tas atvieglos nodoklu

leviests maksaSanu mazajiem uznémejiem.

1.2.4. | Valsts pakalpojumu | Batisks Nav datu Nav mérits Valsts pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabojumi (digitalizacija, klientu
sniegSanas kvalitates Turpinas apkalpoSana, savstarp&ja sadarbiba) tiek pozitivi novertéti iedzivotaju un uznémeju
uzlabojumi aptaujas un paaugstina apmierinatibas [imeni ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem.
(digitalizacija,
klientu apkalposana,
savstarp&ja
sadarbiba)

1.2.5. | Vienaloga princips | Nav Nav datu Nav mérits Paredz novérst dubl&josas vai valsts iestazu riciba jau esoSas informacijas

30.06.20 iesnieg3anas prasibas, maksimali realiz&jot ta saukto viena loga principu.
17.
Pasakums ka tads ir butisks, bet tas, ka tas ir realiz€ts visticamak nav devis butisku
ietekmi. Valst1 ir realizeti atseviski viena loga principa elementi, bet vél ir daudz
1esp&ju turpinat attistit. Piemeéram, ir valstis, kuras ir attistiti vienotie valsts
pakalpojumu sniegSanas centri, kuros var sanemt plasa spektra valsts pakalpojumus.
1.3.  Sabiedribas un uznémeéju apmierinatiba ar valsts institiiciju darbu (Valsts ienémumu dienests, Uznémumu registrs utml.)

1.3.1. | Konsult€ Vispirms Bitisks Turpinas | Nav datu Nav mérits Konsulteé Vispirms princips paredz valsts parvaldes iestazu attieksmes mainu no

principa ievieSana kontroles uz konsultéSanu un sadarbibu ar nodoklu maksataju ka klientu. S1 iniciativa
tiek pozitivi veértéta no uznémeju puses. Ari ikgad€jas aptaujas, ko organize
Ekonomikas ministrija, liecina par to, ka kopuma pieaug klientu apmierinatiba ar
valsts iestazu darbu.

1.3.2. | Valsts pakalpojumu | Btisks Nav datu Nav mérits Valsts pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabojumi (digitalizacija, klientu
sniegSanas kvalitates Turpinas apkalpoSana, savstarp&ja sadarbiba) tiek pozitivi novertéti iedzivotaju un uznémeju

uzlabojumi
(digitalizacija,

aptaujas un paaugstina apmierinatibas [imeni ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem.
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klientu apkalpoSana,
savstarp&ja
sadarbiba)

1.3.3. | Politisko lémumu Biitisks Turpinas | Nav datu Nav merits Politisko lemumu nekonsekvence, politiskas vides nestabilitate un populisms veicina
nekonsekvence, plaisas palielinaSanos starp valsts parvaldi un sabiedribu, savtarp&ju neuzticéSanos un
politiskas vides mazina nodoklu maksasanas motivaciju.
nestabilitate,
populisms.

1.3.4. | Atsevisku Biitisks Turpinas | N/A N/A Valstij nav izdevies izveidot pilnveértigu dialogu ar citu tautibu parstavjiem un
sabiedribas grupu nepilsoniem. Lénais reformu temps un komunikacijas trikumi (izglitiba, veseliba,
intereSu nenemsana iekSlietas), ka arT augstais nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars palielina
vera. neuzticibu valsts parvaldei.

1.4.  Prieksstats par korupcijas [imeni valdiba (vairakos Itmenos)

1.4.1. | Tiesibu aizsardzibas | Biitisks Turpinas | Nav datu Nav mérits Tiesibu aizsardzibas iestazu darbs korupcijas noveérsanas un apkarosanas joma —
iestazu darbs atklatas lietas, soditas personas, soda bargums tiesa veida ietekmé sabiedribas
korupcijas prieksstatu par korupcijas limeni valsts parvaldg.
noversanas un
apkaroSanas joma

1.4.2. | Labas parvaldibas Biitisks Turpinas | Nav datu Nav meérits “Savejo” iecelSana amatos, atklatibas trilkums l@mumu pienemsana, lobiju slépta
principu ieverosana ietekme, intereSu konflikti un citi labas parvaldibas principu parkapumi veicina
valsts parvaldg. prieks$statu par augstu korupcijas limeni valsti.

1.4.3. | Mazinat korupcijas Nav 30.12.20 [ Nav datu Nav mérits Publisko iepirkumu likums paredz pakapenisku pareju uz elektronisko vidi.
riskus valsts un 19 2017. gada ieklaujot centraliz&tas iepirkumu institticijas - biivdarbu ligumi sakot ar 5

pasvaldibu
iepirkumaos.

548 000 EUR, piegades paklpojumu ligumi sakot ar 144 000 EUR.

2018. gada buvdarbu Iigumi sakot ar 170 000 EUR, piegades pakalpojumu ligumi
sakot ar 42 000 EUR.

2019. gada ieklaujot atvasinatas publiskas personas un to iestades - biivdarbu Iigumi
sakot ar 20 000 EUR, piegades pakalpojumu ligumi sakot ar 10 000 EUR.

2020. gada privato tiesibu juridiskas personas - buivdarbu ligumi sakot ar 20 000 EUR,
piegades pakalpojumu ligumi sakot ar 10 000 EUR.
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2) Varbiitiba tikt piekertam un/vai soditam
2.1.Soda neizbégamiba
2.1.1. | Ceku loterija Biitisks 1.07.201 2019. gada budzeta ienémumi palielinati par No 2019. gada 1. jilija darbojas “Ceku loterijas likums”. Lidz ar to iedzivotajiem ir
9 250 000 Eiro 2019.gada 391,6 tiikstosiem EUR iesp@ja registrét pirkumu apliecinosus ¢ekus, biletes vai kvitis, kas dod iesp&ju iegiit

vertigas balvas. Loterija var piedalities ik viens ieskaitot nepilngadigas personas,
kuras neregistré ¢ekus par pirkumiem, kas ieklauj alkoholisus dz&rienus un tabakas
izstradajumus.
Sakot ar 2021. gadu ¢eku loterija vares ne tikai registrét cekus, kvitis un biletes, bet
ar1 rékinus, kas apmaksati, izmontojot internetbanku un iedzivotajiem bis iesp&jams
piedalities tematiskajas nozaru loterijas.

2.1.2. | Nodrosinat Biitisks leviests Nav datu Nav mérits 14.11.2017. Ministru kabineta noteikumi Nr. 674: zv€rinatam notaram pienakums
mantojamas zinot Kontroles dienestam un VID par gadijumiem, kad tiek mantota skaidra nauda
neregistrétas vai neregistréjama kustama manta, kuras vertiba parsniedz 15 000 euro.
kustamas mantas
(taja skaita skaidras 21.03.2018. Grozijumi Notariata likuma" kas paredz, ja mantojuma masas sastava
naudas) piederibas noraditi skaidras naudas Iidzekli, kuru summa ir ekvivalenta 15 000 euro vai vairak
un izcelsmes mantinieku pienakums ir tos iemaksat kreditiestade, kas ir tiesiga sniegt finansu
parbaudi. pakalpojumus Latvijas Republika.

2.1.3. [ lerobezot skaidras Bitisks Stajas Nav datu Nav meérits Fiziskam personam, kas neveic saimniecisko darbibu, nav atlauts veikt skaidras
naudas darfjumus. speka naudas darfjumus, kuru summa parsniedz 7200 euro.

01.01.20
17

2.1.4. | Pienakums Bitisks leviests. | Nav datu Ministru kabinets izverte $a likuma 22.3panta FM: "Kontu registra likums": pienakums kreditiestadei un maksajumu pakalpojumu
kreditiestadém Norma praktiskas piemerosanas gaitu un rezultatus un sniedzgjam lidz katra gada 1.februarim iesniegt VID informaciju par klientiem -
iesniegt VID stajas katru gadu lidz 31.oktobrim laikposma no fiziskajam personam, kas ir Latvijas Republikas rezidenti, - kuru pieprasijuma
informaciju par speka 2020.gada I1dz 2022.gadam iesniedz Saeimai noguldijuma kontu vai maksajumu kontu iepriek$€ja gada kop€ja debeta vai kredita
fiziskajam personam 06.03.20 zinojumu par to. Minéta informacija ir ar apgrozijuma summa vienas kreditiestades vai maksajumu pakalpojuma sniedzgja
ar augstu (15 000+ 18. ierobezotu pieejamibas statusu. ietvaros ir 15 000 euro vai vairak.
eur) konta
apgrozijumu.

2.15. | lerobezot skaidras Bitisks leviests Nav datu Nav mérita Lai mazinatu skaidras naudas lieguma slieksni, liegta transportlidzeklu un nekustama
naudas darfjumus 01.05.20 Ipasuma iegade, norékinoties skaidra nauda.
nekustamo Tpasumu, 19 Precizetas darfjuma aizdomiguma pazimes nodoklu joma - privatpersona viena vai

transportlidzkelu
iegades jomas.

vairakos darTjumos skaidra nauda iegulda komercsabiedriba, izmaksa, aizdod vai
aiznemas no citas privatpersonas 60 000 EUR vai vairak, samazinot slieksni Iidz 10
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000 EUR.

2.1.6.

Ieviest atru, ertu un
efektivu risinajumu
piedzinas vérSanai uz
naudas lidzekliem
paradnieku banku
kontos nodroSinot
VID un kreditiestazu
elektronisko datu
apmainu.

Izmantojot So riku,
nodros$inat iesp&ju
VID funkciju
veikSanai iegiit
informaciju par
fiziskas personas
kontu esamibu, ka ar1
iegtit informaciju par
juridisko personu
kontiem vienu reizi
divas dienas.

Nav

Datu
apmainas
sistéma
nav
leviesta

Nav datu

Datu apmainas sistéma nav ieviesta

FM: 23.11.2016. Saeima l€musi, ka elektroniska rikojumu un informacijas
pieprasijumu apmaina janodroSina ar 2019.gada 1.juliju.

2.1.7.

Pienakums péc
kompetentas iestades
amatpersonas
pieprasijumu uz
Latvijas Republikas
ieksgjas robezas
deklarét skaidru
naudu no 10 000 eiro
un vairak

Nav

leviests
01.07.20
19

Nav datu

Nav merits

01.07.2019: Grozijumi Kriminallikuma un likuma Par skaidras naudas deklaréSanu uz
valsts robezas (pienakums péc kompetentas iestades amatpersonas pieprasijumu uz
Latvijas Republikas iek$€jas robezas deklarét skaidru naudu no 10 000 eiro un vairak),
tadgjadi noversot nedeklarétas vai noziedzigi iegiitas skaidras naudas ieveSanu Latvijas
Republika un izveSanu no tas.

2.1.8.

Aizliegt nodoklu
maksatajiem, taja
skaita fiziskajam
personam, kuras
neveic saimniecisko
darbibu, skaidra
nauda veikt
nekustamo 1paSumu

Nav

leviests
01.05.20
19

Nav datu

2019. gada kontroles pasakumu rezultata VID
nav konstat&jis skaidras naudas darfjumus
fiziskajam personam par nekustamo 1pasumu
atsavinasanu. Savukart, p&c treSo personu
sniegtas informacijas VID redzesloka ir nonakusi
¢etri gadijumi par iesp&jamiem planotiem
darfjumiem skaidra nauda, kurus parbaudot,
preventivo pasakumu ietvaros, parkapumi nav

01.05.2019: Grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” - turpmak nodoklu
maksatajiem, taja skaita fiziskam personam, kuras neveic saimniecisko darbibu, nav
atlauts veikt skaidra nauda nekustamo TpaSumu atsavinaSanas darfjumus, tadejadi
sekmgjot cinu pret nelegali iegtitu lidzeklu legalizaciju, fiktivu nekustamo pasumu
atsavinasanu un izvairiSanos no nodoklu nomaksas.




N.p.k.

1.
Pasakums

1.
Bitis -
kums

1V.
evie -
sana

V.
Izmaksas

VI.
Efektivitate

VII.
Apraksts

atsavinasanas
darfjumus.

konstateti;

3.3

FM vadiba ir
izstradats
priekslikums nodoklu
maksataju darfjumu
attaisnojuma
dokumentu  (rekinu,
pavadzimju,  kases
ceku) apriti
elektroniska vide,
nodrosinot
“bezpapira”
dokumentu apriti
tieSsaiste un  to
izmantoSanu nodoklu
administréSanas
pasakumiem.

Butisks

Nav

Nav datu

Nav vertéts

Informativais zinojums izsludinats Valsts sekretaru sanaksme.

2.1.9.

Noteikt VID tiesibas
pieprasit informaciju
no atseviskiem datu
turétajiem, taja skaita
maksajumu apstrades
uznpémumiem.

Butisks

01
17

.01.20

Nav datu

Nav merits

Nemot véra noreékinu karSu plaso pielietojumu norékinos, ir nepiecieSams efektivs
mehanisms caur POS terminaliem apstradato maksajumu parbaudei, t.sk., lai
parliecinatos par visu ien€mumu atspogulojumu gramatvedibas uzskaitg.

P&c arvalstu komandg&jumos iegiitas informacijas, citu valstu nodoklu administracijas,
kuram ir pieeja POS datiem, veicot kontroles pasakumus, ir konstatgjusas, ka ne visi
maksajumu karSu norekini nonak konkréta uznémuma nodoklu administracija
deklargtajos bankas kontos, bet dala maksajumu tiek novirziti uz kadu citu,
uznémuma nedeklarétu, bankas kontu vai cita uznémuma vai citas fiziskas personas
bankas kontu, kur§ parsvara ir atverts citas valsts banka. Maksajumi, kas nonak cita,
nodoklu administracija nedeklaréta uznémuma bankas konta vai citas personas konta,
netiek uzskaititi uzn€muma ienémumos, lidz ar to no §is ienémumu dalas netiek
maksati nodokli. Kontroles pasakumu laika VID bus iesp€ja salidzinat no elektronisko
maksajumu sistému terminalu apkalpojosa uznémuma iegtitos datus ar parbaudama
uznémuma deklarétajiem datiem un par nedeklarétajiem darijumiem iekasét papildu
maksajumus budzeta

Ar 2018.gada 1.novembrT pienemtajiem grozijumiem likuma “Par nodokliem un
nodevam” ir pilnveidots elektroniskas komercijas reguléjums.
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2.2.Soda bardziba, tiekot piekertam: likumdoSanas limeni (“uz papira”- tiesibu aktu kvalitate)
2.2.1. | Sodu sistemas Nav Vairaki Nav datu Nav merits Veikti grozijumi, parskatot Sobrid Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
parskatiSana. likumu esosas administrativas atbildibas jomas, to apmé&ru un sodu apmérus vairak neka 20
grozijumi likumos, ieskaitot Grozijumus Darba likuma, Kriminallikuma, Kriminalprocesa
ieviesti likuma.
laika no
2018-
2020.
gadam
2.3.Racionala izvele: risks tikt piekertam pret to, kas 'patiesiba’' notiek, kad esiet piekerts; tsk. tiesu efektivitate, tiesiska reguléjuma piemeéroSana, tostarp, kriminalatbildiba piemeroSana par aplokSnu
algu maksasanu.
2.3.1. | Nodrosinat finansu Nav leviests | Finans&ums no Eiropas Nav mérita ietekme uz €nu ekonomiku. Macibu pasakumos iesaistijusies vairak ka 900 valsts parvaldes darbinieku.
noziegumu dalgji, Komisijas un ESF.
kvalitativu un izpilde Nav datu
pietiekami atru turpinas
izmekl&Sanu, vainigo
personu sauksanu pie
kriminalatbildibas un
noziedziga
nodarijuma
kaitigumam un
raditajam sekam
atbilstoSu un
sameérigu sodu
pieméroSanu.
2.4.Valsts ienemumu dienesta un citu valsts institiicija kapacitate un darba efektivitate
2.4.1. | Nodros$inat finanSu Nav leviests | Finans&ums no Eiropas Nav merita ietekme uz &nu ekonomiku. Macibu pasakumos iesaistijusies vairak ka 900 valsts parvaldes darbinieku.
noziegumu dalgji, Komisijas un ESF.
kvalitativu un izpilde Nav datu
pietiekami atru turpinas

izmekl@Sanu, vainigo
personu saukSanu pie
kriminalatbildibas un
noziedziga
nodarfjuma
kaitigumam un
raditajam sekam
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N.p.k.

1.
Pasakums

1.
Bitis -
kums

1V.
levie -
sana

V.
Izmaksas

VI.
Efektivitate

VII.
Apraksts

atbilstosu un
samérigu sodu
pieme&rosanu.

24.2.

Izveidota specializeta
struktirvieniba VID
aplok$nu algu
apkaroSanai.

Bitisks

leviests

Nav datu

Nav merita

VID ir izveidota atseviska struktirvieniba, kura specializgjas kontroles veikSana tiesi
"aplokSnu algu" joma, tapat atseviSkas tematisko parbauzu dalas specializ€jas
biivniecibas vai €dinasanas nozares stradajoso nodoklu maksataju parbaudes.

24.3.

NetieSo metoZzu
izmantoSana nodoklu
nomaksas kontrolée

Butisks

Turpinas

Nav datu

Nav merits

Preventivaja un kontroles darba ar nodoklu maksatajiem VID izmantot tadus datus ka
vidgja alga nozarg, kas veicina brivpratigu nodoklu nomaksu.

24.4.

Nodoklu kontroles
kampanas atseviskas
nozares

Butisks

leviests

Nav datu

Nav merits

VID prakse publiski pazinot un pe&c tam pastiprinati veikt kontroles pasakumus
atseviskas nozargs. letekme var€tu biit istermina.

24.5.

Papildus pienakumu
uzlikSana VID

Butisks

Turpinas

Nav datu

Nav merits

Liela apjoma papildus pienakumi VID, administrgjot COVID valsts atbalstu,
samazina iestades kapacitati nodoklu administrésana.

3) Nodoklu politika

3.1.Nodoklu slogs mazo algu sanémeéjiem, ari salidzinajuma ar kaiminvalstim (nodoklu Iimenis visparigi)

3.1.1.

Ar iedzivotaju
ienakuma nodokli
neapliekama
minimuma
paaugstinaSana,
diferencéta
neapliekama
minimuma ievieSana

Butisks

leviests

Nav datu

Nav merits

3.1.2.

Progresivas
iedzivotaju ienakuma
nodokla sistemas
ievieSana

Butisks

leviests

Nav datu

Nav merits

3.1.3.

Nodoklu
atvieglojumu par
apgadajamajiem
palielinaSana

Bitisks

leviests

Nav datu

Nav merits
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1.
Pasakums

1.
Bitis -
kums

1V.
levie -
sana

V.
Izmaksas

VI.
Efektivitate

VII.
Apraksts

3.14.

Nodoklu
atvieglojumu par
attaisnotajiem
izdevumiem
palielinasana

Bitisks

leviests

Nav datu

Nav merits

3.15.

Specialo nodoklu
rezimu (MUN,
autoratlidzibas,
patentmaksas,
pasnodarbinato
reZims) izmainas

Bitisks

Turpinas

Nav datu

Nav merits

Specialo nodoklu reZzimu ievieSanu un vélak to pakapeniska ierobezosSana butiski
ietekme nodoklu slogu mazo algu sanémeéjiem.

3.1.6.

VSAOI likmes

izmainas

Butisks

leviests

Nav datu

Nav merits

Gan VSAOI likmes palielinasana, gan vélak samazinasana ietekmé& nodoklu slogu
algam.

3.1.7.

Minimalas algas
palielinasana

Butisks

leviests

Nav datu

Nav merits

Samazina aplok$nu algas gadijumos, kad tiek deklaréta minimala alga, bet var
veicinat cita veida izvairisanos no nodokliem (neregistréta nodarbinatiba, nepilna
laika darbs)

3.2.Sabiedribas unn uznémeéju apmierinatiba ar nodoklu politiku kopuma

3.2.1.

Izstradat vidgja
termina valsts
nodoklu politiku, kas
bitu saistita ar vid€ja
termina Latvijas
Nacionalaja attistibas
plana 2014.-
2020.gadam
noteikto, nodroSinatu
nodoklu politikas
kvalitativu un pilnigu
realizaciju un
paredz&tu nodoklu
politikas
instrumentiem
sasniedzamos
mérkus un
rezultativos raditajus.

Butisks

leviests

Pamatnostadnu ievieSana

VID: 443 849 eur

Planota ietekme uz valsts un

pasvaldibu budzetiem:

2018.gada: -14,7 milj. Euro
2019.gada: -53,4 milj. Euro
2020.gada: -7,8 milj. Euro

2021.gada: -38,4 milj. Euro

Nav merita

Apstiprinatas nodoklu politikas pamatnostadnes 2017. -2020.gadam, kas nodroSinaja
zinamu nodoklu sist€mas stabilitati.

3.2.2.

Darbiniekiem

Nav

leviests

Nav datu

Nav merita

FM: grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”: ar algas nodokli netiek
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nodro§inato un 2017.gad aplikti darba devéja segtie darbinieku €dinasanas izdevumi, ja Sie izdevumi neparsniedz
kopliguma noteikto a 480 euro, ka arT darba devgjs izpilda likuma noteiktas prasibas.
socialo garantiju, kas
saistitas ar LM: “Grozijumi “Darba likuma”: Turpmak tiek dota iesp&ja ikvienam darba devéjam
darbinieku &dinasanu pievienoties jau noslégtam darba kopligumam nozar€ vai teritorija. Kopligumu nozaré
attiecinat uz vai teritorija slédz darbinieku arodbiedriba vai darbinieku arodbiedribu apvieniba
uznémuma (savieniba), kas apvieno vislielako stradajoso skaitu.
saimnieciskas
darbibas izmaksam,
nepiemeérojot
papildus darbaspeka
nodok]us.
3.3.Nodoklu sistemas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus? Birokratija.

3.3.1. | Vienota nodoklu Biitisks Nav datu Nav mérits Vienotais nodok]lu maksasanas konts ieviests no 2021.gada janvara. Ta mérkis ir
maksasanas konta leviests atvieglot nodoklu maksasanu un smazinat klidu daudzumu. Uznéméju intervijas
ieviesana. liecina par to, ka ievieSanas posma pastav tehniskas nepilnibas.

3.3.2. | Vienota darfjumu Biitisks Nav datu Nav merits Vienotais darfjumu konts paredz iesp&ju mikrouznémejiem automatiskai nodoklu
konta ievieSana Nav nomaksai, atskaitot nodoklu summu no darfjjumu konta. Tas atvieglos nodoklu

ieviests maksasanu mazajiem uznémgéjiem.

3.3.3. | Ariedzivotaju Bitisks leviests Nav merits Diferencéta neaplickama minimuma ievie$ana ievérojami sarezgi nodoklu
ienakuma nodokli Nav datu administrésanu.
neapliekama
minimuma
paaugstinasana,
diferencéta
neapliekama
minimuma ievie$ana

3.3.4. | Progresivas Biitisks leviests Nav meérits Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSana ievérojami sarezgi nodokla
iedzivotaju ienakuma Nav datu administréSanu.
nodokla sist€mas
ieviesana

3.3.5. | Specialo nodoklu Biitisks Turpinas Nav mérits MUN un patentmaksu pieméroSanas ierobezosana radis papildus administrativo slogu
rezimu (MUN, Nav datu un aploksnu algu risku.
autoratlidzibas,
patentmaksas,
pasnodarbinato
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reZims) izmainas
3.4.Nodoklu sistemas sarzgitiba: daudzie nodoklu reZimi, kas dod iesp€ju “optimizét” maksajamo apjomu. BieZas izmainas nodoklos
3.4.1. | Specialo nodoklu Biitisks Turpinas Nav merits Specialo nodoklu rezimu ierobezoSana mazinas “optimiz€sanas” iesp&jas.
rezimu (MUN, Nav datu
autoratlidzibas,
patentmaksas,
pasnodarbinato
reZims) izmainas
3.2.1. | Izstradat vidgja Bitisks leviests Nav mérita Apstiprinatas nodoklu politikas pamatnostadnes 2017. -2020.gadam, kas nodrosinaja

termina valsts
nodoklu politiku, kas
biitu saistita ar vidgja
termina Latvijas
Nacionalaja attistibas
plana 2014.-
2020.gadam
noteikto, nodrosSinatu
nodoklu politikas
kvalitativu un pilnigu
realizaciju un
paredzetu nodoklu
politikas
instrumentiem
sasniedzamos
meérkus un
rezultativos raditajus.

Pamatnostadnu ievieSana

VID: 443 849 eur

zinamu nodoklu sist€mas stabilitati.

4) IzvairiSanas no nodokliem konkurétspéjas uzturésanai, nodoklu morale

4.1.1zvairiSanas no nodoklu maksasanas (aplok$nu algas) ka paSuzturo$a paradiba: izplatita mazaku algu uzradiSana kroplo konkurenci un uznémumi ir spiesti maksat algas aploksnés, lai buitu spéjigi konkurét ar
citiem uznémumiem sektora

4.1.1.

Padzilinatas
sadarbibas
programma.

Btisks

leviests

Nav datu

Nav vertéts

Programmas meérkis ir veicinat uznémeéju vélmi maksat nodoklus. Programma dod
iesp&ju pielagot pieeju €nu ekonomikas mazinasanais dazadas nozar€s nemot vera
atticksmi pret nodoklu nomaksu dazadas nozarés. Sobrid pieeja pie Padzilinatas
sadarbibas programmas prieksrocibam ir pieejama tikai noteiktam skaitam uzneéméju.

Padzilinatas sadarbibas programma ir VID istenota jauna sadarbibas forma ar nodoklu
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maksatajiem, kur kriterijiem atbilstoSie uzn@mumi tiek atlasiti ieklauSanai un
grupésanai tris limenos — Bronza, Sudrabs, Zelts. Atkariba no programmas limena, VID
tas dalibniekiem nodrosSina dazadas prieksrocibas.
4.1.2. | GeneralvienoSanas Bitisks leviests | Nav datu
biivniecibas nozare Nav vértéts Generalvienosanas paredz noteikt minimalo algas ITmeni nozar@.
4.1.3. | Nozaru organizaciju | Butisks Turpinas | Nav datu
sadarbibas Iigumi ar Nav vértets Nozaru asociacijas slédz sadarbibas ligumus ar mérki veicinat godigu nodoklu nomaksu
VID un &nu ekonomikas mazinasanu ar Valsts ien€mumu dienestu. Sadarbibas ligumu
ietvaros notiek informacijas apmaina, priekslikumu izstrade un apmacibas.
4.2 Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iespéja. Darba néméju perspektiva.
4.2.1. | Pasakumi, kas saistiti
ar iedzivotaju
attieksmi pret valsts
iestadem un to
sniegtajiem
pakalpojumiem, ka
ar1 uzticibu pensiju
sist€mai (skat.
1.nodalu)
4.2.2. | Parskatit kartibu Bitisks Nav N/A
kada tiesu izpilditaju ieviests N/A Saskana ar darba devéju sniegto informaciju, dala potencialo darbinieku vélas sanemt
var versties pret algu aploksng, jo pretgja gadijuma to piedzen tiesu izpilditaji.
fiziskajam personam
un minimalas
summas, pret kuram
nevar verst piedzinu.
4.2.3. | Nodoklu sloga Biitisks Turpinas | Nav datu
Nav vertets. Zems ienakumu limenis un augsts nabadzibas risks veicina pieprasijumu péc aploksnu

mazina$ana mazajam
algam. Minimalas
algas paaugstinasana.

algam.

4.3.Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iespéja. Darba devéju perspektiva
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4.3.1. | Pasakumi, kas versti
uz aploksnu algu Negodiga konkurence no citu nozares dalibnieku puses.
apkarosanu (skat.
2.nodalu)

4.3.2. | Pasakumi, kas Bitisks Turpinas | Nav datu
veicina darba tirgus Nav vertets. Darbaspéka trikums (spiesti pienemt darbiniekus, kas pieprasa aploksnu algas)
attistibu
(parkvalifikacija,
reemigracija,
izglitibas sit€émas
reforma, regionala
mobilitate,
viesstradnieki)

4.3.3. | Nodoklu sloga
mazinasana algam Nodoklu slogs algam
(skat.pasakumus
3.nodala)

4.3.4. | Pasakumi, kas
vienkar$o un atvieglo Sarezgita nodoklu administrésana.
nodoklu

administréSanu

(skat.pasakumus
3.nodala)

5) Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aplok$nu algu noteicosie faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakos limenos), specifiski mehanismi saistiti ar konkrétas industrijas
Ipatnibam

5.1. Buvnieciba

5.1.1. | Generalvienosanas Biitisks 03.11.20 | Nav datu Nav merits 2019.gada 3.maija, Latvijas V&stnesi publicéta generalvienoSanas par minimalo algu
par minimalo algu 19 biivnieciba GeneralvienoSanas stajas speka 2019.gada 3.novembri.
biivnieciba

5.1.2. | Elektroniskas darba | Butisks 01.07.20 | Nav datu Biivniecibas nozare 2018. gada salidzinot ar
laika uzskaites 17. 2017. gadu nodoklu ien@émums palielinajas par
sistémas ievieSana 52,4%

biivlaukumos
EDLUS ievieSana un izmantoSana ir parbaudita

97 tematiskajas parbaudés galvenajiem biivdarbu
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1V.
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sana

V.
Izmaksas

VI.
Efektivitate

VII.
Apraksts

veicgjiem un konstatets, ka:

= 53 buvobjektos nebija registréti 230 darba
némgéji, t.sk. apakSuznémeju 216 darba némeji un
generaluznéméja 14 darba némgji;

= septinos buivobjektos nebija ieviesta EDLUS.

Savukart 50 tematiskajas parbaudeés parbaudita
apakSuznémé&ja darba neémé&ju darba laika
registréSsana EDLUS un biivlaukum nostradato
stundu  atspogulosana  nodoklu  maksataja
gramatvedibas registros un konstatéti sadi
parkapumi:

11 apaksuznémgju 46 darba némejiem EDLUS
registretas darba
stundas nav uzskaititas darba algas aprekina;

Cetru apakSuznémeéju 24 darba némejiem EDLUS
registrétas darba

stundas parsniedz darba algas aprékinam
uzskaititas darba stundas

par 10-20 %;

divu apaksuznémgju septiniem darba nemgjiem
EDLUS registrétas

darba stundas parsniedz darba algas aprékinam
uzskaititas darba stundas par 20 %.

Veiktas 660 apsekosanas apaksuznémgejiem, kuru
darbinieki strada biivobjekta.

5.2. Aps

ardzes pakalpojumi.

5.2.1.

Ierobezot negodigu
komersantu

Bitisks

23
16

11.20

Nav datu

2018. gada VID adinistrétie nodokli apsardzes
joma pieauga par 7,4 milj. EUR, kas ir 13.2%

Lai limit€tu iesp&ju negodigi iegiit brivos naudas lidzeklu, kurus velak izmantot
“aploksnu algu” izmaksai, maksajot fiktiviem apsardzes komersnatiem, kuriem nav
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iesaistiSanos pieaugums salidzinot arieprieksgjo gadu. VSAOI | neviena apsardzes jomas darbinieka par fiziskas un tehniskas inkasacijas

apsardzes pieauga par 18,2% un 1IN iemaksa par 7,4%. pakalpojumiem, tiek noteikts minimalo darbieku skaits komercsabiedribas, kas

pakalpojumu nodarbojas ar fiziskas un tehniskas apsardzes un inksasacijas pakalpojumu sniegSanu.

darfjumu shémas
Vienlaikus, lai ierobezotu nelegalo nodarbinatibu apsardzes joma un iegiit detaliz&tu,
vispusigu un izsekojamu informaciju par personam, kuras faktiski veic apsardzi
konkretaja objekta un konkréta laika nepieciesams regul&jums, kas nosaka, ka
objektos jaatrodas sarakstam, kura noradita informacija par apsardzes pakalpojumu
sniedz&ju (uzn@muma dati) un fiziskajam personam apsardzes uznémuma
darbiniekiem, kuri veic faktiski apsardzi konkrétaja objekta, saraksti ir uzglabajami
pie pakalpojuma sanémgja.
Lai noverstu nelegalo nodarbinatibu un nodoklu krapsanas risku, Iekslietu ministrija
sagatavoja likumprojektu “Grozijumi Apsardzes darbibas likuma” projekta paredzetie
grozijumi mazinas gadijumus, kad apsardzes darbibas veiksana tiek iesaistiti
neatbilstosas kvalifikacijas darbinieki, ar kuriem tiek slégti darba ligumi, kas tiek
izmantoti, lai izvairitos no nodoklu nomaksas.
Likumprojekts “Grozijumi Apsardzes darbibas likuma” (728/Lp12) tika pienemts
Saeima 2016.gada 23.novembri.

5.3. Taksometru parvadajumi.

5.3.1. | Pilnveidot Nav 06.03.20 | Nav datu Nav meérits Sobrid maksa par licences kartinu ir minimala, to izsniegana nav sasaistita ar realo
taksometru un citu 18 darbinieku skaitu uzn€muma un darba algas apmeéru (uzraditi darbinieki tiek
parvadataju nodarbinati 2 — 4 h diena). Licences un licences kartites izsniegSanai japaredz stingri
licencésanas noteikumi, kuri ir saistami ar pretendenta nodoklu nomaksu. Izsniedzot licences
noteikumus. kartinu uz automasinu obligati ir jaizverte vai licences sanémejam ir atbilstoss

materialtehniskais nodroSinajums, darbinieku atalgojuma apmeérs. Janosaka, ka
parvadajumus ar vieglajiem taksometriem var veikt tikai ar paSuma vai turjuma
esoSam automasinam.

5.3.2. | Precizét taksometra | Butisks Izmainas | Nav datu 2018.gada VID administrétie nodoklu ienémumi | 26.10.2017. Precizéta taksometra definicija, nodalot pakalpojuma veidus:
definiciju, lai ieviestas )pasazieru komercparvadajums ar taksometru

taksometru
parvadajumiem
varétu izmantot
taksometru
parvadajumiem
registrétas vieglas
automasinas.

taksometru pakalpojumu nozaré pieauga par 0,9
milj. EUR jeb 46,5% salidzinajuma ar 2017.gada
ienémumu apjomu.

2019. gada par 3,03 procent punktiem mazinajies

nedeklaréto darba algu ienakumu T1patsvars

taksometru pakalpojumu nozare.

2)pasazieru komercparvadajums ar vieglo automobili, kur§ tiek piedavats izmantojot
tikai elektronisko sakaru lidzeklus mobilaja lietotn€, un par kuru apmaksa tiek veikta
tikai bezskaidra nauda.
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5.3.3. | Pienakums registrét | Butisks leviests | Nav datu Nav vertéts 01.09.2019. Autoparvadajumu likuma definéti ttimeklvietnes un mobilas lietotnes
taksometru pakalpojuma sniedzg€ju pakalpojumi, noteikti pienakumi un tiesibas, noteikta
parvadajumu registracija VSIA “Autotransporta direkcija”.
platformas
5.3.4. | Informacijas Bitisks Nav Nav datu N/A 13.06.2019. Saeima pienemti grozijumi Autoparvadajumu likuma, tsk:
apmaina ar VID Parvadatajiem, kas veic pasazieru komercparvadajumus ar taksometriem, biis jasniedz
tieSsaistes reZima. informacija VID tieSsaistes rezima.
Ttmeklvietnes vai mobilas lietotnes pakalpojuma sniedz€jam ir pienakums sniegt VID
informaciju par Latvijas teritorija piedavatajiem, parvadataja atteiktajiem un
sniegtajiem pasazieru komercparvadajumiem, autovaditajiem un autotransporta
lidzekliem, ka ar uzglabat So informaciju vismaz piecus gadus.
6) Valsts instituiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem
6.1.Vai un ka noris komunikacija, kas téméta uz aplok$nu algu samazinasanu?
6.1.1. | Pilnveidot macibu Bitisks Izpilde Nav datu Nav mérita IZM: Izstradata un ieviesta kompetenc¢u pieeja pilnveidota satura istenoSana un Iidz ar
priekSmetu turpinas to tiks izstradati jauni macibu priekSmetu programmu paraugi, kuros bis ieklauti

programmu attieciba
uz nodokliem

jautajumi par nodoklu politiku.
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6.1.2. | Istenot socidlus un Biitisks Turpinas | Nav datu Nav merits 2020:Vizuali skaidrojosimateriali par, piem&ram, Nodoklu kontiem, Nodoklu plaisas
informativus noveértéjumu, VID darbibas rezultatiem kontrabandas un noziedzigu nodarijumu valsts
komunikacijas ienémumu joma un preventivo nodoklu administréSanas pasakumiem. 5x2 preses
pasakumus par relizes, kas atgadina par dazadu nodoklu nomaksas nepiecieSamibu un deklaraciju
godpratigas nodoklu iesniegSanas terminu.7x2 preses relizes par VID Nodoklu un muitas policijas
nomaksas sekméSanu apturétajiem noziedzigajiem grup&jumiem, kas veikusi dazadus noziedzigus
un izpratnes nodarijumus valsts ien€mumu joma. VID ir veicis “Nodoklu maksataja reitingu”
veicinasanu par Ieprieks: Kampanas "Atkrapies" un #Nomaksa, “Es — nodOKlu vlogeris!” u.c
valsts budzetu
veidoSanu un énu
ekonomikas riskiem 2019.gada organizéeti 87 izglitojosi seminari saistiba ar nelegalo nodarbinatibu un
sabiedriba. “aploksnu” algam nodoklu maksatajiem.
2018.gada organizéti 70 izglitojosi seminari par nelegalo nodarbinatibu un
“aploksnu” algam nodoklu maksatajiem.
6.1.3. | VID pienakums | Bitisks 27.07.20 | Nav datu Gada laika darbinieku (darba némgju) 1patsvars, | VID pienakums nodrosinat publiski pieejamu informaciju par darba dev€jiem, kuru

nodrosinat
pieejamu
informaciju.

publiski

17.

kuru darba samaksa p&c nodoklu nomaksas bija
11dz 450 EUR meénest, samazinajies [idz 27,7 %
(kritums par 2,9 procentpunktiem). Minimalo
algu vai mazak valstt kopuma sanéma 125,7
tukstosi jeb 15,6 % darbinieku, kas ir par 1,8
procentpunktiem mazak neka 2018. gada 2.
ceturksni. Regionos vislielakais mazo algu
sanémeéju Tpatsvars joprojam veérojams Latgale,

kur 23,9 % darbinieku sanéma minimalo algu vai

mazak.

darbinieku vid&jais ménesa atalgojums ir valsti noteiktas minimalas ménesa darba algas
apmeéra vai mazaks, ka ar1 pienakums nodrosinat publiski pieejamu informaciju par
nodoklu maksatajiem, kurus VID saucis pie administrativas atbildibas par darba
samaksas noteikumu parkapSanu un kuri nav iesniegusi VID paredzétas nodoklu
deklaracijas. To nosaka normativais regulgjums 27.07.2017. pienemtaja likuma

nn

"Grozijumi likuma "Par nodokliem un nodevam"".

1) 2114 fiziskajam personam, kuras, iesp&ams, veic neregistrétu saimniecisko
darbibu, nosiitits atgadinajums registréties ka nodoklu maksatajam (2017. gada pirmaja
pusgada — 3430 fiziskajam personam nosiitits atgadindjums).

2) 107 nodoklu maksatajiem, kuriem riska analizes un preventivo pasakumu
rezultata identificéti “aplokSnu” algu riski, nositits bridinajuma pazinojums VID
Elektroniskas deklaréSanas sistema (2017. gada pirmaja pusgada — 808 nodoklu
maksatajiem nosutits bridinajuma pazinojums VID Elektroniskas deklarésanas
sistema).
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6.1.4. | VID datorizetas riska | Butisks 01.07.20 | Nav datu Nav vertéts No 2015.gada 1.julija tie nodoklu maksataji, kuriem Valsts ien@mumu dienesta
analizes rezultata 15 (turpmak — VID) veiktas datoriz€tas riska analizes rezultata identificéts “aploksnu”
identificeto algu risks, sanem bridinajuma pazinojumu elektroniskas deklaré$anas sist€éma
“aplok$nu” algu (turpmak — EDS).
risku pazinosana “Aploksnu” algu risks tiek identific€ts darba dev€jiem — fiziskam un juridiskam
nodoklu personam, kuram ir darba néméji.
maksatajiem.
Ja nodok]u maksatajs iesniedz Darba dev€ja zinojuma labojumus, kartgjas datoriz&tas
riska analizes rezultata VID izvertes iesniegto informaciju, vai “aplok$nu” algu risks
ir noversts. Ja risks ir noversts, nodoklu maksatajs no riskantako nodoklu maksataju
grupas tiks izslégts un bridinajuma pazinojums vairs netiks pazinots.
Ja risks netiks noversts, VID turpinas $o nodoklu maksataju uzraudzibu un veiks
konkr&tajai situacijai atbilstosus nodoklu administréSanas pasakumus, tostarp
tematiskas parbaudes un nodoklu auditu. Lémumu par nodoklu kontroles pasakumu
nepiecieSamibu pienem ari tad, ja p&c Darba devéja zinojuma labojumu iesniegsSanas
pastav riski par nodoklu nenomaksu pilna apméra.
Informacija par riska kritérijiem, péc kuriem VID identific€ risku “aplok$nu” algu joma,
ir konfidenciala un neizpauzama.
6.1.5. | Organizet kopigas Nav leviests Nav datu Nav merita FM: Divus gadus péc kartas (14.12.2016; 13.12.2017 ) tika organizéts Latvijas
valsts un uznémeju nodoklu maksataju forums.
publiskas kampanas
godigas nodoklu
nomaksas
popularizésanai.
6.2.“Konsulte vispirms” pieeja
6.2.1. | Konsulté Vispirms Bitisks Turpinas | Nav datu Nav merits Konsulté Vispirms princips paredz valsts parvaldes iestaZu attiecksmes mainu no

principa ieviesana

kontroles uz konsultéSanu un sadarbibu ar nodoklu maksataju ka klientu.
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3. Kopsavilkums un secinajumi

Saja zinojuma dala sniegts kopsavilkums: galvenie secinjumi un rekomendacijas attieciba uz tabula aprakstito pasakumu énu aplok§nu mazinasana ieviesanu. Secinajumi apkopoti atbilstosi galveno aplokinu algu ietekm&joso
faktoru klasifikacijai, kas balstas uz akadémiskas literattiras analizi un konsultacijam ar projekta iesaistitajiem p&tniekiem. Ka redzams 2. nodalas tabula, viena no galvenajam problémam- art gadijumos, kad tiek 1stenots
pasakums aplok$nu algu problematikas mazinasanu—ir datu trilkums attieciba uz pasakuma izmaksam un ietekmi. Lidz $im ieviesto pasakumu &nu ekonomikas mazinaSanai analize ari nedara parliecibu par (efektivu) énu
ekonomikas mazinasanas pasakumu koordinaciju dazadu ministriju starpa, seviski operacionalaja ITment.

1) UzticéSanas un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem
1.1)  Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sisteémai - iesp&jai sanemt pienacigu pensiju?

Valsts realiz&tie pasakumi pensiju sisteémas ilgtermina stabilitates nodrosinaSanai (pensionéSanas vecuma palielinaSana, minimala darba staza palielinasana, minimalo socialo iemaksu ievieSana un 1paso nodokla maksasanas
reZimu sasaurinasana) Istermina var radit negativu ietekmi uz cilvéku apmierinatibu ar pensiju sisttmu. Viena no lielakajam problémam $aja joma ir vésturiski radusas (darba stazs pirms 1996.gada reformas) un dé] mazajam
VSA iemaksam vélak izveidojuias loti mazas pensijas, kas nerada $obrid stradajosiem cilvékiem pozitivu prieksstatu par nakotné gaidamo pensijas apméru. So prieksstatu vél vairak degradé pensiju sistémas veido$anas procesa
pielautas kliidas, kas atseviskiem iedzivotajiem ir |avusas sanemt nesamérigi lielas pensijas un radijusas necaurskatamu, vaji kontrolétu izdienas pensiju sistému. So prieksstatu nepalidz uzlabot 1 briza komunikacijas pasakumi,
kas bieZi vien rada maldigu iespaidu par nakotné gaidamas pensijas apméru.?

Ka pozitivi pasakumi jamin pakapeniska minimalas pensijas apméra paaugstinasana un pasakumi pesniju 2.1imena parvaldiSanas izdevumu samazinaSanai.
Lidzigi ka pensiju sist€mai, ar1 pargjo socialo pabalstu sist€mai ir svariga stabilitate, godigums un sasaiste ar nomaksatajiem nodokliem.

1.2)  Vispargja sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem, nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.

Lai gan kopuma Latvija ir zems uzticé3anas limenis valstij, sociologiskas aptaujas liecina par to, ka apmierinatiba ar atseviskiem valsts sniegtajiem pakalpojumiem pakapeniski pieaug.® Seit liela loma ir katras iestades un valsts
kopuma realizétajiem pasakumiem digitalizacijas, klientu apkalposanas kvalitates un savstarp&jas sadarbibas jomas. Viens no svarigiem pasakumiem valsts parvaldes pakalpojumu uzlaboSanas joma ir viena loga principa
ievieSana, kur$, lai arT minéts FinanSu ministrijas Enu ekonomikas mazinasas plana ka izpildits, butu jaturpina arT nakotné.

Attieciba uz nodoklu samaksas jomu bitisku administrativa sloga atvieglojumu varétu radit vienota nodokla samaksas konta ievieSana un darfjjumu konta ievieSana mikrouznémumiem.

Sobrid Finansu ministrijas realizétie informativie pasakumi par budzeta izlietojumu visticamak tikai dal&ji sasniedz mérki d&l kopigas negativas sabiedribas attieksmes pret valsts parvaldi.*

1.3)  Sabiedribas un uznémé&ju apmierinatiba ar valsts institiiciju darbu (Valsts ienémumu dienests, Uznémumu registrs utml.)
Sabiedribas apmierinatibas [Tmeni ar augstako valsts institiiciju darbibu (Saeima, Ministru kabinets, Ministrijas) liela méra ietekmé valsti notiekoSie politiskie procesi. Nestabilitate, nekonsekventi [emumi, populisms un atsevisku

iedzivotaju grupu intereSu ignorg$ana neveicina sabiedribas apmierinatibu. Kopuma ta ir negativa.’ Tom&r apmierinatiba ar iestadem, kas sniedz pakalpojumus tiesi iedzivotdjiem un uznémégjiem (VID, PTAC, PVD u.c.)
pakapeniski uzlabojas.”

2 https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-politikas-efektivitate-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai

3 https://www.mk.gov.Iv/Iv/iedzivotaji-atzinigi-verte-valsts-parvaldes-pakalpojumu-uzlabosanos-un-sanemsanai-arvien-vairak-lieto-e-vidi

4 Uznéméju organizaciju ekspertu viedoklis intervijas.

5 https://www.Ism.lv/raksts/zinas/latvija/latvija--joprojam-zemas-uzticesanas-sabiedriba-iedzivotaji-veletos-plasakas-iesaistes-iespejas.a390701/

6 Uznéméju organizaciju ekspertu viedoklis intervijas. Konsulté Vispirms programmas ietvaros veiktas aptaujas (www.em.gov.lv).
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/latvija--joprojam-zemas-uzticesanas-sabiedriba-iedzivotaji-veletos-plasakas-iesaistes-iespejas.a390701/

Seit pozitiva ietekme ir valsts sniegto pakalpojumu digitalizacijai, klientu apkalpo$anas kvalitates uzlabo$ana un labakai savstarp&jai sadarbibai. Ka labs piemérs ir minama Ekonomikas ministrijas vadiba ieviesta Konsulte
Vispirms programma.

1.4)  Prieksstats par korupcijas Itmeni valdiba (vairakos Iimenos)

84% no aptaujatajiem Latvijas iedzivotajiem uzskata, ka korupcija Latvija ir izplatita.’
PrickSstatu par korupcijas limeni tie$a veida ietekm@ tiesibu aizsardzibas iestazu darbs korupcijas apkaro$anas un labas parvaldibas principu ievéros$ana valsts parvaldé. Pedéjos gados ir ieviesti arT vairaki uzlabojumi publisko
iepirkumu reguléjuma, teorétiski samazinot korupcijas iespgjas.

2) Varbiitiba tikt piekertam un/vai soditam
2.1)  Soda neizbégamiba

S ir énu ekonomikas mazinasnas sadala, kurai tradicionali valsts ir veltijusi visvairak uzmanibas un realiz&jusi visvairak pasakumus:

- Skaidras naudas aprites ierobeZojumi,

- VID pieeja privatpersonu kreditiestazu kontu informacijai;

- Ceku loterija;

- Jaunas prasibas kases aparatiem.
Sie pasakumi ir uzlabojusi kontrolgjoso iestazu iesp&jas piekert parkap@jus un padarijusi sarezgitaku izvairi§anos no nodoklu nomaksas. Tomgr, atsevisku pasakumu raditais administrativais slogs (pieméram, jaunas kases
aparatu prasibas) nav proporcionals giitajam labumam (€nu ekonomikas samazinajumam).

2.2)  Soda bardziba, tiekot piekertam: likumdosanas Iiment (“uz papira”- tiesibu aktu kvalitate)

Lai arT likumdoSanas Iiment ir tikusi parskatiti daudzi administrativie un kriminalie sodi, nerodas parlieciba, ka tas bitiski biitu ietekmgjis aplokSnu algu apjomu. Sodu palielinaSana bieZi vien tiek politiski izmantota, lai atri
atrisinatu kadu problému, neiedzilinoties tas c€lonos. Praksé sodu piem&rosana, 1pasi kriminalsodu, prasa nesameérigi ilgu laiku un to apmeérs ir butiski mazaks neka maksimalais likuma paredzetais.

2.3) Racionala izvéle: risks tikt piekertam pret to, kas "patiesiba’ notiek, kad esiet piekerts; t.sk. tiesu efektivitate, tiesiska reguléjuma piemérosana, tostarp, kriminalatbildiba piem&roSana par aplok$nu algu maksasanu.

Saja svarigaja joma no valsts puses ir veikti apmacibu pasakumi, kas nav batiski uzlabojusi situaciju.

2.4)  Valsts ienémumu dienesta un citu valsts institlicija kapacitate un darba efektivitate

Ar1 $aja joma pie paveiktajiem pasakumiem atzim&ami apmacibu pasakumi. Tapat VID ir stiprinajis kapacitati, izveidojot specializ€tu strukttrvienibu aplokSnu algu apkaroSanai, veiksmigi pielietojis netiesas metodes gan
prevencijai, gan kontrolei un organizgjis kampanas atseviskas nozares.

VID kapacitati negativi ietekme papildus pienakumi COVID valsts atbalsta administréSana.

Kopuma VID darbibas efektivitate ir uzlabojusies, galvenokart pateicoties jaunu darba metozu un riku izmanto$anai. Taja pat laika, pienemot lémumus par jaunu funkciju delegéSanu VID un nodoklu sistémas izmainam, kas

palielina administrativo slogu, netiek pietiekoSi izverteti un pieskirti papildus resursi.

3) Nodoklu politika

7 https://delna.lv/lv/2020/06/19/latvijas-sabiedriba-ir-augsta-iecietiba-pret-korupciju-atklaj-jaunie-eirobarometra-dati/
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3.1) Nodoklu slogs mazo algu sanémgjiem, arT salidzinajuma ar kaiminvalstim (nodoklu Iimenis visparigi)

Nodoklu politikas joma Latvija ir raksturigas biezas izmainas, kas gan pozitivi, gan negativi ietekmé aploksnu algas. Svarigakas no tam:

- ledzivotaju ienakumu nodokla neaplickama minimuma paaugstinaSana un diferencéta neaplickama minimuma ieviesana;

- Nodokla atvieglojumu par apgadiba eso$am personam paaugstinasana;

- Nodoklu atvieglojumu par attaisnotajiem izdevumiem paaugstinasana;

- VSAOI likmes izmainas gan uz augsu, gan uz leju;

- IpaSo nodoklu rezimu izmainas (MUN, Autoratlidzibas, Patentmaksas, Pasnodarbinato personu reZims);

- Minimalas algas palielinasana.
Kopuma nodoklu sloga atskiribas starp Latviju un kaiminvalstim nav tik biitiskas, lai raditu papildus aploksnu algu risku mazo algu sanéméjiem. Lielakas problémas rada dazado nodoklu rezimu pastaveésana ar atskirigu nodoklu
slogu ka arT nodoklu sist€mas sarezgitiba. Atseviski uznémeju parstavji ir noradijusi uz progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla likmju negativo ietekmi uz augsta atalgojuma darba vietu veidosanu Latvija, zaud€jot konkurence
ar kaiminvalstim. L1dz §im nav giiti pieradijumi tam, ka iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu palielinasanai ir bijusi ietekme uz aplok$nu algu samazinasanu. Tas skaidrojams gan ar to, ka dala iedzivotaju tos neizmanto,
gan ar salidzinosi nelielo ietekmi uz faktiskajiem ienakumiem.

3.2) Sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar nodoklu politiku kopuma

........

2020.gadam, kuru darbiba ir beigusies. ST ir viena no visnegativak novértétajam jomam.

3.3)  Nodoklu sistémas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus? Birokratija.

Pozitivi nodoklu administréSanas vieglumu varétu ietekmeét vienota nodoklu samaksas konta ievieSana un darjjumu konta ievieSana mikrouznémejiem. Savukart diferencétais neaplieckamais minimums, progresivais iedzivotaju
ienakuma nodoklis un solidaritates nodoklis ir butiski sarezgijis nodoklu administréSanu. Pretrunigi vért€jama ir dazadu specialo nodoklu rezimu (MUN, patentmaksas, autoratlidzibas un pasnodarbinata nodoklu rezims)
ievieSana un péc tam pakapeniska ierobeZosana. Tiem nenoliedzami bija vienkar§aka aprékinu un nomaksas kartiba.

Kopuma nodoklu sistéma p&dgjos gados ir kluvusi sarezgitaka, radot papildus administrativo slogu nodoklu maksatajiem bez taustamiem ieguvumiem.

3.4)  Nodoklu sistemas sarzgitiba: daudzie nodoklu rezimi, kas dod iesp&ju “optimizét” maksajamo apjomu. Biezas izmainas nodoklos

Seit galvenie pasakumi no valsts puses ir specialo nodoklu rezimu (MUN, patentmaksas, autoratlidzibas un pasnodarbinata nodoklu rezims) ieviesana un p&c tam pakapeniska ierobezo3ana. Zinamu stabilitati nodoklu
politikas joma radija nodoklu politikas pamatnostadnes 2017. -2020.gadam, kuru darbiba ir beigusies.

Dazadie nodoklu reZimu ar atskirigo nodoklu slogu ir veicinajusi nodoklu maksasanas “optimizaciju”, izvéloties reZimu ar mazako nodoklu slogu. Parak bieZas izmainas rada negativu priekSstatu par nodoklu sistému un
apgritina saimniecisko [émumu pienemsanu un planoSanu, kas var rezulteties zemaka motivacija maksat nodoklus.

4) lIzvairiSanas no nodokliem konkurétspéjas uzturéSanai, nodoklu morale

4.1)  IzvairiSanas no nodoklu maksasanas (aplok$nu algas) ka pasuzturosa paradiba: izplatita mazaku algu uzradisana kroplo konkurenci un uznémumi ir spiesti maksat algas aploksnés, lai biitu sp&jigi konkurét ar citiem
uznémumiem sektora

Ka bitisku pasakumus $aja joma var minét tos, kuri vésti uz godigo nodoklu maksataju veicinaSanu un sadarbibu nozares ietvaros, lai cinitos pret nodoklu nemaksatajiem:
- Padzilinatas Sadarbibas programma;
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- Qeneralvieno$anas biivniecibas nozar€;

- Nozaru sadarbibas Iigumi ar VID.
Negodiga konkurence viennozimigi ir faktors, kas ietekmé nodoklu maksaSanas disciplinu. Ka noradija uzn€meju parstavji, biezi vien situacija nozarg ir tada, ka aploks$nu algu maksasSana ir uzn€muma vieniga iespgja izdzivot.
Seit miisuprat aktivak biitu jaizmanto sadarbibas iespé&jas ar godigajiem uznéméjiem.

4.2)  Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba néméju perspektiva.

Lai palielinatu darba némé&ju motivaciju maksat nodoklus, ir japiever§ uzmaniba sekojoSiem faktoriem:
- ledzivotaju apmierinatibas [imenis ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem, kas tiek ietekméts ar 1.nodala min€tajiem pasakumiem:;
- Bitu japarskata fizisko personu paradu piedzinas kartiba un minimalas summas, pret, kuram nevar verst piedzinu;
- Lai risinatu zema ienakumu limena un nabadzibas riska problému jaturpina samazinat nodoklu slogs zemajam algam.

4.3)  Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba devé&ju perspektiva

No darba deveju prespektivas ir svarigi:
- Nodrosinat godigu konkurenci, apkarojot nodoklu nemaksasanu ar 2.nodala min&tajiem pasakumiem,;
- Risinat darbaspéka trikuma jautajumu, palielinot kvalificéta darbaspéka piedavajumu tirgt (parkvalifikacija, regionala mobilitate, izglitibas sistémas reforma, reimigracija, viesstradnieki);
- Samazinat nodoklu slogu algam, 1paSi mazajam algam (3.nodalas pasakumi);
- VienkarSot un atvieglot nodoklu nomaksas kartibu (3.nodalas pasakumi).

5) Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aplokSnu algu noteicoSie faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakes Iimenos), specifiski mehanismi saistiti ar konkrétas industrijas
Ipatnibam

5.1) Biuvnieciba

Biivnieciba tradicionali ir bijis augsts aploks$nu algu Iimenis, bet ped€jos gados realizétie pasakumi (nozares generalvienoSanas par minimalajam algam un darba laika uzskaites sistémas ievieSana) ir nedaudz mazinajusi $o
problému.

5.2) Apsardzes pakalpojumi

Lai samazinatu iesp&ju negodigi iegiit brivos naudas Iidzeklu, kurus vélak izmantot “aploks$nu algu” izmaksai, maksajot fiktiviem apsardzes komersnatiem, kuriem nav neviena apsardzes jomas darbinieka par fiziskas un
tehniskas inkasacijas pakalpojumiem, ir noteikts minimalo darbinieku skaits komercsabiedribas, kas nodarbojas ar fiziskas un tehniskas apsardzes un inksasacijas pakalpojumu sniegSanu.

5.3)  Taksometru pakalpojumi

Taksometru nozare tradicionali ir bijis augsts €nu ekonomikas Iimenis. Papildus izaicinajumus rada jaunu pakalpojumu sniegSanas veidu attistiba (pakalpojumu sniegSanai tiek izmantotas tieSsaistes platformas). Lai mazinatu
énu ekonomikas apjomu $aja nozaré ir ieviesta minimalo VSA iemaksu prasiba un uzlabotas kontroles iesp&jas, paredzot jaunas prasibas taksometru skaititajiem un pienakumu platformam sniegt informaciju VID.

6) Valsts institiiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem

6.1)  Vai un ka noris komunikacija, kas t€éméta uz aplok$nu algu samazinasanu?
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Komunikacija ar nodoklu maksatajiem par nozimigiem var tikt uzskatiti $adi pasakumi:
- Macibu programmas izstrade skolam par nodoklu jautajumiem;
- Informativi pasakumi nodoklu maksatajiem;

Datu publiskosana par nodoklu maksatajiem, kuriem ir neregistrétas saimnieciskas darbibas vai aplok$nu algu riska pazimes;
- Nodoklu maksataju informéSana par tiem identific€tajiem riskiem.
Kopuma no uznéméju puses valsts komunikacija par nodoklu maksaSanas jautajumiem tiek verteta ka neefektiva. Dalgji tas saistits ar neuztic€Sanos valsts parvaldei kopuma.

6.2) “Konsultg vispirms” piecja

S1 pasakuma detalizétaks izvertejums tiks sniegts nakosaja projekta nodevuma.
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