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1. levads

Sts, projekta RE:SHADE darba paketes ietvaros, piedavajam precizétas un jaunas zinatniski
pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas &nu ekonomikas mazinasanai Latvija. Sie ir praktiski
ieteikumi politikas veidotajiem, lai samazinatu enu ekonomikas apjomu Latvija. Sie ieteikumi
balstas uz materialu kas iesniegts ieprieks€ja projekta nodevumos: ieprieks veikto aktivitasu énu
ekonomikas mazinasanai apkopojumu, citu valstu labako praksi, akadémiskas literatiiras analizi
un RE:SHADE rezultatiem, kas analizé &nu ekonomikas dzinulus un ietekmgjosos faktorus.
Aploksnu algas, ka galvenais fokuss ricibpolitikas rekomendacijam izveéléts nemot vera, ka tiesi
aploksnu algas ir bijusi, un joprojam ir, biitiskaka énu ekonomikas komponente Latvija. Atbilstosi
jaunakajiem SSE Riga énu ekonomikas indeksa aprékiniem (Putnin$ un Sauka, 2021) aploksSnu
algas veido 46,9% no kopgja eénu ekonomikas apjoma Latvija. Savukart vidéja algas dala (%) kuru
uznemgéji reali maksa algas, bet slépj no valsts 2020. gada bija 23,5% (Lietuva: 15,3%, Igaunija:
13,2%) (Putnins un Sauka, 2021). Fokuss uz ricibpolitikas rekomendacijam aploks$nu algu joma ir
ar1 saskana ar patreiz&jiem FinanSu ministrijas un Valsts ien@mumu dienesta politiku un darbibas
virzieniem &nu ekonomikas mazinaSanai valsti.

Lai giitu labaku izpratni par énu ekonomiku ietekmgjosiem faktoriem, RE:SHADE projekta
ietvaros Saulitis un Krav¢enko (2021) veica literatiiras parskatu, ar mérki identificét faktorus, kas
ietekmé individu un organizaciju iesaistiSanos énu ekonomika. Kopuma Saulitis un Kravéenko
(2021) identificgja 50 unikalus faktorus, kas iegiiti 23 dazadas publikacijas. Sie faktori tika
iezim@ti tris analitiskas kategorijas. Rezultata, iesaistiSanas énu ekonomika ir skaidrojama ka
saistita ar (i) strukturaliem, (ii) norékinu un (iii) vésturiskiem faktoriem. Strukturalaja kategorija
ieklauti ar iestadéem un formalam struktiram, pieméram, nodoklu reZimi un likmes, saistitie
faktori. Norekinu kategorija ieklauti visi aspekti, kas saistiti ar precu un pakalpojumu apmainu,
pieméram, lielaka precu pieejamiba &nu ekonomika vai konkurétspéjigaka cenu noteikSana.
Visbeidzot, veésturiskaja kategorija ieklauti visi faktori, kas saistiti ar noteiktu uzvedibu (t. 1., “tas
ir veids, kd m@s to vienmér esam darijusi”’) un citi €nu ekonomikas sociokulturalie aspekti.
Balstoties uz So literatiiras apskatu, ka ari Gavoille, Putnin$, Sauka, Zasova, 2021 (kopuma:
RE:SHADE projekta WP1 un WP2 rezultatiem), tika identificéti sekojoSi galvenie &nu
ekonomikas, un specifiski, aploksnu algu apjoma, ietekmgjosie faktori:

1. Uzpéme&ju un individu uzticéSanas dazadam institiicijam un apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem.

1.1.Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sist€mai - iespgjai sanemt pienacigu pensiju U.C.
ieguvumus no nodoklu nomaksas?

1.2. Vispargja sabiedribas un uznémé&ju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,
nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.



1.3. Sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar valsts institliciju darbu (Valsts ienémumu
dienests, Uznémumu registrs, un tml.)

1.4. Valsts institiiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris komunikacija, kas
teémeta uz aploksnu algu samazinaSanu? “Konsulte vispirms” pieeja, u.c. aktivitates.

1.5. PrieksSstats par korupcijas limeni valdiba (vairakos limenos)

2. Varbiitiba tikt piekertam un soda samérigums iesaistoties €nu ekonomikas darbibas

3. Nodoklu politika.

3.1. Sabiedribas un uzn€meju apmierinatiba ar nodoklu politiku

3.2. Darba algu diferencésana

3.3. Socialas nevienlidzibas mazinasana ar nodoklu sistémas palidzibu

3.4. Nodoklu sisteémas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus?
Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iesp&u “optimizét” maksajamo apjomu.
Biezas izmainas nodok]os.

4. Nodoklu morale.

4.1. Nodoklu morale: Vai nodoklu krapSana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
némeju perspektiva.

4.2. Nodoklu morale: Vai nodoklu krapSana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
devé&ju perspektiva.

5. Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aploksSnu algu noteicoSie
faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakos Iimenos), specifiski mehanismi saistiti ar
konkrétas industrijas Tpatnibam.

Saja zinojuma, izstradatas ricibpolitikas rekomendacijas, atbilstosi augstakmingtajiem WP1 un
WP2 identificétajiem &nu ekonomikas un, specifiski- aplokSnu algu, ietekmé&jamajiem faktoriem/
dzinuliem. Proti, ricibpolitikas rekomendacijas  tiks kartétas ka risinajumi pret WP1
identificétajiem noteicoSajiem faktoriem un WP2 identificétajiem dzinuliem, sekojosa kartiba:

Pirmkart: Balstoties uz literatiiras apskatu (akadémiskie pétijumi, dazadi zinojumi un citi petijumi)
pamatot, WP1 un WP2 rezultatiem, tiks sniegts 1ss pamatojums kap€c ir svarigi pieveérst uzmanibu
konkrétiem enu ekonomikas/ aplok$nu algu ietekméjosajiem faktoriem/ dzinuliem.

Otrkart: Atbilstosi WP1 un WP2 ietvaros identificétajiem &nu ekonomikas/ aploksnu algu
ietekméjoSajiem faktoriem/ dzinuliem- to klasifikaciju- apkopoti Latvija, kopS 2016. gada
realiz€tie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz &nu ekonomikas un, specifiski, aploksnu algu
mazina$anu. Sis apkopojums balstas uz sekojosiem avotiem:
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- Valsts iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezosanai 2016. 2020.gadam (Izpilde lidz
30.12.2020);

- Zinojums "Par énu ekonomikas ierobezosSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas
ierobezoSanas planu";

- Papildus tika veikta FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts kontroles, Valsts
ien€mumu dienesta un Labklajibas ministrijas un nevalstisko organizaciju publiski
pieejamas informacijas analize, kas saistita ar kadu no jomam, kas ietekmé aploksnu algu
izplatibu.

- TieSsaisté tikamies arT ar FinanSu ministrijas ekspertiem. Lai arT pamata tika analiz&ti
pedgjo 5 gadu pasakumi, atseviskos gadijumos pétijuma ir nemti vera ari senaki
notikumi, kam vél joprojam ir ietekme uz aploksnu algam.

Apkopojuma ietverts detalizéts pasakumu €nu ekonomikas mazinasanai apraksts, klasific€jot tos
pa definéto faktoru sadalam. Tapat ir ieklauti galvenie secinajumi par So pasakumu ietekmi.
Atseviskos gadijumos, ja $ada informacija ir pieejama, ir ieklauti art dati par pasakumu izmaksam
un to efektivitati.

Treskart: atbilstosi WP1 un WP2 identificéto &nu ekonomikas ietekm&joSo faktoru/ dzinulu
klasifikacijai, Latvija istenotie pasakumi tika salidzinati ar attiecigiem pasakumiem &nu
ckonomikas mazinasanai citas valstis- labo praksi. Proti, lai nodroSinatu visefektivako un
iedarbigako politikas ieteikumu izstradi, tika veikta lidzigu politikas pasakumu parskatiSana citas
valstis. Apkopojuma izmantoti gan Eurofound, gan Eiropas Nedeklaréta darba apkaro$anas
platformas (EPTUW) izstradatas labas prakses politikas pasakumu “zinasanu bankas” &nu
ekonomikas apkaroSanai, ka art EPTUW sagatavotie tehniskie zinojumi par konkrétiem politikas
pasakumiem.

Ceturtkart, attiecigo €nu ekonomikas ietekm&joSo faktoru/ dzinulu kategorijas, tiks analizeti
rezultati no citiem RE:SHADE projekta ietvaros veiktajiem pétijjumiem, ka ar1 citu pieejamo
petijumu rezultatiem par €nu ekonomikas ietekméjoSajiem faktoriem. Attiecigi, zinatniski
pamatotas politikas rekomendacijas ko piedavajam $aja zinojuma ietver ieteikumus izmainam
normativajos aktos, dazadu institGciju sadarbibu, viedo tehnologiju izmantoSanu un, kur
iespgjams, ieteikumu finansialas ietekmes noveértgjumu.

2. Konteksts ricibpolitikas rekomendaciju izstradasanai: véra nemami faktori énu
ekonomikas mazinasanas pieejai

Pirms pievérsamies $1 zinojuma galvenajam mérkim- ricibpolitikas rekomendaciju izstradei énu
ekonomikas mazinasanai Latvija, v€lamies verst politikas veidotaju uzmanibu uz 3 aspektiem kas
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biitu janem planojot un Istenojot énu ekonomikas mazinasanas pasakumi. Sie aspekti aprakstiti
2.1-2.3. apakSnodalas:

2.1. AplokSnu algas: galvenais énu ekonomikas dzinulis

Atbilstosi Putnina un Sauka (2021) p@tjjuma jaunakajiem datiem, vislielako &nu ekonomikas
lieluma proporciju Latvija veido algu neuzradiSana, jeb aploksnu algas. Ka paradits 1. attela,
aploksnu algas, veido 46,9 % no kopgjas eénu ekonomikas. Savukart pargjas divas enu ekonomikas
komponentes- ienakumu neuzradiSsanas apjoms un darbinieku neuzradiSanas apjoms, veido,
attiecigi, 29.9% un 23.2% no kopgja énu ekonomikas apjoma Latvija. Sie rezultati norada uz
nepiecieSamibu primari koncentréties tiesi uz tadam ricibpolitikas aktivitatém, kas var palidzet
mazinat aplok$nu algu apjomu valsti.

1. attéls: Enu ekonomikas komponentes Latvija (2020)

Neuzraditie

Aplokinu darbinieki

Neuzraditie
ienakumi
29,9 %

Avots: Putnins un Sauka (2021)

Putnina un Saukas (2021) aprékini liecina, ka lai arT vidéjas algas dala (%), ko uznemgji reali
maksa, bet slépj no valsts (jeb aploksnu algas) 2020. gada, salidzinajuma ar 2019. gadu, picauga
visas tris Baltijas valstis, tas joprojam ir izteikti lielakas Latvija. Proti, Latvija aplok$nu algu
apjoms 2020. gada sasniedza 23,5% (pieaugums par 1,2% salidzinajuma ar 2019. gadu), savukart
Lietuva: 15,3% (pieaugums par 1,2%), bet Igaunija: 13,2% (pieaugums par 1,7%) (sk. 2 att€ls).
Proti, tiesi aploksnu algas lielums ir viens no galvenajiem izskaidrojumiem kap&c eénu ekonomikas
Latvija ir salidzinosi lielaka ka Lietuva un Igaunija.



2. antéls: AplokSnu algu apjoms Latvija, Lietuva un Igaunija (2009.-2020.)
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Picaugums visas Baltijas valstis vérojams arT ienakumu (pelnas) neuzradiSanas joma: Latvija
vidgja ienakumu dala (%) ko uznemgji slépj no valsts 2020. gada pieauga par 1,4%, sasniedzot
18,0%; Lietuva: par 1,4% (15,8%); Igaunija par 1,0% (11,6%). Savukart darbinieku neuzradisanas
apjoms (vid€jais % no darbinieku kopskaita, kas tiek nodarbinati bez liguma) 2020. gada Latvija
ir palicis 2019. gada Iiment: 10,9%, bet picaudzis Lietuva (par 1,0%, sasniedzot 9,3%) un
salidzinosi butiski pieaudzis Igaunija (par 3,3%, sasniedzot 9,0%) (Putnins un Sauka, 2021).

2.2. Mazaki, jaunaki uznéméji un uznémumi, kas maksa relativi mazas algas (minimalo
algu vai tuvu minimalajai) énu ekonomika iesaistas vairak. Tomer to kop¢jais
pienesums enu ekonomikai nav vislielakais.

Atbilstosi RE:SHADE projekta saturiska parskata Nr. 2.1. zinojuma rezultatiem (Gavoille,
Putnins, Sauka, Zasova, 2021), sprieZot p&c reprezentativas uzne€meéju aptaujas datiem, pec
nodarbinato skaita mazaki uzn@mumi €nu ekonomika iesaistas biezak. Lidzigi ari jaunaki
uznémumi €nu ekonomika iesaistas aktivak. Tapat, gan aptaujas dati gan ari parbauzu dati kas
veikti izmantojot VID sniegto informaciju kas analizéta WP1 darba paka. liecina, ka uznémumi,
kas maksa zemas algas (piem., uznémumi, kas izmanto mazkvalificetu darbaspeku) aktivaki
izvairas no nodokliem, pieméram, maksajot “aplokSnu algas”.



Proti, atbilstosi aptaujas rezultatiem, énu ekonomika iesaistas dazadu lielumu uznémumi. Tomér,
analiz€jot abus uzpémuma lielumu raksturojosos raditajus (darbinieku skaits un uzpémuma
apgrozijums), var secinat, ka eénu ekonomika vairak iesaistas tieSi mazaki uznp€émumi. Piem&ram,
uznémumiem ar 1-5 darbiniekiem un gada apgrozijumu mazaku par EUR 20 000 aplésta varbiitiba
iesaistities €énu ekonomika ir attiecigi 27,7 % un 30,8 %. (3. attgls).
3. attéls: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) pec uznémumu lieluma
(darbinieku skaita un gada apgrozijuma)
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ST pasa pétijuma rezultati apliecina arf to, ka pastav tendence jaunakiem uznémumiem (lidz 10

gadus veciem) proporcionali biezak iesaistities €énu ekonomika, ja salidzina ar uznémumiem, kuru
vecums parsniedzis desmit gadu (4. attéls).
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4. attels: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uzpémumu vecuma
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To, ka speécigs un statistiski nozimigs faktors, kas ietekm& iesaistiSanos &nu ekonomika, ir
uznémuma lielums un vecums, t.i. ka mazaki un jaunaki uzp€mumi &nu ekonomika iesaistas
akttvak neka lielaki uznémumi un vecaki uznémumi, apliecina arT regresiju rezultati (Gavoille,
Putnins, Sauka, Zasova, 2021). Viens no izskaidrojumiem, seviski mazo un jauno uzn€mumu
proporcionali lielakai iesaistei €énu ekonomika ir, ka, ka izvairisanas no nodokliem kalpo ka
lidzeklis uzn@muma izdzivosanai vai attistibai, konkurgjot ar firmam kas jau ir nostabiliz&jusas
tirgli. Tas liecina par nepiecieSamibu attistit ricibpolitikas, kas verstas uz jaunu, mazu uznému
attistibu, t.sk. nodoklu atvieglojumus.

Saja konteksta ir svarigi uzsvért, Ipasi no ricibpolitikas pieejas viedokla, ka, lai arf mazaki
uznémumi iesaistas €nu ekonomika proporcionali vairak, to nenomaksatie nodokli neveido eénu
ekonomikas lielako dalu. Pamatojums ir tads, ka, lai arT lielu uzn@mumu kopuma ir daudz mazak
neka mazo uznémumu, lielie uzn€mumi sarazo proporcionali lielaku IKP dalu. Tapéc, lai ari mazie
uznémumi proporciondali visvairak iesaistas eénu ekonomika, to absolttais devums eénu ekonomika
(rekinot eiro) ir mazaks par lielo uznémumu dalu (to, kur ir vairak par 50 darbinieku un gada
apgrozijums parsniedz EUR 500 000) (Gavoille, Putnins, Sauka, Zasova, 2021). Tas, savukart,
apliecina nepiecieSamibu izstradat ricibpolitikas €nu ekonomikas mazinasSanai kas palidzet
mazinat &nu ekonomiku gan lielos, gan arT mazakos uznémumos, taja pasa laika stimul&jot iesp&ju
mazakiem uznémumiem attistities.

Atbilstosi Gavoille, Putnin§, Sauka, Zasova (2021) rezultatiem, bieZak €nu ekonomika iesaistas
uznémumi, kas maksa zemakas vidgjas algas (EUR 500 ménesi vai mazak) (Sk. 5 attgls).
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5. attels: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uznémuma vidéjas algas
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Avots: Gavoille, Putnin§, Sauka, Zasova (2021)

Savukart 6. att€ls parada saistibu starp uzn€muma pelnas normu (pelna dalita ar apgrozijumu, lai
neietekm@tos no licluma) un iesaistiSanos énu ekonomika. Rezultati liecina, ka izteiktas saistibas
Seit nav, jo gan relativi labi pelnoSi, gan mazak pelnoSi uznémumi medz &nu ekonomika
neiesaistities, salidzinot ar uzp@émumiem, kas péc pelpas raditdjiem pieder abam vid€jam
kategorijam.

6. attels: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uznémumu pelpas normas
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2.3. Koordinéta riciba: institiiciju sadarbiba énu ekonomikas mazinasanai
operacionalaja Itmen1

RE:SHADE projekta saturiska parskata Nr. 2., 3. zinojuma 2. dalas (Stinka, Skromule, Zarina,
Sauka (2021): kops 2016. gada realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz aploksnu algu
mazinasanu Latvija) liecina, ka Latvija ir potencials uzlabot koordin&tu ricibu dazadu iesaistito
organizaciju starpa lai mazinatu énu ekonomikas apjomu. Kopuma, ir uzteicama &énu ekonomikas
apkaroSanas padomes darbiba, kas apvieno galvenos énu ekonomikas mazinasana iesaistito
atbildigo institciju parstavjus. Tomer Sai padomei ir vairak stratégiskas planosanas nozime. Ne
mazak svariga ir So institiciju (Finansu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Tieslietu ministrijas,
Zemkopibas ministrijas, Veselibas ministrijas, Valsts ienémumu dienesta, u.c., ka arT kontrol&joso
institiciju un socialo partneru) sadarbiba operacionalaja Iimeni  pasakumu ievieSanas
koording&$ana un kontrolg.

Sada institiicija, kas sagatavotu materialus izskati$anai énu ekonomikas apkaro$anas padomé un,
piem&ram, Finansu ministrijas valsts sekretares vai kadas citas atbildigas amatpersonas vadiba,
stradatu pie pasakumu ieviesanas koording$anas. ST institiicija arf uzraudzitu ricibpolitiku
prioritarajas énu ekonomikas mazinasanas jomas izstradi un pilnveidi, nodrosinot sadarbibu starp
dazadam institiicijam operacionalaja Iimeni, t.sk. risinot VID riciba esoSo datu pieejamibu
tiesibsargajosajam institiicijam (Valsts Darba inspekcijai, Valsts policijai un tml.), dazadu
institliciju sadarbibu ar Tieslietu ministriju un tai paklautajam iestadém, attieciba uz ar &nu
ekonomikas apkaroSanu saistitiem jautajumiem, nozaru sadarbibu ar ekonomikas ministriju,
veselibas ministriju, u.c. ministrijam, un tml.).

Sadas, operacionala institiicija, sastava biitu ieklaujami attiecigo ministriju augstakas ierédniecibas
parstavji (valsts sekretara vietnieki un departamentu vaditaji), dazadu atbildigo organizaciju
vadiba, ka, konsultantu loma, arT galvenie socialie partneri un nozaru asociacijas. Sk. attiecigo
ricibpolitikas rekomendaciju 1. pielikuma (Rekomendacija par institicijas izveidi, kas
operacionalaja Itmeni koording, ievie§ un kontrolé pasakumus &nu ekonomikas mazinasanai
Latvija).

Talak Saja zinojuma, atbilstoSi ievada aprakstitajai struktiirai, pieveérSamies ricibpolitikas
rekomendaciju izklastam &nu ekonomikas- specifiski, tiesi aplok$nu algu, mazinaSanai Latvija.
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3. Galvenie énu ekonomikas ietekméjosie faktori, Latvija paveiktais, énu ekonomikas
apkaroSanas laba prakse un ricibpolitikas rekomendacijas €énu ekonomikas
mazinasanai valsti

l. Enu ekonomiku ietekmgjo3ais faktors: uznéméju un individu uztice$anas
dazadam institiicijam un apmierinatibas ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem.

Al. Kapéc §im énu ekonomikas faktoram ir japievér§ uzmaniba: pamatojums, teorijas un
empirisko pétijumu rezultatu kopsavilkums

Sis énu ekonomiku ietekm&josais faktors/ dzinulis ietver sekojosus aspektus:

e Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sist€mai — iesp&jai sanemt pienacigu pensiju,
u.c. ieguvumus no nodoklu nomaksas?

Atbilstosi RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata 3. zinojuma 1. dalas (Williams, 2021)
apkopojumam, daudzi sabiedribas locekli, t.sk. uzne€méji netic, ka sanems atbilstosu pensiju pat
tad, ja veiks iemaksas socialas apdrosinasanas sistéma. Sada uztvere dalgji ir “parejas procesa”
ekonomikas vésturiskais mantojums un dal&ji izskaidrojams ar $aja perioda biezajam likumu un
dazadu normativo aktu izmainam- nenoteiktibu. Proti, izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir viena
no galvenajam problemam, ar ko sastopas ekonomiskas politikas veidotaji tieSi parejas un
pecparejas perioda valstis. It 1pasi “aplokSpu algas”, t.i., skaidra nauda maksajama algas
nedeklaréta dala, ir plasi izplatita paradiba Austrumeiropa (European Commission, “Undeclared
Work in European Union”, Special Eurobarometer 402). Rezultata dala sabiedribas nav
parliecinati, ka Sodien spéka esosie likumi un noteikumi buis spéka ari turpmak, kas mudina
meginat izvairities no socialas apdros§inasanas maksajumiem neredzot no ta praktisku labumu.

Savukart RE:SHADE 2. saturiska parskata 2. zinojuma (Saulitis un Kravéenko, 2021) uzsver, ka
énu ekonomika ir sava zina paSpietiekoSa sfera. Kopuma nemot, So iedzivotaju socialais
nodro$inajums ir nesalidzinami zemaks neka to darba némeju, par kuru darba ienakumiem tiek
godpratigi nomaksati nodokli. Enu ekonomika nodarbinatajiem nav paredzéta sociala
apdro$inasana slimibas gadijuma, ka ari tiesibas uz ikgad&u apmaksato atvalinajumu, ja vien
nepastav vienosanas ar darba deveju par $adu maksajumu veikSanu. Dati liecina, ka €nu ekonomika
nodarbinatie daudz biezak nesanem nedz slimibas pabalstu, nedz ar1 pilniba apmaksatu ikgadg€jo
atvalinajumu. Saja konteksta, Saulisa un Kravéenko (2021) pétijuma dati liecina, ka, kaut gan
slimibas dél enu ekonomika nodarbinatie nav pildijusi darba pienakumus tikpat biezi cik tie
individi, kas nesanem ienakumus aploksng, slimibas gadijjuma ienakumi &nu ekonomika
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nodarbinatajiem butiski sartik, nesanemot slimibas pabalstu. Proti, €énu ekonomika nodarbinato
vidil slimibas pabalstu sanéma vien nepilni 60% respondentu, kamér to vidi, kuri visus ienakumus
sanem oficiali, slimibas pabalstu sanéma teju 90% aptaujato (skat. 6.attels).

6.attels. Slimibas pabalsta izmaksa atkartba no ienakumu giiSanas veida

Vai slimibas gadijuma esat sanémis slimibas pabalstu?

mJ3 mNe Atteikums/NA

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Avots: Saulitis un Kravcenko (2021)

Atbilstosi Saulitim un Kravéenko (2021), Saja gadijuma aptaujatajiem nav sikak vaicats, kas
izmaksajis (valsts vai darba devegjs) un kada veida slimibas pabalsts sanemts, kad nav pilditi darba
pienakumi slimibas d&]. Tomer atSkiriba starp &nu ekonomika nodarbinatajiem un tiem, kuri visu
algu sanem oficiali, ir ievérojama un liecina par €nu ekonomika nodarbinato daudz mazaku socialo
aizsardzibu slimibas gadfjuma. Tapat &nu ekonomika nodarbinatie daudz retak dodas
atvalinajuma. Tikai katrs piektais, kur§ dalu vai visu algu sanem aploksng, pedgjo 12 ménesu laika
bija devies apmaksata atvalindjuma, kameér to vidd, kas nesanem aplokSnu algas, tadu bija teju
80% aptaujato, un praktiski visi san€ma pilnu vid€jo izpelnu par atvalindjuma pavadito laiku.
Savukart no &nu ekonomika nodarbinato vidus tads bija tikai viens respondents. Citiem vardiem,
énu ekonomika nodarbinatajiem apmaksats atvalinajums drizak ir izn@mums, nevis tiesibas.

e Kada ir sabiedribas un uznémgju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,
nodoklos samaksatas naudas izlietojumu?

Ka biutisks faktors tam, lai uzlabotu uzticibu valdibai un tadgjadi novérstu iesaistiSanos &nu
ekonomika, literatiira tiek uzsverts “pardales taisnigums”- ta uzlaboSanas nepiecieSamiba valstis,
kur uzticamiba valdibai un apmierinatiba ar tas sniegtajiem pakalpojumiem ir zema (Williams,
2021). Proti, jauzlabo iedzivotaju, darba némé&ju un uznéméju parlieciba, ka vini sanem tos
pakalpojumus, kas viniem pienakas, nemot véra vinu nomaksatos nodoklus (Richardson un
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Sawyer, 2001). Nodokli ir cena, ko iedzivotaji maksa par valsts nodroSinatajiem sabiedriskajiem
labumiem un pakalpojumiem. Jautajums ir, vai cena atbilst So precu un pakalpojumu uztvertajai
vertibali, proti, vai ta ir taisniga. Jo sabiedriba ir apmierinata ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,
t.sk. jo par taisnigu tiek uzskatita nodoklu sistéma, jo lielaka ir iesp&jamiba, ka cilveki partrauks
socialo ligumu ar valsti un iesaistisies €nu ekonomikas darbibas.

Proti, lai uzlabotu nodoklu maksasanas uzvedibu, sistémai iedzivotaju uztvere jabiut par taisnigai.
Lai to panaktu, valdibam ir jainformé iedzivotaji par to, kur tiek teréti vinu nodokli un kapéc
svarigaki ir socialas apdroSinasanas un darba likumi. Ja iedzivotaji nezina vai pilniba nesaprot,
kadi sabiedriskie labumi un pakalpojumi tiek nodroSinati par vinu nodokliem, likumpaklausibas
limenis ir zemaks un doming aploksnu algas (Williams, 2021).

Atbilstosi Saulitis un Kravéenko (2021) apkopojumam, salidzinot ar 2014. gadu, Latvija ir
ievérojami palielindjies to iedzivotaju skaits, kuri nodoklu sistému uzskata par netaisnigu (sk. 7.
attels: dati no reprezentativam iedzivotaju aptaujam kuras istenojusas dazadas institlicijas). Ja
2014. gada ta uzskatija puse Latvijas iedzivotaju, tad 2020. gada ta doma divi no trim
iedzivotajiem. Uz pusi samazinajies to Ipatsvars, kuri tam nepiekrit: ja 2014. gada tadu bija 12%,
tad pérn ta uzskatija vien 6% aptaujato.

7.attels. Latvijas nodoklu sistemas taisniguma vertejums

Latvijas nodok|u sistéma ir netaisniga
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Avots: Saulttis un Kravcenko (2021)
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Saulitis un Kravéenko (2021) ar1 parada, ka 2020. gada aptauja jauniesi butiski retak uzskata, ka
nodoklu sist€éma ir netaisniga, neka iedzivotaji pargjas sabiedribas grupas. Vien aptuveni puse
jaunieSu piekrit, ka nodoklu sist€ma ir netaisniga, turpreti pargja sabiedriba $adu iedzivotaju
patsvars ir ap 70%. Janem vera, ka Iidziga tendence novérojama ar1 2014. gada aptauja. Tadejadi
tas liecina nevis par atSkirigu vert€jumu starp dazadam paaudzeém, bet gan par konkrétas vecuma
kohortas noturigam ipatnibam. Savukart attieciba uz ienakumiem, noveérojams, ka vidusslanis
daudz biezak nodoklu sisteému uzskata par netaisnigu (sk. 8. attels).

8.attels. Nodoklu sistemas taisniguma vértejums atkariba no respondenta gimenes
ienakumiem Latvija

Latvijas nodokl|u sistéema ir netaisniga
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Avots: Saulitis un Kravéenko (2021)
Tapat, atbilstosi Sim petijumam, Vvien 28% iedzivotaju uzskata, ka nodoklu sisttma vairumam

cilvéku darbojas labi (sk. 9.att€ls). Art $aja zina tas ir mazak neka 2014. gada aptauja, kad ta
uzskattja 38% aptaujato, pieaugot to skaitam, kuri tam nepiekrit (23%) vai atturas (21%).
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9.attels. Nodoklu sistemas darbibas vertejums Latvija

Musu valsts nodok|u sistéma varbit nav nevainojama,
bet vairumam cilvéku ta darbojas labi
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Visbeidzot, ka parada §1 pétijuma rezultati, nodoklu nemaksasana daudzos gadijumos nav saistita
vien ar v€lmi giit maksimalu paslabumu, bet gan veértéjumu par nodoklu sist€mas sp&ju veicinat
solidaritati. Mazturigakie iedzivotaji ir vismazak kritiski pret nodoklu sistému, tai skaita visretak
uzskata, ka ta nedarbotos vairuma cilvéku laba (skat. 10.attéls). Tikmér sabiedribas vidusslanis
visbiezak par to atturas spriest, bet turigakaja sabiedribas dala (ienakumi virs €600 uz vienu
gimenes locekli) 38% nepiekrit, ka nodoklu sistéma darbotos vairums cilvéku laba.

10.attels. Nodoklu sistemas darbibas vertejums atkariba no respondenta gimenes ienakumiem

Musu valsts nodok|u sistema varbut nav nevainojama,
bet vairumam cilvéku ta darbojas labi
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Saulitis un Kravcenko (2021) rezumé: “... Visbeidzot, nepiecieSams stradat pie caurskatamas un
atbildigas valsts parvaldes ricibas sabiedribas interes€s. Miisuprat, IidzSingjas informativas
kampanas par nodoklu naudas izlietojumu nesasniedz savu meérki, jo ir parak visparigas un
komunikacija ir koncentrétas uz budzeta lidzeklu izlietojumu, nevis ieguvumiem katram nodoklu
maksatajam un vina tuvakajai apkaimei.”.

e Kada ir sabiedribas un uznémé&ju apmierinatiba ar valsts institiiciju darbu, t.s.k valsts
ien€mumu dienests, Uznémumu registrs, un tml..

Atbilstosi Williams (2021), lai uzlabotu uzticibu valdibai un tadgéjadi noveérstu iesaistisanos &nu
ekonomika, ir jauzlabo “procediras tiesiskums”. Proti, iedzivotaju, darba némé&ju un uzne€meju
parlieciba, ka parvaldes iestades pret viniem attiecas ar cienu, objektivi un atbildigi (Murphy,
2005). Tas prasa pareju “uz klientu vérsti pakalpojumi” izpildiestadés, piem&ram, Valsts
lenémumu Dienesta vai Valsts Darba Inspekcija. Williams (2021) arT uzsver, ka ir svarigi ari
pienemt klientiem draudzigaku vienotu pieeju darbibam. Proti, nereti dazadas izpildiestades veic
atseviskas darbibas savstarpgji nekoordinéti. Uznéméjdarbibai draudzigaka un efektivaka pieeja ir
apvienot darbibas, piem&ram, veicot kopigas un saskanotas parbaudes enu ekonomikas noveérsanai.

Savukart, atbilstosi Sauli$a un Kravéenko (2021) veiktajam p&tijumam, respondentu novert§jumus
par visam se$am hipot&tiskajam situacijam un identificgjot aspektus, kas liecina par izvairiSanos
no labpratigas nodoklu maksaSanas un no iesaistiSanas socialas apdroSinaSanas sisteéma,
konstatgjams, ka visos seSos gadijumos nozimigs faktors ir uztic€Sanas tikai un vienigi Valsts
ienémumu dienestam. Janem vera, ka uzticiba Valsts ienémumu dienestam kopuma ir augstaka
neka citam institiicijam, kuras aicinaja novertet respondentiem (sk. 11.attels). Viszemak noverteta
Saeima un valdiba, kurai pilniba neuzticas katrs piektais, savukart pasvaldibai — katrs desmitais.
Iepretim tam, Valsts ien€mumu dienestam pilniba neuzticas vien 8% aptaujato.

Saulitis un Kravéenko (2021) rezumé, ka uztic€Sanas ir dazadu uzskatu un vertgjumu kopums.
Attieciba uz nodoklu jomu, uztic€Sanas lielakoties tiek saistita ar pievérsanas stratégijam nodoklu
administréjoSo institiciju darbiba: tadam darbibam, kuras balstas uz savstarp&ju cienu un izpratni,
nevis uz bailem tikt piekertam vai istenotam represivam darbibam, kas, savukart, saistita ar
nodoklu ickas€Sanas novérsanas stratégijam.
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11.attels. UzticeSanas limenis Latvija daZadam institicijam

Cik liela méra Jus uzticaties, ka Sis iestades darbojas sabiedribas laba?
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Atbilstosi Putnina un Saukas (2021) pétijumam, regresijas rezultati norada, ka uzn€mumu
apmierinatiba ar valdibu (un nodoklu sisttmu) negativa veida saistita ar uzn€muma iesaistisanos
enu ekonomika, t.i., neapmierinati uzn€mumi &nu ekonomika iesaistas aktivak, apmierinati
uznémumi — retak. Sis rezultats saskan ar pétijuma deskriptivo statistiku un ar iepriek3gjiem
pétijumiem par izvairiSanos no nodokliem (Marien un Hooghe, 2011; Torgler, Schaffer un
Macintyre, 2010; Putnins un Sauka, 2015), un paskaidro, kapéc énu ekonomikas apjoms Latvija ir
lielaks neka Igaunija un Lietuva- Latvijas uzn€mumi &nu ekonomika iesaistas biezak tapec, ka tie
ir neapmierinataki ar valdibu (un nodoklu sisttmu). Piem&ram, Putnina un Sauka (2021) dati
liecina, ka Latvijas uzn@mgju vid€ja apmierinatiba ar nodoklu sistému 2020. gada ir 2,6 (no 5) un
salidzinajumam, Igaunijas un Lietuvas uznémé&ju vid€ja apmierinatiba ir attiecigi 3,1 un 3,1.
Analizg€jot katru no Cetriem apmierinatibas raditajiem atseviski, Putnin$ un Sauka (2021) secina,
ka €nu aktivitate ir visvairak saistita ar neapmierinatibu attieciba uz biznesa likumdosSanas kvalitati
un Valsts ienémumu dienestu, kam seko apmierinatiba ar nodoklu politiku un valsts atbalstu
uznémejiem.
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Putnina un Saukas (2021) pétijuma dati attieciba uz attieksmi parada ari, ka uznémumi Baltijas
valstis joprojam ir relativi apmierinati ar Valsts ienémumu dienesta (VID) darbibu (12. attgls).
Lictuva 2020. gada apmierinatiba ar VID ir saglabajusies 2019. gada Iimeni (3,70 skala no 1-5,
kur 5 nozimé loti lielu apmierinatibu), savukart Igaunija nedaudz samazinajusies: no 3,80 2019.
gada uz 3,76 2020. gada. Apmierinatiba ar VID darbibu 2020. gada, salidzinajuma ar 2019. gadu,
ir samazinajusies ar1 Latvija, no 3,50 uz 3.41. Atbilstosi Putnina un Saukas (2021) pétijuma
rezutatiem, Latvijas uznéméju apmierinatiba ar VID bija ar pieaugoSu pozitivu tendenci no 2016.
lidz pat 2019. gadam. Pétfjuma rezultati liecina, ka Latvija un Igaunija, nedaudz palielinajusies
apmierinatiba ar valsts nodoklu politiku (13. att€ls): attiecigi no 2,60 uz 2,63, un 3,10 uz 3,14 gada
(2019. gads, salidzinajuma ar 2020. gadu). Savukart Lietuva apmierinatiba ar valsts nodok]u
politiku 2020. gada nedaudz samazingjas: no 3,10 uz 3,08 (skala no 1-5, kur 5 nozimé loti lielu
apmierinatibu). Savukart apmierinatiba ar biznesa likumdosanas kvalitati (14. attéls) Igaunija
saglabajusies 2019. gada liment (3,35), bet samazinajusies gan Lietuva (no 3,08 2020. gada uz
3,03 2020. gada), gan Latvija (no 3,01 uz 2,96).

12. antels: Apmierinatiba ar V1D 2010.—2020. gada

Vidgjais vertejums skala, kur ‘1” nozZimée loti zemu, bet ‘5’- loti augstu apmierinatibu.
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13. attels. Apmierinatiba ar valdibas nodoklu politiku 2010.—-2020. gada. Latvija, Lietuva,

Igaunija.
Vidgjais vertejums skala, kur ‘1’ nozimée loti zemu, bet ‘5’- Joti augstu apmierinatibu
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14. attels. Apmierinatiba ar biznesa likumdoSanas kvalitati 2010.—2020. gada. Latvija, Lietuva,
lgaunija.
Vidgjais vertgjums skala, kur ‘1’ nozime Joti zemu, bet ‘5’- loti augstu apmierinatibu)
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e Valsts institticiju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris komunikacija, kas
teémeta uz aploksnu algu samazinasanu? “Konsulte vispirms” pieeja, u.c. aktivitates.

Lai celtu uzticibu valdibai un tadgjadi noverstu iesaistiSanos &énu ekonomika, ir svarigi moderniz&t
izpildiestades, padarot tas klientiem draudzigakas un pieejamakas. ledzivotaji, darba néméji un
darba devgji biezi neievero oficialos noteikumus, un tapec, pateicoties zemai uzticibai valdibai, ir
izaicinajumi attieciba uz valdibas un tas iedzivotaju socialo ligumu izpildi (Williams, 2021).

Viens no risindjumiem $ada situacija ir parvaldes modernizacija, kas ietver kvalitativaku, uz
klientu veérstu komunikaciju, pieméram parbaudes iestadém ieveérojot “konsulté vispirms” pieeju.
Principa mérkis ir panakt, lai uznéméjiem biitu skaidri saprotamas izvirzitas prasibas. Piem&ram,
VID principa “konsultg vispirms” pamata ir §adi galvenie darbibas virzieni:

- Uz klientu versta darbiba - preventivi panakt savstarp€ju izpratni un sadarbibu starp VID
un VID klientiem, ka arT sekm& normativajos aktos noteikto prasibu izpildi, sniedzot
tiesibu normu skaidrojumu, lai nekonstatétu VID klientu darbiba parkapumus un
nevajadz&tu piem&rot soda sankcijas;

- Efektiva uzraudziba - ieviest kontroles pasakumu kopumu, lai nodro$inatu normativajos
aktos noteikto prasibu ieveérosanu, informgjot VID klientus par konstatetajiem
parkapumiem/neatbilsttbam, vienlaikus sniedzot ieteikumus un dodot iesp&ju VID
klientiem noteikta termina noveérst parkapumu/neatbilstibu (Williams, 2021).

RE:SHADE projekta Tstenota lauka eksperimenta (Saulitis, 2021) mérkis bija noskaidrot dazadu
Valsts iep€mumu dienesta (turpmak — VID) komunikacijas vestijumu satura ietekmi uz nodoklu
maksataju uzvedibu un izzinat nodoklu maksataju motivaciju izpildit saistibas pret valsti. Lai
sasniegtu mérki, tika izstradati septini atSkirigi komunikacijas vestijumi. Petijuma laika juridiskas
personas, kas atlasitas dalibai petijuma, sanéma vienu no Siem zinojumiem. Iesp&jama uzvedibas
maina identificéta, salidzinot vid€jo darba algas [imeni uzp€émumos pirms un péc komunikacijas
veéstijuma sanemsanas. Kopuma eksperimenta novérota 3,929 uznémumu darbiba, kuru videja
darba samaksa nesasniedz 70% no vidgjas algas nozar€ attiecigaja Latvijas regiona.

Pirms komunikacijas vestijumu izstrades tika izpétita 1idzSingja VID prakse komunikacija ar
juridiskajam personam, kuram konstateti aplokSnu algu riski. Noskaidrots, ka §aja gadijuma pieeja
“konsulté vispirms” VID izpratné nozimé ne vien informét par iesp&jamiem aploksnu algu riskiem
un aicinat parskatit iesniegtos parskatus, bet vienmér tiek pieprasiti paskaidrojumi un papildus
informacija, kas jasagatavo véstules sanéméjam . Sajas “veicinaSanas véstulés” vienmér tiek
pieprasita sagatavot papildus informaciju, lai “padzilinati vertetu riskus, iespgjami labak izprastu
situaciju un sagatavotos, piem., parrunam ar nodoklu maksataju”.
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Lauka eksperimenta parbaudita atSkiriga pieeja. PEtijuma ieklautajam uznémuma bija nejausa
varbiitiba sanemt vienu no septiniem izstradatiem komunikacijas vestjumiem vai nesanemt
nekadu zinu no VID. Lai to Tstenotu, uznémumi p&c nejausibas tika sadaliti astonas grupas, katra
aptuveni 490 juridisko personu. Katras grupas sanemtais komunikacijas vestijums redzams 1.

tabula.

1.tabula. Lauka eksperimenta ieklautie komunikdacijas vestijumi

Grupa

Komunikacijas veéstijjums

Kontrolgrupa

Nesanem vestijumu

Placebo grupa

Uznémumiem, kuru videja darba samaksa ir bitiski zemaka neka videji nozaré
regiond, ir augstaks aploksnu algu risks. Tapec aicinam turpmakajos meénesos
izvertét iespejas paaugstinat darba samaksu uznémuma stradajosajiem, to tuvinot
vidéjai darba samaksai nozaré regiona straddajosajiem, tadejadi mazinot aplokSnu
algu risku.

Zema audita | Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam: Informéjam, ka sakot no 2022.

varbiitiba gada janvara, nejausi izvéleti 5% uznémumu no §is véstules saneméjiem tiks aicinati
sniegt VID Nodoklu nomaksas veicinasanas parvaldei paskaidrojumus un
informaciju

Vidgja  audita | Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam: Informéjam, ka sakot no 2022.

varbitiba gada janvara, nejausi izveleti 33% uznémumu jeb viens no katriem trim $is véstules
sanéméjiem tiks aicinati sniegt VID Nodoklu nomaksas veicinasanas parvaldei
paskaidrojumus un informaciju

Augsta  audita | Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam. Informéjam, ka sakot no 2022.

varbiitiba gada janvara, nejausi izveleti 66% uzpémumu jeb divi no katriem trim sis vestules

sanéméjiem tiks aicinati sniegt VID Nodoklu nomaksas veicindsanas parvaldei
paskaidrojumus un informdciju

Sociala norma

Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam: Lieldka sabiedribas dala maksa
nodoklus: saskana ar Latvijas Fakti pérn rudeni veikto aptauju, 84% Latvijas
iedzivotaju un vinu darba devéji godpratigi zinojusi par visiem giitajiem ienakumiem
un nav sanémusi ,, aploksnu algu .

Uzticé$anas
VID

Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam: Uz uzticéSanos versta
komunikdcija un sadarbiba ir VID stratégiskais mérkis. Latvijas iedzivotdji aizvien
Vairak uzticas VID un noverté ta darbiba istenoto “Konsulté vispirms” principu. Gan
2018., gan 2019. gada VID apbalvots ar iniciativas “Konsulte vispirms” balvu
“Lideris uzraudzibas stratégija”. Aicinam uzticeties VID ka Jiusu sabiedrotajam

nodoklu lietas godigai uznéméjdarbibai un sabiedribas labklajibai!

Enu ekonomikas
apkaro$ana

Papildus placebo grupas sanemtajam pazinojumam: Enu ekonomika samazinds:
peédéjo desmit gadu laika aploksnu algas apjoms Latvija ir sarucis par vairak neka
10 procentpunktiem. Ari citu nodoklu segmentos ir vérojama uzlabosands,
palielinoties iekasetajai nodoklu dalai. VID apléses par t.s. PVN plaisas dinamiku
liecina, ka 2020. gada ta biis samazindjusies no 9.4% lidz 8.6%, turpinot vairaku
gadu saruksanas tendenci.

Avots: Saulitis (2021)
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Ka minéts, viena no $Sim grupam nesanéma nekadu zinu. V&l viena grupa sanéma vienkarsu
informativu pazinojumu, kura noradits, ka uznémuma vidgja darba alga nesasniedz 70% no vidgjas
nozaré€ regiona, aicinot ripigi un godpratigi turpmak aizpildit iesniedzamos parskatus. Nakamajas
tris grupas eksamingta t.s. novérsanas stratégiju — ka nodoklu maksataju uzvedibu ietekmé nodoklu
audita varbitiba. STm trim grupam papildrindkopa noradits, ka dalai (5%; 33%; 66% attiecigi
katrai no grupam) no juridiskajam personam, kas sanem attiecigo vestuli, paredzets pieprasit
papildinformaciju, sakot no 2022. gada janvara par laika periodu no 2021. gada septembra Iidz
decembrim.

AtlikuSajas tris grupas eksamingéta t.s. pieverSanas stratégija, parbaudot socialo normu, uzticé$anas
VID un informacijas par énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu rezultatu ietekmi uz nodoklu
maksataju uzvedibu. Sim juridiskajam personam nav paredzéts pieprasit kadu papildus
informaciju ar péc pétijuma norises beigam. Eksperimenta starprezultati — par pirmajiem diviem
ménesSiem — liecina, ka informativai vestulei ir tikpat liels efekts ka novérSanas (bridinot par
iesp&jamu auditu) vai pieveérSanas (papildinot zinu ar prosocialiem pazinojumiem) véstijumiem
(sk. 15. attelu). Oktobri, iesniedzot parskatu par 2021. gada septembri, vidéja darba alga
kontrolgrupa, kura nesanéma informativu pazinojumu, pat samazinas par nepilnu 1%. Tikmeér
vestulu sanémeju vidi videja darba alga pieaug par aptuveni 15-20 eiro. Kopuma, vidgja darba
alga vestulu sanémeju vidi palielinas lidz pat 5%, salidzinajuma ar kontrolgrupu. Pozitivs efekts
no veéstulém saglabajas ar1 novembr, kad iesniegti parskati par oktobra ménesi, tiesa, atSkiriba
starp kontrolgrupu un pargjam grupam samazinas par aptuveni vienu procentu. 2022. gada februari
paredzets noslégt uznémumu monitoringu, lai konstateétu komunikacijas ilgtermina efektu.

Rezuméjot: nepieprasot papildus informaciju no nodokla maksataja, bet ta vieta nosiitot vienkarSu
informativu pazinojumu, ir iesp&jams samazinat aplokSnu algu risku un palielinat vid&jo darba
algu uznémumos, vienlaicigi biitiski atslogojot gan uznémumu, gan VID resursus paskaidrojumu
sagatavoSanai un parbaudei. Tiesa, eksperimenta norises laika VID apstradaja 338 e-pastus no
vestules sanéméjiem (9%), ka ar1 271 zvanu (7%), pavisam papildus komunicgjot ar 500
juridiskajam personam jeb 13%. Tomér komunikaciju planojot vienmérigi un izsiitot diena nelielu
skaitu informativo pazinojumu, iesp&jams novérst biitisku ienakoSo e-pastu un zvanu pieaugumu.
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15. attels. Deklareta videja alga lauka eksperimenta ieklautajos uznémumos
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Vidéjs audits 468 469 475 508 522 537 532
e Augsts audits 477 485 488 519 530 550 542
e S0Ciala norma 471 472 479 510 527 540 532
e JzticéSanas VID 474 480 487 514 526 542 533
e Enu ekomomikas apkaroana 461 466 467 498 511 517 508

Deklaréta vidéja alga parskata meénesi (eiro)

Avots: Saulitis (2021)

e Kads ir sabiedribas un uznémeéju prieksstats par korupcijas Iimeni valdiba, paSvaldibas?

Korupciju Seit ir definéta ka “publisku amatu launpratiga izmantoSana privata labuma gtiSanai”
(Bardhan, 1997; Pope, 2000; Shleifer and Vishny, 1993). Tas var attiekties uz praksi, kad valsts
ierédni pieprasa vai sanem davanas, kukulus un citus maksajumus, pieméram, konkrétu liguma
summas dalu, no privata sektora firmam un par to sniedz pakalpojumu. Tas var ietvert darbibas
licences pieskirSanas paatrinasanai, negativa parbaudes darba vieta atzinuma nesnieg$anai vai arl
palidziba izvairities no kaveéSanas kada cita regulativa procesa, kur nepiecieSams publiska sektora
amatpersonu apstiprinajums, pieméram, biivatlaujas pieskirSanai. Tacu pastav arf citas korupcijas
formas. Tas ietver “valsts sagrabsanu”, kad uzn@mumi ietekmé likumu un citu valdibas politiku
veidoSanu sev par labu, izmantojot nelikumigus vai neparskatamus lidzeklus, un korupciju, kad
patérétaji izmanto maksajumus un sakarus, lai iegtitu labveligu piekluvi sabiedriskiem labumiem
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un pakalpojumiem un/vai apiet oficialas procediras, tostarp piekluves iegiiSanu izglitibas un
veselibas pakalpojumiem (Williams and Onoshchenko, 20144, b, 2015).

Attieciba uz korupcijas Iimeni, atbilstoSi Putnina un Saukas (2021) pétjjuma rezultatiem,
vispargjais kukuldosanas Iimenis (procents no ienakumiem, ko firmas maksa neoficialos
maksajumos lai “nokartotu lietas™) 2020. gada, salidzinajuma ar 2019, gadu, nedaudz palielinajas
Latvija (par 0,2%, sasniedzot 8,3%) un nedaudz samazinajas Lietuva (par -0,1%, sasniedzot 8,4%)
(sk. 16. attels). Lai arT Igaunija vispar&jais kukulosanas Iimenis, salidzinajuma ar pargjam divam
Baltijas valstim, joprojam ir zemaks, tomér jaunaka pétijuma dati norada uz negativu tendenci.
Proti, 2020. gada, salidzinosi ar 2019. gadu, kukuldoSanas Iimenis Igaunija pieauga par 2,5%,
sasniedzot 6,4%, kas ir augstakais Itmenis kops§ 2009. gada. Putnina un Saukas (2021) pétijuma
rezultati ari parada, ka vid€jais % no liguma summas lai nodrosinatu valsts pasttijumu (sk. 17.
attels) ir visaugstakais Latvija (6,9% 2020. gada, salidzinajuma ar 5,9% 2019. gada), kam seko
Lietuva (5,6% 2020. gada, salidzinagjuma ar 8,3% 2019. gada) un Igaunija (attiecigi, 3,9%,
salidzinajuma ar 1,4%). Uz salidzinoSi augstiem korupcijas riskiem Latvija norada ar1 citi

pétijumil.

16. attels: % no maksdjumiem, lai ‘nokartotu lietas’ 2009.-2020. gada. Latvija, Lietuva,
Igaunija.
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17. attels: % no liguma summas, lai nodroSinatu valsts pasitijumu 2010.—2020. gada. Latvija,
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All. Latvija paveiktais uznéméju un individu uzticéSanas dazadam institiicijam un
apmierinatibas ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem uzlabosanai: kopsavilkums

2.tabula apkopoti kops 2016. gada galvenie realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz énu

ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu: uzneémeju/ iedzivotaju

uzticéSanas dazadam institlicijam un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem

uzlaboSanai.

2.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
enu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attiectba uz aspektu:
uznemeju/ iedzivotaju uzticeSanas daZadam institicijam un apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem uzlaboSanai.

N.p.

1. 11 V. V. VI. VII.
Pasakums Biitis - levie - Izmaksas | Efektivitate Apraksts
kums sana

1) Uzticésanas un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem

1.1. Vai sabiedriba tic socialas apdrosinasanas sistémai - iesp&jai sanemt pienacigu pensiju u.c.
ieguvumus no nodoklu nomaksas?

28




l. 1. I11. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Biitis - levie - Izmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums $ana
1.1.1 | Pakapeniska Bitisks Nav datu Nav mérita | Katru gadu pakapeniski tiek
pensiong$anas Dalgji palielinats pensiong$anas vecums,
vecuma lai sasniegtu 65 gadus 2025.gada,
palielinasana Iidz nodrosinot pensiju sist€émas
65 gadiem ilgtspgjibu.
2025.gada. o B
Pasakums nepiecieSams pensiju
sisteémas ilgtsp€jai, bet Istermina var
negativi ietekmet iedzivotaju
attieksmi pret pensiju sistému.
1.1.2 | Minimala darba Bitisks Nav datu Nav mérita | Pakapeniski tiek palielinats
staza palielinasana Dalgji minimalais darba stazs pensijas
l1dz 20 gadiem sanemsSanai, lai sasniegtu 20 gadus
2025.gada. 2025.gada, nodrosinot pensiju
sisteémas ilgtsp€jibu.
Pasakums nepiecieSams pensiju
sisteémas ilgtsp€jai, bet Istermina var
negativi ietekmét iedzivotaju
atticksmi pret pensiju sist€mu.
1.1.3 | 2.pensiju limena Bitisks Nav datu Nav mérita | Latvija pensiju 2.Itmena
parvaldiSana Turpin parvaldiSanas izmaksas ir salidzinosi
(parvaldisanas as augstas, kas mazina uzkrajumu
izmaksas) vertibu un veicina iedzivotaju
neuzticibu pensiju sist€mai. Tiek
veikti pasakumi to samazinasanai.
1.1.4 | Specialo nodoklu | Batisks Nav datu | Nav mérita | Specialo nodoklu reZimu ievieSana
maksasanas Pabeigt (mikrouznémuma nodoklis,
reZzimu ievieSana S patentmaksas, pasnodarbinato
personu rezims, autoratlidzibu
rezims) radija iesp&ju dalai
iedzivotaju maksat mazakas socialas
apdros$inasanas iemaksas, kas
samazina pensijas apmeru un
apdraud pensiju sistémas ilgtsp&ju.
1.1.5 | Specialo nodoklu | Bitisks Nav datu [ Nav mérita | Specialo nodoklu rezimu
maksasanas Turpin ierobezosana (mikrouznémuma
rezimu as nodoklis, patentmaksas,
ierobezoSana paSnodarbinato personu reZims,

autoratlidzibu rezims), kas jau ir
veikta un tiek planota ar 2021.gada
juliju paredz biitiski saSaurinat
iesp€jas nemaksat socialas iemaksas
pilna apméra. Tas uzlabos pensiju
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie -
$ana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VILI.

Apraksts

sistemas ilgtsp&ju, bet Istermina var
radit neapmierinatibu Sai nodoklu
maksataju grupai un kalpot ka
papildus faktors aplok$nu algu
pieaugumam.

1.16

Minimalo valsts
socialas
apdrosinasanas
iemaksu
noteikSana

Bitisks

Nav

Nav datu

Nav mérita

Minimalo valsts socialas
apdrosinasanas iemaksu noteikSana,
kas tiek planota ar 2021.gada juliju
paredz butiski sasaurinat iesp&jas
nemaksat socialas iemaksas pilna
apmeéra. Tas uzlabos pensiju
sisteémas ilgtsp€ju, bet istermina var
radit neapmierinatibu $ai nodoklu
maksataju grupai un kalpot ka
papildus faktors aploksnu algu
pieaugumam.

1.1.7

Komunikacijas
pasakumi par
pensiju

Butisks

Turpin
as

Nav datu

Nav mérits

Kalkulatori par prognozgto pensiju
rada maldigu priekSstatu par
sagaidamo pensijas apmeru.

Vairs netiek siititas informativas
vestules par uzkrato pensiju
kapitalu.

Valsts kontrole novertgjusi
komunikacijas pasakumus ka
neatbilstoSus un ieteikusi tos
uzlabot.?

1.18

Minimalas
pensijas
palielinasana.

Butisks

Turpin
as

Nav datu

Nav mérits.

Minimalo pensiju Itmenis gan
vesturisku apstaklu dél, gan valsts
politikas dg] ir loti zems. Tas
pakapeniski tiek palielinats,
atbilstosi pieejamajiem lidzekliem
valsts socialaja budzeta.

Zemais pensiju ITmenis nerada
motivaciju maksat socialas
apdroSinasanas iemaksas.

1.1.9

Pensiju
nevienlidziba

Bitisks

Turpin

Nav datu

Nav mérits

1996.gada nebija noteikti iemaksu
griesti un iemaksu apjoms tika
attiecinats uz visiem iepriek$gjiem

2

ilgtspejas-nodrosinasanai
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie -
$ana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VILI.

Apraksts

gadiem. L1dz ar to radas iesp&ja
sanemt vairak neka bija iemaksats.

Atseviskos periodos nepastavéja
iemaksu griesti.

Solidaritates nodoklis tiek dalgji
ieskaitits pensiju uzkrajuma.

Ta rezultata neliels skaits cilveku
sanem loti lielas pensijas, kas rada
iespaidu par negodigu pensiju
sistemu.

111

Izdienas pensijas

Butisks

Turpin
as

Nav datu

Nav mérits

Valsts kontrole ir konstatgjusi virkni
trikumu izdienas pensiju sistéma.
Ta rada papildus slodzi budzetam un
palielina pensiju nevienlidzibu.
Izdienas pensijas dazkart tiek
pieskirtas cilvekiem, kuru darbs nav
saistits ar papildus risku un kuri
turpina stradat.

111

Citi socialie
pabalsti

Bitisks

Turpin
as

Nav datu

Nav mérits

Izmainas socialajos pabalstos
(bezdarba, slimibas, bérna kopSanas
u.c.) var vai nu motivet vai mazinat
motivaciju maksat socialas
apdro$inasanas iemaksas.

1.2. Visparéeja sabiedribas un uznémeéju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,

nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.

121

Finan$u
ministrijas
ikgadgjie
informativie
pasakumi par
valsts budzeta
izlietojumu.

Bitisks

Turpin
as

Nav datu

Nav meérits

Lai arT §is ir vajadzigs pasakums,
uznémeju intervijas liecina par to,
ka Siem komunikacijas pasakumiem
ir ierobeZota ietekme uz iedzivotaju
un uzné€meéju apmierinatibu.

1.2.2

Vienota nodoklu

maksasanas konta

levieSana.

Bitisks

leviest
S

Nav datu

Nav mérits

Vienotais nodoklu maksasanas konts
ieviests no 2021.gada janvara. Ta
meérkis ir atvieglot nodoklu
maksasanu un smazinat kladu
daudzumu. Uzn&mgju intervijas
liecina par to, ka ievieSanas posma
pastav tehniskas nepilnibas.
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l. 1. I11. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Biitis - levie - Izmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums $ana

1.2.3 | Vienota darjjumu | Butisks Nav datu Nav mérits | Vienotais darfjumu konts paredz
konta ieviesana Nav iesp&ju mikrouznemejiem

ieviests automatiskai nodoklu nomaksai,
atskaitot nodoklu summu no
darTjumu konta. Tas atvieglos
nodoklu maksasanu mazajiem
uznemejiem.

1.2.4 | Valsts Batisks Nav datu | Nav mérits | Valsts pakalpojumu snieg$anas
pakalpojumu Turpin kvalitates uzlabojumi (digitalizacija,
sniegSanas as klientu apkalposana, savstarp&ja
kvalitates sadarbiba) tiek pozitivi noverteti
uzlabojumi iedzivotaju un uznéméju aptaujas un
(digitalizacija, paaugstina apmierinatibas ITmeni ar
klientu valsts sniegtajiem pakalpojumiem.
apkalposana,
savstarpeja
sadarbiba)

1.2.5 | Vienaloga Nav Nav datu | Nav mérits | Paredz novérst dublgjosas vai valsts
princips 30.06.2 iestazu riciba jau esoSas

017. informacijas iesniegSanas prasibas,
maksimali realizgjot ta saukto viena
loga principu.

Pasakums ka tads ir butisks, bet tas,
ka tas ir realiz&ts visticamak nav
devis bitisku ietekmi. Valsti ir
realizeti atseviski viena loga
principa elementi, bet vél ir daudz
iesp€ju turpinat attistit. Piem&ram, ir
valstis, kuras ir attistiti vienotie
valsts pakalpojumu snieg§anas
centri, kuros var sanemt plasa
spektra valsts pakalpojumus.

1.3. Sabiedribas un uznémeéju apmierinatiba ar valsts institiiciju darbu (Valsts ienemumu

dienests, Uznémumu registrs utml.)

1.3.1 | Konsulté Vispirms | Bitisks | Turpin | Nav datu | Nav mérits | Konsulté Vispirms princips paredz
principa ievieSana as valsts parvaldes iestazu attieksmes
mainu no kontroles uz konsultésanu
un sadarbibu ar nodoklu maksataju
ka klientu. ST iniciativa tiek pozitivi
vertéta no uznémeju puses. Arl
ikgadgjas aptaujas, ko organizé
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l. 1. I11. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - levie - Izmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums Sana
Ekonomikas ministrija, liecina par
to, ka kopuma pieaug klientu
apmierinatiba ar valsts iestazu
darbu.

1.3.2 | Valsts Batisks Nav datu | Nav mérits | Valsts pakalpojumu sniegSanas
pakalpojumu Turpin kvalitates uzlabojumi (digitalizacija,
sniegSanas as klientu apkalpoSana, savstarpgja
kvalitates sadarbiba) tiek pozitivi noverteti
uzlabojumi iedzivotaju un uznéméju aptaujas un
(digitalizacija, paaugstina apmierinatibas ITmeni ar
klientu valsts sniegtajiem pakalpojumiem.
apkalposana,
savstarpgja
sadarbiba)

1.3.3 | Politisko lémumu | Batisks | Turpin | Nav datu | Nav mérits | Politisko Iémumu nekonsekvence,
nekonsekvence, as politiskas vides nestabilitate un
politiskas vides populisms veicina plaisas
nestabilitate, palielinasanos starp valsts parvaldi
populisms. un sabiedribu, savtarp&ju

neuztic€Sanos un mazina nodoklu
maksasanas motivaciju.

1.3.4 | Atsevisku Batisks | Turpin | N/A N/A Valstij nav izdevies izveidot
sabiedribas grupu as pilnvertigu dialogu ar citu tautibu
interesu parstavjiem un nepilsoniem. Lénais
nenemsana vera. reformu temps un komunikacijas

trukumi (izglitiba, veseliba,
iekslietas), ka arT augstais
nabadzibas riskam paklauto
iedzivotaju ipatsvars palielina
neuzticibu valsts parvaldei.
1.4. Valsts institiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris komunikacija, kas
teméta uz aplokSnu algu samazinasanu? “Konsulte vispirms” pieeja, u.c. aktivitates.

1.4.1 | Pilnveidot macibu | Batisks [ Izpilde | Navdatu | Nav mérita | IZM: Izstradata un ieviesta
priekSmetu turpina kompetencu pieeja pilnveidota
programmu S satura Tstenosana un I1dz ar to tiks
attieciba uz izstradati jauni macibu priekSmetu
nodokliem programmu paraugi, kuros biis

ieklauti jautajumi par nodoklu
politiku.
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie -
$ana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VILI.

Apraksts

1.4.2

Istenot socialus un
informativus
komunikacijas
pasakumus par
godpratigas
nodoklu nomaksas
sekméSanu un
izpratnes
veicinasanu par
valsts budzetu
veidoSanu un énu
ekonomikas
riskiem
sabiedriba.

Butisks

Turpin
as

Nav datu

Nav merits

2020:Vizuali skaidrojoSimateriali
par, pieméram, Nodoklu kontiem,
Nodoklu plaisas noveértgjumu, VID
darbibas rezultatiem kontrabandas
un noziedzigu nodarfjumu valsts
ien@mumu joma un preventivo
nodoklu administré$anas
pasakumiem. 5x2 preses relizes, kas
atgadina par dazadu nodoklu
nomaksas nepiecieSamibu un
deklaraciju iesniegSanas
terminu.7x2 preses relizes par VID
Nodoklu un muitas policijas
apturétajiem noziedzigajiem
grup&jumiem, kas veikusi dazadus
noziedzigus nodartjjumus valsts
ien@mumu joma. VID ir veicis
“Nodoklu maksataja reitingu”
Ieprieks: Kampanas "Atkrapies" un
#Nomaksa, “Es —nodOKlu
vlogeris!” u.c

2019.gada organizeti 87 izglitojosi
seminari saistiba ar nelegalo
nodarbinatibu un “aploksnu” algam
nodoklu maksatajiem.

2018.gada organizéti 70 izglitojosi
seminari par nelegalo nodarbinatibu
un “aploksnu” algam nodoklu
maksatajiem.

1.4.3

VID  pienakums
nodroS$inat
publiski pieejamu
informaciju.

Butisks

27.07.2
017.

Nav datu

Gada laika
darbinieku
(darba
némeju)
Ipatsvars,
kuru darba
samaksa
pec
nodoklu
nomaksas
bija lidz
450 EUR
menesi,
samazinajie
s Iidz 27,7

VID pienakums nodrosinat publiski
pieejamu darba
devgjiem, kuru darbinieku vidgjais

informaciju par

ménesa atalgojums ir valsti noteiktas
darba algas
apmera vai mazaks, ka arT pienakums

minimalas meénesa

nodros§inat publiski  pieejamu

informaciju par nodoklu
maksatajiem, kurus VID saucis pie
administrativas atbildibas par darba
samaksas noteikumu parkapSanu un
kuri nav iesniegusi VID paredzetas
nodoklu deklaracijas. To nosaka

normativais regulgjums 27.07.2017.
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l. 1. I11. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Biitis - levie - Izmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums Sana
% (kritums | pienemtaja  likuma  "Grozijumi
par 2,9 likuma  "Par  nodokliem  un
procentpun | nodevam"".
ktiem).
Minimalo 1) 2114 fiziskajam personam,
algu vai kuras, iespgjams, veic neregistrétu
mazak saimniecisko  darbibu,  nositits
valstt atgadinajums registréties ka nodoklu
kopuma maksatajam (2017. gada pirmaja
iz;%a?na pus%a_dd - 3_43.0 ]:i.ziskajdm personam
o nosiitits atgadindjums).
tikstosi jeb
15,6 % 2) 107 nodoklu maksatajiem,
darbinieku, | kuriem riska analizes un preventivo
kas ir par pasakumu rezultata identificéti
1.8 “aploksnu” algu riski, nosiitits
procentpun | bridinajuma pazinojums VID
ktiem Elektroniskas deklaré3anas sistema
mazak neka | (2017. gada pirmaja pusgada — 808
2018. gada | nodoklu maksatajiem nositits
2. bridinajuma pazinojums VID
ceturksni. Elektroniskas deklarésanas
Regionos | sistema).
vislielakais
mazo algu
sanémeju
Ipatsvars
joprojam
verojams
Latgalg, kur
23,9%
darbinieku
sanéma
minimalo
algu vai
mazak.
1.4.4 | VID datorizetas Bitisks | 01.07.2 | Nav datu | Nav vertéts | No 2015.gada 1.jalija tie nodoklu
riska analizes 015 maksataji, kuriem Valsts iep€mumu

rezultata
identific&to
“aplok$nu” algu
risku pazinoSana
nodoklu
maksatajiem.

dienesta (turpmak — VID) veiktas
datorizetas riska analizes rezultata
identificets “aploksnu” algu risks,
sanem bridinajuma pazinojumu
elektroniskas deklaréSanas sisttma
(turpmak — EDS).
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie -
$ana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VILI.

Apraksts

“Aploksnu” algu risks tiek
identific€ts darba devejiem —
fiziskam un juridiskam personam,
kuram ir darba némg;ji.

Ja nodoklu maksatajs iesniedz
Darba devgja zinojuma labojumus,
kartgjas datorizetas riska analizes
rezultata VID izvertes iesniegto
informaciju, vai “aploks$nu” algu
risks ir noversts. Ja risks ir noversts,
nodoklu maksatajs no riskantako
nodok]u maksataju grupas tiks
izslégts un bridinajuma pazinojums
vairs netiks pazinots.

Ja risks netiks novérsts, VID
turpinas $o nodoklu maksataju
uzraudzibu un veiks konkrétajai
situdcijai atbilstosus nodoklu
administré$anas pasakumus, tostarp
tematiskas parbaudes un nodoklu
auditu. Lémumu par nodoklu
kontroles pasakumu nepiecieSamibu
pienem arT tad, ja p&c Darba dev€ja
zinojuma labojumu iesniegSanas
pastav riski par nodoklu nenomaksu
pilna apmeéra.

Informacija par riska kriterijiem, péc
kuriem VID identifice risku
“aploksnu” algu  joma, ir
konfidenciala un neizpauzama.

145

Organizét kopigas
valsts un
uznémeju
publiskas
kampanas godigas
nodoklu nomaksas
popularizesanai.

Nav

leviest
S

Nav datu

Nav mérita

FM: Divus gadus pé&c kartas
(14.12.2016; 13.12.2017 ) tika
organizéts Latvijas nodoklu
maksataju forums.

1.4.6

Konsultg vispirms
principa ievieSana

Bitisks

Turpin
as

Nav datu

Nav mérits

Konsultg Vispirms princips paredz
valsts parvaldes iestazu attiecksmes
mainu no kontroles uz konsultésanu
un sadarbibu ar nodoklu maksataju
ka klientu.
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1.5 Prieksstats par korupcijas Iimeni valdiba (vairakos limenos)

1.5.1 | Tiesibu Batisks | Turpin | Navdatu | Nav meérits | Tiesibu aizsardzibas iestazu darbs
aizsardzibas as korupcijas novérSanas un
iestazu darbs apkaro$anas joma — atklatas lietas,
korupcijas soditas personas, soda bargums tie$a
noversanas un veida ietekme sabiedribas
apkaro8anas joma prieksstatu par korupcijas Iimeni

valsts parvalde.

1.5.2 | Labas parvaldibas | Bitisks | Turpin | Nav datu | Nav mérits | “Sav&jo” iecel$ana amatos,
principu as atklatibas trikums lémumu
ieverosana valsts pienemsana, lobiju slépta ietekme,
parvaldg. intere$u konflikti un citi labas

parvaldibas principu parkapumi
veicina prieks$statu par augstu
korupcijas Iimeni valsti.

1.5.3 | Mazinat Nav 30.12.2 | Nav datu | Nav merits | Publisko iepirkumu likums paredz
korupcijas riskus 019 pakapenisku pareju uz elektronisko
valsts un vidi.
pasvaldibu ) ) )
iepirkumos. 2017. gada ieklaujot centraliz&tas

iepirkumu institticijas - buvdarbu
Iigumi sakot ar 5 548 000 EUR,
piegades paklpojumu ligumi sakot
ar 144 000 EUR.

2018. gada buvdarbu ligumi sakot ar
170 000 EUR, piegades
pakalpojumu ligumi sakot ar 42 000
EUR.

2019. gada ieklaujot atvasinatas
publiskas personas un to iestades -
btvdarbu ligumi sakot ar 20 000
EUR, piegades pakalpojumu Iigumi
sakot ar 10 000 EUR.

2020. gada privato tiesibu juridiskas
personas - biivdarbu ligumi sakot ar
20 000 EUR, piegades pakalpojumu
ligumi sakot ar 10 000 EUR.

Avots: Valsts iestazu darba plans &nu ekonomikas ierobezosanai 2016. 2020.gadam (/zpilde lidz

30.12.2020); zinojums "Par énu ekonomikas ierobezosanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas

ierobezoSanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)
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Kopgjie secinajumi, atbilstosi Stinka, Skromule, Zarina un Sauka (2021) attieciba uz ieviestajiem
pasakumiem Kkas var potenciali mazinat uzticé$anos valdibai un apmierinatibu ar valsts sniegtajiem
pakalpojumiem ir sekojosi:

e Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sist€émai - iesp€jai sanemt pienacigu pensiju U.C.
ieguvumus no nodoklu nomaksas?

Valsts realizétie pasakumi pensiju sist€mas ilgtermina stabilitates nodrosinasanai (pensionéSanas
vecuma palielinaSana, minimala darba staza palielinaSana, minimalo socialo iemaksu ievieSana un
1pasSo nodokla maksaSanas reZimu sasaurinasana) istermina var radit negativu ietekmi uz cilvéku
apmierinatibu ar pensiju sisttmu. Viena no lielakajam problémam $aja joma ir vesturiski radusas
(darba stazs pirms 1996.gada reformas) un dél mazajam VSA iemaksam vélak izveidojusas mazas
pensijas, kas nerada Sobrid stradajosiem cilvékiem pozitivu priekSstatu par nakotné gaidamo
pensijas apmeru.

So prieksstatu vél vairak degradé pensiju sistémas veidoSanas procesa pielautas kladas, kas
atseviskiem iedzivotajiem ir ]avusas sanemt nesamérigi lielas pensijas un radijuSas necaurskatamu,
vaji kontrolétu izdienas pensiju sistému. So prieksstatu nepalidz uzlabot §1 briza komunikacijas
pasakumi, kas biezi vien rada maldigu iespaidu par nakotng gaidamas pensijas apméru.® Savukart
ka pozitivi pasakumi jamin pakapeniska minimalas pensijas apmé&ra paaugstinasana un pasakumi
pensiju 2.ltmena parvaldisanas izdevumu samazinasanai. L1dzigi ka pensiju sistémai, ar1 pargjo
socialo pabalstu sist€émai ir svariga stabilitate, godigums un sasaiste ar nomaksatajiem nodokliem.

e Vispargja sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,
nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.

Lai gan kopuma Latvija ir zems uztic€Sanas Iimenis valstij, sociologiskas aptaujas liecina par to,
ka apmierinatiba ar atseviskiem valsts sniegtajiem pakalpojumiem pakapeniski pieaug.* Seit liela
loma ir katras iestades un valsts kopuma realizétajiem pasakumiem digitalizacijas, klientu
apkalpoSanas kvalitates un savstarp&jas sadarbibas jomas. Viens no svarigiem pasakumiem valsts
parvaldes pakalpojumu uzlaboSanas joma ir viena loga principa ievieSana, kurs, lai arT minéts
FinanSu ministrijas Enu ekonomikas mazinasanas plana (Iidz 2021. gadam) ka izpildits, butu
jaturpina arT nakotné.

8 https://www.Irvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/valsts-politikas-efektivitate-pensiju-sistemas-
ilgtspejas-nodrosinasanai
4 https://www.mk.gov.lv/lv/iedzivotaji-atzinigi-verte-valsts-parvaldes-pakalpojumu-uzlabosanos-un-sanemsanai-
arvien-vairak-lieto-e-vidi
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Attieciba uz nodoklu samaksas jomu bitisku administrativa sloga atvieglojumu var€tu radit
ieviestais vienota nodokla samaksas konts. Sobrid Finandu ministrijas realizétie informativie
pasakumi par budZeta izlietojumu visticamak tikai dal&ji sasniedz mérki del kopigas negativas
sabiedribas atticksmes pret valsts parvaldi.®

e Sabiedribas un uznémé&ju apmierinatiba ar valsts institiiciju darbu (Valsts ien€émumu
dienests, Uznémumu registrs utml.)

Sabiedribas apmierinatibas Itmeni ar augstako valsts institiiciju darbibu (Saeima, Ministru
kabinets, Ministrijas) liela méra ietekmé valsti notiekoSie politiskie procesi. Nestabilitate,
nekonsekventi 1@mumi, populisms un atsevisku iedzivotaju grupu intereSu ignoré$ana neveicina
sabiedribas apmierinatibu. Kopuma ta ir negativa.® Tom@r apmierinatiba ar iestadem, kas sniedz
pakalpojumus tiesi iedzivotajiem un uznéméjiem (VID, PTAC, PVD u.c.), kopuma, pakapeniski
uzlabojas.’

e Valsts institliciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris komunikacija, kas
teémeta uz aploksnu algu samazinaSanu? “Konsulte vispirms” pieeja, u.c. aktivitates.

Komunikacija ar nodoklu maksatajiem par nozimigiem var tikt uzskatiti $adi pasakumi:

- Macibu programmas izstrade skolam par nodoklu jautajumiem;

- Informativi pasakumi nodoklu maksatajiem;

- Datu publiskosana par nodoklu maksatajiem, kuriem ir neregistrétas saimnieciskas
darbibas vai aplok$nu algu riska pazimes;

- Nodoklu maksataju informéSana par tiem identificetajiem riskiem.

Kopuma no uznéméju puses valsts komunikacija par nodoklu maksasanas jautajumiem tiek vertéta
ka neefektiva. Dalgji tas saistits ar neuztic€Sanos valsts parvaldei kopuma. Viens no soliem, kas
jau ir sperti komunikacijas efektivitates uzlabosana ir VID (un citu valsts parvaldes organizaciju)
istenota “konsulté vispirms” pieeja (sk. Alll un AlV).

e Prieksstats par korupcijas [imeni valdiba (vairakos limenos)

> Uznéméju organizaciju ekspertu viedoklis intervijas, kas veiktas RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata 3.
zinojuma, 3 dalas (Sauka, Stinka, Zarina, Skromule, 2021) ietvaros.

6 https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/latvija--joprojam-zemas-uzticesanas-sabiedriba-iedzivotaji-veletos-
plasakas-iesaistes-iespejas.a390701/

7 Uznéméju organizaciju ekspertu viedoklis intervijas. Konsulté Vispirms programmas ietvaros veiktas aptaujas
(www.em.gov.lv).
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84% no aptaujatajiem Latvijas iedzivotajiem uzskata, ka korupcija Latvija ir izplatita.® Pricksstatu
par korupcijas Itmeni tiesa veida ietekmé tiesibu aizsardzibas iestazu darbs korupcijas apkaroSanas
un labas parvaldibas principu ievérosana valsts parvaldé. Pe€d&jos gados ir ieviesti ar1 vairaki
uzlabojumi publisko iepirkumu reguléjuma, teorétiski samazinot korupcijas iesp&jas.

Alll. Laba prakse uzpéméju un individu uzticéSanas dazadam institicijam un
apmierinatibas ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem uzlaboSanai (RE:SHADE projekta 2.
saturiska parskata 3. zinojuma, 1 dalas (Williams, 2021) apkopojums.

e Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sistémai - iespéjai sanemt atbilstoSu
pensiju u.c. ieguvumus no nodoklu nomaksas?

Lai uzlabotu uzticibu un apmierinatibu ar socialas apdros§inasanas sist€mu un uztverto pensijas
sanems$anas varbitibu, ir jaizmanto plasakas iniciativas: i) izglitojot pilsonus par socialo iemaksu
veikSanas sniegtajam priekSrocibam un (ii) paradot $adas ricibas raditas priekSrocibas. Labaka
prakse attieciba uz izglitoSanu un izpratnes veicinaSanas iniciativam ir izklastita IV §1 zinojuma
sadala.

e Sabiedribas un/vai uznémeéju apmierinatiba ar valdibas sapemtajiem
pakalpojumiem; ka tiek teréta nodoklu maksataju nauda.

Pedgjos gados daudzas valdibas ir sakuSas istenot izglitoSanas un izpratnes veicinaSanas
iniciativas, lai mudinatu nodoklu maksatajus saprast, ka tiek izteréti nodokli, ka ar1 stiprinat
parliecibu, ka sabiedriba sanem par samaksatajiem nodokliem nopelnitos sabiedriskos labumus un
pakalpojumus. Pieméram, Lielbritanija péc pasnoveértéjuma nodoklu deklaracijas aizpildisanas,
nodoklu maksataji sanem informaciju pa posteniem par to, ka tiek iztéréti samaksatie nodokli
(pieméram, xxx EUR no vinu nodokliem ir iztéréti skolam, yyy EUR veselibas pakalpojumu
sniegSanai, zzz EUR policijas un ugunsdzesibas dienestu darbibai). Tas lauj iedzivotajiem labak
izprast nodoklu izlietojumu.

Lai sekmétu nodoklu maksataju parliecibu, ka par samaksatajiem nodokliem vini sanem nopelnitos
sabiedriskos labumus un pakalpojumus, daudzas valstis ir izmantojusas reklamas arstu prakses,
slimnicas, uz ugunsdzes€ju masinam, atras palidzibas automasinam utt. 1. tekstlodzina sniegts
piemérs no Igaunijas, ka var uzlabot pardales taisnigumu.

https://delna.lv/Iv/2020/06/19/latvijas-sabiedriba-ir-augsta-iecietiba-pret-korupciju-atklaj-jaunie-eirobarometra-
ati/

o x
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1. tekstlodzin$ “Paldies, ka maksajat nodoklus”, Igaunija

Igaunijas timek]a vietnes kampanu “Paldies, ka maksajat nodoklus™ uztur valsts nodoklu un muitas
parvalde. Ta galvenokart ir paredzéta darbiniekiem, pateicoties viniem par nodoklu nomaksu un
uzsverot, ka tiesi dél Siem lidzekliem pastav slimnicas, skolas, celi un pensijas. Taja ar1 paradits,
ka personiskos ieguvumus no nodoklu nomaksas (pieméram, mates pensiju vai déla skolas
pabalstu) var zaudét, neesot nodoklu maksatajam. Timekla vietn€ ir video, kas parada nodoklu
maksataju ieguldijumu, pieméram, nogadajot saslimuso slimnica:

Avots: Igaunijas nodoklu un muitas informacijas kampanas video

2. tekstlodzina ir izklastits vel viens Igaunijas piemers, ko izstradajusi nodoklu iestade un citas
ieinteresétas personas.

2. tekstlodzins: “Kur paliek mana nauda?”, Igaunija

Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde ir sadarbojusies ar socialajiem partneriem - Politikas
petijumu centru “Praxis” un Atveértas [gaunijas fondu, lai rastu radosu veidu, ka cilvékiem paradit,
ka nodoklu nomaksai ir nozime.

Socialie partneri pétija darba tirgus jautajumus Igaunija un sniedza ieskatu par saimnieciskas
darbibas veikSanas nedeklaréjot iemesliem, proti, nabadziba, nodokli, mobilitate, regionala
nevienlidziba un neskaidriba, vai nodoklu un socialas apdroSinaSanas maksajumi tiks izmantoti
sabiedribas laba. Balstoties uz So pétijumu, partneri izveidoja nodoklu kalkulatoru ar nosaukumu
“Kur paliek mana nauda? “, lai cilvéki varétu redzet sabiedribas no nodoklu nomaksas giitos
ieguvumus. Kalkulators ir izvietots Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes rikotas kampanas
vietng pret aploksnu algam.
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What is your income?
(before taxes)

2660

Model: Mot selected —

Government Defence Order & Safety Economic Affairs Environment Education Culture Health Care Social Care
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=SS ~y

101 \
119€ 99€ 57€ 176€ 52€ 319€ 114€ 195€ 728€

VAT 341€

My tax burden

52’1 % Social Tax 877€

or 1 859 € in month

Income Tax 506€

Voluntary Pension Fund 53€ Unemployment Insurance Tax 79€

Avots: Ekran$avini no kampanas “Kur paliek mana nauda?”

e Sabiedribas/uznéméju apmierinatiba ar dazadu iestaZu darbu, pieméram, valsts
ienémumu dienesta darbu, valsts darba inspekciju un tmi.

Ja iedzivotaji uzskata, ka valsts parvaldes iestades izturas pret viniem netaisnigi, pieradijumi
liecini, ka vini, visticamak, rikojas neatbilsto$i likumiem (Murphy et al., 2009). Leventhal (1980)
tadel ierosindja $adus seSus noteikumus par to, ka valdibam ir sadarboties ar iedzivotajiem:

- Konsekvences noteikums - procediiras konsekventi japiemeéro visiem cilvékiem un ilgstosa
laika perioda; nevienam nevajadzetu but labvéligaka vai neizdevigaka situacija
salidzinajuma ar citiem;

- Aizspriedumu apspieSanas noteikums - jaizvairas no lémumu pien€méeju egoistiskiem
nodomiem un/ vai aizspriedumiem;
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- Precizitates noteikums — jaizmanto visi butiskie informacijas avoti, lai [|émumi biitu balstiti
uz pamatotiem pieradijumiem un informaciju;

- Labojamibas noteikums - iesp&ja, ka pienemtos Iémumus var korigét vai parskatit, nemot
veéra pieradijumus;

- Parstavibas noteikums - janem vera visu ieintereséto personu un iesaistito personu intereses
un viedokli; un

- Etikas likums - procediram jaatbilst prevalgjosam moralajam un &tiskajam vértibam
sabiedriba.

Citos pétijumos papildus uzsvérta tieSi personu savstarp&jas saskarsmes nozime. Piemé&ram,
likumpaklausibas ITmenis ir ievérojami augstaks, ja pret cilvékiem izturas pieklajigi, ar cienu, ja
viniem tiek dots vards un pausta patiesa ciena pret vinu tiesibam un socialo statusu (Gangl et al.,
2013).

Tomeér, ja cilveki uzskata, ka pret viniem izturas netaisnigi vai nepamatoti, pieméram, inspektori
izrada necienu, vai ari cilvéki uzskata, ka nodokli tiek iekas€ti un tiek izmantoti tadu spécigu
privato intereSu atbalstam, kuras ir sagrabuSas valsti, tas rada uzticibas trikumu un zemaks
likumpaklausibas limeni (Murphy, 2008). Tapéc izpildiestadém jaizturas ar cienu pret
iedzivotajiem, darba némeéjiem un darba devejiem. Galvenais mérkis ir veicinat iedzivotaju, darba
néméju un darba dev@ju uzticibu valsts parvaldei. 3. tekstlodzina sniegti dazi labas prakses
pieméri.

3. tekstlodzins: Uz klientu orientéta konsultativa pieeja: labas prakses piemeri
e “Infolinija” - uztur Informacijas un klientu apkalpoSanas nodala (ICS) Darba attiecibu
komisija (WRCQ), Irija
e Palidziba uz vietas - atbalsta sniegSana uznémumiem, lai izvairitos no darba
likumdoSanas parkapumiem attieciba uz fiktivu pasnodarbinatibu, Cehija

e Belgijas Federala valsts dienesta nodarbinatibas, darba un sociala dialoga federalas
darba inspekcijas valsts kontaktcentrs, Belgija

e Konsultacijas ar Valsts darba inspekciju, izmantojot Facebook Messenger, Lietuva

Proti, darba attiecibu komisija (WRC) Irija, kas ir Irijas Valsts darba inspekcija, darbojas
“juridisko konsultaciju centrs”, kas ir “labas prakses” piemers.

Inspektoriem ari jaapmaca izvéléties vairak konsult&josu pieeju. Tas prasa veikt ieguldijumus

inspektoru izglitiba. Niderlandes darba inspekcija, lai izstradatu vairak konsultéjoSu pieeju,
izmanto $adas metodes:
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Ta vieta, lai vienkarSi uzdotu jautajumu par parbaudes kontrolsarakstu nopratinasanas
veida, inspektori ir apmaciti sarunaties ar darba némgjiem un darba devejiem un stradat
plasak par jautajumiem, kas minéti kontrolsaraksta;

Apmacibu laika inspektori iesaistas lomu spéle, uznemoties dazadu iesaistito personu
lomas, lai saprastu, ka tas jutas/ var reaggt;

Inspektori tieck mudinati aizvest darba néméju no darba veikSanas vietas un intervet vinu
citur, lai palielinatu uzticibu un lautu viniem izstastit savu stastu atklatak, un

Inspektori ieraksta interviju, izmantojot pie kermena piestiprinatu kameru, un vélak to
noskatas, verojot darbinieka izteiksmi, kad tiek uzdoti konkréti jautajumi.

Svariga ir sadarbiba dazadu iestazu starpa, pieméram VID, VDI, policijas un tml.. Pieméram, lai

veicinatu cieSaku sadarbibu operacijas, katra izpildiestade var€tu izvirzit merki panakt, ka noteikta

dala no visam parbaudém tiek veiktas ka kopigas vai saskanotas parbaudes. Var ari vienoties par

to, ka tiks pardaliti kopigo parbauzu panakumi (proti, kura izpildiestade atbild par parkapuma

konstatéSanu un naudas sodu piemé&rosanu), kas ieprieks§ dazas valstis ir bijis stridigs jautajums. 4.

tekstlodzina ir uzskaititi dazi labas prakses pieméri vienotajas darbibas.

4. tekstlodzins: Labas prakses pieméri uznéméjdarbibai draudzigam vienotam
darbibam

Kopiga darba grupa starp valsts agentaram, Norvégija.

Ricibas alianses pret nedeklaréeta darba veikSanu un nelegalu nodarbinatibu starp
Federalo Finan$u ministriju un socialajiem partneriem Vacija

Specializéta darba inspektoru grupa cinai ar nedeklarétu darbu mediju nozaré Portugalé

Vairaku agenturu iniciativa sociala dempinga novér$anai - pastkastiSu uznémumu
loma, Danija
Starpiestazu parbaudes nedeklaréta darba novér§anai, Cehija

Kopigas kontroles darbibas starp Darba ministriju un Transporta ministriju
parvadajumu nozar€, Francija

e Valsts institiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris

komunikacija, kas téemeta uz aplokSnu algu samazinasanu? “Konsulté vispirms”

pieeja, u.c. aktivitates.

Valsts parvaldes komunikacijas uzlaboSanai ar nodoklu maksatajiem var tikt 1stenotas vismaz tris

institucionalas reformas:
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(i) Var uzlabot procediras tiesiskumu, ar ko Seit saprot parvaldes iestazu izturé$anos pret
iedzivotajiem ar cienu, objektivi un atbildigi un tad€jadi, parejot no pieejas “policisti un
laupitaji” uz pieeju “uz klientu versti pakalpojumi”;

(if) Var uzlabot procediiras taisnigumu, ar ko Seit domata iedzivotaju parlieciba, ka vinu
ieguldijums ir vienads salidzinajuma ar citu ieguldijumu; un

(iii) Var uzlabot pardales taisnigumu, ar ko $eit saprot iedzivotaju parliecibu, ka vini sanem tos
labumus un pakalpojumus, kas viniem pienakas, nemot véra vinu nomaksatos nodoklus.
(Williams, 2021).

Lai 1stenotu $adas reformas ir nepiecieSams ieviest dazadus pasakumus, kas aprakstiti §1 zinojuma
“uznémeju/ iedzivotaju uzticéSanas dazadam institlicijam un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem
pakalpojumiem uzlaboSanai” dalas attiecigajas apakSnodalas.

Vel vien pasakums, kas plasi tiek izmantot lai uzlabotu komunikaciju starp valsts parvaldi un
nodoklu maksatajiem ir “konsulté vispirms” pieeja. ST pieeja vismaz dalgji jau ir ieviesta Latvija,
kas ir uzskatams vért€jams pozitivi. Pieméram, lai novértétu progresu principa “konsulté
vispirms” ieviesana un identificétu jomas, kuras iestadém v&l nepiecieSami uzlabojumi,
Ekonomikas ministrija ir izstradajusi novertésanas riku un reizi gada noverté iestazu atbilstibu
principam “konsultg vispirms”. Katru gadu iestades tiek vertétas Cetras etapos - intervgjot iestazu
klientus, iestazu darbiniekus un veicot iestazu pasnovertgjumus, ka ari ekspertu vertejumus par
iestadeém. P&c rezultatu novertéSanas katra iestade sanem individualus ieteikumus, kas lautu
uzlabot iestazu darbibu un turpinat pilnveidot procesus nakamaja gada.

2019. gada principa “konsulté vispirms” ieviesana tika vertéta 22 uzraudzibas iestades, analizgjot
sanemtas atbildes no kopuma 4928 klientiem (uznéméjiem) un 1721 darbiniekiem, izveért€jot
iestazu sniegtos pasnovertgjumus, ka ari 6 ekspertiem un 8 padomes ekspertu sniegtos
novertejumus.

Atspogulojot principu “vispirms konsulté”, VDI darba stratégija no 2018. lidz 2019. gadam
iezZim&ja pareju no tradicionalajiem KPI (galvenie darbibas raditaji), pieméram, veikto parbauzu
skaita un identificéto nedeklaréta darba gadijumu skaita, uz jauniem preventiviem KPI. Seit
ietilpst:

- Sniegto konsultaciju/atbalsta konsultaciju skaits (paslaik tiek izm&ginats ar uznpémumiem

divas nozar€s, kur dominé nedeklaréta nodarbinatiba). Panakumus meéra péc klientu
apmierinatibas Iimena.
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S1 KPI prieksnoteikums ir komunikacijas stratégijas/pla§sazinas lidzeklu plana izstrade VDI
biznesa plana, kura ir noradits, kas un kapéc vestijums, kas janodod dazadam auditorijam; kada ir
visefektivaka komunikacijas metode; ka labak sadarboties ar citam valsts parvaldes institlicijam
un socialajiem partneriem. Tomeér §1S darbibas veél nav pilniba ieviestas, un tas planots ieklaut
nakamaja VDI stratégija 2020.—22. gadam.

Galvena joma pieejas “konsulté vispirms” Tstenosana ir papildu apmacibas, kas nepiecieSamas
inspektoriem, lai mainitu uz kontroli un sodiem veérstu domasanas veidu uz tadu veidu, saskana ar
kur vini vispirms konsulté darba devéjus un darba néméjus, lai uzlabotu sazinu. Sis ir gan
izaicinajums, gan nemitigs darbs. VDI stratégija arT ir KPI:

“Riska” uzpémumi sanem VDI konsultacijas pirms VDI vizites un tiem ir iesp&ja noverst
iespgjamos parkapumus. Sim uzdevumam ir KPI: “Riska” uznémumu konsultaciju skaits
(2018. gads - atbilstosi VDI jaudai un tiek noteikts ka atskaites vertiba; 2019. gads - 10%
pieaugums salidzingjuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 20% pieaugums salidzinajuma ar
2018. gadu).

- Jaunizveidotajiem uzpémumiem sniegto konsultaciju skaits (2018. gads - ir izveidots
konsultaciju modelis un tiek apmaciti VDI darbinieki; 2019. gads - veikto konsultaciju
atskaites vertiba; 2020. gads - konsultaciju skaita pieaugums par 10% salidzinajuma ar
2019. gadu).

- “Riska” uznémumi sanem VDI konsultacijas pirms VDI vizites un tiem ir iesp&ja noverst
iespgjamos parkapumus. Sim uzdevumam ir KPI: “Riska” uznémumu konsultaciju skaits
(2018. gads - atbilstosi VDI jaudai un tiek noteikts ka atskaites vertiba; 2019. gads - 10%
pieaugums salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 20% pieaugums salidzinajuma ar
2018. gadu).

- Klientu apmierinatiba ar VDI pakalpojumiem (2018. gads - tiek izveidota klientu
apmierinatibas sistéma un noteikta atskaites veértiba; 2019. gads - 5% pieaugums
salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 10% pieaugums Iidz 2018. gadam). KPI 2:
“Vispirms konsulte” raditajs (2018. gads - atskaites vertiba; 2019. gads - 5% pieaugums
salidzinajuma ar 2018. gadu; 2020. gads - 10% piecaugums salidzinajuma ar 2018. gadu).

Ar citas valstis ir pienemta “konsulté vispirms” lidziga pieeja. Piem&ram, Lielbritanija HMRC
pieeja nu ekonomikas apkaroSanai ir saskanota ar departamenta vispar€jo pieeju noteikumu
ievéroSanas nodro§inasanai, izmantojot neatbilstibas apkaroSanas strategiju “sekmét, noverst,
reaget”, kuras noraditais merkis ir $ads:

- Sekmét atbilstibu noteikumiem, iestradajot to sist€mas un procesos;
- Noverst neatbilstibu registracijas laika vai neilgi péc tam; un
- Reaggt uz neatbilstibu, izmantojot labi izstradatu sistemu.

46



Balstoties uz labo praksi, ieteicams VID, VDI, un citam énu ekonomikas mazinasana iesaistitajam
institlicijam nodrosinat, lai visi to stratégiskie mérki, ka ari galvenie darbibas raditaji pilniba
atspogulotu “konsultg vispirms” principam (Williams, 2021).

e Korupcijas limena valdiba uztvere (dazadi Itmeni)

Viena no iesp&jam ir palielinat sodus un atklasanas riskus korupcija iesaistitajiem. V&l viena
iespgja ir palielinat priekSrocibas neiesaistities koruptivos darjjumos, pieméram, celt algu [Tmeni.
Tomér izmaksu un ieguvumu izmainas attiecas tikai uz korupcijas sekam, nevis c€loniem. No
vienas puses, ir jamaina korupcijas pienemamiba sabiedriba, piem&ram, izmantojot izglitoSanas
un izpratnes veidoSanas kampanas. No otras puses, ir janovers oficialie institucionalie trukumi,
kas rada korupciju, tostarp valsts amatpersonam izmaksatas algas, ka arT parvaldibas efektivitate
un kvalitate. Attiecigas iestades, tai skaita atalgojuma sist€ma, kvalitates uzraudziba un kontrole,
biitu javeido ta, lai neveicinatu valsts ierédnu tieksmi péc iedzivoSanas pelna un ar izpildes
mehanismiem un procesiem, kas novers korupcijas iespejas.

AlV. Ricibpolitikas rekomendacijas: uzpémeéju un individu uzticéSanas dazadam
institiicijam un apmierinatibas ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem uzlaboSanai

Sk. 1. pielikumu, sadalu AIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: uznémégju un individu uzticésanas
dazadam institlicijam un apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem.

I1. Enu ekonomiku ietekm@&joSais faktors: varbiitiba tikt piekertam un soda samérigums
iesaistoties énu ekonomikas darbibas

BI. Kapéc §im eénu ekonomikas faktoram ir japiever§ uzmaniba: pamatojums, teorijas un
empirisko petijjumu rezultatu kopsavilkums

Akadémiskaja literatiira kas analiz€ izvairisanos no nodoklu maksasanas ir izdalamas divas

galvenas faktoru grupas, kas ietekmé lémumu izvairities no nodokliem un iesaistities €nu
ekonomika. Pirma grupa izriet no racionalas izvéles modeliem, pienemot 1émumu izvairities no
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nodokliem (pieméram, Allingham and Sandmo, 1972; Yitzhaki, 1974), jeb. “racionala izvairiSanas
no nodoklu maksasanas”. Sados modelos individi vai uzpémumi nodoklu nemaksasanas
prieksrocibas nodoklu ietaupijumu veida, salidzina ar varbiitibu tikt piekertiem un sodiem, kurus
viniem pieméros piekerSanas gadijjuma. Jo lielaka ir piekerSanas varbiitiba vai smagakas sekas, jo
mazak pievilciga ir izvairiSanas no nodokliem. Proti, [émumu par iesaistisanos énu ekonomika
ietekmé atklasanas iesp&ja, sodu lielums un veids, ka ari uznéméju vai sabiedribas kopuma
attieksme attieciba pret $adu risku uznemsanos.

spéciga saistiba ar énu ekonomikas apjomu, jo individi racionali izsver, cik liels biitu giitais labums
no izvairisanas no nodoklu nemaksasanas iepretim riskam tikt atklatam un soditam, ka ar1 §1 soda
apméram. Tadgjadi revizijas biezumam un/vai soda naudas un soda naudas smagumam ir jabiit
tadam, lai nodoklu nemaksasana biitu dargaka par izvairiSanos no to nomaksas, samazinot vélmi
lidzdarboties &nu ekonomika (Yitzhaki, 1974).

Ar1 Williams (2021) (RE:SHASDE projekta saturiskais parskats 2., 3. zinojums, 1. dala), uzsver,
ka lai mazinatu énu ekonomiku, domingjosajai ricibolitikas pieeja biitu jabiit mainit izmaksu un
ieguvumu attiecibu, ar ko saskaras iedzivotaji, palielinot faktiskas un/vai paredzamas izmaksas,
kas saistitas ar izvairisanos no nodoklu nemaksasanu. Viens veids, ka to var sasniegt, ir palielinat
faktisko un/vai uztverto atklasanas risku. Tas var sevi ietvert:

- Darba vietu parbauzu efektivitates uzlaboSanu;

- Kopigas parbaudes ar citam inspekcijam;

- leprieks izsludinatas parbaudes;

- Darba néméju registraciju pirms pirmas darba dienas;

- Datu saskanosanu un koplietosanu, lai uzlabotu riska uzn€mumu atklasanas efektivitati;
- Datu iegiiSanas izmantoSanu, lai parbauditu riska uznémumus;

- Datu iegiiSanas koordin&$anu un kopigoSanu dazados valdibas departamentos;
- Sudzibu zinoSanas r1ku izmanto$anu (pieméram, karsto talruna liniju);

- Uzn@mumu sertificéSanu, sertific€jot socialo iemaksu un nodoklu maksajumus;
- Pazinojuma véstules;

- Obligatas identifikacijas kartes (ID) darbvieta, un

- Piegades ké&zu atbildibu.

Nodoklu maksasanu kontrol&josas institiicijas ka instrumentu cina pret $adam nelikumigam
darbibam izmanto nodoklu auditus. Empirisko pétijumu rezultati apliecina Allingham un Sandmo
(1972) teoriju. Pieméram, Almunia un Lopez-Rodriguez (2018) pétijums apliecina, ka daudzi
Spanijas uznémumi strateégiski deklaré tadu ienakumu apjomu, kas ir tiesi zem sliek$na, kuru
parsniedzot, uzn@mums tiek klasificéts ka “liels nodoklu maksatajs” un tam jarékinas ar augstaku
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audita varbutibu. Turklat, autori parada, ka uznémumu uzvediba biitiski atSkiras nozaru griezuma.
Uznémumu, kuri vairak strada ar citiem uznémumiem nevis ar galapatérétajiem, darbiba atstaj
vairak informacijas pe€du un to izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir vienkarsak identificgjama
audita laika. TieSi §adi uzn€mumi, biezak deklaré ienakumus tiesi zem sliek$na, lai izvairitos no
nodoklu audita. Lidz ar to, p&tjjuma autori secina, ka papildu uzraudzibas pasakumi nozarées, kur
uznémumi mazak strada ar galapatérétajiem (pieméram, vairumtirdznieciba) varétu bt Tpasi
efektivi papildu nodoklu ien@mumu nodro§inasana.

Atbilstosi Kleven u.c. (2011) uznémumi, kas sanem ‘“‘audita draudu” véstules, nakamaja perioda
ievérojami palielina savus deklarétos ienakumus. ArT De Backer u.c. (2018) secina, ka nodoklu
auditiem var but ilgstoSa ietekme uz nodoklu maksataju deklarétajiem ienakumiem. Tai pasa laika,
Carrillo u.c. (2017) parada, ka, uzneémumi, sanemot no nodoklu maksasanu kontrol&josas iestades
bridinajumu par aizdomigam darbibam, palielina deklarétos ienakumus, bet vienlaicigi palielina
ari deklarétos izdevumus, kurus var biit sarezgitak parbaudit un kontrolét. Sadas uznémumu
darbibas rezultata pieaugums nodoklu ien€mumos var biit pavisam nenozimigs.

Atbilstosi Putnina un Saukas (2021) p&tijumam: 18. un 19. att€ls parada saistibu starp iesaistiSanos
eénu ekonomika un uzskatu par to, kada ir varbiitiba tikt piekertam un cik smagi ir sodi. ° Proti, §1
saistiba ir izteiktaka attieciba uz sodu smagumu neka varbutibu tikt piekertam. Piemé&ram, starp
uznémumiem, kas sodu bardzibu uzskata par augstu (“nopietna soda nauda, kas uznémumam
raditu maksatnesp&jas risku” un “uzn@mums bitu spiests partraukt darbibu), vid€jais &nu
ekonomikas Tpatsvars ir 25.6 % (24,5 % un 26,8 % caurmérs); salidzinajumam uzn€mumos, kas
sodu bardzibu uzskata par zemu (“neka nopietna” un “neliela soda nauda”), vid€jais €nu
ekonomikas Tpatsvars ir 29.2 % (29,7 % un 28,7 % caurmers).

® Lai noteiktu, kads ir viedoklis par varbiitibu tikt piekertam, aptaujas jautajums bija: “Pé&c jisu domam, cik liela biitu
iesp&ja (0-100 %) tipiskam jlisu nozares uznémumam tikt piekertam, ja tas neuzraditu darbiniekiem maksato algu
summas?” Lai novertetu, kada méra péc uznémeju domam pastav varbiitiba sanemt sodu, aptaujas jautajums bija: “Ja
jusu nozares uzn€mums bitu piekerts ti§a informacijas slépsana, kadas $adam uznémumam biitu tipiskakas sekas?”’
Atbilstosi piecu punktu Likerta skalai ve@rt€jums bija no “nekas nopietns” Iidz “uzn&mums biitu spiests partraukt
darbibu”.
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18. attels: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uzskatiem par varbiitibu tikt
piekertam nodoklu nemaksaSanas gadijjuma
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19. attels: Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uzskatiem par sodu
smagumu, piekerot nodoklu nemaksasana
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Savukart 20. un 21. attéls ilustr€, ka Latvijas uznémumu vaditaji uztver iesp&jamibu, ka, izvairoties
no nodokliem, vini var€tu tikt piekerti, un sodu bardzibu piekerSanas gadijuma. Interesanti, ka
lielaka dala uznémumu norada, ka uzskata, ka pastav loti liela varbiitiba tikt piekertam (vairak
neka 75 %) un ka nopietns sods visticamak ietekmétu konkurétsp&ju (Putnins un Sauka, 2021)



20. attels: Uzskati par varbiitibu tikt piekertam gadijuma, ja Latvija izvairas no nodokliem

(2020)

Avots: Putnin$ un Sauka (2021)
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21. attels: Uzskati par sodu smagumu, ja tiek piekerts, Latvija izvairoties no nodokliem (2020)
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Putnin$ un Sauka (2021) petijuma regresijas koeficienti norada, ka uznéméju uzskati par varbtitibu

tikt piekertam un par sodiem ietekme uznémumu tendenci ti8i neiesniegt informaciju, un ta atbilst

racionalas izveles modela prognozeém, t. i., jo varbiitibu tikt piekertam uzskata par lielaku un jo
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bargaki ir sodi, jo retak uznéméji izvairas no nodokliem un neiesniedz informaciju. Pieradijumi
rada, ka tas ir iesp&ams politisks instruments €nu ekonomikas mazinasanai. To var paveikt,
palielinot nodoklu parbauzu skaitu, ievieSot “sargsunu shémas”, veicinot zino$anu varas iestadém
par uznémumiem, kas neievéro likumus, un/ vai ieguldot tehnologijas, ar kuru palidzibu atklaj
izvairisanos no nodokliem.

Gavoille un Zasova (2021) pétijuma tiek izstradata metode, kas lauj atklat uznémumus, kuri ar
lielu varbiitibu iesaistds algas nodoklu nemaksasana. Metode balstds uz masSinmaciSanas
algoritmiem un VID sniegtajiem administrativajiem datiem. MasSinmaciSanas metodes
izmantojamas ka papildu instruments VID modelu klasta, un to izmantoSana augsta riska
uznémumu identificéSanai palidzes paaugstinat nodoklu reviziju efektivitati, kas, savukart palidzes
palielinat uznémeéju sagaidamo varbiitibu tikt piekertiem.

Masinmacisanas metodes tiek plasi izmantotas, lai identificétu izvairiSanos no nodoklu

maksasanas uznémumu ltmeni (sk. pieméram, Cecchini et al. 2010, Ravisankar et al. 2011, West

un Bhattacharya 2016). Vispariga ideja ir apmacit algoritmu (piem&ram, Neural Network,
Gradient Boosting, Random Forest), lai klasificétu uznémumus ka “godigus” un “negodigus”,
pamatojoties uz datiem par uznémuma finansu raditajiem. IzvairiSanas no nodoklu maksasanas,
tapat ka jebkura finansu manipulacija, atstaj artefaktus uznémuma bilancg. Sie artefakti var biit
neredzami cilvéka acim, bet maSinmacisanas algoritmi var atklat $7s likumsakaribas. Tomer, lai
apmacitu algoritmu identificét §s likumsakaribas, ir nepiecieSama tadu uznémumu apakskopa,
kuriem més zinam "patieso" uzvedibu (t.i., mums ir jazina, vai uznémums izvairas no nodoklu
maksasanas).

Gavoille un Zasova (2021) $im nolikam izmanto VID sniegtos datus par veiktajam nodoklu
revizijam. Datos ir informacija par visam iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN), socialas
apdroSinasanas iemaksu (VSAOI) un PVN revizijam, kas veiktas laikposma no 2013. lidz 2020.
gadam?, ka ar informacija par uznémumu finansu raditajiem, nodarbinatibu un vidgjam algam.
Bez tam, no VID bija sanemti dati par kontroles grupas uznémumiem — t.i., par uznémumiem, kuri
strada tajas pasas nozares, bet kuri 2013. — 2020. gada netika revidéti. Pienemot, ka auditori
vienmer atklaj parkapumus negodpratigajos uznémumos, uznémumi, kuriem revizijas rezultata
tika piemérots sods un aprékinatas papildu nomaksajamas nodoklu summas tika izmantoti ka
negodpratigo uznémumu izlase, bet uznémumi, kuriem reviziju rezultata netika aprékinats sods —
ka godpratigo uznémumu izlase. Algoritms tika “trenéts” uz §1s uznémumu kopas, tad€jadi iemacot
tam noskirt So divu veidu uznemumus. Tad tas tika piemérots visai uznémumu izlasei (kura ietver

10 periods atbilst datumiem, kuros uznémumi sanéma informaciju par planoto reviziju. Datubazé ir
informacija par sesam revizijam, par kuram uznémumi tika informéti 2012. gada, tomér lielaka dala
pétijuma izmantoto reviziju tika uzsaktas perioda no 2013. lidz 2020. gadam.
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gan revidétos, gan nerevidetos uznémumus) un katrs uznémums izlase tika klasificets ka “godigs”
vai “negodigs”.

P&tijuma tika aprobéti ¢etri masSinmacisanas algoritmi: (1) Random Forest, (2) Gradient Boosting,
(3) Neural Network un (4) Logit modelis. Visi Cetri algoritmi parsp&j naivas etalonklasifikacijas
rezultatus (etalonklasifikacija tiek pienemts, ka visi uznémumi ir godpratigi). Algoritmi, kuri
sniedz precizakos rezultatus — Random Forest un Gradient Boosting — parspg€j etalonklasifikacijas
rezultatus par gandriz 20 procentu punktiem, kas ir loti biitisks uzlabojums. Tadel petijuma
priekSroka tika dota $o divu algoritmu rezultatiem (sikak par algoritmiem un to precizitates
novert&jumu sk. pétijuma (Gavoille un Zasova, 2021)).

Nakmaja pétijuma soli Sie algoritmi tika pielietoti visai (gan revidéto, gan nerevidéto) uznémumu
izlasei, koncentr&joties uz uznémumiem, kuri darbojas viena no $im piecam tautsaimniecibas
nozarém: (1) Apstrades riipnieciba, (2) Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, (3) Transports
un uzglabasana, (4) Biivnieciba un (5) Izmitinasana un &dinasanas pakalpojumi. Sis nozares tika
izvéletas, pirmkart, nemot véra to nozimi Latvijas IKP struktura, un, otrkart, nemot véra to, ka liela
dala revidéto uznémumu darbojas tiesi $ajas nozarcs. Balstoties uz Random Forrest un Gradient
Boosting rezultatiem, tika iegilits novértéjums, ka aptuveni 30-40% no uznémumiem $ajas nozares
izvairas no algas nodoklu maksasanas. Tai pasa laika visi pielietotie algoritmi norada uz to, ka
2019. gada, salidzinot ar 2014. gadu, negodigo uznémumu ipatsvars nedaudz samazinajas. Tas ir
iepriecino$s rezultats, tomer tas nelauj viennozimigi secinat, ka $aja perioda Latvija samazinajas
“aploksnu” algu apjoms. Nemot véra, ka Enu ekonomikas indekss (Putnin§ un Sauka, 2021) 3aja
perioda neliecina par &nu ekonomikas apjoma (% no IKP) samazinasanos, ka ari neliecina par
aplok$nu algu Tpatsvara samazinaSanos, identificéta negodigo uznémumu Ipatsvara samazinaSanas
(énu ekonomikas ekstensiva robeza jeb extensive margin) varétu liecinat par izvairi§anas no
nodoklu maksasanas intensitates pieaugumu (énu ekonomikas intensiva robeza jeb intensive
margin): ti., negodigo uznémumu skaits samazinajas, bet tie, kuri izvairas no nodoklu
maksaSanas, vidéji izvairas vairak neka 2014. gada.

Gavoille, Putnins, Sauka un Zasova (2021) zinojuma tika ieklauti pirmie uz VID datiem par
revizijam balstiti rezultati par izvairiSanos no nodoklu maksasanas nozaru griezuma. Tie rezultati
tika balstiti uz datu aprakstoso analizi. Dati liecina, ka 69% gadijumu reviziju rezultata
uznémumiem tika piemé&roti naudas sodi, maksas vai aprékinatas papildu nomaksajamas nodoklu
summas (turpmak teksta tadas revizijas sauksim par “sekmigam” revizijam). Sekmigo PVN
reviziju ipatsvars ir divreiz lielaks neka IIN un SAI reviziju gadijuma (89% salidzinajuma ar
attiecigi 42% un 43%). Petjjuma sekmigo IIN un SAI reviziju relativais Ipatsvars nozaru griezuma
tika interpretéts ka nodoklu nemaksasanas relativas izplatibas raditajs. Tika secinats, ka augstakais
IIN un SAI rezultativo reviziju Ipatsvars ir $adas nozars: izmitinasanas un &dinaSanas
pakalpojumu nozaré (I), administrativo un apkalpojoso dienestu darbibas nozaré (N), transporta
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un uzglabasanas nozar€ (H), buivniecibas nozare (F), ka ar1 lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
zivsaimniecibas nozare (A). Lidz ar to, [IN un SAI reviziju mérkéSana uz $o nozaru uznp€mumiem
varétu palielinat reviziju efektivitati. Lidzigi secinajumi iegiti, balstoties uz maSinmacisanas
algoritmu pielietosanu (Gavoille un Zasova, 2021): rezultati liecina, ka visbiezak izvairas no algas
nodoklu maksaSanas izmitinaSanas/€dinasanas pakalpojumu nozaré stradajoSie uznémumi.
Random Forest algoritma rezultati liecina, ka aptuveni 70-80% §is nozares uznémumu ir iesaistiti
algas nodoklu nemaksaSana, vienlaikus noradot uz nelielu §1 Tpatsvara samazinasanos pedgjos
gados. Nozares, kuras no apskatitajam nozarém ir salidzino$i mazak negodigo uznémumu, ir
vairumtirdznieciba/mazumtirdznieciba un apstrades ripnieciba. Sis secinajums atbilst ari uz
apsekojumu balstitiem secinajumiem par nozarém, kuras ir tieSi salidzinamas: gan apsekojuma,
gan uz maSinmacisanas algoritmiem balstitie rezultati liecina, ka nodoklu nemaksasanas izplatiba
buvnieciba ir liclaka neka apstrades riipnieciba un vairumtirdznieciba/mazumtirdznieciba.

Visbeidzot, Gavoille un Zasova (2021) salidzina godigo un negodigo uznémumu ipasibas, lai
noteiktu faktorus, kuri var kalpot ka krapSanas paaugstinata riska signals. Lidzigi ka aptauja
balstitais petijums, masSinmaciSanas algoritmu pielietoSanas rezultati liecina, ka mazie uznémumi
(p&c apgrozijuma), kuri maksa zemakas algas, biezak izvairas no algas nodoklu maksaSanas.
Turklat, autori parada, ka negodigos uznémumus kopuma raksturo zemaka pelnas norma (definéta
ka pelnas attieciba pret apgrozijumu), tai pasa laika negodigie uzn€mumi biezak uzrada loti zemu
vai loti augstu pelnas normas Iimeni, ko art var izmantot ka paaugstinata riska signalu.

Attieciba uz soda samérigumu par iesaistiSanos enu ekonomika (to, kas notiek péc piekerSanas),
RE:SHADE projekta ietvaros $adi pétijumu netika veikti. Kopuma S$ie jautajumi ir saistiti ar
tieslietu sisteémas efektivitati: cik atri un efektivi tiek iztiesatas lietas par uzneémumu iesaistisanos
aplok$nu algu maksasana vai koruptivas darbibas- ka notiek izmekleSana, tiesvedibas process. Ari-
ka sabiedriba uztver §adu lémumu godigumu, kas ietver komunikacijas aspektus. Esosa tieslietu
sistémas kapacitate $ados jautajumos, progress to risinaSana un veidi ka veikt uzlabojumus ir
atseviska petijjuma temati.

Bll. Latvija paveiktais lai uzlabotu varbitibu tikt piekertam un soda sameérigumu
iesaistoties enu ekonomikas darbibas
3.tabula apkopoti kops 2016. gada realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz €nu

ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu: varbitibai tikt
piekertam un/vai soditam.
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3.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz

enu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinaSanu attieciba uz aspektu:

varbiitiba tikt piekertam un soda samerigums iesaistoties enu ekonomikas darbibas

N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

V.

TevieSana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

2) Varbitiba tikt piekertam un/vai soditam

2.1. Soda neizbégamiba

211

Ceku loterija

Bitisks

1.07.2019

250 000
Eiro
2019.gada

2019. gada
budzeta
ienémumi
palielinati par
391,6
tikstosiem
EUR

No 2019. gada 1. julija darbojas
“Ceku loterijas likums”. Lidz ar to
iedzivotajiem ir iesp&ja registrét
pirkumu apliecinoSus ¢ekus, biletes
vai kvitis, kas dod iesp€ju iegit
vertigas balvas. Loterija var
piedalities ik viens ieskaitot
nepilngadigas personas, kuras
neregistré ¢ekus par pirkumiem,
kas ieklauj alkoholisus dz&rienus
un tabakas izstradajumus.

Sakot ar 2021. gadu ¢eku loterija
var€s ne tikai registrét ¢ekus, kvitis
un biletes, bet ar1 rékinus, kas
apmaksati, izmontojot
internetbanku un iedzivotajiem bis
iesp&jams piedalities tematiskajas
nozaru loterijas.

2.1.2

Nodros$inat
mantojamas
neregistrétas
kustamas
mantas (taja
skaita
skaidras
naudas)
piederibas
un izcelsmes
parbaudi.

Butisks

leviests

Nav datu

Nav mérits

14.11.2017. Ministru kabineta
noteikumi Nr. 674: zv€rinatam
notaram pienakums zinot
Kontroles dienestam un VID par
gadijjumiem, kad tick mantota
skaidra nauda vai neregistréjama
kustama manta, kuras veértiba
parsniedz 15 000 euro.

21.03.2018. Grozijumi Notariata
likuma" kas paredz, ja mantojuma
masas sastava noraditi skaidras
naudas I1dzekli, kuru summa ir
ekvivalenta 15 000 euro vai vairak
mantinieku pienakums ir tos
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. | Pasakums | Bitis- | IevieSana | lzmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums
iemaksat kreditiestade, kas ir
tiesiga sniegt finansu
pakalpojumus Latvijas Republika.
2.1.3 | Ierobezot Bitisks | Stajas Nav datu Nav merits Fiziskam personam, kas neveic
skaidras speka saimniecisko darbibu, nav atlauts
naudas 01.01.2017 veikt skaidras naudas darjjumus,
darfjumus. kuru summa parsniedz 7200 euro.
2.1.4 | Pienakums Bitisks | leviests. Nav datu Ministru FM: "Kontu registra likums":
kreditiestade kabinets pienakums kreditiestadei un
m iesniegt NE)'r_ma o izverte $a maksajumu pakalpojumu
VID stajas speka likuma sniedzgjam Iidz katra gada
informaciju 06.03.2018. 22 .%panta 1.februarim iesniegt VID
par praktiskas informaciju par klientiem -
fiziskajam piem@rosanas | fiziskajam personam, kas ir
personam ar gaitu un Latvijas Republikas rezidenti, -
augstu (15 rezultatus un | kuru pieprasijuma noguldijuma
000+ eur) katru gadu kontu vai maksajumu kontu
konta lidz iepricks€ja gada kop€ja debeta vai
apgrozijumu 31.oktobrim | kredita apgrozijuma summa vienas
laikposma no | kreditiestades vai maksajumu
2020.gada pakalpojuma sniedzgja ietvaros ir
lidz 15 000 euro vai vairak.
2022.gadam
iesniedz
Saeimai
zinojumu par
to. Minéta
informacija ir
ar ierobezotu
pieejamibas
statusu.
2.1.5 | Ierobezot Bitisks | leviests Nav datu | Nav mérita Lai mazinatu skaidras naudas
skaidras 01.05.2019 lieguma slieksni, liegta
naudas transportlidzeklu un nekustama
darjjumus TpaSuma iegade, norekinoties
nekustamo skaidra nauda.
IpaSumu, . . .
transportlidz Precizetas darjjuma aizdomiguma

kelu iegades
jomas.

pazimes nodoklu joma -
privatpersona viena vai vairakos
darTjumos skaidra nauda iegulda
komercsabiedriba, izmaksa, aizdod
vai aiznemas no citas
privatpersonas 60 000 EUR vai
vairak, samazinot slieksni lidz 10
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

V.

TevieSana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

000 EUR.

2.1.6

Ieviest atru,
értu un
efektivu
risinagjumu
piedzinas
veérSanai uz
naudas
lidzekliem
paradnieku
banku
kontos
nodroSinot
VID un
kreditiestazu
elektronisko
datu
apmainu.

Izmantojot
So riku,
nodros$inat
iesp&ju VID
funkciju
veikSanai
iegiit
informaciju
par fiziskas
personas
kontu
esamibu, ka
art iegit
informaciju
par juridisko
personu
kontiem
vienu reizi
divas dienas.

Nav

Datu
apmainas
sistéma nav
ieviesta

Nav datu

Datu
apmainas
sisttma nav
ieviesta

FM: 23.11.2016. Sacima lemusi, ka
elektroniska rikojumu un
informacijas pieprasijjumu apmaina
janodrosina ar 2019.gada 1.jaliju.

2.1.7

Pienakums
pec
kompetentas
iestades
amatpersona
S
pieprasijumu
uz Latvijas

Nav

leviests
01.07.2019

Nav datu

Nav mérits

01.07.2019: Grozijumi
Kriminallikuma un likuma Par
skaidras naudas deklaréSanu uz
valsts robezas (pienakums péc
kompetentas iestades amatpersonas
pieprasjjumu uz Latvijas
Republikas iek§gjas  robezas
deklargt skaidru naudu no 10 000
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. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. | Pasakums | Bitis- | IevieSana | lzmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums
Republikas eiro un vairak), tadgjadi noversot
ieksgjas nedeklarétas vai noziedzigi iegiitas
robezas skaidras naudas ieveSanu Latvijas
deklaret Republika un izvesanu no tas.
skaidru
naudu no 10
000 eiro un
vairak
2.1.8 | Aizliegt Nav leviests Nav datu 2019. gada 01.05.2019: Grozijumi likuma “Par
nodoklu 01.05.2019 kontroles nodokliem un nodevam” - turpmak
maksatajiem pasakumu nodoklu maksatajiem, taja skaita
» taja skaita rezultata VID | fiziskam personam, kuras neveic
ﬁz1skaj_am nav. saimniecisko darbibu, nav atlauts
personam, kon_statejls veikt skaidra nauda nekustamo
kuras neveic skaidras . I -
AR ipaSumu atsavinasanas darfjumus,
saimniecisko naudas i o N
darbibu, darTjumus Fad?Jadl_sekmeJot cinu _pr.c?t nele%all
skaidra fiziskajam iegiitu lidzeklu legahzacuu,. fikttvu
nauda veikt personam par nekustamo IpaSumu atsavinasanu
nekustamo nekustamo un izvairi$anos no nOdOklu
paumu pasumu nomaksas.
atsavinaSana atsavinasanu.
s darfjumus. Savukart, pec
treSo personu
sniegtas
informacijas
VID
redzesloka ir
nonakusi Cetri
gadTjumi par
iesp&jamiem
planotiem
darfjumiem
skaidra
nauda, kurus
parbaudot,
preventivo
pasakumu
ietvaros,
parkapumi
nav
konstatgti;
3.3 | FM vadiba ir | Batisks | Nav Nav datu | Nav vertets Informativais zinojums izsludinats

izstradats
priekslikums

Valsts sekretaru sanaksme.
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

V.

TevieSana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

nodoklu
maksataju
darfjumu
attaisnojuma
dokumentu
(rekinu,
pavadzimju,
kases ¢eku)
apriti
elektroniska
vidg,
nodro§inot
“bezpapira”
dokumentu
apriti
tieSsaisteé un
to
izmanto$anu
nodoklu
administrésa
nas
pasakumiem

2.19

Noteikt VID
tiesibas
pieprastt
informaciju
no
atseviskiem
datu
turétajiem,
taja skaita
maksajumu
apstrades
uznémumie
m.

Bitisks

01.01.2017

Nav datu

Nav mérits

Nemot vera norekinu karsu plaso
pielietojumu norgkinos, ir
nepiecieSams efekttvs mehanisms
caur POS terminaliem apstradato
maksajumu parbaudei, t.sk., lai
parliecinatos par visu ien€mumu
atspogulojumu gramatvedibas
uzskaite.

Pé&c arvalstu komand&jumos
ieglitas informacijas, citu valstu
nodoklu administracijas, kuram ir
pieeja POS datiem, veicot
kontroles pasakumus, ir
konstatgjusas, ka ne visi
maksajumu karSu norékini nonak
konkréta uznémuma nodoklu
administracija deklarétajos bankas
kontos, bet dala maksajumu tiek
novirziti uz kadu citu, uznémuma
nedeklar&tu, bankas kontu vai cita
uznémuma vai citas fiziskas
personas bankas kontu, kurs
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. | Pasakums | Bitis- | IevieSana | lzmaksas | Efektivitate Apraksts

k. kums
parsvara ir atverts citas valsts
banka. Maksajumi, kas nonak cita,
nodoklu administracija nedeklargta
uznémuma bankas konta vai citas
personas konta, netiek uzskaititi
uznémuma ienémumos, 11dz ar to
no §1s ienémumu dalas netiek
maksati nodokli. Kontroles
pasakumu laika VID bils iespgja
salidzinat no elektronisko
maksajumu sist€ému terminalu
apkalpojosa uzn€muma iegiitos
datus ar parbaudama uznémuma
deklarétajiem datiem un par
nedeklarétajiem darjjumiem iekas&t
papildu maksajumus budzeta
Ar2018.gada 1.novembri
pienemtajiem grozijumiem likuma
“Par nodokliem un nodevam” ir
pilnveidots elektroniskas
komercijas regul&jums.

2.2. Soda bardziba, tiekot piekertam: likumdosSanas limeni (“uz papira”- tiesibu aktu kvalitate)

2.2.1 | Sodu Nav Vairaki Nav datu | Nav mérits Veikti grozijumi, parskatot Sobrid
sist€émas likumu Latvijas Administrativo parkapumu
parskatiSana. grozijumi kodeksa eso$as administrativas

ieviesti atbildibas jomas, to apméru un
laika no sodu apmérus vairak neka 20
2018- 2020. likumos, ieskaitot Grozijumus
gadam Darba likuma, Kriminallikuma,
Kriminalprocesa likuma.

2.3. Racionala izvele: risks tikt piekertam pret to, kas 'patiesiba’ notiek, kad esiet piekerts; tsk.
tiesu efektivitate, tiesiska reguléjuma piemérosana, tostarp, kriminalatbildiba piemérosana
par aploksnu algu maksasanu.

2.3.1 | Nodrosinat Nav leviests Finansgju | Nav mérita Macibu pasakumos iesaistijusies
finansu dalgji, ms no ietekme uz vairak ka 900 valsts parvaldes
noziegumu izpilde Eiropas énu darbinieku.
kvalitativu turpinas Komisijas | ekonomiku.
un un ESF.
pietiekami
dtru Nav datu
izmekléSanu,
vainigo
personu
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

V.

TevieSana

V.

Izmaksas

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

saukSanu pie
kriminalatbil
dibas un
noziedziga
nodarfjuma
kaitigumam
un raditajam
sekam
atbilstosu un
samerigu
sodu
piemérosanu

2.4. Valsts ienémumu dienesta un citu valsts

institiicija kapacitate un darba efektivitate

24.1

Nodrosinat
finansu
noziegumu
kvalitativu
un
pietiekami
atru
izmekléSanu,
vainigo
personu
saukSanu pie
kriminalatbil
dibas un
noziedziga
nodarfjuma
kaitigumam
un raditajam
sekam
atbilstosu un
samerigu
sodu
piem@rosanu

Nav

leviests
dalgji,
izpilde
turpinas

Finansgju
ms no
Eiropas
Komisijas
un ESF.

Nav datu

Nav mérita
ietekme uz
énu
ekonomiku.

Macibu pasakumos iesaistijusies
vairak ka 900 valsts parvaldes
darbinieku.

24.2

Izveidota
specializeta
struktiirvient
ba VID
aploksnu
algu
apkarosanai.

Bitisks

leviests

Nav datu

Nav mérita

VID ir izveidota atseviska
struktiirvieniba, kura specializgjas
kontroles veikSana tiesi "aplokSnu
algu" joma, tapat atseviskas
tematisko parbauzu dalas
specializ€jas  buvniecibas  vai
edinasanas nozar€s  stradajoso
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. | Pasakums | Bitis- | IevieSana | lzmaksas | Efektivitate Apraksts
k. kums
nodoklu maksataju parbaudes.

2.4.3 | Netieso Bitisks | Turpinas Nav datu | Nav mérits Preventivaja un kontroles darba ar
metozZu nodoklu maksatajiem VID izmantot
izmantoSana tadus datus ka vidgja alga nozarg,
nodoklu kas veicina brivpratigu nodoklu
nomaksas nomaksu.
kontrolg

2.4.4 | Nodoklu Bitisks | leviests Nav datu | Nav mérits VID prakse publiski pazinot un p&c
kontroles tam pastiprinati veikt kontroles
kamp.ar,las pasakumus atseviskds nozargs.
atseviskas Tetekme varétu biit Tstermina.
nozares

2.4.5 | Papildus Bitisks | Turpinas Nav datu | Nav mérits Liela apjoma papildus pienakumi
pienakumu VID, administrgjot COVID valsts
uzlikSana atbalstu, samazina iestades
VID kapacitati nodoklu administrésana.

Avots: Valsts iestazu darba plans &nu ekonomikas ierobezos$anai 2016.

2020.gadam (Izpilde lidz

30.12.2020); zinojums "Par &nu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas

ierobezoSanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)

Kopgjie secinajumi, atbilstosi Stinka, Skromule, Zarina un Sauka (2021) attieciba uz ieviestajiem

pasakumiem kas var potenciali palielinat varbiitiba tikt piekertam un/vai soditam par iesaisti €nu

ekonomika ir sekojosi:

Soda neizb&gamiba un adekvatums

S1ir @nu ekonomikas mazinasnas sadala, kurai tradicionali valsts ir veltijusi visvairak uzmanibas

un realiz€jusi visvairak pasakumus:

Skaidras naudas aprites ierobeZojumi;

VID pieeja privatpersonu kreditiestazu kontu informacijai;

Ceku loterija;

Jaunas prasibas kases aparatiem.

62




Sie pasakumi ir uzlabojusi kontrolgjoso iestazu iespéjas pickert parkap&jus un padarfjusi
sarezgitaku izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Tomér, atsevisku pasakumu raditais
administrativais slogs (pieméram, jaunas kases aparatu prasibas) nav proporcionals giitajam
labumam (&nu ekonomikas samazinajumam).

Lai arT likumdosanas Itment ir tikusi parskatiti daudzi administrativie un kriminalie sodi, nerodas
parlieciba, ka tas butiski biitu ietekmgjis aploksnu algu apjomu. Sodu palielinaSana biezi vien tiek
politiski izmantota, lai atri atrisinatu kadu problému, neiedzilinoties tas c€lonos. Praksé sodu
piemérosana, 1pasi kriminalsodu, prasa nesamérigi ilgu laiku un to apmérs ir biitiski mazaks neka
maksimalais likuma paredzgtais.

Kopuma, Saja svarigaja joma no valsts puses ir veikti apmacibu pasakumi, kas nav bitiski
uzlabojusi situaciju.

e Valsts ienémumu dienesta un citu valsts institiicija kapacitate un darba efektivitate,
attieciba uz soda neizbégamibas un adekvatuma par iesaistiSanos €nu ekonomikas
darbibas, istenoSanu

ArT 8aja joma pie paveiktajiem pasakumiem atzim&jami apmacibu pasakumi. Tapat VID ir
stiprinajis kapacitati, izveidojot specializétu struktiirvienibu aploks$nu algu apkarosanai, veiksmigi
pielietojis netieSas metodes gan prevencijai, gan kontrolei un organizgjis kampanas atseviskas
nozares.

VID kapacitati negativi ietekmé& papildus pienakumi COVID-19 valsts atbalsta administréSana.
Kopuma VID darbibas efektivitate ir uzlabojusies, galvenokart pateicoties jaunu darba metozu un
riku izmantoSanai. Taja pat laika, pienemot lémumus par jaunu funkciju delegéSsanu VID un
nodoklu sistemas izmainam, kas palielina administrativo slogu, netiek pietiekoSi izvertéti un
pieskirti papildus resursi.

BIII. Laba prakse varbitibai tikt piekertam un soda samérigumam iesaistoties énu
ekonomikas darbibas (RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata 3. zinojuma, 1 dalas
(Williams, 2021) apkopojums).

Sakot ar parbaudém darbavieta, ir griiti noteikt aplok$nu algu Iimeni, jo oficiali nodarbinatajiem
darbiniekiem ir rakstisks ligums un deklaréta algas dala, Ar1 zinoSana no darbinieku puses par
parkapumiem ir ierobezota- pat tie darbinieki, kuri ir neapmierinati un var véléties zinot ka sanem
dalu algas aploksng, atturésies no $adas ricibas, baidoties zaudgt darbu. ST iemesla dél, lai atklatu
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aplokSnu algu riskus, ir japariet no parbaudes darba vieta uz datu iegiSanu un saskanoSanu,
izmantojot dinamisko salidzinoso novért€jumu, lai konstatétu anomalijas/netipiskus raditajus.

NepiecieSamas datu bazes, kas var identificét potencialos nodoklu nemaksatajus, pieméram,
analiz&jot vid€jo izpelnu uznémumos, un to salidzinot ar vidéjam algam attiecigaja regiona un/vai
nozar€ vai pa profesijam, lai identific€tu netipiskus uznémumus, kas maksa mazak par vidgjo algu
regiona un/vai nozaré, vai konkréta profesija. Griekija “sarkanie karogi”, ko izmanto, lai
identific€tu izvairiSanos no nodoklu nemaksasanas, ietver uzn€mumus ar $adam pazimém:

- Augsts darba pienemsanas un atlaiSanas Tpatsvars 2-5 dienu perioda attieciba pret kopgjo
darbinieku skaitu (> 20%);

- Augsts darba stridu Tpatsvars attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu (> 20%);

- Augsts darbinieku patsvars ar mazak neka 20 stundam nedgla (> 30%);

- Augsts mainigu darba ligumu 1patsvars, sakot no pilnas slodzes 11dz nepilnai, ped&ja
semestra laika (> 30%);

- Augsts darbinieku grafika izmainu Tpatsvars attieciba pret kop&jo darbinieku skaitu (>
20%);

- Liels darba pienemto un atlaisto darbinieku skaits salidzinajuma ar kop€jo darbinieku
skaitu pe&dgja semestra laika (> 40%));

- Augsts arvalstu darbinieku vai norikoto darbinieku ipatsvars (> 50%);

- Augsts darba negadijumu Ipatsvars attieciba pret kop€jo darbinieku skaitu (> 10%);

vai arT uzpémums:

- Nekad nav ticis parbaudits/nav sen ticis parbaudits.

Lai identificétu $adus uznémumus, tiek izmantoti datu bazes pieejamie dati. Tomér strateégiski
pareizaka pieeja datu bazes projekteSanai ir jautat: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai identific€tu darba
samaksas nedeklaré$anu pilna apméra?" nevis “kas ir mana riciba, ko es varétu izmantot?”. Lai to
saktu, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska uznémumu, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti darba
samaksas nedeklarésana pilna apmera, identificeéSanai ir $adi:

- Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu taja pasa nozare;

- Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vidgjo algu regiona;

- Noteiktas nodarboSanas/profesijas vid€ja alga uzn€muma neatbilst videjai algai taja pasa
nodarbosSanas/profesija valsti, nozarg un/vai regiona;

- Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem lidzigiem
uznémumiem;
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- Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam;

- Sanemtas stidzibas par nedeklarétu darbu;

- Uznemuma ieprieks ir bijusi parkapumi saistiba ar nedeklarétu darbu;

- Uzpemumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
lidzigiem uznémumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo noveért€jumu, lai identific€tu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” uznémumus). Sadi identificgjot potencialos netipisko/anomalos uznémumus,
kuri, iesp€jams, iesaistds nodokli nemaksasana, var€tu nosiitit mérktiecigakas parbaudes un
pazinojumu véstules.

Belgija FPS socialas apdroSinasanas iestade, izmantojot datu ieguves rikus, identificé divreiz
vairak &nu ekonomikas gadijumu, neka izmantojot nejausas izlases veida atlasitas revizijas (sk. De
Wispelaere and Pacolet, 2017). Ar1 Slovénijas Republikas Fiskala administracija atklaj, ka 8 no 10
revizijam, kas atlasitas, izmantojot datu iegiiSanu, inspektors konstaté darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apmera, kas ir daudz biezak neka nejausi izveletas revizijas (De Wispelaere
and Pacolet, 2017).

Pielietojot datu iegliSanu un riska novertéSanu, lai uzlabotu parbauzu meérktiecigumu un
efektivitati, inspektori ir jaapmaca to izmantoSana. Viens labas prakses piemérs $aja sakara ir
Griekija, kur izm&ginajuma iniciativas ietvaros darba inspektori tris regionalajas inspekcijas ir
apmaciti izmantot ERGANI sistému tris stundu apmacibas kursa, kura inspektori macas izmantot
sistému reallaika, kameér vini veic parbaudi. Datu iegiSanu un riska novértéSanu var izmantot ne
tikai, lai uzlabotu uzn€mumu atklasanu, bet ari, lai noteiktu mérkus preventivam darbibam,
piemé&ram, izpratnes palielinasanas un pazinojumu véstulém.

legititie dati jadara pieejami visam izpildiestadém. 5. tekstlodzina sniegts Somijas piemers tam, ka
tradicionalas problémas, kas saistitas ar datu kopigoSanu, ir parvarétas, izveidojot vienu centrali,
kas nodroSina datu iegiSanas un analizes pakalpojumus visam valdibas ministrijam, kas iesaistitas
cina ar eénu ekonomiku.

5. tekstlodzins: Enu ekonomikas informacijas vieniba (GEIU), Somija
Merkis: Apvienot agrak sadrumstaloto datu iegiiSanas un analizes funkciju.

Apraksts Enu ekonomikas informacijas vieniba (GEIU) tika izveidota 2011. gada. Ta rada un
dalas ar informaciju par nedeklarétu darbu. Izmantojot Atbilstibas zinojumu pakalpojumu, ta
nodroSina vienotu piekluves punktu atlautajam valsts iestadém informacijas ieguvei par
organizacijam un personam organizacijas, kas tiek turétas aizdomas par darba nedeklaréSanu.
GEIU atbild par informacijas vakSanu un izplatiSanu par énu ekonomiku (proti, visparigu
zinojumu, ka ari atbilstibas zinojumu sagatavoSanu par organizacijam un personam
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organizacijas pec citu valsts iestazu pieprasijuma). lestades, kuram atlauts pieprasit atbilstibas
izmeklésanu, ka art mérki, kadiem var sagatavot atbilstibas zinojumu, ir noteikti tiesibu aktos.
Atbilstibas izmekl€Sana var biit balstita arT zinojuma par visparé&jam paradibam.

Pakalpojums ir pilniba automatizets ar pilnu timekla saskarni, kas lielakoties nozimé, ka
atbilstibas zinojumi tiek generéti automatiski un piegadati pieprasijuma iesniedz&jas iestades
informacijas sist€mai. GEIU nepiemé&ro maksu par atbilstibas zinojumu sagatavosanu. Tai ir
ar tiesibas bez maksas iegiit informaciju, kas tai nepiecieSama zinojumu sagatavosanai. GEIU
parvalda arT publisku vietni par peleko ekonomiku un ekonomiskajiem noziegumiem, kas
paredzéta valsts agentiiram, uznémumiem un privatpersonam, sniedzot kopainu un aktualu
informaciju par &nu ekonomikas paradibam. Taja ir 24 darbinieki.

Izvertejums: GEIU atbilstibas zinojumu pakalpojuma ietvaros ir sagatavots lielu daudzums
atbilstibas zinojumu (kop$ ta izveidoSanas 2011. gada - 2 miljoni). GEIU nepiecieSama
apméram viena diena, sakot no atbilstibas zinojuma pieprasijuma sanemsanas briza.

Paslaik ir 21 iestade, kurai ir atlauja pieprasit GEIU izsniegt atbilstibas zinojumus. Pilniba
automatiz€ta tieSsaistes timekla saskarne, kas lauj automatiski iesniegt atbilstibas zinojumus
pieprasijuma iesniedz&jai iestadei, palidz uzlabot efektivitati, atstajot §STm iestadém vairak
laika cinai ar €énu ekonomiku.

Publiskas vietnes saturs tiek veidots sadarbiba ar 21 projekta iesaistito iestadi un ministriju un
tiek publicéts tris valodas, tostarp somu, anglu un zviedru valoda. Taja sniegta statistikas
informacija par €nu ekonomikas un ekonomiskas noziedzibas apkaroSanas darbibu ietekmi, ka
ar1 informacija uznémumiem un iedzivotajiem par to, ka rikoties vai pasargat sevi no Sada
kait&juma.

Avots: https://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=18511&langld=en

Datu iegtiSanas rezultata izveidoto riska uznémumu sarakstu péc tam var izmantot, lai nosiititu gan

darba neémegjiem, gan darba dev@jiem pazinojuma véstules, kuras izklastiti ieguvumi no pilnu

socialas iemaksu veiksanas un sekas, kas iestajas, tiekot piekertiem to nedarot.

6. tekstlodzina ir sniegts Igaunijas situacijas petijums par to, ka nodoklu administracija ieguva

datus, ka rezultata tika identific€ti uznémumi, kuriem p&c tam darba devejiem un/vai darbiniekiem

tika nosttitas pazinojuma véstules, ka rezultata samazinajas énu ekonomikas apjoms.

6. tekstlodzin§: Enu ekonomikas samazina$ana, izmantojot datu iegii§anu un
pazinojuma vestules, Igaunija

Merkis: Identificet “netipiskos” darba dev&jus un darbiniekus, izmantojot datu iegiSanu, péc
tam nosttot pazinojumu véstules, noltika samazinat aplokSnu algas un palielinatu nodoklu
ien@mumus.

Apraksts: Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde 2008. gada janvari ar datu ieghiSanas
palidzibu identificgja 1000 uzn@émumus ar zemu algu Iimeni salidzinajuma ar vidéjo limeni
vinu regiona un attiecigaja uznémgéjdarbibas nozarg, kas varétu liecinat par aplokSnu algu
izmaksu. P& tam tika nosiititas pazinojuma véstules Siem 1000 uznp€mumiem un 2000
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darbiniekiem. Ve&stules tika nosttitas vai nu tikai darbiniekiem, tikai darba dev&jiem, vai ari
gan darba devéjiem, gan darbiniekiem viena uznémuma. Sajas pazinojuma véstulés informéja
darba dev&jus par vinu darba samaksas Iimena zemo konkurétsp&ju salidzinajuma ar videjo
algu lItmeni. Darbinieki tika informéti par riskiem, kas saistiti ar aplokSnu algam, piem&ram,
socialo garantiju zaudéSanu. Merkis bija sniegt darba devéjiem iesp&ju mainit savu ricibu
pirms sodu pieméroSanas. Tapat merkis bija arT palielinat darba devé&u un darba néméju
izpratni par aplokS$nu algu maksaSanas sekam, lai mainitu darba dev&ju un darbinieku
attieksmi pret darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera.

Izvertejums: 46% uznémumu, kuri sanéma §is véstules, koriggja algu limeni un palielinaja
nodoklu maksajumus. P&c Cetriem méneSiem pazinojumu véstules bija radijusas papildu
nodoklu ien€mumus 10 miljonu kronu (aptuveni 640 000 EUR) apméra, tostarp 8,8 miljonus
kronu (562 000 EUR) no uznémumiem nosititajiem pazinojumiem un 1,2 miljonus kronu
(76 600 EUR) no atseviskiem darbiniekiem nosutitajiem pazinojumiem. Salidzinot dazadas
pazinojumu v&stulu siitiSanas metodes, vislielakie panakumi attieciba uz uzlabotu nodoklu
praksi bija tad, kad v@stules sanéma gan darba dev€js, gan darbinieki; 56% no Sadiem
uznémumiem uzlaboja nodoklu rezimu. Nemot véra to, ka Igaunijas Nodoklu un muitas
parvalde taja laika veica 2000 parbaudes un So pazinojumu véstulu rezultata tikai nedaudz
mazak par 500 uzn@mumiem uzlaboja nodoklu praksi, tas nodroSina 1&€tu un salidzinosi
efektivu papildu pasakumu, ko wvar Tistenot, lai samazinatu nepietickami deklarétu
nodarbinatibu (Levit, 2008; Rum, 2008; Tubalkain-Trell, 2008).

7. tekstlodzina ir sniegts Lietuvas situacijas pé€tijums par to, ka nodoklu, darba un socialas
apdro$inasanas administracijas ieguva datus, ka rezultata tika identificeti uzn€émumi, kuriem péc
tam darba devgjiem un/vai darbiniekiem tika nosiititas pazinojuma véstules, ka rezultata
samazinajas iesaiste énu ekonomika.

7. tekstlodzins: “Bridinajums izveleties” un “kirsiSu vestules” Lietuva

Modelis “Bridinajums izveleties”

Valsts nodoklu inspekcija (VNI) sadarbiba ar Valsts darba inspekciju (VDI) un Valsts
socialas apdroSinaSanas fonda valdi (VSAFV) velg§jas mazinat riskus, kas saistiti ar visu
darbinieku nostradato stundu neregistréSanu un dalas darba algas samaksu aploksnés. No
2015.11dz 2016. gadam 40 000 riska nodoklu maksatajiem, kuri atlasiti, salidzinot VDI, VNI
un VSAFV datubazes, tika nosiititas bridinajuma véstules. Uznémumi tika informéti, ka

vinu darbiniekiem izmaksatas algas ir ievérojami zemakas salidzinajuma ar citiem
uznémumiem, kuri darbojas $aja konkrétaja nozar€ un/vai regiona.

Rezultati

2015. gada nositito 40 000 véstulu rezultata 2016. gada videja darba samaksa pieauga par
15-17%, salidzinot ar 2015. gadu, papildu algas tika samaksati 68 miljonu EUR un tika
iekasgeti papildu nodokli 27 miljonu EUR apmeéra.

Iniciativa “kirsiSa vestules”

2017. gada maija Socialas apdrosinasanas iestade (SODRA) darbiniekiem nostitija 138 000
“kirsiSa véstules”, no kuram 132 000 nonaca pie sanéméja. Galvenais mérkis bija informét

67



vinus, ka, biidami darba némgji, peéd€ja gada laika vini nav uzkrajusi viena gada pensiju
iemaksu, jo visticamak bijusi iesaistiti nedeklaréta vai pilna apméra nedeklaréta darba. Starp
“kirsiSu véstulu” sanéméjiem bija 13 000 uzn€mumu un administraciju vaditaji, 23 000
inzenieri, specialisti un tehniki, 37 000 kvalificéti darbinieki un 30 000 nekvalificéti
darbinieki.

Rezultati

50 000 darbinieku, kuri sané€ma kirsiSu véstules, ienakumi pieauga, un vinu alga
parsniedza minimalo ménesa algu. Cetru meénesu laika SODRA nopelnija par 17
miljoniem EUR vairak socialas apdro$inasanas iemaksas. Vid&ja deklaréta alga pieauga
par 55%.

Kopuma secinajums ir tads, ka pazinojuma veéstules ir iedarbigs riks, ka rezultata ieveérojami

palielinajas jaunu Iigumu skaits, darba laiks un/vai algas un l1dz ar to palielinajas socialo iemaksu

maksajumi.

Pieméram, Spanija 81 639 pazinojuma véstules tika nosttitas uzneémumiem, kas identificeti ka

uznémumi, kas nodarbina darbiniekus pagaidu darba vai kuriem ir vairak neka 30% darbasp&ka ar

nepilnu darba slodzi (ne vairak ka 12 stundas ned€la). Rezultata 61 445 uz noteiktu laiku noslegtie

ligumi tika parveidoti par beztermina Iigumiem (76,3% no darba néméjiem), un no uzn€mumiem,

ar kuriem sazinajas par nepilnas slodzes darbiniekiem, 8824 nepilnas slodzes darba néméjiem

darba laiks tika palielinats (17,5% stradnieku). 8. tekstlodzina sniegts to izmantojuma izvert&jums

Griekija.

8. tekstlodzins: Pieradijumos balstits novértéjums par pazinojumu véstulu izmanto$anu
Griekija noluka mainit darba devéju ricibu

Laika posma no 2018. gada decembra lidz 2019. gada junijam Griekijas Darba inspekcija
Cetros regionalajos departamentos veica pieradijumos balstitu novertéjumu par mudinajuma
vestulu izmantoSanas ietekmi. Izmantojot ERGANI datu bazes riska analizes riku, 2 434
uznémumiem divas nozarés (kafejnicas/restoranos un frizétavas/skaistumkopSana) bija
japieméro vai nu: maiga mudin3juma veéstule; spéciga mudinajuma véstule; pazinotas
parbaudes véstule vai nepieteikta parbaude.

Rezultati

Lai novértétu ietekmi, ERGANI nodarbinatibas uzskaites sist€éma tika izmantota, lai
novertetu, vai darba devéji, kas sanem katra veida vestules, ir mainijusi savus datus par pilnas
un nepilnas slodzes darbiniekiem, darba laiku un virsstundam.

Analize paradija, ka personalizeti, spéciga mudindjuma e-pasti ir efektivaki neka
nepersonaliz€ti maigi mudinajuma e-pasta zinojumi. Pazinoto parbauzu veéstulu rezultata
pilnas slodzes ligumi pirmaja ménesi péc vestules nosttiSanas pieauga par 30,95%, salidzinot
ar 5,74% kontroles grupa.
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Lai uznémumu iesaisti énu ekonomika, domingjosa politiska pieeja ir mainit izmaksu un ieguvumu
attiecibu, ar ko saskaras dalibnieki, palielinot faktiskas un/vai paredzamas izmaksas, kas saistitas
ar darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Viens no veidiem, ka to var panakt, ir palielinat
soda bardzibu.

2013. gada 22. janvari Latvijas Ministru kabinets apstiprinaja (prot. Nr. 5 30§) Administrativo
sodu sistémas attistibas koncepciju. Sis sistémas ievieSanai ir pienemts Administrativa procesa
likums. 2018. gada 25. oktobrT tika pienemts Administrativas atbildibas likums, kas stajas speka
2020. gada 1. janvari.

Visizplatitakais sankciju veids ir administrativo vai kriminalsodu pieméroSana. Tomer pastav ari
citi soda veidi, tostarp:

- Sodu izmantoSana, lai darba samaksas nedeklaréSanu pilna apmera transformétu pilna
apmera deklaréta darba;

- Sodu piemérosana iedzivotajiem vai uzn@émumiem, kuri perk preces un pakalpojumus no
darba devejiem, kuri nedeklaré darba samaksu pilna apméra;

- Neatbilstibas un atbilstibas saraksti;

- Izslédzot uznémumus, kuriem noteiktas sankcijas, no dalibas konkursos par publiska
iepirkuma ligumiem un subsidiju sanemsanas, un

- “Publiskas kauninaSanas” saraksti, kas attiecigi komunic€ti sabiedribai/ citiem
uznémumiem, t.sk. izmantojot socialos tiklus u.c. medijus (arpus VID timek]vietnes):

Lai paraditu, ka sodu sist€émas var tikt veidotas, lai palidzétu nedeklarétu darbu parveidot par
deklarétu darbu, 9. tekstlodzina aprakstits, ka Griekija ir izstradajusi naudas sodu sisteému, kas
mudina darba devéju, par kuru konstatéts, ka darba samaksa netiek deklaréta pilna apméra,
parklasificét darba attiecibas un pienemt darba némeju pilniba deklaréta postent.

9. tekstlodzins: Sankciju sistému izstrade, lai darba maksas nedeklaréSanu pilna apmeéra
parveidotu par pilniba deklarétu nodarbinatibu: Griekijas sniegta maciba

Veésturiska informdcija

Pirms jaunas sodu sisteémas ievieSanas 2018. gada, ja darba inspektors identific€ja darba deveju,
kas izmanto nedeklarétus darbiniekus, vin$ vargja piemerot administrativo sodu (naudas sodu).
Par darbiniekiem, kas vecaki par 25 gadiem, naudas sods bija 10 549,44 EUR (proti, 18 reizes
lielaks par minimalo algu), savukart par darbiniekiem, kas jaunaki par 25 gadiem, naudas sods
bija 9 1979,10 EUR (proti, 18 reizes lielaks par minimalo algu personam, kas jaunakas par 25

gadiem) Naudas sodi par darba samaksas nedeklaré€Sanu pilna apmeéra bija daudz zemaki, kas,
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domajams, mudinaja darba dev&jus izmantot darba samaksas nedeklaré€Sanu pilna apméra nevis
nedeklarétu nodarbinatibu. Probléma bija ar1 ta, ka, ja $adus sodus uzliktu maziem
uznémumiem, kas izdarjusi parkapumu, tas varétu izbeigt vinu uznéméjdarbibu. Rezultata tika
parskatita sankciju sist€ma.
Jaund sankciju sistéma
Griekija parveidoja savu sankciju sistému. Darba devéjiem naudas sods ir noteikts 10 500 EUR
apmera par katru nedeklaréto darbinieku. Tacu darba devejs 10 dienu laika var pienemt darba
nedeklaréto darbinieku ka registrétu deklarétu darbinieku, lai samazinatu naudas sodu lidz
Sadam summam:

e 7000 EUR, noalgojot darbinieku uz 3 ménesiem;

e 5000 EUR, noalgojot darbinieku uz 6 ménesiem; un

e 3000 EUR, noalgojot darbinieku uz 12 ménesiem.
Rezultati
2017. gada pirms jaunas sankciju sistémas tikai 32% no atklatajiem nedeklarétajiem darba
némejiem darba deveji pienemta darba ka deklarétus darbiniekus. No tiem divas tresdalas tika
pienemti darba uz pusslodzi un tikai viena treSdala uz pilnu slodzi.
Laika posma no 2018. gada augusta lidz 2019. gada februarim péc jaunas sankciju sist€mas
ievieSanas 45% no atklatajiem nedeklarétajiem darbiniekiem darba devéjs pienéma darba, un
vini visi stradaja uz pilnu slodzi. No oficiali darba pienemtajiem:

e 91% pienéma uz 12 ménesiem;

e 3% uz 6 méneSiem, un

e 6% uz 3 ménesiem.
Parnesamiba uz Latviju
Sis sankciju sistémas inovativais aspekts ir tads, ka to var izmantot, lai mudinatu darba devéjus
algotus darbiniekus, kuru darba samaksa nav deklaréta pilna apméra, parformét par pilniba
deklargtiem, ta vieta, lai vienkarsi soditu darba dev&jus, kuri nedeklaré darba samaksu pilna
apmera. Tas balstitos uz 2016. gada 1. septembra regulgjumu, kas ieviests Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa. Ja darba devejs atzist, ka ir pienémis darba nedeklarétu
darba némgju, vinam pirms 1€muma par naudas soda piem&roSanu jaiesniedz pieradijums, ka
vin$ ir noversis neatbilstibu, un, ja vin$ samaksa soda naudu 15 dienu laika p&c 1€muma
pienemsSanas, naudas sods tiek samazinats par 50%. To meéra automatiski, ménesi péc
inspekcijas parbaudot datus, lai noteiktu, vai darba attiecibas ir likumigas, kas p&c tam samazina
nepiecieSamibu veikt pecparbaudes. 2018. gada (81 raditaja bazes merisanas gads) péc VDI
parbaudeém 69% konstateto darbinieku bez oficiala darba liguma vai nu sanéma oficialu ligumu,
vai ari bija oficiali registréti Valsts ienémumu dienesta.
Nakamais solis ir nodroSinat, lai tas attiektos uz darba némeéjiem, kuru darba samaksa netiek
pilniba deklaréta, un samazinat naudas sodus, ja stradajosie tiek nodarbinati uz pilnu slodzi.
Avots: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22206&langld=en
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Sankcijas var piemérot arl personam, kuras pérk no tiem, kas nodarbojas ar darba samaksas
nedeklargSanu pilna apméra. Piemers ir apgrieztas piegades k&des atbildibas iniciativa Somija, kur
uznémumi piegades k&des augSgala ir atbildigi par to, lai talak piegades kédeé stradajoSo
nodarbinatiba biitu pilniba deklaréta (skatit 10. tekstlodzinu).

10. tekstlodzins: Pircgju atbildiba par informacijas sniegSanu biivniecibas nozaré, Somija

Lai nodroSinatu, ka nodoklu administracijai un darba inspekcijai ir pilnigs visu buvlaukuma
esoSo darbinieku parskats, pircgjs un galvenais darbuznémgjs ir atbildigi par visu piegades keéde
iesaistito pusu - pirc€ja, attistitaja, galvenais darbuznéméjs, ka art apakSuzne€meju, ligumu un
darbinieku informacijas sniegSanu. Vini ik ménesi iesniedz zinojumu nodoklu administracijai.
Katru ménesi katram “pirc€jam” jasniedz tieSi nodoklu administracijai visu nodoklu uznémumu
vai cilvéku vardi, no kuriem pasiititi biivniecibas pakalpojumi. Tas ietver informaciju par
ligumiem (tostarp ligumsleédzgjas puses, kop€jo summu un darbibas terminu) un darijjumu datus,
kas saistiti ar ligumu (tostarp summu, par kadu izrakstita rékina summa parskata perioda).
Biivniecibas projekta vaditajs (galvenais darbuznéméjs) ir atbildigs par informacijas savakSanu
no apakSuznémejiem par personam, kuras strada buvlaukuma. Katram uznémumam, kas
darbojas objekta, jaiesniedz informacija projekta vaditajam par saviem darbiniekiem. Ja
buivlaukums ir kopigs, projekta vaditajam ir pienakums iesniegt zinojumus par visiem taja
stradajoSajiem - ieskaitot vinu paSu darbiniekus, citu darbuznémé&ju darbiniekus un visus
neatkarigos, paSnodarbinatos individualos darbuzn€mégjus un nomatos darbiniekus (pagaidu
darba agentiiru darbinieki), kuri strada bavlaukuma.

Gadijuma, ja pircgjs vai darbuzn@mejs neizpilda zinoSanas pienakumu, tiek iekaséta maksa par
nolaidigu ricibu. Maksimalais sods ir 15 000 EUR.

Neatbilstibas sarakstu izmantoSana ir vél viens veids, ka sodit personas, kuras nedeklaré darba
samaksu pilna apméera, un $os sarakstus var izvélgties publiskot vai né. Sie neatbilstibas saraksti
ieprieks tika deéveti par “melnajiem sarakstiem”, tacu $is termins vairs nav pienemams ta rasistiskas
pieskanas del. Tos var izmantot izpildiestades vai socialie partneri.

Latvija kops 2017. gada informacijas atklatibas veicinasana un sabiedribas lidzdalibas politika tiek
izmantoti neatbilstibu saraksti, nodroSinot iesp&ju iegiit informaciju par “risku saraksta” ieklauto
uznémumu amatpersonam (piem., izvairisanas no nodoklu nomaksas, korupcija un cita veida
iesp&jamie riski vinu sadarbibas partneriem).

Izpildiestades var ar1 ka sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai nu 1) liedzot piekluvi publiska
iepirkuma ligumiem, kas uzn€émumiem var bt galvenais finans€juma avots, ii) mudinot darba
dev€jus neizmantot Sos neatbilstigos uznémumus pakalpojumu vai precu iegadei, vai (iii) liegt
piekluvi subsidijam neatbilstibas sarakstos ieklautajiem. Tad€jadi uznp€mumiem tiek radits stimuls
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ieverot prasibas. Ja tie neatbilst noteikumiem, tiem liedz pieeju galvenajiem ienakumu avotiem.
Ja neatbilstibu saraksti tiek izmantoti, lai izslégtu uznémumus no konkursa uz publiska iepirkuma
ligumiem utt., tad neatbilstibas saraksti ir regulari jaatjaunina un japienem l€mumi par to, cik ilgi
uznémums tiks paturéts atbilstibas saraksta péc parkapuma iestasanas. Tapat ir nepiecieSams
lémums par to, kuri parkdpumi nozimée, ka uznémums tiks ieklauts neatbilstibu saraksta un kuru
parkapumu rezultata tie netiks ieklauti $ada saraksta.

ArT socialie partneri un citas ieinteres€tas personas var izmantot neatbilstibu sarakstus. Piem&ram,
Cehija Cehijas un Moravijas arodbiedribu konfederacija (CMKOS) kopa ar Cehijas
Metalstradnieku federaciju (OS KOVO) ir risinajusi nelegalu pagaidu darba agentiru (TWA)
jautajumu, ievieSot “pseido” TWA neatbilstibu sarakstu (“melno sarakstu™). Darba devé;ji, kas
nodarbina pagaidu darbiniekus, $aja saraksta minétas agentiiras neizmanto. Alternativa
neatbilstibu sarakstam ir “atbilstibas saraksts” (kas agrak tika saukts par “balto sarakstu”), un taja
ietilpst uzn€mumi, pret kuriem nesena pagatné nav piemérotas nodoklu, darba vai socialas
apdro$inasanas likumos paredzetas sankcijas.

Latvija “Padzilinatas sadarbibas programma” (t.i., Baltais saraksts) tika uzsakta 2018. gada.
Uznémumu “balta saraksta” ievieSanas ideja ir atzit tos nodoklu maksatajus, kuri maksa
(visticamak) visus nodoklus. Uznémumu saraksts tiek veidots péc noteiktiem kriterijiem, tostarp,
vai nav nodoklu parada, vai uznémumi maksa vismaz vid€jo algu nozare utt. Saraksta ieklautie
uznémumi sanem noteiktas priekSrocibas, tostarp mazak auditu, personigo konsultantu Valsts
ienémumu dienesta, papildu punktus publiskajos konkursos utt. Rezultati vél nav pieejami.

Vel viena iespgja ir ieviest uznémeéjdarbibas sertifikacijas shémas un nodoklu un socialo iemaksu
maksajumu sertifikaciju, lai izveidotu atbilstigo uznémumu sarakstu, kurd uzp€émumam jabiit
ieklautam, lai piedalitos konkursa par publiska iepirkuma ligumiem. Sadas pieejas piemérs ir
Italija lauksaimniecibas nozaré (skatit 11. tekstlodzinu).

11. tekstlodzins: Kvalitativa lauksaimniecibas darba tikls (rete del lavoro agricolo di qualita),
Italija
Merki: Cina ar nedeklarétu darbu lauksaimnieciba ta meérki ir:

e Izveidot lauksaimniecibas uznémumu “atbilstibas sarakstu”, pamatojoties uz to
atbilstibu noteikumiem (tostarp fiskalajiem likumiem, darba tiesibam, socialas
apdroSinasanas noteikumiem);

e Uzlabot uzn@mumu atbilstibu darba likumiem, kopligumiem, socialas apdroSinasanas
un ienakumu noteikumiem;

e [Labak merketas parbaudes nozare.
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Apraksts: Kvalitativa lauksaimniecibas darba tikls uznémumus, kas darbojas lauksaimniecibas
un zivsaimniecibas nozaré un pilda likuma noteiktas saistibas, ieklauj atbilstibas saraksta.
“nav notiesatas par darba tiesibu un socialo tiesibu aktu parkapumiem, par noziegumiem pret
valsts parvaldi, noziegumiem pret sabiedribas drosibu, noziegumiem pret tautsaimniecibu,
ripniecibu un tirdzniecibu, noziegumiem pret dzivnieku labturibu, ienakuma nodokli un
pievienotas vertibas nodokli [...] ”var pievienoties tiklam
(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=46316). Parbaudes galvenokart
veic uznémumos, kas nav ieklauti tikla.

To vada vadibas padome “Cabina di Regia”, kuru vada Socialas apdroSinasanas institiits
(INPS), un taja ietilpst Darba ministrijas, Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas politikas
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Darba inspekcijas, Valsts nodoklu agentiiras, Autonomo
regionu un provin¢u komiteja, Lauksaimniecibas konfederacijas, arodbiedribu un citu
lauksaimniecibas darbinieku organizaciju parstavji.

Izvertejums.: Tikai 3 500 no 1,5 miljoniem lauksaimniecibas uznémumu Italija ir registréti
(https://www.inps.it/nuovoportaleinps/default.aspx?itemdir=50213). Uzskata, ka dalgji tam
par iemeslu ir fakts, ka pat nenozimigas administrativas sankcijas (iesp&jams, samaksatas, jo

tas ir 1etak neka apstridet) ir uznémumu izslégsanas pamats.

Cits piemers atbilstibas saraksta izmantoSanai ir Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes (ETCB)
uzturétais komersantu kopéjais nodoklu prakses vértéjums. Kopg&jais nodoklu prakses vertejums

sastav no pieciem raditajiem, un taja tiek nemta véra nodoklu paradu esamiba, deklaraciju
savlaiciga iesniegSana, pasreiz€jie sodi par nodoklu vai muitas parkapumiem, nodoklu procediras,
kas veiktas saistiba ar uzp€émumu, un informacija par valdes locekliem. Tas ietekm& uzpémuma
parbaudes veikSanas varbiitibu un, ja tas tiek publiskots, tas lauj uznémumiem izlemt, kurus
apakSuznéméjus izmantot.

Visbeidzot ka sankciju var izmantot “publisku kauninaSanu”. Publiskojot uzn€mumus, darbiniekus
un/vai paSnodarbinatos, kuriem piemérotas sankcijas par nodarbinatibas nedeklaréSanu, noliiks ir
sankcijas kauninasanas forma. Ar kauninasanu var vienkarsi kauninat parkap€ju vai art kauninat
un piedavat atkartotu integraciju. Coricelli et al. (2014) parada, ka tad, ja krapSanas tiek publiskota
un vainigais netiek veiksmigi atkartoti integréts, krapSanas apjoms ievérojami palielinas, salidzinot
to, ja krapSanas tiek publiskota, bet tai seko reintegracija.

Sadu sankciju piemérosana nav attiecinama tikai uz valsts parvaldes iestadém. Gan arodbiedribas,
gan darba devéju federacijas teorétiski var izmantot “publiskas kauninaSanas” sarakstus,
piem&ram, nozares Itmeni. Tapat ar1 sabiedriskas grupas var izmantot “publisku kauninasanu”.
Viena $ada sabiedriska “publiskas kauninasanas™ iniciativa ir istenota Bolona, Italija, kur 2017.
gada parvaldes zinojuma tika identificets, ka 72,6% darbvietu pilsétas €dinasanas un viesnicu
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nozarg piedergja nedeklarétajai ekonomikai. Atbildot uz to, sabiedriska organizacija Padrone di
Merda (“sliktie bosi”) organizgja protesta akcijas pie 37 uznémumu telpam. Sis ir bijis iedarbigs
tiesas darbibas veids, kas ir izpelnijies plasu publicitati un ta rezultata klienti parstaja izmantot Sos
restoranus, kafejnicas un viesnicas.

Latvija 2017. gada tika izveidota atklatibas un sabiedribas lidzdalibas veicinasanas politika,
sniedzot publiski pieejamu informaciju. ST pasakuma mérkis ir veicinat informacijas atklatibu un
sabiedribas Iidzdalibu, sniedzot publiski pieejamu informaciju par 1) tiem darba dev&jiem, kuri
maksa zemas algas - zem vid€jas meénesa algu nozaré/valsti vai pat zem minimalas ménesa darba
algas (aploksnu algas risks); ii) tam fiziskam personam un juridiskas personas amatpersonam,
kuras ir administrativi soditas par darba samaksas noteikumu parkapSanu; iii) tiem nodoklu
maksatajiem, kuri nodoklu administracija nav iesniegusi nodoklu deklaracijas, ja So deklaraciju
iesniegSanas termins$ ir parsniegts vairak neka 15 dienas. Nav pieejami dati par rezultatiem.

Visbeidzot, ir svarigi, kas notiek patiesiba, kad mégina piemé&rot sankcijas tiem, kas identificéti ka
iesaistiti €nu ekonomikas darbibas. Tapec ir loti svarigi noteikt labu praksi sankciju ievieSanas
procesa. Atbilstosi labajai praksei, sankciju izpildé ir pieci galvenie soli, kas jaanalize, lai
nodrosinatu labas prakses ievéroSanu:

1. solis: Informacijas apmaina par parkapumu un parkapé&ju.

Attiecigas iestades, pieméram, darba un nodoklu inspekcijas, socialas apdroSinasanas/labklajibas
agentiras, policija un prokuratiira, ka ari socialie partneri (ja tas ir atlauts un piemé&roti) dalas ar
informaciju par lietu (ievérojot likuma noteiktos nosacijumus, tadgadi saglabajot iegtto
pieradijumu juridisko speku). Pieméram, lietas rezultata var tikt pieméroti administrativi sodi, ko
uzliek darba inspekcijas, nodoklu iestadém jaatgiist nodoklu maksajumi un socialas
apdroSinasanas struktiram japieprasa neveiktas iemaksas. Katrai iesaistitajai iestadei ir jabit
informacijai, kuru var savakt un kopigot, ka art informacijai, kas nepiecieSama vinu sadarbibas
partneriem.

Sada kopigosana tiek veikta pec parbaudes. Tilit péc tam seko Tsa instruktaza (taja pasa diena vai
neilgi péc tam), kura paskaidro, ka rikoties. Var biit negaiditi konstatgjumi vai jautajumi, par
kuriem jainformé citas valsts iestades, pieméram, veselibas un drosibas organizacijas. Parbaudes
zinojums lauj apmainities ar informaciju par apstiprinatiem parkapumiem un tadiem, par kuriem
ir aizdomas, ieskaitot ieteikumus turpmakai ricibai (bridinajuma izteikSana vai sankcijas).
Iesp&jamie parbaudes zinojuma elementi, kas novest pie sankcijam, ir paraditi 4. tabula.
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4. tabula. Iespéjamie parbaudes zinojuma galvenie elementi

Parbaudes zinojums

Parkapuma analize

leteicamas darbibas

Vispariga informacija par | Detalizéta informacija par | Noteikt atbildigo iestadi sankcijas izpildei
uznémumu (nosaukums, | atklato(-ajiem) parkapumu(-
juridiskais statuss, | iem) - ta/to smagumu un | leteikumi korektivam darbibam un/vai
meitasuznémumi, adrese, | raksturu  (darba  tiesibu | sankcijam, pamatojoties uz izpildes
izpilddirektors/vaditajs, parkapums, izvairiSanas no | prioritatém, pastavoso juridisko pamatu un
kontaktpersona,  darbinieku | socialas apdroSinasanas | rezultatu sasniegSanas varbitibu. Sodi un
skaits utt.) iemaksu nomaksas/krapSana, | piedzina var ietvert:

izvairiSanas no ienakuma o Sodus (administrativos, civiltiesiskos
Darba apstakli (minimalas | nodokla nomaksas/krapsana, un/vai kriminaltiesibu);
algas un izmaksatas | viltus pasnodarbinatiba utt.) o Nodoklu/socialo iemaksu atgtiSanu un

piemaksas, ikned€las atpiitas paradu maksajumus (administrativos,

periodi un brivdienas utt.) Informacija par pienakumu civiltiesiskos un/vai kriminaltiesibu);

pilditaja atbilstibas vesturi Nesamaksatas atlidzibas izmaksu;

Informacija par parbaudi Uzneémumiem sniegtas administrativas
(parbaudes veids - standarta, konsultacijas,  bridinajumus  vai
pasa, pEcparbaudes, rikojumus utt.

izmekléSanas; atklatie

parkapumi) Citu attiecigo iestazu, piem. nodoklu un

socialas apdrosinasanas, inform&sanu

Tiesibu uz aizstavibu un taisnigas tiesas

garant€Sanu

Avots: balstits ILO (Starptautiska Darba organizacija) (2006) un Eiropas Darba iestades (2020) informacija

2. solis: Leémums par sankcijam un parstidz&sanas kartibu.
Sankciju veids ir atkarigs no ekonomikas tiesibu aktiem. Lielaka dala valstu izmanto
administrativos vai kriminalprocesus*!, sodot par darba samaksas nedeklarésanu pilna apméra:

- Administrativas sankcijas visbiezak attiecas uz naudas sodiem. Biezi (bet ne vienmer) tas
iet roku roka ar palielinatam/atgtitam nodoklu un socialas apdroSinasanas iemaksam un
algu atmaksu. Tomeér tas var papildinat ar sekundariem pasakumiem, pieméram, izslégSanu
no dalibas publiska iepirkuma konkursa un darbibas licencu atsaukSanu. Turklat sankcijas
var publiskot, lai veicinatu turpmaku noteikumu ievéroSanu (“publiska kauninasana™);

11 Parasti administrativas procediiras balstas administrativajas tiesibas un kriminalprocesos kriminaltiesibu joma.
Tomeér ir arT formals (ne vienmér juridisks) krit€rijs abu noSkirSanai: administrativas procediiras pieméero
administrativa iestade, kura pieméro sankcijas. Dazos gadijumos $aja administrativaja procesa tiek pieme&roti parasto
kriminaltiesibu vispargjie pamatprincipi. Kriminalprocesa gadijuma sodu pieméro tiesnesis, kas ir kompetents
kriminallietas, p&c prokurora ierosinatas apsiidzibas.
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- Kriminalsankcijas parasti atticcas uz ciectumsodiem (daZreiz nosacitiem sodiem vai
atliktajiem sodiem) vai naudas sodiem kriminaltiesibu joma. Tas var piemérot ar paraléli
sekundariem pasakumiem, tadiem ka aktivu iesaldéSana, konfiskacija, tiesibu uz
nodarbinatibu noteikta profesija vai ienemt noteiktu amatu atnemsana, ar darba tiestbam
saistiti sodi vai uznémuma slégSana. Tie parasti ir saistiti ar smagakiem gadijumiem
(organizeta noziedziba, lielaks iesaistito darba néméju skaits kopa ar citiem noziegumiem
pret cilvéka pamattiesibam).

5. tabula sniegti iestazu apsvérumi, lemjot par sankciju veidu un smagumu, kas piemérojamas

atbilstigi attiecigajam valsts juridiskajam pamatam.

5. tabula. Apsverumi, lemjot par sankcijam

Apsveérums Papildu informacija
Valdibas, tiesu | Valdibai, socialajiem partneriem, generalprokuroriem un izpildiestadém ir ricibas plani
iestazu un/vai | attieciba uz darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Sie plani nosaka sankciju
izpildiestades prioritaro secibu atkariba no konstatéta krapniecibas gadjjuma smaguma. Plani parasti
prioritates paredz arT “nejausu” parbauzu (kuru mérkis ir noverst nesodamibas sajiitu) kombingsanu

ar merk&tam parbaudém, kuru pamata ir riska novertgjums.

Plasaka ietekme uz
sabiedribu un valsts
finansém

Atkariba no nodarfjuma smaguma inspektoriem ir atlauts istenot stingrakas darbibas un
izveleties stingrakas sankcijas, ieverojot juridiskaja pamata noteiktas sankciju minimalas
un maksimalas robezvertibas.

Uznémuma lielums
un  saimnieciskie

Inspektoriem var bat briviba pienemt 1@émumus, ja tas paredzgts tiesiskaja regulg§juma,
attieciba uz mazajiem uznémumiem, jo Tpasi attieciba uz terminiem nelielu parkapumu

apstakli noversanai. Ideala kartiba inspektori apspriezas ar socialajiem partneriem.
Sankciju Riska nozarges atkartotiem likumparkapgjiem vai smagakos gadijumos var apsvert iesp&ju
kombingésana apvienot administrativas un/vai kriminaltiesiskas sankcijas (ja to pielauj juridiskais

pamats) ar:
Darbibas licen¢u anuléSanu;
Izpilditaju un apakSuznéméju kopigas atbildibas ieviesanu,
Neatbilstigu uzneémumu “publisku kauninasanu”;
Progresivo sankciju ievieSanu vai lekcijam uznémumiem par darba likuma
pareizu piemé&rosanu (pieméram, soda naudas nomaksas vieta);
Uznpémumu atbrivoSanu no paaugstinatam socialajam iemaksam, ja vini sak
deklaret darba néméjus (pieméram, Belgija);
Obligatu personu apliecinoSu dokumentu un fotografiju izmantoSanu
biuvlaukumos; un
Procesualiem uzlabojumiem, lai atrak apstradatu ipaSu darbinieku grupu
(piem@ram, migrantu) registraciju.
Katru reizi, kad tiek piemérota sankcija, par parkapumu ir skaidri jainforme, ka ari
jasniedz noradijumi par noteikumu ieverosanas nodrosinasanu turpmak.
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3. solis: Nodrosinat, ka informacija tiek atzita par pieradijumu.

Ir Joti svarigi, lai 1. un 2. solt savakto informaciju varétu atzit par pieradijumu, it Tpasi, ja lieta tiek
nodota tiesai. Dokumentacijai ir skaidri un precizi jaatspogulo fakti, tai jabut pietickamai un
pareizaja formata. Dazi juridiski apsvérumi, kas saistiti ar pieradijumu vaksanu, ir sniegti 6. tabula.

6. tabula Juridiskie apsverumi, vacot pieradijumus

Apsveérumi Papildu informacija
Kadi dokumenti | Parasti inspektoru parbauditie dokumenti ir darba ligumi, personala registri,
nepieciesami? uznémuma iek$gjie noteikumi, darba un virsstundu registri, algu lapas un darba

laika uzskaites zurnali, socialas apdro§inasanas iemaksu maksajumi, atlaujas un
licences (pieméram, pagaidu darba agenttras). Turklat jebkura cita (papira vai
digitala) informacija var izradities noderiga, piem@ram, e-pasts, Tszinas,
personiskas piezimes (piemeram, lai pieraditu aplok$nu algu izmaksu).

Tiek vakti ari fiskalie dokumenti un komercligumi, lai salidzinatu, piemé&ram,
deklareto darbaspeku ar piegazu klientiem apméru vai identificgtu IpasSnieku un
apak$uznémgjus, ka ari iesp&jamos fiktivas pasnodarbinatibas veidus (ILO, 2003a).

Kada formata?

Dokumentu, kas attiecas uz piemérotajam sankcijam, formatam jaatbilst attiecigas
valsts tiesibu aktiem.

Kadi citi pieradijumu
veidi ir vajadzigi?

Papildu pieradijumiem vajadz&tu noskaidrot lietas faktus: kas, kurs, kad, kur, ka,
cik ilgi, kops$ kura laika utt.
Biitu japarbauda ar1 apstakli, kas atklati apmekl&jumu uz vietas laika (piemé&ram,
inspektoru  novérojumi, fotoattéli, video, audio, novéroSanas ieraksti,
inspektoru/liecinieku/darbinieku/vaditaju paraksti, iznemtie fiziskie priekSmeti,
oficiali dokumenti likumigi pienemama formata). Tie var biit saistiti ar $adiem
faktoriem:
® Darba attiecibu esamiba/statuss (hierarhijas elementi, pieraditas darba
devgja pilnvaras);
® Saimnieciskdas darbibas apliecinajums, ko inspektori personigi
sagatavojusi, un ne tikai uz papira;
® Parbaudita parkapuma izdariSanas vieta un vieta, kur fakts tika
konstatéts; un

® Laiks un periods, kura izdarits parkapums.

Vai nepiecieSami
liecinieki?

Lieciniekus var ltigt sniegt apliecinajumus/liecibas/intervijas - vai nu izpildiestade
(ja tai ir $adas pilnvaras), vai sadarbojoties attiecigajam tiesibaizsardzibas
struktiram. Intervijas uz vietas ar darba dev€&jiem un darba néméjiem apstiprina
inspektora atzinumus un sniedz sp&cigaku argumentaciju lieta.

Agrina stadija japrecizé€ iesp&ja piesaistit darba dev@u un darbiniekus ka
lieciniekus.

4. solis: Skaidra vienoSanas par pienakumiem, izmaksam un atgiitajiem lidzekliem.

Funkciju precizésana
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Kad pieradijumi un sankciju veidi ir apstiprinati, skaidra funkciju sadale starp visam iesaistitajam
iestadém lauj efektivak istenot sankcijas.
Kopigos pienakumus var precizet ar1 “sankciju zinojuma”. Atkariba no situacijas var biit noderigi
padomat par citam attiecigajam ieinteresétajam personam. Piem&ram, socialie partneri var:
- sniegt atbalstu procesa un turpmakajas darbibas, iesniedzot civiltiesiskus prasijumus darba
tiesibu parkapumu gadijumos (ILO, 2013b);
- uzstaties ka liecinieki tiesa;
- piedavat atbalstu attieciba uz kopligumiem, kas nodrosina labaku noteikumu ievéroSanu;
- bridinat varas iestadém par (iesp€jamo) darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera
praksi;
- sniegt atbalstu darbiniekiem inspekciju veikSanas un liecinieku intervéSanas laika;
- sniegt kontaktus, konsultacijas un logistikas atbalstu parrobezu sadarbiba (ipasi jumta
organizacijam un ES Iimena arodbiedribu federacijam).

Izmaksu un atgiito lidzeklu precizésana

Lemjot par uzdevumiem un pienakumiem, sadarbibas partneriem japreciz€, ka tiks segtas
izmaksas. Tas var ietvert dokumentu autentificéSanu vai personala darba laiku, kas nepiecieSams
noteikta veida informacijas vai pieradijumu apkopoSanai. Turklat partneriem jaizlemj par
procediiram attieciba uz to, kas iekas@s soda naudu vinu pilnvaru ietvaros.

5. solis: Sankeciju izpildes panaksana.

Administrativais cel$

Vispirms izpildiestades informé parkap&ju par nepiecieSamibu samaksat naudas sodu. Atri, tiesi
pazinojumi var laut nodro$inat tiilit€ju noteikumu ievéroSanu, ietaupot resursus varas iestadém.
Pazinojuma véstulu saturam un formai var biit biitiska ietekme uz sankciju procediiru efektivitati
(skatit 12. tekstlodzinu).

12. tekstlodzins: Pazinojuma véstulu iesp&jamais formul&ums
Pazinojuma vestuli var nosiitit ierakstita véstul€ vai elektroniski, parbaudot, vai véstule tikusi
piegadata. Daudzas izpildiestades iesaka Sadus lidzeklus, lai nodroSinatu sodu talitgju
samaksu:
e Juridiski atgadinajumi par darba dev€ja pienakumiem maksat nodoklus un socialas
apdroSinasanas iemaksas par darbiniekiem;
* Regulativa informacija par atbilstibu un neatbilstibas riskiem;
* Padomi, ka uzlabot noteikumu ievéroSanu (pieméram, vienkarss veids, ka deklarét
darbiniekus);
* Jespgjas samaksat soda naudu pa dalam, un
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* Vizites/audita iesp€ja parskatama nakotné vai papildu vizite neilgi péc atbilstibas
nodro$inasanas termina (European Platform tackling undeclared work, 2018).

Laba prakse ir informét citas attiecigas izpildiestades par piemé&rotajam sankcijam, jo tam var biit
javeic paral€las darbibas.

Kriminaltiesiskais cels

Nedeklaréta darba gadijumos kriminalsankcijas, pieméram, naudas sodi, cietumsodi, aktivu
iesaldésana, konfiskacija vai uznémumu slégsana, tiek izmantota retak. Pieméram, Belgija 25%
parkapumu darba prokurori ierosina kriminalvajaSanu (kriminalprocesi), un 75% gadijumu tiek
piemérotas administrativas sankcijas. Ja atklatie parkapumi ir noziedziga rakstura, darba vai
nodoklu izpildiestades lietu nodod policijai, tieSi prokuroram (specializ€tam vai vispar&jam)
un/vai tiesai. P&c tam $is iestades klist atbildigas par inform&Sanu par sankcijam un to izpildi.

Izpildiestades Latvija var analizét katru no Siem pieciem sankciju izpildes posmiem, lai identificétu
SkerSlus efektivai un lietderigai sankciju TstenoSanai, un formulét priekslikumus identificéto
Skérslu parvarésanai:

- Informacijas apmaina par parkapumu un parkapgju;

- Leémums par sankcijam un parsiidzéSanas kartibu;

- Nodrosinasana, ka informacija tiek atzita par pieradijumu;

- Skaidra vienoSanas par pienakumiem, izmaksam un atgtitajiem lidzekliem, un
- Sankciju izpildes panakSana.

BIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: varbiitibai tikt piekertam un soda samérigumam
iesaistoties énu ekonomikas darbibas
Sk. 1. pielikumu, sadalu BIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: varbiitiba tikt piekertam un soda

samérigums iesaistoties énu ekonomikas darbibas varbiitiba tikt piekertam un soda samérigums
iesaistoties eénu ekonomikas darbibas

I11.  Enu ekonomiku ietekmgjosais faktors: nodoklu politika.

CI. Kapéc Sim énu ekonomikas faktoram/ dzinulim ir japievér§ uzmaniba: pamatojums,
teorijas un empirisko petijumu rezultatu kopsavilkums
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Sis énu ekonomiku ietekm&josais faktors/ dzinulis ietver sekojo$us aspektus:
e Sabiedribas un uzné€meju apmierinatiba ar nodoklu politiku

Atbilstosi Putnina un Sauka (2021) veikta pétijuma- reprezentativas Latvijas uznéméju aptaujas
rezultatiem, 22. att€ls uzrada aprékinato enu ekonomikas limeni uzn€mumos, kas ir atskirigd méra
apmierinati ar nodoklu politiku.!? Proti, rezultati liecina, ka pastdv vispargja tendence
uznémumiem, kas ir mazak apmierinati ar nodoklu politiku, vairak izvairities no nodokliem un
aktivak iesaistities énu ekonomika. Saja, vispar&ja tendencg, gan ir vérojami arf daZi iznémumi-
izcelas kategorija ar videju apmierinatibas [imeni, kas &nu ekonomika iesaistas loti liela méra
(Gavoille, Putnins, Sauka, Zasova, 2021).

22. attels: Enu ekonomikas (% no IKP) apjoms Latvija (2020) uznémumiem ar daZadu

apmierinatibu ar nodoklu politiku
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Avots: Gavoille, Putnins, Sauka, Zasova (2021)

Savukart 23. attéla redzams, ka uznémumi, kas izvairiSanos no nodokliem uztver ka Latvija loti
pienemamu, biezak iesaistas &nu ekonomika.’® Tas nozimg, ka iecietibai pret izvairi$anos no
nodokliem ir tieSa pozitiva saistiba ar bieZumu, kada ta notiek.

12 Aptaujas jautdjuma “Liidzu, novertgjiet savu apmierinatibu ar valdibas nodoklu politiku Latvija 2020. gada!”
atbildes vertgja pec 5 punktiem Likerta skala no “loti neapmierinats” Iidz “loti apmierinats”.

13 Aptaujas jautajuma “pret izvairiSanos no nodokliem Latvija izturas iecietigi” atbildes vért&ja pec 5
punktiem Likerta skala no “nepavisam nepiekritu (uzn€méji necie§ izvairisanos no nodokliem)” Iidz
“pilnigi piekritu (uzne€mgji ir absoliti iecietigi pret izvairisanos no nodokliem)”.
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23. attéls Enu ekonomikas (% no IKP) apjoms Latvija (2020) uznémumiem ar daZadu
noturibu pret izvairiSanos no nodokliem
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Savukart atbilstosi Saulisa un Kravéenko (2021) pétijuma rezultatiem (reprezentativa Latvijas
iedzivotaju aptauja), visbiezak Latvijas iedzivotaji &nu ekonomikas eksistenci pamato tiesi ar
nodoklu slogu jeb parak augstiem nodokliem. Lidzigi, iedzivotaji uzskata ari, ka vinu personigais
nodoklu slogs ir relativi augsts (sk. 24. attelu un detaliz&tu petijuma rezultatu izklastu Saulitis un
Kravéenko, 2021). Proti, liclaka dala (43%) mingja, ka nodokli, kas pasam jamaksa, ir diezgan
augsti, bet vl 32% uzskata, ka nodokli ir loti augsti. Kaut kopskaita ir samazinajies iedzivotaju
Ipatsvars, kas maksajamo nodoklu masu uzskata par diezgan vai loti augstiem, nemainigs
salidzinajuma ar 2014. gadu palicis to iedzivotaju ipatsvars (16%), kas nodoklus uzskata par
optimaliem (t.i., izv€l&jusies atbildi “ne augsti, ne zemi”).

24.attels. Latvijas iedzivotaju nodoklu sloga novertejums
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Avots: Saulttis un Kravéenko (2021). Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, strada algotu darbu.
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Saja konteksta, Saulitis un Kravéenko (2021) norada, ka darba néméjiem ir loti maz iesp&ju
ietekmét darba deve€ja ricibu nodarbinat stradajosSos eénu ekonomika, it seviski zemas kvalifikacijas
darbiniekus, ta rakstura un mainiga pieprasijuma dé]. Savukart finansiala atSkiriba starp oficialo
un neoficialo (vai dalgji oficialo) algu tiek regulari minéta ka nepiecieSams kompromiss tiem
darbiniekiem, kuri, iesp&jams, nav pilniba apmierinati ar dalibu énu ekonomika, bet jiit, ka viniem
nav citas izv€les. Proti, intervijas §1 atSkiriba tiek uzsverta starp neto algu un bruto algu, kura ir
ietverti tikai un vienigi darba néméja nodokli. Daudzi darba n€meji nemaz neapzinas, cik liels
ietaupijums darba n€mejam ir no nelegalas nodarbinatibas, jo sarunas par atalgojumu ta vispar
netiek pieminéta. Negodpratigu darba deveju tipiskais piedavajums ir sanemt aploksné algu, kas
ir identiska bruto algai legalas nodarbinatibas gadijjuma. Mazinot So divu summu atSkiribu,
paredzams, ka darba néméjiem bis mazaks iemesls piekrist nelegalai nodarbinatibai. Tapat, sadi
mainot proporciju starp darba néméja un darba dev&ja nodokliem iesp&jams samazinat darba
némeéju patsvaru, kas uzskata, ka nodoklu slogs Latvija ir parak augsts (Saulitis un Kravcenko,
2021).

Williams (2021), ari uzsver, ka pastav visparpienemts uzskats, ka nodoklu likmju samazinas$ana ir
galvenais veids, ka mazinat &nu ekonomikas apjomu. Tomér divu iemeslu dél nepiecieSama
nians€taka pieeja. No vienas puses, nav tieSu pieradijumu, ka nodoklu likmju samazinaSana
samazina izvairisanos no nodokliem. Patiesiba situacija ir pretéja. NedeklaréSanas prakse ir
izplatitaka ekonomikas ar zemakam nodoklu likm&m, arT tapec, ka $adas valstis uzticibas [imenis
valdibai ir zemaks (Bird and Zolt, 2008; VVanderseypen et al., 2013; Williams un Horodnic, 2017).
Otrkart, probléma ar visparéju nodoklu reformu izmantoSanu noliika novérstu darba samaksas
nedeklaré$anu pilna apméra ir tada, ka tam ir plasaka ietekme. ST iemesla dél ir nepiecieSami
mérkéti pasakumi (sk. laba prakse, CIII apaks$nodala).

e Darba algu diferencéSana

Atbilstosi (Saulitim un Kravéenko, 2021), enu ekonomiku iesp€jams mazinat, ja nodoklu
administréSanas iestadei ir skaidri identific€jami raditaji (piemeram, izglitiba, nozare, profesija),
kurus ir griti manipulét, ka ar vienlaicigi saistiti ar prognozgjamu minimalo ienakumu Iimeni
(Tonin, 2013b). Pasaulg ir pieméri, kur valsts ietvaros pastav diferencéta minimalas alga, lai tas
Iimenis atbilstu darba razZigumam un mazinatu énu ekonomiku. Visbiezak ta tiek noteikta tiesi
profesiju vai sektora ietvaros, pieméram, Bulgarija noteikta nozaru un profesiju minimalas
ienakumu likmes (Tonin, 2013a), tapat Ungarija noteikti atSkirigi minimalas un kvalificétas (darbs,
kuram nepiecieSama profesionala kvalifikacija) algas Iimena zemakie slieksni (Grimshaw u.c.,
2014). Alternativa iesp€ja, kas praktizéta ari Latvija, ir nozaru vienoSanas par minimalas algas
Itmeni, tacu ta ne vienmer ir iesp&jama katras nozares specifisko Tpatnibu d€l un pilniba nespgj
aizvietot valsts reguléjumu minimalo algas limenu noteikSana (Garnero u.c., 2015).
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Diferencéta minimala alga dotu darba némgjiem t.s. kauléSanas speku (bargaining power), ka ari
tas stimulé apgit prasmes un tadéjadi veicina darba raziguma pieaugumu (Gerritsen un Jacobs,
2020). No otras puses, minimalas algas likmes sasaistiSana ar izglitibas limeni ir attaisnojama ari
ar faktu, ka tas iegiiSana ir izmantota publiska infrastruktiira (valsts apmaksata profesionala un
augstaka izglitiba, bibliotekas utt.). Tapat augstaka minimala alga kompense negiito pelnu par tiem
gadiem, kurus izglitibu ieguvusie pavadijusi pilniba vai dal&ji arpus darba tirgus, kameér absolvgja
izglitibas iestadi (Saulitis un Kravcenko, 2021).

Latvija reglament€tas profesijas noteiktas 2006.gada 6.jiinija Ministru kabineta noteikumu Nr. 460
“Noteikumi par specialitasu, apaksspecialitaSsu un papildspecialitaSu sarakstu reglament&tajam
profesijam” 1.-3.pielikumos un 2017.gada 23.maija Ministru kabineta noteikumos Nr. 264
“Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un
kvalifikacijas pamatprasibam”. So profesiju loka vairums sanem minimalo algu (sk. 7.tabulu), tatu
tas nav nekas neparasts vai atSkirigs no kop€jas enu ekonomikas situacijas valsti. Saskana ar
projekta veiktas aptaujas rezultatiem, 88% aptaujato pamatdarba tiek deklaréti visi giitie darba
ienakumi (Saulitis un Kravcenko, 2021).

No reglament€tajam profesijam vien piecas profesijas ceturtajai dalai (25%) deklaréta alga ir ne
liclaka par 554 eiro. Lielakoties tie ir ar kugniecibu saistitajas profesijas (kuga pavars; kuga
stjuarts; bocmanis; iek§€jo tidenu un piekrastes zvejnieks; kuga suknu masinists). Taja pasa laika
10% nodarbinato kosmetologu un zveérinatu advokatu art nesanem vairak par 550 eiro ménesi, bet
tikpat nodarbinato apsardzes darbinieku videja meénesalga par pilnas slodzes darbu nesasniedz 600
eiro. Savukart 5% nodarbinato vecakie sporta treneri, ka arT zobu protézisti strada par iesp&jami
minimalako atalgojumu. Tapat tadas augsti kvalificétas profesijas ka arhitektiira 5% nodarbinato
par pilnu laika slodzi nesanem vairak par 620 eiro, vél mazak sanem 5% no visiem veterinararstiem
—vien 608 eiro pirms nodoklu nomaksas (Saulitis un Krav¢enko, 2021).

Paaugstinot reglamentétajam profesijam minimalo algu lidz, piem&ram, 700 eiro ménes, tas Sobrid
skartu vien aptuveni 3,700 nodarbinato no kopuma nepilniem 72 000 nodarbinato reglament&tajas
profesijas. Rezultata fiskalais efekts biitu neliels, tacu tas efektivi mazinatu negodigu konkurenci
un ierobezotu negodpratigas uznémeéjdarbibas iespéjas.

Ka alternativs un Tstermina risinajums ierobezot énu ekonomiku reglamentéto profesiju nozarés ir
Valsts ienémumu dienestam istenot pievérSanas strat€giju, nositot informativu pazinojumu tiem
reglamentétaja profesija nodarbinatajiem, kuru videja bruto alga nesasniedz 10% no vidgja
atalgojuma nozaré (sk. rekomendaciju Saulitis un Kravcenko, 2021). Visefektivak biitu istenot
abas pieejas: izstradajot attiecigu normativo regulg§jumu par minimalo algu un informét
nodarbinatos par vidgjo algu reglament&taja profesija, tadejadi vienlaicigi paaugstinot medianu un
vidgjo algu reglament&tajas profesijas.
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7.tabula. Reglamenteto profesiju videja bruto alga, sakartota pec aprekinatas videjas bruto
algas zemako 5% sanémeju vidi, zemakaja decile un zemakaja kvartile.

Reglamenteta profesija Nodarbinato 5% 10% 25% Mediana 75%
skaits zemaka | zemaka | zemaka | (50%) | zemaka
Algologs 11 96 876 1776 3168 7975
Kuga pavars 67 355 355 359 538 750
Kuga stjuarts 39 355 359 359 750 807
Bocmanis 36 359 471 538 750 1481
Dzivnieku parraugs 25 500 500 550 803 1266
Ieksgjo fidenu un piekrastes 55 500 510 554 720 1108
zvejnieks
Kosmetologs 45 500 528 704 1000 1510
Zverinats advokats 12 500 550 842 1963 3550
Skaistumkopsanas specialists 166 500 554 748 1065 1496
(kosmetolologijas joma)
Vecakais sporta treneris 61 500 570 880 1200 1897
Zobu protezists 43 500 583 950 4893 11876
Zverinats revidents 36 500 600 1000 1649 6659
Sporta instruktors 152 528 554 729 1028 1768
Kapteinis uz kugiem, mazakiem par 33 528 704 792 792 1204
200 b
Kuga stknu masinists 20 532 532 535 750 750
Kuga elektrikis 28 532 532 838 1066 1726
Apsardzes darbinieks 3135 542 577 611 704 896
Atslédznieks 2057 546 620 897 1296 1761
Maksligas apséklosanas tehnikis 38 548 704 982 1451 2458
Trenazieru zales instruktors 70 550 717 1144 1820 2904
Ieksgjo tdenu kuga matrozis 29 554 554 689 921 1462
Profesionalais patentpilnvarnieks 16 554 554 1026 2890 3979
Kosmétikis(arstniecibas persona) 176 558 616 935 1270 2716
Psihoterapeits 34 563 600 1571 2730 3672
Virpotajs 616 563 653 894 1330 1924
Mg&rnieks 227 563 700 1060 1442 2099
Nekustama ipasuma vertétajs 60 565 1227 1807 2524 3516
Masieris (ceturta Iimena 66 575 792 961 1369 2132
kvalifikacija)
Otrais mehanikis uz kugiem ar 59 591 591 601 1122 1250
galveno dzingju jaudu 3000 kW un
lielaku
Vecakais stirmanis uz kugiem ar 80 591 595 887 1162 1250
3000 bt
Vecakais mehanikis uz kugiem ar 49 591 598 887 1122 1250
galveno dzingju jaudu 3000 kW un
lielaku
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Sardzes stirmanis uz kugiem ar 500 114 598 598 887 1038 1250
BT un lielakiem

Sardzes mehanikis uz kugiem ar 79 598 598 897 1122 1668
galveno dzingju jaudu 750 kW un

lielaku

Kuga elektromehanikis 32 598 604 830 1164 1266
Kapteinis uz kugiem, mazakiem par 18 598 616 807 1315 2269
3000 BT

Zobu tehnikis 271 600 731 1056 1586 2868
Veterinararsts 411 608 714 997 1439 2190
Masieris (tresa limena kvalifikacija) 359 616 744 1123 1629 2333
Vingrosanas nodarbibu instruktors 142 616 774 1248 3099 4211
Radioelektronikis 58 619 700 1015 1441 1902
Arhitekts 794 620 860 1326 1765 2424
Nieru aizstajterapijas un 12 624 1368 1830 2365 2749
nefrologiskas

Kapteinis uz iek$gjo tdenu kugiem, 36 630 880 1085 1471 2274
mazakiem par 550 BT

Gazmetinatajs (oaw) 424 647 750 977 1342 1939
Lokmetinatajs metinasana ar 589 651 924 1165 1589 2054
mehanizeto iekartu aktivas gazes

vide (MAG)

Internists 305 651 1068 2464 3561 5195
Kontaktmetinatajs 79 655 845 1229 1614 1991
Elektrisko iekartu specialists 110 656 796 1312 1701 2332
Akupunktiiras arsts 13 660 880 1369 2000 3502
Fizioterapeita asistents 79 675 829 1264 1985 2785
Metalmaterialu metinatajs 1979 677 841 1226 1735 2315
MEHANIKIS uz ick$gjo tidenu 21 683 800 1169 1600 1989
kugiem ar galveno dzingju jaudu,

mazaku par 1000 kW

Sertificets eksperts (sugu un 14 691 1415 1584 1760 1994
biotopu aizsardzibas joma)

Lokmetinatajs metinasana ar 94 694 864 1087 1789 2285
automatiska

Sporta treneris 1804 704 939 1148 1723 3134
Plastmasas metinatajs 33 725 1053 1300 1760 2029
Arodveselibas un arodslimibu arsts 78 734 1027 1796 3578 5332
Patologs 10 735 852 1211 4356 5001
Sporta arsts 35 740 1239 1565 2890 3939
Mehanikis uz kugiem ar galveno 41 750 1050 1285 1592 2064
dzingja dzingja jaudu, mazaku par

750 kW

Rokas lokmetinatajs (mma) 501 754 880 1206 1585 2545
Kapteinis uz kugiem ar 3000 bt un 51 786 897 1122 1250 1329

lielakiem
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Arsts homeopats 9 792 792 1400 2264 4526
Lokmetinatajs metinasana ar 124 792 937 1143 1561 2129
volframa el

Vispargjas vidgjas izglitibas 7907 792 1159 1983 3055 4461
skolotajs

Biivdarbu vaditajs 2693 823 946 1351 1920 2640
BiivinZenieris 791 838 1002 1486 2112 2943
Lokmetinatajs metinasana ar 331 844 1000 1232 1631 2180
mehanizeto iekartu inertas gazes

vidé (MIG)

Profesionalas izglitibas skolotajs 2289 852 1122 1480 3462 9371
Pirmsskolas izglitibas skolotajs 10040 856 948 1365 2524 5085
Masas paligs 2866 862 962 1178 1513 2022
Psihologs 342 870 1020 1375 1935 3050
Zobarsta asistents 581 871 1000 1260 1669 2246
Spridzinatajs 13 880 880 1197 1344 1526
Elektroinzenieris 602 880 1100 1760 2320 3078
Detektivs 15 880 1416 1595 1988 3375
Dzelzcela metinatajs 65 929 1001 1208 1745 2461
Podologs 107 931 1047 1546 2109 2942
Eksperts 1421 980 1114 1200 1734 2480
Farmaceits 915 980 1232 1588 1964 2403
Profesionalas ievirzes izglitibas 2075 983 1136 1563 2341 3514
i}(zotll?ra specialists 65 1000 1378 1602 2183 2952
Narkologs 56 1033 2159 3143 3668 4826
Onkologs kimijterapeits 40 1037 1905 2989 4967 8013
Alergologs 19 1046 1575 2725 4911 9966
Farmaceita asistents 1130 1048 1202 1431 1748 2107
Transfuziologijas masa 24 1063 1101 1485 2032 2474
Biomedicinas laborants 533 1090 1265 1616 2092 2826
Vispargjas pamatizglitibas skolotajs 9501 1108 1322 2129 2846 3970
Makslas terapeits 67 1113 1335 1979 2459 3944
Ambulatora dienesta arsta paligs 359 1117 1359 1965 2874 4288
Audiologopgéds 96 1125 1389 1924 2538 3602
Fizioterapeits 1017 1126 1340 1739 2357 3299
Ambulatoras apripes masa 521 1130 1323 1735 2398 3470
Optometrists 186 1165 1368 1701 2149 2710
Specialas izglitibas skolotajs 762 1166 1450 2156 2852 3745
Zobu higiénists 305 1166 1482 2102 2944 4130
Tehniskais ortop&ds 37 1182 1243 1670 2149 2759
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Dermatologs, venerologs 143 1186 1936 3420 6084 9598
Periodontologs 12 1193 6030 6398 7605 8613
Ergoterapeits 139 1202 1348 1870 2483 3373
Fizikalas un rehabilitacijas 104 1203 1305 1596 2065 2520
medicinas

Kirurgiskas apriipes masa 435 1240 1298 1744 2180 2874
Vecmate 365 1253 1388 1758 2184 2931
Internas apriipes masa 557 1294 1502 1917 2505 3518
B@rnu apriipes masa 184 1303 1377 1669 2029 2993
Radiologa asistents 414 1334 1528 1932 2697 3971
Gimenes (vispargjas prakses) arsts 432 1408 1936 2712 4157 5820
Beérnu neirologs 28 1409 1997 4613 6687 14881
Operaciju masa 321 1425 1634 1991 2504 3149
Onkologiskas apripes masa 96 1488 1539 1839 2238 2472
Kugu satiksmes operators 34 1494 1586 1896 2405 3081
Radiografers 95 1496 1729 2320 2883 3788
Kapteinis uz kugiem, mazakiem par 25 1505 1512 2372 3454 3631
500 BT

Anestgzijas, intensivas un 365 1511 1727 2254 2861 3712
neatlickamas apriipes masa

Transfuziologs 12 1519 1534 2083 2700 4346
Garigas veselibas apriipes masa 464 1537 1616 1879 2453 3003
Bérnu kirurgs 35 1542 1882 3389 5344 7422
Asinsvadu kirurgs 19 1584 1936 3555 6317 10039
Laboratorijas arsts 103 1600 1909 2417 3270 4454
Neatliekamas medicinas arsta 1298 1609 1746 2234 2795 3707
paligs (feldseris)

Plastiskas kirurgs 16 1615 1621 2932 6564 23994
Mutes, sejas un zoklu kirurgs 31 1683 3433 5972 9271 16924
Psihiatrs 173 1715 2095 3092 4369 5781
Onkologijas ginekologs 12 1760 2143 3520 4953 6265
Neatliekamas medicinas arsts 89 1821 2422 3619 4890 6145
Reimatologs 20 1941 2506 3983 5581 7524
Oftalmologs 190 1955 2744 4546 8215 11983
Kirurgs 278 1988 2463 3485 5019 7368
Veselibas apriipes vadibas arsts 105 2051 2800 3893 5377 7663
Ortodonts 23 2096 3207 10689 15900 18674
Traumatologs, ortopeds 144 2112 2699 3394 4726 7102
Torakalais kirurgs 9 2195 2195 3223 3704 4056
Tiesu medicinas eksperts 40 2282 2384 2937 4449 6642
Neonatologs 65 2292 2621 3454 4020 5060
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Locis 41 2297 2325 2640 3915 5321
Infektologs 44 2319 2691 3657 5243 6731
Pneimonologs 61 2398 2857 3910 4649 6580
Kardiologs 203 2434 2998 4100 5921 8319
Urologs 70 2446 3303 4954 6899 9654
Radiologs terapeits 15 2530 3261 3536 4981 6222
Taljtras locis 13 2608 2609 2656 4472 5935
Endokrinologs 70 2721 3371 4340 6820 9189
Neirokirurgs 31 2835 3323 4479 6662 9613
Anesteziologs, reanimatologs 317 2914 3297 3986 4995 6337
Gastroenterologs 41 2978 3282 4333 6616 11157
Sirds kirurgs 18 3563 4158 4630 6069 7888
Nefrologs 31 3661 4277 4929 5708 6678

AVOts un piezimes: Tabula sagatavoja Saulitis un Kravcéenko (2021), balstoties uz Valsts lenémumu dienesta
sniegto informaciju, kas izveidota saskana ar noradito informaciju parskatos “Zinas par darba néméjiem” un
“Darba devéja zinojums”. leklauti tikai to darba vietu dati, kuram norddita kd profesija, ta ari nostradato stundu
skaits un darba iendkumi, un tikai tas reglamenteétdas profesijas, kurds 2021. gada 3. ceturksni ir bijusas vismaz
10 darba vietas.

Apkopota informdcija var mainities atbilstosi nodoklu maksatdju iesniegtajiem parskatu precizéjumiem, ko
nosaka likuma “Par nodokliem un nodevam” 16.pants, paredzot nodoklu maksatajiem iespeju iesniegt nodokju
administracijai iesniegumu par parskata labojumu vai nodoklu (ar nodokli apliekama objekta) aprékina
precizéjumu triju gadu laika péc konkrétajos likumos noteikta maksasanas termina. Bez tam apkopoto informaciju
var mainit ari dati no kaveti iesniegtiem parskatiem.

Videja menesalga aprékindta, dalot deklaréto bruto algu ar nostradato stundu skaitu un reizinot ar 176 (2021.
gada 3. ceturksna ikménesa darba stundu skaits) un iegiito rezultatu izdalot ar nodarbinatibas ménesu skaitu.

e Socialas nevienlidzibas mazinasana ar nodoklu sistémas palidzibu

Atbilstosi Kravéenko un Saulitim (2021), nodoklu progresivitate ir viens no risinajumiem
nevienlidzibas mazinasanai, kas veicinatu art vélmi maksat nodoklus. Tapat arT sajuita, ka nodoklu
sisttma ir godiga un darbojas vairums cilvéku laba. Taéu RE:SHADE ietvaros veiktie pétijuma
rezultati (Saulitis un Kravcéenko, 2021) norada, ka nodoklu progresivitati nebiitu jasasaista tikai ar
darbu. Ka noradits ieprieksgja apakSpunkta, alternativa progresivajam likmém darba algam ir
atSkiriga minimalas algas [imenus darba némeéjiem ar pamata, vidéjas un augstakas izglitibas
diplomu (jo augstaka izglitiba, jo augstaka minimalas algas likme) profesijas, kur tas ir obligati
nepiecieSams darba pienakumu veikSanai (pieméram, valsts noteiktajam reglament&tajam
profesijam), noteik3ana. Sada pieeja mazinatu satrauco$o tendenci, ka sabiedriba ir batiski
palielinajies to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka pastav loti naidigas attiecibas starp nabagajiem
un bagatajiem (Saulitis un Kravéenko, 2021).
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Proti, atbilstosi RE:SHADE projekta ietvaros veiktajam pétijumam (Saulitis un Kravéenko, 2021)
Latvija ir butiski palielinajies to iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka pastav loti naidigas attiecibas
starp nabagajiem un bagatajiem (sk. 25.attéls). Lai konstatétu, ka dazadi projekta identificctie
faktori ietekm@ Latvijas énu ekonomikas apjomu un individu izvéles saistiba ar nodoklu nomaksu,
projekta ietvaros tika veikta Latvijas iedzivotaju aptauja un padzilinati intervéti 30 respondenti.
Iedzivotaju aptauju Saulitis un Kravéenko (2021) istenoja sadarbiba ar sociologisko aptauju firmu
“Latvijas Fakti”, aptaujajot respondentus vinu dzivesvietas (tieSas intervijas). Lauka darbs tika
veikts no 2020. gada 2. oktobra lidz 26. oktobrim, kopuma aptaujajot 1001 Latvijas iedzivotaju.
Nemot veéra anketa ietverto jautagjumu tematiku, kas saistita ar nodoklu nemaksasanu un
izvairisanos no to deklaréSanas, dala jautagjumu respondentiem tika uzdota anonimi — anketu
aizpildot pasiem respondentiem.

Aptaujas anketa, kas izstradata balstoties uz literatiiras apskatu (Sk. Saulitis un Kravéenko, 2021).
Saja aptaujas anketa tika ieklauti ari jautajumi, kas vaicati Latvijas iedzivotajiem ieprieks veiktajas
aptaujas Latvija par énu ekonomiku un nodoklu morali. Tika identificétas tris $adas aptaujas. 2013.
gada Eiropas Komisija veica Eurobarometer aptauju (nr. 79.2) (EK, 2016), kura ieklauta sadala
par nedeklaréto darbu un izvairiSanos no nodoklu nomaksas, kopuma aptaujajot 1 006
iedzivotajus. Atkartoti Eiropas Komisijas Eurobarometer jautajumus par nedeklaréto darbu un
izvairisanos no nodoklu nomaksas uzdeva 2019. gada (aptauja nr. 92.1) (EK, 2021). Tadgjadi,
salidzinot Eurobarometer divus aptaujas vilnus ar §i projekta ietvaros veikto aptauju, iesp&jams
gan noverot iesp&jamas izmainas vairaku gadu garuma (salidzinot rezultatus ar 2013. gada aptaujas
vilni), gan arT saistiba ar COVID-19 pandémiju (salidzinot rezultatus ar 2019. gada aptaujas vilni).
Salidzinamie jautajumi saistiti ar attieksmi pret nedeklaréto nodarbinatibu, iemesliem iesaistities
énu ekonomika, ka ar ienakumu giiSanas avotu (formala/énu ekonomika) un ipatsvaru. Savukart
2014. gada VarSavas Universitates projekta “Public Goods through Private Eyes” ietvaros Latvija
aptaujati vairak 1521 respondentu (Letki, 2015). Saja aptauja uzdoti jautajumi par korupciju,
valsts institucionalo un sabiedrisko pakalpojumu kvalitati, nodoklu sistémas veért§jumu un
nevienlidzibu un savstarp€jo uzticéSanos sabiedriba.

Atbilsto$i SauliSa un Kravcéenko (2021) rezultatiem, ja 2014. gada visbiezak iedzivotaji uzskatija,
ka nepastav nekadu konfliktu vai naidiguma - jeb skala no 0-10 izvélgjas precizi vidgjo veértibu (5)
—tad 2020. gada visbiezak (19% gadijumu jeb vidgji katrs piektais) aptaujatais uzskatija, ka pastav
loti spécigs konflikts vai naidigums starp triicigiem un bagatiem cilvékiem.
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25.attels. Uztvere par naidigumu starp triicigiem un bagdatiem cilveékiem Latvija

Cik konfliktu vai naidiguma JUsuprat Latvija pastav
starp tricigiem un bagatiem cilvekiem?
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Avots: Saulitis un Kravéenko (2021)

Ka zino Saulitis un Kravcenko (2021), $ads novertgjums turklat nav atkarigs no ienakumu Irmena
gimené vai ienakumu gusanas &nu ekonomika; bitiski biezak naidigumu izjiit Riga dzivojosie, ka
arT latvieSi un iedzivotaji ar pamatizglitibu. LatvieSu vidd loti augstu konfliktu saskata 21%,
savukart cittautiesu vidi — vien 14%. Tapat noverojamas biitiskas regionalas atskiribas: Riga dzilu
naidigumu starp bagatajiem un triicigajiem saskata 30% iedzivotaju, Vidzemé — 24%, bet citur
Latvija ne vairak ka 14% iedzivotaju.

Socialas nevienlidzibas risinasana var tikt izmantota ar1 pieeja mainit nodoklu sist€ému attieciba uz
mantojumiem (Saulitis un Krav¢enko, 2021). Atbilstosi Piketi (2015), mantojuma nozime p&dg&jas
desmitgad@s ir nevis mazinajusies, bet tieSi otradak — ta ir palielinajusies un ir viens no
fundamentalajiem pamatiem Rietumu sabiedribas pastavosajai ekonomiskajai sist€émai. Precizak
— pastavosajai un pieaugosajai nevienlidzibai. “Nemot véra, ka kapitala atdeves [Tmenis specigi un
ilgstosi parsniedz ekonomikas izaugsmes Iimeni, ir gandriz neizb€gami, ka mantojums, t.i., no
pagatnes nakus$i 1pasumi, domin& par uzkrasanu, t.i., IpaSumiem, kas nak no tagadnes,” raksta
Pikett (2015, 476 Ipp.). Vina skatijuma globala demografiska situacija un ekonomiska izaugsmes
samazinasanas tuvakajas desmitgad€s palielinas mantojuma nozimi ne vien ‘vecajas’ Eiropas
valstis, bet visa pasaul€ (Saulitis un Kravcenko, 2021).
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Latvija mantojumu sanémusas 13% majsaimniecibu un visbiezak mantojuma, tapat ka davinajuma
ir sanemts ir nekustamais 1paSums (74% gadijumu), liecina Eiropas Centralas bankas istenota
Majsaimniecibu finanSu un pat€rina aptauja, ko Latvija veic Latvijas Banka (skatiti 2017. gada
apsekojuma dati). Latvija ir ceturta augstaka (aiz ASV, Niderlandes un Danijas) bagatibu
koncentracija bagatako majsaimniecibu vida, noradits Ekonomiskas attistibas un sadarbibas
organizacijas (Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) parskata par
mantojuma un davinajumu nodokla nepiecieSamibu tas dalibvalsts, tai skaita Latvija, lai mazinatu
nevienlidzibu (OECD, 2021). Latvija 10% bagatako majsaimniecibu parvalda vairak neka 60% no
visas bagatibas. Rezultata Latvija pastav biitiskas atSkiribas mantojuma pliismas intenstitate starp
bagatakajam un nabadzigakajam majsaimniecibam. Bagato majsaimniecibu gala jeb 20% turigako
vidil Latvija mantojumu vai veértigu davinajumu ir sanémusi divas no piecam majsaimniecibam,
kamér 20% nabadzigako majsaimniecibu vidi tadas ir vien katra desmita (OECD, 2021).

Tapec bagatako majsaimniecibu vidi mantojumu un davinajumu biezums bitiski neatpaliek no
citam OECD dalibvalstim (OECD, 2021), bet to m&rogs, nemot veéra bagatibas koncentraciju,
varétu bt pat nevienlidzigaks neka Rietumeiropas valstis. Saskana ar Tiesu administracijas
izsniegtajiem datiem par ped€jiem Cetriem gadiem (2017-2020), visbiezak mantotais nekustamais
Ipasums nonak pardzivojosa laulata un pirmas Skiras mantinieku rokas. Kopuma p&dgjo cetru gadu
laika $ie radinieki ir mantojusi aptuveni 80% no nekustamajiem Tpasumiem, kas parrakstiti péc
naves uz radinieku varda. Taja pasa laika valsts nodevas un maksajumi par Siem transferiem ir
arkartigi mazas. Saskana ar Tiesu administracijas izsniegtajiem datiem, péd€jo Cetru gadu laika
vid&ja nodeva par nekustama 1paSuma tiesibu nostiprinaSanu saistiba ar mantojuma sanemsanu ir
bijusi ap 150 eiro (sk. 8. tabulu). Tas tapéc, ka nodevas apmérs ir stipri atkarigs no radniecibas
pakapes: jo tuvaka radnieciba un kopdzive, jo mazaks nodoklis jamaksa. Pardzivojosa laulata
gadijuma tas ir 0.25%, bet pirmas (meita, déls, mazmeita, mazd€ls) un otras Skiras (mate, tevs,
bralis/masa un vinu bérni) mantiniekiem ta neparsniedz 0.5%. Sakot no tresas skiras mantiniekiem,
tair 1.5%, bet ceturtas Skiras radiniekiem ta ir 5%, kamer gadijumos, ja nepastav nekada radnieciba
un kopdzive starp aizgdj&ju un testamenta noradito mantinieku, ta ir 7% no mantojuma veértibas.
Atkartoti jauzsver, ka nodeva mantojuma gadijuma jamaksa tikai par nekustamo Tpasumu (Saulitis
un Kravcéenko, 2021).

91



8.tabula. Mantinieku apmaksatas nodevas par ipasSumtiesibu nostiprinasanu 2017-2020

Mantinieks Videjais nodevas Maksimalais apmaksatais
apmeérs (mediana) nodevas apmeérs

Laulatais €7 € 064
1. Skiras mantinieki (dzivoja €34 €4 500
kopa ar aizgaj&ju)
1. skiras mantinieki (nedzivoja €40 €7 862
kopa ar aizgaj&ju)
2. skiras mantinieki (dzivoja €26 €325
kopa ar aizgaj&ju)
2. skiras mantinieki (nedzivoja €36 €4918
kopa ar aizgaj&ju)
3. skiras mantinieki (dzivoja €47 €209
kopa ar aizgaj&ju)
3. Skiras mantinieki (nedzivoja €72 €5 063
kopa ar aizgaj&ju)
4. Skiras mantinieki €47 €12 871
Nav radniecibas €45 €19 035
}iarejl§ testamentarie vai €900 €5 359
ligumiskie mantinieki

Avots: Saulitis un Kravéenko, 2021, balstoties uz tiesu administracijas sniegtajiem datiem

Ka norada Saulitis un Kravéenko (2021), lielakaja dala mantoSanas gadijjumu Latvijas budzets ir
sanémis loti nelielas summas no mantoto ipasumu nonaksanas pécnacgju rokas. 2020. gada tie ir
aptuveni 140 000 eiro gada, kas ir ienakusi valsts budzeta no kopuma 122 227 mantoto ipaSumu
parrakstiSanas. Citiem vardiem, vid€ji no katra mantojuma sabiedriba ieguva 1.15 eiro. Lielakas
summas veidojas tiesi no ceturtas Skiras vai bez radniecibas saitém esoSo mantinieku iemaksam.
Savukart tie iedzivotaji, kuru mantojuma sanemsSanas izdevumi nesasniedz vismaz piecus
procentus no mantojuma vertibas, dod savu artavu nevienlidzibas palielinaSana, nemot véra, ka
atdeve no kapitala ir vid€ji 5% gada no ta vertibas (Piket1, 2015). Turpinoties $adai mantojumu un
davinajumu (kuri arT Sobrid netiek aplikti ar nodokliem radinieku vidi) politikai, prognoz€jams,
ka Latvija gan nevienlidziba, gan naidigums starp bagatajiem un triicigajiem turpinas pieaugt.

Aptuveni 9 100 iedzivotaju ped&jo tris gadu laika valsts nodeva nav maksajusi ne centa par
mantota Ipasuma registraciju zemesgramata. Tapec nav iesp&jams pilnigi precizi aprékinat fiskalo
ileguvumu, ja tiktu ieviests mantojuma nodoklis vai paaugstinata valsts nodeva par mantota
nekustama paSuma registraciju zemesgramata. Taja pasa laika, ja minimala valsts nodeva biitu
pieci procenti, tad valsts budZets ped€jo tris gadu laika biitu palielinajis ienakumus vismaz par €33
671 468 eiro jeb aptuveni 11.2 miljoniem eiro gada.
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Turpinajuma, atbilsto$i Saulitim un Kravcenko (2021), Latvijas sabiedriba ir samazinajies to
iedzivotaju skaits, kuri uzskata, ka nodoklu slogs, salidzinajuma ar citiem cilvékiem, ir pareiza
apjoma (sk. 26.att€lu). Vienlaicigi ir palielinajies to iedzivotaju Tpatsvars, kuri uzskata, ka nodoklu
slogs salidzinajuma ar citiem ir daudz augstaks neka tam vajadz&tu but. Tomér visbiezak — katrs
treSais — aptaujatais atturgjies par to spriest (2014. gada tads bija vien katrs piektais aptaujatais).
AtturéSanas 1pasi raksturiga jaunieSiem (18-24 gadus veciem), no kuriem atbildét atteicas tuvu
pusei no aptaujatajiem.

26.attels. Nodoklu sloga novertejums salidzinajuma ar citiem

Vai salidzinot ar citiem cilvekiem, nodokli, kas Jums jamaksa3, ir...
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Avots: Saulitis un Kravcenko (2021)
Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, strada algotu darbu.

Respondentu atbildes ari liecina, ka sabiedriba nav jutams nodoklu progresivitates princips (sk.
27 .attelu). Proti, visbiezak nodoklus par parak augstiem salidzinajuma ar citiem uzskata individi,
kuru ienakumi uz vienu gimenes locekli ir no 251-330 eiro. Tiesa, 7% aptaujato $aja ienakumu
grupa uzskata, ka vinu maksajamo nodoklu slogs ir zemaks neka pargjiem, bet vien 15% uzskata,
ka tie ir pareiza apjoma. Savukart bagatakaja sabiedribas dala ta doma katrs ceturtais (26%)
aptaujato (Saulitis un Kravcéenko, 2021).
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27.attels. Nodoklu sloga vertejums salidzindjuma pret citiem atkariba no ienakumiem

Vai salidzinot ar citiem cilvekiem, nodokli, kas Jums jamaksa, ir...
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Avots: Saulitis un Kravcenko (2021)
Izlase: Respondenti, kuri ir nodarbinati, strada algotu darbu.

e Nodoklu sisteémas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus?
Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iesp&ju “optimizet” maksajamo apjomu.
Biezas izmainas nodok]os.

Atbilstosi Williams (2021), ja nodrosinat noteikumu ievéroSanu ir sarezgiti, rodas ne tikai lielaka
neapzinata neievérosana, pieméram, likuma sarezgitibas dél, bet ar lielaka tiSa neievéroSana dél
problemam, kas saistitas ar likuma varas ievéroSanu. Atvieglot noteikumu ieveroSanas
nodrosinasanu, vienkar$ojot procediras (pieméram, vienkarSakas registracijas procediras;
vienkarSotas veidlapas; samazinot dublésanos) ir veids, ka valdiba var samazinat iesaistiSanos énu
ekonomika.

Labs piemérs ir vienota nodokla konta ievieSana, kas, atbilstosi 2017. gada Grozijumi likuma par
nodokliem un nodevam, ir ieviests Latvija sakot ar 2021. gada. Birokratijas mazinaSana, nodoklu
nomaksas vienkarSums un parredzamiba tiek atziti par svarigiem faktoriem, kas var palidzet
samazinat darba samaksas nedeklaré$anu pilna apméra. Sis politikas mérkis ir to izdarit, paredzot,
ka nodokli un noteikti regulari maksajumi, kas uznémumiem jamaksa (un kurus parvalda VID),
tiks ieskaititi viena konta (Williams, 2021).
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Cits piemérs Latvija ir 2017. gada ieviestais uzlabotais valsts nodevu atmaksas process. ST politika
nosaka, ka parmaksato un nepareizi samaksato valsts nodevu summas tiek atmaksatas bez nodoklu
maksataja pieteikuma. Tas ar1 palielina nodoklu maksataju uzticibu un sadarbibu ar kontrolgjosam
iestadem. Nav pieejami dati par rezultatiem.

Kopuma, Williams (2021) uzsver, ka nodoklu optimizacija ietver tadu juridisko un organizatorisko
ietvaru mekléSanu un identificéSanu, kas nodroSina zemako iesp&amo nodoklu Iimeni
uznémumam. Tas var biit likumigas (t.i., nodoklu apieSana) vai nelikumigas (t.i., izvairiSanas no
nodoklu nomaksas). Ja trukst parliecibas par ieguvumiem, maksajot pilnus nodoklus, dominé
nodoklu optimizacijas prakse. Tapéc risinajums ir uzlabot nodoklu morali (skatit IV. zinojuma
nodalu).

ClII. Latvija paveiktais nodoklu politikas énu ekonomikas mazinasSana izstrade
un ievieSana

9.tabula apkopoti kops 2016. gada galvenie realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz nu
ekonomikas un, specifiski, aplok$nu algu mazinasanu attieciba uz aspektu: nodoklu politika.

9.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
énu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinaSanu attieciba uz aspektu:

nodoklu politika
l. . Il V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums [ -Sana e

3) Nodoklu politika

3.1. Sabiedribas un uznémeju apmierinatiba ar nodoklu politiku

3.1.1 | Izstradat vid€ja termina Bitisks | levies Nav mérita | Apstiprinatas nodoklu
valsts nodoklu politiku, kas ts Pamatnost politikas
biitu saistita ar vidéja adnu pamatnostadnes 2017. -
termina Latvijas ievieSana 2020.gadam, kas
Nacionalaja attistibas plana VID: 443 nodro$indja zinamu
2014.-2020.gadam 849 eur nodoklu sisteémas
noteikto, nodroSinatu stabilitati.
nodoklu politikas Planota
kvalitativu un pilnigu ietekme uz
realizaciju un paredz&tu valsts un
nodoklu politikas pasvaldibu
instrumentiem budZetiem
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e

sasniedzamos mérkus un
rezultativos raditajus.

2018.gada

=147

milj. Euro

2019.gada

:-53,4

milj. Euro

2020.gada

:-7,8 milj.

Euro

2021.gada

:-38,4

milj. Euro

3.1.2 | Darbiniekiem nodrosinato | Nav levies | Nav datu | Nav mérita | FM: grozijumi likuma

un kopliguma noteikto ts “Par iedzivotaju
socialo garantiju, kas 2017. ienakuma nodokli”: ar
saistitas ar darbinieku gada algas nodokli netiek
€dinasanu attiecinat uz aplikti darba devgja
uzn€muma saimnieciskas segtie darbinieku
darbibas izmaksam, €dinasanas izdevumi, ja
nepiemérojot papildus Sie izdevumi
darbaspéka nodoklus. neparsniedz 480 euro,

ka ari darba devgjs
izpilda likuma noteiktas
prasibas.

LM: “Grozijumi “Darba
likuma”: Turpmak tiek
dota iesp&ja ikvienam
darba devgjam
pievienoties jau
noslégtam darba
kopligumam nozaré vai
teritorija.  Kopligumu
nozaré vai teritorija
sledz darbinieku
arodbiedriba vai
darbinieku arodbiedribu
apvieniba (savieniba),
kas apvieno vislielako
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e
stradajoso skaitu.
3.2. Darba algu diferenceéSana
3.3. Socialas nevienlidzibas mazinaSana ar nodoklu sistémas palidzibu
3.(2) | Ariedzivotaju ienakuma Bitisks | levies Nav mérits
3.1 nodokli neaplickama ts Nav datu
minimuma paaugstinasana,
diferencéta neaplickama
minimuma ievieSana
3.(2) | Progresivas iedzivotaju Bitisks | levies Nav mérits
3.2 ienakuma nodok]a sist€émas ts Nav datu
ievieSana
3.(2) | Nodoklu atvieglojumu par | Bdtisks | levies Nav meérits
3.3 apgadajamajiem ts Nav datu
palielinasana
3.(2) | Nodoklu atvieglojumu par | Butisks | levies Nav mérits
3.4 | attaisnotajiem izdevumiem ts Nav datu
palielinasana
3.(2) | Specialo nodoklu rezimu Bitisks | Turpi Nav merits | Specialo nodoklu
3.5 (MUN, autoratlidzibas, nas Nav datu rezimu ievieSanu un
patentmaksas, vélak to pakapeniska
pasnodarbinato reZims) ierobezosana butiski
izmainas ietekmé nodoklu slogu
mazo algu sanémgjiem.
3.(2) | VSAOI likmes izmainas Bitisks | levies Nav mérits | Gan VSAOI likmes
3.6 ts Nav datu palielinasana, gan velak
samazinasana ietekmé
nodoklu slogu algam.
3.(2) | Minimalas algas Bitisks | levies Nav mérits | Samazina aploks$nu
3.7 palielinasana ts Nav datu algas gadijumos, kad
tiek deklaréta minimala
alga, bet var veicinat
cita veida izvairisanos
no nodokliem
(neregistréta
nodarbinatiba, nepilna
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts

k. kums | -Sana e
laika darbs)

3.4. Nodoklu sistemas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat
nodoklus? Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iespéju “optimizéet”
maksajamo apjomu. BieZas izmainas nodoklos.

3.4.1 | Vienota nodoklu Biitisks Nav datu Nav meérits | Vienotais nodoklu
maksasanas konta levies maksasanas konts
ievieSana. ts ieviests no 2021.gada

janvara. Ta merkis ir
atvieglot nodoklu
maksasanu un smazinat
kladu daudzumu.
Uznéméju intervijas
liecina par to, ka
ievieSanas posma pastav
tehniskas nepilnibas.

3.4.2 | Vienota darTjumu konta Bitisks Nav datu | Nav mérits | Vienotais darfjumu
ievieSana Nav konts paredz iesp&ju

ievies mikrouzneméjiem

ts automatiskai nodoklu
nomaksai, atskaitot
nodok]u summu no
darfjumu konta. Tas
atvieglos nodoklu
maksasanu mazajiem
uzneéméjiem.

3.4.3 | Ar iedzivotaju ienakuma Bitisks | levies Nav merits | Diferencéta
nodokli neapliekama ts Nav datu neapliekama minimuma
minimuma paaugstinasana, ievieSana ievérojami
diferencéta neapliekama sarezgT nodoklu
minimuma ievieSana administréSanu.

3.4.4 | Progresivas iedzivotaju Bitisks | levies Nav meérits | Progresiva iedzivotaju
ienakuma nodokla sist€émas ts Nav datu ienakuma nodokla
ievieSana ievieSana ievérojami

sarezgT nodokla
administréSanu.

3.4.5 | Specialo nodoklu rezimu Butisks | Turpi Nav mérits | MUN un patentmaksu
(MUN, autoratlidzibas, nas Nav datu piemérosanas
patentmaksas, ierobezo$ana radis
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e
pasnodarbinato rezims) papildus administrativo
izmainas slogu un aploksnu algu
risku.

3.4.6 | Specialo nodoklu rezimu Batisks | Turpi Nav mérits | Specialo nodoklu
(MUN, autoratlidzibas, nas Nav datu rezimu ierobezoSana
patentmaksas, mazinas
pasnodarbinato rezims) “optimiz€sanas”
izmainas iespgjas.

3.4.7 | Izstradat vid€ja termina Bitisks | levies Nav mérita | Apstiprinatas nodoklu
valsts nodoklu politiku, kas ts Pamatnost politikas
bitu saistita ar videja adnu pamatnostadnes 2017. -
termina Latvijas ievieSana 2020.gadam, kas
Nacionalaja attistibas plana VID: 443 nodros$indja zinamu
2014.-2020.gadam 849 eur nodoklu sist€mas
noteikto, nodroSinatu stabilitati.
nodoklu politikas
kvalitativu un pilnigu
realizaciju un paredzetu
nodoklu politikas
instrumentiem
sasniedzamos mérkus un
rezultativos raditajus.

2020.gadam (Izpilde lidz
30.12.2020); zinojums "Par énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas

Avots: Valsts iestazu darba plans &nu ekonomikas ierobezoSanai 2016.

ierobezoSanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)

Kopgjie attiecigie secinajumi, atbilstosi Stinka, Skromule, Zarina un Sauka (2021) attieciba uz
ieviestajiem pasakumiem nodoklu politikas joma, ir sekojosi:

e Sabiedribas un uzn€meju apmierinatiba ar nodoklu politiku

Viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé sabiedribas un uzne€meju apmierinatibu ar nodoklu
politiku ir prognoz€jamiba un stabilitate. Zinamu stabilitati Saja joma radija nodoklu politikas
pamatnostadnes 2017. -2020.gadam, kuru darbiba ir beigusies. Tomér kopuma, nodoklu
prognoz€jamiba un stabilitate ir viena no visnegativak novértétajam jomam, t.sk. no socialo
partneru puses (Sauka, Stinka, Zarina, Skromule, 2021).
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e Darba algu diferenc€Sana, socialas nevienlidzibas mazinaSana ar nodoklu sist€émas
palidzibu

Nodoklu politikas joma Latvija ir raksturigas biezas izmainas, kas gan pozitivi, gan negativi
ietekmé€ aploksnu algas. Svarigakas no tam:

- ledzivotaju ienakumu nodokla neaplickama minimuma paaugstinasana un diferencéta
neaplieckama minimuma ieviesana;

- Nodokla atvieglojumu par apgadiba eso$am personam paaugstinaSana;

- Nodoklu atvieglojumu par attaisnotajiem izdevumiem paaugstinasana;

- VSAOI likmes izmainas gan uz augsu, gan uz leju;

- IpaSo nodoklu rezimu izmainas (MUN, Autoratlidzibas, Patentmaksas, Pasnodarbinato
personu reZims);

- Minimalas algas palielinasana.

e Nodoklu sisteémas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus?
Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iesp&ju “optimizet” maksajamo apjomu.
Biezas izmainas nodokl]os.

Kopuma nodoklu sloga atskiribas starp Latviju un kaiminvalsttim nav tik butiskas, lai raditu
papildus aplokSnu algu risku mazo algu sanémeéjiem. Lielakas problémas rada dazado nodoklu
rezimu pastavé$ana ar atSkirigu nodoklu slogu ka arT nodoklu sisteémas sarezgitiba. Atseviski
uznémeéju parstavji ir noradijusi uz progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla likmju negativo
ietekmi uz augsta atalgojuma darba vietu veidoSanu Latvija, zaud€ot konkurenc€ ar
kaiminvalstim. L1dz §im nav giiti pieradijumi tam, ka iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu
palielinasanai ir bijusi ietekme uz aploksnu algu samazinasanu. Tas skaidrojams gan ar to, ka dala
iedzivotaju tos neizmanto, gan ar salidzinosi nelielo ietekmi uz faktiskajiem ienakumiem.

Pozitivi nodok]lu administréSanas vieglumu varétu ietekmét vienota nodoklu samaksas konta
ievieSana un darfjumu konta ievieSana mikrouznémeéjiem. Savukart diferencétais neapliekamais
minimums, progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis un solidaritates nodoklis ir biitiski
sarezgijis nodoklu administréSanu. Pretrunigi vért&jama ir dazadu specialo nodoklu reZimu (MUN,
patentmaksas, autoratlidzibas un pasnodarbinata nodoklu rezims) ievieSana un péc tam
pakapeniska ierobeZoSana. Tiem nenoliedzami bija vienkarsaka aprékinu un nomaksas kartiba.

Kopuma nodoklu sistéma p&d&jos gados ir kluvusi sarezgitaka, radot papildus administrativo slogu
nodoklu maksatajiem bez taustamiem ieguvumiem. To apliecina ari projekta ietvaros veikta
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iedzivotaju aptauja. SeSu gadu laika ir palielindjies to iedzivotaju ipatsvars, kur§ uzskata, ka
Latvijas nodoklu sistéma ir parlicku sarezgita.

27a. attels. Nodoklu sistemas sareZgitibas novertejums

Latvijas nodoklu sistéma ir parlieku sarezgita
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Avots: Saulitis un Kravcenko (2021)

Seit galvenie pasakumi no valsts puses ir specialo nodoklu rezimu (MUN, patentmaksas,
autoratlidzibas un paSnodarbinatd nodoklu rezims) ievieSana un péc tam pakapeniska
ierobezosana. Zinamu stabilitati nodoklu politikas joma radija nodoklu politikas pamatnostadnes
2017. -2020.gadam, kuru darbiba ir beigusies.

Dazadie nodoklu rezimu ar atSkirigo nodoklu slogu ir veicinajusi nodoklu maksasanas
“optimizaciju”, izveloties rezimu ar mazako nodoklu slogu. Parak biezas izmainas rada negativu
prieksstatu par nodoklu sist€mu un apgriitina saimniecisko lémumu pienemsanu un planosanu, kas
var rezultéties zemaka motivacija maksat nodoklus.

CIll. Laba prakse nodoklu politikas énu ekonomikas mazinasana izstradé un ievieSana
(RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata 3. zinojuma, 1 dalas (Williams, 2021)
apkopojums)

e Sabiedribas un uznéméju apmierinatiba ar nodoklu politiku
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Ja 1iedzivotajus un uznémégjus neapmierina nodoklu politika, noteikumu neieveéroSanas
iesp&jamiba, tostarp daliba darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra, pieaug. Tapéec ir svarigi,
lai pilsoni un uznéméji uzskatitu, ka pastav procediiras taisnigums. Procediiras taisnigums attiecas
uz to, vai iedzivotaji un uznémeéji uzskata, ka pret viniem izturas taisnigi salidzinajuma ar citiem
un vai vinu ieguldijjums ir vienads salidzinajuma ar citu ieguldijumu. Tie, kuri uzskata, ka
attieksme pret viniem ir procesuali taisniga, visticamak uzticas varas iestadém un ievero oficialos
noteikumus (Murphy, 2005). Nodoklu sisteémas taisnigums ir viens no vissvarigakajiem faktoriem,
kas nosaka, vai noteikumi tiek ievéroti (Molero and Pujol, 2012).

Un otradi, ja vini uzskata, ka attieksme nav taisniga attieksme, noteikumu neievérosana palielinas
(Bird et al., 2006). Ka secina Molero and Pujol (2012), kur pastav neapmierinatiba absoliita
izteiksmé (piem., Skiet, ka nodokli ir parak augsti vai valsts nauda tiek izSkerdeta) vai ari
neapmierinatiba relativa izteiksme (piemeram, sajiita, ka citi krapjas), ta rezultata rodas noteikumu
neievérosana. Sis personas attaisno savu noteikumu neievérosanu ar priek$statu par citu cilveku
darbibam.

Ja énu ekonomika tiek uzskatita par plasi izplatitu, tam ir tendence attaisnot pasu neatbilstigo
ricibu. Sadai saistibai ir nopietnas sekas. Piem&ram, ja valdiba norada, ka darba samaksas
nedeklar&Sana pilna apmeéra ir izplatita, tadejadi tas rada apstaklus plasa me&roga neapmierinatibai
un vel plasakai lidzdalibai darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra to personu puses, kuras,
iesp€jams, citadi ta nebiitu rikojusas.

Viens no argumentiem saistiba ar sabiedribas un uznémeju apmierinatiba ar nodoklu politiku, un
nodoklu politikas izstradéem kopuma, ir tads, ka darbaspéka nodoklu 1patsvara samazinasana un
pareja uz patérina nodokli (pievienotas vertibas nodoklis) ir veids, ka samazinat izvairianos no
nodokliem. 28. attéla paraditi nodoklu ienakumu avoti Latvija salidzinajuma ar citam ES
dalibvalstim 2017. gada. Tas parada, ka lidziga proporcionala dala no kopgjiem nodokliem Latvija,
tapat ka Igaunija un Lietuva, tiek iekas€ta no darbaspeka. Ka redzams 29. attéla, 2018. gada
nodoklu Tpatsvara samazinajums vidgjiem ienakumiem visbiitiskakais bija Igaunija. Darba
némeéjiem ar zemiem ienakumiem Igaunija un Latvija darbaspéka nodoklu samazinajumi bija 1pasi
lieli, samazinot nodoklu Tpatsvaru par vairak neka pieciem procentpunktiem. 29. attéla redzams
lielaks kop&jais nodoklu slogs LV salidzinajuma ar EE un LT, ka arT zemaks ienakuma nodokla
sloga Itmenis procentos no darbaspéka izmaksam EE un LT salidzinajuma ar LV 2015. gada.
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28. attels. Nodokli, % no IKP.
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Avots: https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-
tax-wedge-on-labour.pdf

29. attéls. Nodoklu slogs vienai personai ar zemu atalgojumu (2015.-2018.)
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Avots: https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-
tax-wedge-on-labour.pdf

Viena no iesp&jam ir pareja no darbaspéka nodokliem uz patérina nodokliem. Tomér augstaki
patérina nodokli biezi vien tiek saistiti ar zemaku nodoklu progresivitati (Pestel un Sommer, 2015).
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Kaut ar1 dazreiz tiek ieviestas samazinatas PVN likmes, lai atbalstitu majsaimniecibas ar zemiem
ienakumiem, ir konstatéts, ka tas ir slikti meérkets un dargs veids §1 mérka sasniegSanai ESAQO
(2014, atjauninats 2018.). Turklat patérina nodoklu pieaugums var paaugstinat cenas un ietekmét
algu pieaugumu, kas vismaz dal&ji neitraliz€ darbaspeka izmaksu samazinajumu nodoklu mainas

rezultata (déve par “otras kartas efektu”).**

Nemot véra to, ka nodoklu Tpatsvara samazinasanai zemajam algam noltika mazinat izvairisanos
no nodoklu maksasanas pilna apmeéra ir plaSaka ietekme, vairuma valstu parasta pieeja ir
pieveérsties mérktiecigakiem nodoklu politikas pasakumiem, kas tieSi versti uz uzvairisanos no
nodoklu maksaSanas (pieméram, nodoklu atlaides to pakalpojumu klientiem, kuros dominé
nedeklaréts darbs).

e Darba algu diferencéSana

Sk. CI apak$nodalu.

e Socialas nevienlidzibas mazinasana ar nodoklu sistémas palidzibu

Sk. CI apak$nodalu.

e Nodoklu sistemas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus?
Birokratija. Daudzi nodoklu reZimi, kas dod iesp&ju “optimizet” maksajamo apjomu.
BieZas izmainas nodok]os.

Viens risinajums, ipasi tiem, kas bez tisa nodoma ir iesaistijusies énu ekonomika, ir sniegt labakas
konsultacijas un vieglaku piekluvi informacijai- vienkar$a formata- par noteikumu ieveérosanas
nodros$inasanu. Cits risinajums ir noteikumu ieveéroSanas vienkarSosana. Tas ietver administrativas
sisttmas vienkarSosanu (pieméram, vienkarSakas registracijas procediiras, vienkarSots
pasnovertejums), bet var ietvert ar1 priekSrocibu palielinaSanu noteikumu ieverosanas gadijuma
(pieméram, piekluve pirc€jiem, labveligaki kredita nosacijumi, tiesiska aizsardziba).

Noteikumu ievéroSanas vienkarSoSana ir svariga, jo sarezgitiba ne tikai palielina nepareizas
deklaréSanas iesp&jamibu (Alstadsater un Jacob, 2013), bet ari tapeéc, ka tad, kad pilnas

14 https://www.consilium.europa.eu/media/42557/eg-thematic-discussion-on-growth-and-jobs-tax-

wedge-on-labour.pdf
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administrativas atbilstibas izmaksas ir augstakas, noteikumu ievéroSanas limenis ir pazeminas
(Adams un Webley, 2001; Matthews un Lloyd-Williams, 2001). PatieSsam, parbaudot 45
ckonomikas, Richardson (2006) atklaj, ka regulativa sarezgitiba ir vissvarigakais noteikumu
neieverosanu noteicosais faktors. Kopuma §1 pétijuma regresijas rezultati liecina, ka jo zemaks ir
regulativas sarezgitibas limenis, jo augstaks ir noteikumu ievéroSanas limenis.

Laba prakse vairakas valstis parada, ka ir lietderigi ieviest regulativas ietekmes noveértéjuma (RIA)
parbaudes visiem ierosinatajiem oficialajiem noteikumiem un pat izmantot “darba samaksas
nedeklarésanas pilna apmeéra regulativas ietekmes noveértéjuma” testu. Atbilstosi Hart et al. (2005),
RIA atskiras $ados aspektos: politikas mérku precizitates pakape; risku novertejums; ieintereseto
personu iesaistes izmantoS$ana; nereglament&josu alternativu apsvérSana; ierosinato noteikumu
paredzamo izmaksu un ieguvumu apléses; un sankciju par noteikumu neieveéroSanu apsprieSana.
Procediiru un veidlapu skaita vienkarSoSana ir vél viens veids, ka atvieglot ar nodoklu sist€émas
saistito sarezgitibu. Saja konteksta, bitiska ir vienkarsa darbinieku registracijas kartiba, kas visiem
sniedz pilnigu informaciju par izmaksatajam algam, ka tas ir ieviests Latvija.

Lai atvieglotu noteikumu ievéroSanu, uzn@mumiem var ar1 piedavat palidzibu lietvediba. Tas var
ietvert bezmaksas lietvedibas programmatiras nodroSinaSanu uzn€mumiem, faktu lapu
nodros$inasanu par lietvedibu un/vai bezmaksas konsultacijas vai apmacibu, pieméram, talruna
linijas vai izglitojosus kursus.

Alm (2011) péta ietekmi uz tadu pakalpojumu noteikumu ievérosanas Iimeni, kas lauj nodoklu
maksatajiem aprékinat savas nodoklu saistibas. Rezultati norada, ka nenoteiktiba samazina gan
registréSanas limeni, gan noteikumu ievéroSanas pakapi. Tatad, nenoteiktibas samazinaSana
attieciba uz nodokliem, sniedzot pakalpojumu, kas uznémumiem un darbiniekiem lauj aprékinat
savas saistibas, mazina izvairiSanos no nodokliem

Somija ir pieejami divi kalkulatori, kurus aktivi izmanto darba néméji un darba devéji - Bruto
ienakumu kalkulators un Nodoklu procentu kalkulators. To mérkis ir mudinat nodoklu maksatajus
apgiit pareizu nodoklu aprékinasanas procesu un palielinat vinu izpratni par darba némeju un darba
devgju pienakumiem. 2013. gada junija izveidotais Bruto ienakumu kalkulators tiek izmantots
situacijas, kad darba devejs un darbinieks ir vienojuSies par neto algas apmeéru, tacu viniem ir
nepiecieSams pareizo bruto ienakumu aprékins, lai darbinieks varétu iznemt nodoklu karti un darba
devgjs varétu pareizi sagatavot savu gada algu deklaraciju. Savukart nodoklu procentu kalkulatoru,
kas tika izstradats 2002. gada decembri, var izmantot, lai novertétu, vai personai ir nepiecieSamas
izmainas ieturétaja nodokla procentu likmg, ja ir notikuSas izmainas nodarbinatibas statusa vai
apstaklos - pieméram, ja persona vairs nav nodarbinata vai nesen sakusi stradat. Somijas nodoklu

administracija pastavigi sanem ieteikumus par uzlabojumiem, tostarp pieprasijumus pievienot
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papildu funkcijas kalkulatoriem, lai gan pat esoSie kalkulatori izsmelo§i nosedz visbiezak
sastopamas situacijas. Skatit:
Nodoklu procentu kalkulators un Bruto ienakumu kalkulators (Veroprosenttilaskuri &
Bruttopalkkalaskuri), Finland

Savukart Rumanija atbildigajam iestadém bija aizdomas, ka, ka daudzi nepilnas slodzes darbinieki
patiesiba ir noslégusi pilnas slodzes ligumus, un tadgjadi dala to ienakumu tiek slépti. Lai to
risinatu, Rumanija palielindja So nepilnas slodzes ligumu izmaksas, lai darba dev€jiem vairs
nebiitu tik izdevigi deklarét darbinickus nepilna apméra. 2017. gada julija Arkartas valdibas
rikojums Nr. 4/2017, ar kuru groza Fiskala kodeksa likumu Nr. 227/2015, noteica, ka tad, ja
ikménesa bruto ienakumi no nepilnas slodzes nodarbinatibas ir zemaki par valsti noteiktas
minimalas bruto algas limeni (kas aprékinats pilnas slodzes ligumiem), darba devéju maksato
socialo iemaksu limenis ir jabut vienadam ar valsti noteiktas minimalas bruto algas ietvaros
maksato. Neatkarigi no nostradato stundu skaita maksajamo nodokli aprékina pilna laika liguma
limeni (8 stundas diena). Rumanija $ada norma tika piemé&rota no 2017. gada augusta.

Istenojot So politikas pasakumu Rumanija, nepilnas slodzes ligumu skaits samazinajas par 119 254
(nepilnas slodzes nodarbinatibas samazinajums augusta par 11% salidzinajuma ar jaliju). Tikmer
pilnas slodzes ligumi augusta pieauga par 61 053, salidzinot ar jiiliju. Var gadities, ka nepilna laika
ligumu dala slépa de facto pilnas slodzes darbiniekus, kuri saskana ar jauno likumdoSanu tika
parslégti par pilnas slodzes ligumiem. Tomér kopgjais darbinieku skaits, kas [idz augustam katru
meénesi pieauga, augusta, salidzinot ar jiliju, samazinajas par 58 201. Nav zinams, cik liela dala So
darbavietu no nepilna apméra deklaréta darba kluva par neregistrétu.

Vel viena pieeja ir stimulét elektroniskos maksajumus un atturét no skaidras naudas maksajumu
veikSanas. Nemot véra to, ka aploks$nu algas parasti maksa skaidra nauda, atturot no skaidras
naudas maksajumiem un stimulgjot elektroniskos maksajumus, tick méginats samazinat skaidras
naudas apjomu, kas pieejams So aploksnu algu izmaksai. 13. tekstlodzina apkopotas tam pieejamas
iespejas.

13. tekstlodzins: Elektronisko norekinu sistému stimuléSana un atturéSana no skaidras
naudas maksajumiem
Merkis: pariet no skaidras naudas uz elektroniskiem maksajumiem, lai samazinatu skaidras
naudas apjomu, kas pieejams aploksnu algu izmaksai.
Apraksts: pastav vairakas iespgjas:

e Jeviest griestus skaidras naudas darfjumiem un lidz ar to skaidru naudas apjomam, kas

pieejams aploksnu algu izmaksai skaidra nauda;
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e Padarit tirdzniecibas vietu (POS) terminalus pieejamus visas nozar€s, piemeéram, baros
un taksometros. To ievieSana var samazinat skaidras naudas un lidz ar to naudas, kas
pieejama aploksnu algu izmaksai, izmantojumu;

e Valdibam lielaka méra pariet uz elektroniskajiem maksajumiem;

e Apgritinat piekluvi skaidrai naudai. Beznodevu ATM (bankomatu) esamiba nodroSina
netrauc€tu piekluvi skaidrai naudai un no tas izrietoSus skaidras naudas maksajumus
tirdzniecibas vieta; un

e Stimulét karSu izmantoSanu tirdzniecibas vieta. Daudzi ikdienas darijumi, 1pasi tie,
kuru vértiba neparsniedz 15 EUR, joprojam tiek veikti skaidra nauda. Stimuli
privatpersonam karSu lietoSanai ir pareiza virziba. Pieméram, Argentina piedava 5%
PVN atlaidi darfjumiem ar debetkarteém un 3% atlaidi pirkumiem ar kreditkartem.

Izvertejums: Griekija Ekonomisko un ripniecisko pétjumu fonds (2015) 1&8, ka nodoklu
ienémumi palielinas par 0,24 procentpunktiem par katru maksajumu karSu lietoSanas

pieauguma procentpunktu (padzilinatu parskatu skatit ILO, 2016).

Latvija grozijumi likuma “Par nodokliem un nodevam” 2016. gada nosaka skaidras naudas
1zmantoSanas ierobezojumus fiziskam personam - personam, kuras nav iesaistitas uznémejdarbiba.
Grozijumi preciz€, ka atbildigajam organizacijam jazino Valsts ien€mumu dienestam par
aizdomigiem darfjumiem ar skaidru naudu, ka arT nosaka slieksni fiziskam personam skaidras
naudas norékiniem (7200 EUR).

Vel viena iesp&ja ir toS, kas brivpratigi informe valsts varas iestad€s par savu agrako darba
samaksas nedeklaréSanu pilna apmera, atbrivot no soda (vai samazinat to), kas biitu piemérots, ar
nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek ievéroti. Sadai brivpratigas informésanas programmai ir
vairakas iespgjas:

e Informé&Sana var biit ar vai bez soda piemérosanas par agraku noteikumu neievéroSanu.
o Jatiek piemeroti sodi, soda apmeérs var tikt pakapeniski samazinats par noteiktam
summam atkariba no ta, vai darba dev€js piekrit nodarbinat nepilna apmera
deklaréto darba némeju, pilniba deklargjot (uz pilnu slodzi), vismaz uz 3, 6 vai 12
meénesiem.
e Shéma var biit vispariga, ka arT ta var biit mérkéta uz:
o konkrétam nozarém, pieméram:
= t{irisma nozari;
= celtniecibas nozari;
= personiskiem un majsaimniecibas pakalpojumiem, vai
= lauksaimniecibu.
o konkrétam iedzivotaju grupam vai darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra
veidiem, piemé&ram:
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= pilniba nedeklarétas algas;
= pilniba nedeklaréts nostradatais stundu skaits;
e ka stimulu izieSanai no &nu ekonomikas var piedavat vai nepiedavat piekluvi Istermina
finansialajam atbalstam COVID-19 pand@mijas apstaklos.
o Piekluvei $adam Tstermina atbalstam var piemérot (vai nepiem&rot) nosactijumu, ka
uznémumam japiedava brivpratigi uzraditajiem nepilna apméra deklarétajiem
darbiniekiem pilnas slodzes ligumu vismaz uz x ménesiem.

14. tekstlodzina izklastita brivpratigas inform&Sanas iniciativa, kas Kosova* piedavata pasreizgjas
pandémijas ietvaros.

14. tekstlodzins: Brivpratigas informéSanas iniciativa, Kosova*

Merkis: Darba devéjiem, kuri brivpratigi informé, ka ieprieks ir nodarbinajusi neregistrétus
darbiniekus, tiek nodrosinata piekluve 1stermina finansialajai palidzibai, kas pieejama 2020.
gada koronavirusa pandemijas ietvaros, ja vini nodarbina darbiniekus ar deklarétu Iigumu
vismaz vienu gadu.

Apraksts: Kosova valdibas starpnozaru grupa izveidoja darbibas planu ar 15 pasakumiem. St
darbibas plana 14. pasakums nodroSina finansialu atbalstu 130 EUR me@nest vienam
darbiniekam divus ménesus p&c kartas, nodrosinot, ka uzn€mumi noslédz ar darbiniekiem
vismaz viena gada ligumu. Kosovas nodoklu iestade ir piedavajusi uznémumiem piekluvi Sim
Istermina atbalstam, ja vini brivpratigi atklaj, ka nodarbina neregistrétus darbiniekus, un péc
tam vini nodarbina Sos darbiniekus ar deklar€tiem ligumiem vismaz vienu gadu.
Izvértejums: 6. maija finan$u ministrs Besniks Belsemi zinoja, ka 1idz §im ir registréti 10 597
jauni darbinieki, kas ir kopgjais oficialais nodarbinatibas pieaugums par 2,6% (Bami, 2020).
Tas provizoriski norada uz §1s brivpratigas inform&Sanas programmas iespgjamo ietekmi un
efektivitati.

15. tekstlodzina ir sniegts Kanadas len€mumu dienesta izmantota videoklipa atSifréjums, lai
paraditu, ka par brivpratigas informéSanas programmu var veiksmigak informét sabiedribu. To var
atkartot citas valstis.

15. tekstlodzinS: Video transkripts: Brivpratigas informeéSanas iniciativa “Sakarto
nodoklu lietas”, Kanada

Ne vienmér dzive tiek dota otra iespgja, tacu, ja \kadreiz esat pielavis klidu nodoklos vai esat
izlaidis informaciju par ienakumiem, aizpildot nodoklu deklaraciju, Kanadas Ienémumu
agentiira sniedz jums otru iesp&ju.

Jis wvarat jau tagad sakartot savus nodoklu jautajumus, izmantojot KIA brivpratigas
informé&Sanas programmu
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Siir juisu iespgja izstastit un izlabot.

To izdarft ir tik vienkarsi, un tas nonems lielu smagumu no jiisu pleciem.

Jums nav vajadziga citu palidzibu - to varat izdarit pats.

Ikviens var piedalities brivpratigas informéSanas programma, tacu jums ir jaiesniedz mums
pieteikums, pirms uzzinat, ka Kanadas Ilenémumu agentiira ir uzsakusi procediiru pret jums.
Kludai vai izlaidumam, kuru vélaties labot, ir jabiit vismaz vienu gadu vecam, tai ir jabut kltidai
vai izlaidumam, par kuru pieméro sodu, un jums jaieklauj informaciju par to, zinojot mums.
AtziSanas ir vienkarss veids, ka iegiit sirdsmieru.

Pareizi sniedzot informaciju, jiis varat izvairities no sodiem un kriminalvajasanas.

Un dazos gadijumos Kanadas Ienémumu agentiira var samazinat jlisu parada procentus.
Lielaka dala kanadieSu nodoklus maksa pilna apmeéra. Tas nozim&, ka mes visi izmantojam
valsts apmaksatu pakalpojumu un programmu sniegtas prieksrocibas, kas uzlabo miisu dzives
kvalitati.

Arvien vairak kanadieSu izvé€las sakartot savus nodoklu jautajumus. Kapéc gan ne tu?

Ne Kkatru dienu tiek sniegta otra iespgja.

Izmantojiet So brivpratigas inform&Sanas programmas sniegto.

Sakartojiet savas lietas un giistiet sirdsmieru.

Vairak informacijas: www.cra.gc.ca/voluntarydisclosures

Video pieejams vietnge:
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/news/cra-multimedia-library/businesses-video-
gallery.html#vdp

Preventivie pasakumi var ari atvieglot un stimulét registrétus uznémumus pariet uz likumigu
darbibu, piedavajot atbalstu un konsultacijas tas darbibas legaliz€Sanai. Uznéméjdarbibas
konsultacijas un atbalsts, kas nepiecieSams, lai palidzétu uznémumiem legalizeét darbibu, atSkiras
no oficialajiem jaunuznémumiem vai izaugsmes uznémumiem sniegta (Caianello and Voltura,
2003; Copisarow, 2004; Copisarow and Barbour, 2004; Meldolesi and Ruvolo, 2003). 16.
tekstlodzina ir paradits nevalstiskas organizacijas sniegto darbibas legaliz€Sanas pakalpojumu
piemers.

16. tekstlodzins: Street (UK) darbibas legalizéSanas pakalpojums, Apvienota Karaliste
Merkis: Palidzét uzpémumiem pariet uz legalu darbibu, sniedzot darbibas legalizéSanas
atbalsta pakalpojumu.

Apraksts: Street (UK) tika dibinata 2000. gada, lai piedavatu aizdevumus, konsultacijas un
uznémgejdarbibas atbalstu pasnodarbinatam personam un mikrouznémumiem, kas veic pareju uz
legalu darbibu (www.street-uk.com). Vinu pieeja ir uzraudzit klientu progresu 12 jomas:

e pareja no nepilnas slodzes un pilnu slodzi;

e parcelSanas no majam uz uznémejdarbibas veikSanas telpam;
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pamata lietvediba;

augstaka Iimena gramatvediba;

civiltiesiskas atbildibas un darba devéja atbildibas iegade;

darbinieku pienemsana uz PAYE pamata;

bankas konta izmantoSana darfjumiem un/vai atseviSka uznémuma bankas konta
atversana;

nepieciesamo licencu un atlauju iegiiSana uznémgjdarbibas veikSanai (piemé&ram,
veselibas un drosibas parbaudes sertifikati, autovaditaju instruktora licence);

visu ar darbu nesaistito ieguvumu izbeigSana;

pareja no pamata skaidras naudas ienémumiem uz pamatd rékinos balstitiem
ien€mumiem,;

oficialu uznémgjdarbibas nodoklu saistibu uznemsanas; un

PVN maksataja registracija.

Street (UK) censas nodrosinat, lai jebkura 12 ménesu perioda katram klientam tiktu istenotas
vismaz tr1s darbibas, tacu to seciba ir pielagota konkrétajam uzpémumam.
Izvertejums: Nav veikts oficials izvertejums.

CIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu politika

Sk. 1. pielikumu, sadalu CIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu politika

DI. Kapéc Sim eénu ekonomikas faktoram/ dzinulim ir japieverS uzmaniba: pamatojums,

IV.  Enu ekonomiku ietekméjo3ais faktors: nodoklu morale

teorijas un empirisko pétijjumu rezultatu kopsavilkums

Sis &nu ekonomiku ietekméjosais faktors/ dzinulis ietver sekojoSus aspektus:

e Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba

deveju perspektiva.

Lai izprastu, kapec uznémumi, vai plaSaka sabiedriba kopuma, izvélas iesaistities énu ekonomika,
ir loti buitiski noskaidrot motivaciju $adam darbibam. “Racionalas izvairisanas” modelis ir tikai
viena &nu ekonomikas apjomu ietekmg&josu faktoru grupa- empiriski pétijumi rada, ka faktiska
izvairiSanas no nodokliem ir ievérojami zemaka neka to varétu prognozet péc racionalas izvéles
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modeliem. AtSkiribu starp salidzino$i biezu izvairiSanos no nodokliem, ko prognoze ar racionalas
izv€les modeliem, un salidzinosi zemu praksé faktiski novérojamu limeni biezi saista ar plasakiem,
t.s. otra limena faktoriem, kas nosaka izvairiSanos no nodoklu nomaksas, — attieksmi un
sabiedriskajam normam (Andreoni et al., 1998). Sie faktori paskaidro to, cik nodoklu sistéma ir
taisniga, t. i., uzskatu, vai nodoklu slogs un nodoklu sistémas administré$ana ir taisniga, Cik pareizi
valdiba nodok]us ter€, cik liela méra firmas uzticas valdibai. Visbeidzot, izvairiSanos no nodokliem
ietekm¢€ sabiedribas normas, pieméram, tikas vertibas un morala parlieciba, ka ar1 bailes no vainas
sajutas un socialas stigmas piekerSanas gadijuma.

Saja konteksta, vislielaka nozime ir tiesi nodoklu moralei (Torgler, 2011). Nodoklu morale ir
kopienas loceklu savstarpg€ja parlieciba par labumu, ko sabiedribai dod ikkatra samaksatie nodokli
un tai izrieto$a So cilvéku uzvediba- nodoklu maksasana vai izvairiSanas no nodoklu nomaksas
(Torgler, 2011). Salidzinajuma ar ekonomisko racionalitati, nodoklu morali ir ievérojami griitak
izmérit un modelét. 30. attéla paradita iesaistiSanas énu ekonomika péc atSkirigiem ar nodokliem
saistitas morales limeniem, balstoties uz reprezentativu uzne€méju aptauju (Gavoille, Putnins,
Sauka un Zasova 2021). Proti, ar nodokliem saistito morali nosakam pé&c literatlira aprakstita
panémiena (piem. Luttmer un Singhal, 2014) — jautajam uznéméju viedokli par to, vai izvairiSanas
no nodokliem biitu uzskatama par attaisnojamu.'® Rezultati uzrada loti specigu negativu saistibu
starp nodoklu morali, un izvairiSanos no nodokliem. Proti, uznémumi ar zemakajiem nodoklu
morales raditajiem (tie, kas izvairiSanos no nodokliem uzskata par pilnigi attaisnojamu) &nu
ekonomika iesaistas pat 11dz 57,3 % gadijumu. Pretstata tiem, uznemumi ar augstakajiem nodoklu
morales raditajiem (tie, kas izvairiSanos no nodokliem uzskata par pavisam neattaisnojamu) énu
ekonomika iesaistas uz pusi mazak (23,9 %).

15 Aptaujas jautdjuma “Liidzu, skala no 1 Iidz 5 (1 nozimg, ka nepavisam nepiekritat, 5 nozimé, ka pilnigi piekritat)
noradiet, vai jis piekritat Sadam apgalvojumam: “Jiisu nozaré uznémumi uzskata, ka krapsanas ar nodokliem, ja rodas
tada izdeviba, vienmer ir attaisnojama.”
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30. attéls: Enu ekonomikas (% no IKP) apjoms Latvija (2020) uznemumiem ar atskirigu, ar

nodokliem saistitu morali
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Avots: Gavoille, Putnins, Sauka un Zasova 2021

Kopuma, Putnin$ un Sauka (2021) ir konstat&jusi vispargju tendenci — uznémumi, kas ir mazak
apmierinati ar nodoklu politiku, ka ari uznémumi, kas nodoklu nemaksasanu uzskata par
pienemamaku ricibu, biezak nemaksa nodoklus un ir aktivaki &nu ekonomika. Uzkritosi ir tas, ka
loti spécigs noteicoss faktors dalibai énu ekonomika, ir tieS$i nodoklu morale: uznémumi, kas
uzskata, ka nodoklu nemaksasana ir attaisnojama, ir daudz aktivaki eénu ekonomikas dalibnieki
neka uznémumi, kas uzskata, ka nodoklu nemaksasana nav attaisnojama. Sie konstatgjumi liecina,
ka, lai panaktu butiskas parmainas saistiba ar &nu ekonomikas izplatibu, ir javeic sarezgits
uzdevums, proti, jamaina lielas sabiedribas dalas domaSana, jo ipaSi attieciba uz nodoklu
maksasanas lietderibu. Lai gan politikas programmas, kas pamatos maina sabiedribas domasanu,
iespgjams, ir daudz sarezgitakas un griiti istenojamas, ka ari laikietilpigakas neka atrak ievieSsami
un mehaniskaki politiskie risinajumi (pieméram, nodoklu atvieglojumi, reviziju/sodu politika,
nodoklu tiesibu akti), petijumu rezultati liecina, ka tas varétu but iedarbigakais veids, ka Latvija
ievérojami samazinat énu ekonomikas [tmeni (Putnins un Sauka, 2021).

e Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
némeju perspektiva.
AtbilstoSi Saulisa un Krav€enko (2021) pétijuma rezultatiem, kas balstas uz reprezentativu

Latvijas iedzivotaju aptauju, novertgjot dazadas situacijas, kuras netiek nomaksati visi nodokli,
Latvijas iedzivotaji visbiezak nosoda uznémumu izvairisanos no nodoklu nomaksas (darbiniekiem

112



maksajot aplok$nu algas vai sniedzot pakalpojumu citam uzp€mumam, par to nemaksajot
nodoklus), ka arT gadijumus, kad kads izkrapj socialos pabalstus (sk. 31. attels). Daudz labveligaka
attieksme Latvijas iedzivotajiem ir pret visparigu izvairis$anos no nodoklu nomaksas (“kads
izvairas no nodoklu maksasanas, nemaksajot vai tikai dal€ji maksajot par to valstl noteiktos
nodoklus™), bet vismazak sabiedriba nosoda gadijumus, ja pakalpojumu sniedz privatpersona
privatpersonai. Saulitis un Kravéenko uzsver, ka kopuma nodoklu morale Latvijas iedzivotaju vida
ir zema: lielaka dala respondentu nevienu no aptauja minétajiem nodoklu nemaksasanas
piemériem neuzskatija par pilniba nepienemamu.

31. attels. Nodoklu morale Latvija: Latvijas iedzivotaju perspektiva

Cik liela méra Jums ir pienemama vai nepienemama $ada riciba?

Kads izvairas no nodok|u maksasanas nemaksajot vai tikai da|&ji ® ® o, B ®
maksajot par to valsti noteiktos nodok]|us 35% 11% 6% 7% 5% 8%

Uznémums noligst darba privatpersonu, bet visa vai dala algas tiek o o —— . .
maksata aploksné 42% 10% 7% 54)5 5%
Kads sanem sociala pabalsta (bezdarbnieka pabalsts, slimibas pabalsts

utml.) maksajumus, slépjot patiesos apstak|us, kas liegtu sanemt $os 39% 8% 6%4Y ' 7%

pabalsta maksajumus

Privatpersona ir noligta darba privata majsaimnieciba un vins (vina) par

sanemto atalgojumu neinformé nodok|u vai socialas apdrosinasanas 20% 5% 8% 49 .. 8%

institdcijas, lai gan par to butu jazino

Kads uznémums sniedz savus pakalpojumus privatai majsaimniecibai,

bet par sanemto samaksu neinformé nodok|u vai socialas 30% 8% 8% 8% -. 9%

apdrosinasanas institlcijas
Kads uznémums sniedz savus pakalpojumus citam uznémumam, bet par
savam darbibam neinformé nodok|u vai socialas apdrosinasanas 40% 9% 8% 8% 6% . 10%
institdcijas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M0 Pilntha nepienemama H1 H2 E3 H4 EW5 M6 W7 m8 19 [ 10 Pilntba pienemama ' Nezina/NA

Avots: Saulitis un Kravcenko (2021)

Saulitis un Kravéenko (2021) nodoklu morales aspektus analizé secigi par katru no min&tajam
ricibam, lai noskaidrotu, kadi apstakli mudina iedzivotajus noraidosak iztur€ties pret nodoklu
nemaksasanu. [zmantojot kartas regresijas modelus, p&tijuma tiek noskaidrots vai un cik liela méra
attiecksmi ietekmé ne vien socialdemografiskie apstakli (vecums, dzimums, tautiba, regions un
tml.), bet tris faktori, kas saskana ar miisu veikto literatiiras apskatu ietekmé €nu ekonomiku.

Pétijuma rezultati ir sekojosi:

- IzvairiSanas no nodoklu nomaksas
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Taujati, ka vertéjama vispariga situacija, kad kads izvairas no nodoklu nomaksas, bitiski ir tris
aspekti. Pirmkart un visbatiskak, to ietekmé& uzticiba (vesturiskais faktors) Valsts ienémumu
dienestam. Otrkart, ir svarigi vai respondents sanem algu vai tas dalu aploksné (norékinu faktors).
Pirmaja gadijuma daudz biezak énu ekonomikas aktivitate tiks noverteta ka pilniba nepienemama,
savukart otraja gadijuma — daudz retak. Treskart, individi, kuru ieskata vinu nodoklu slogs ir
augsts, noraidosak izturas pret énu ekonomikas darjjumiem neka tie, kuru ieskata vinu nodoklu
slogs ir zems. Citiem, ka rada p&tijuma rezultati, nav nozimes. Proti, saistiba ar attieksmi pret
godpratigu nodoklu nomaksu neuzradas nedz tadiem strukturalie faktori ka varbitibai tikt
piekertam par nodoklu nemaksaSanu vai iepriek$¢ja saskarsme ar Valsts ienémumu dienestu, nedz
arT nodok]u apsaimniekoSanas efektivitate un sabiedrisko pakalpojumu kvalitates novertgjums.
Saja gadfjuma arT nav svarigi, vai individs saredz naidigumu starp triicigajiem un bagatajiem vai
starp ierédniem un pilsoniem. Tapat neviens no socialdemografiskajiem raditajiem butiski
neietekmé atbildi uz So jautajumu (Saulitis un Kravéenko, 2021).

- Aploksnu algu maksaSana

Ka rada SauliSa un Kravéenko (2021) pétijuma rezultati, iedzivotaju attieksmi pret aploksnu algu
maksasanu uznémumos maz ietekme strukturalie faktori. Ne nodoklu slogs, ne risks tikt piekertam
un saskarsmei ar Valsts ienémumu dienestu nav saistibas ar to, cik liela méra respondents nosoda
aplok$nu algu praksi uzn@émumos. Taja pasa laika, ja individs uzskata, ka nodoklu sist€éma ir
sarezgita, ieveérojami retak algu izmaksasana aploksné retak tiek uzskatita par pilniba
nepienemamu.

Ar1 nodarbinatiba &nu ekonomika samazina nosodosu attieksmi pret algu maksasanu aploksné.
Tapat noveérojama tendence: jo mazaka uzticéSanas Valsts ienémumu dienestam, jo retak $ada
riciba nosodita. Savukart citiem vesturiskajiem faktoriem — sakot no uzticéSanas Saeimai, valdibai
un citam institlicijam, beidzot ar to, cik liela méra saredz konfliktu starp vaditajiem un vienkarSiem
darba cilvekiem, vai uzn@mumu 1pasniekiem un vinu uzn€mumos stradajoSajiem — nav saistibas
ar vertegjumu par aplokS$nu algu izmaksu. To neietekmé arT dzimums, vecums, izglitibas vai
ienakumu ltmenis. VisbieZak pilniba nepienemamu $adu ricibu uzskata Latgalé (62% aptaujato),
Riga vien 39%, bet visretak Kurzemé& dzivojoSie, kuri $adu ricibu uzskatfja par pilniba
nepienemamu vien katrs ceturtais (24%) aptaujatais (Saulitis un Kravcenko, 2021).

- Socialo pabalstu izkrapSana
Nosodosu attieksmi pret socialo pabalstu izkrapSanu Latvijas iedzivotaju vida ietekmé gan uztvere

par esoSo nodoklu slogu (strukturalie faktori)), tapat nodarbinatiba, tai skaita €énu ekonomika
(norekinu faktors), bet visbutiskak — v&sturiskie faktori: uztic€Sanas Valsts ien€mumu dienestam
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un cik liela méra individs uzskata, ka sabiedriba pastav naidigums starp triicigajiem un bagatajiem
iedzivotajiem.

Jo augstaks nodoklu slogs, jo noraidosaka attieksme bus pret socialo pabalstu izkrapSanu. To
respondentu vida, kuri uzskata, ka personigais nodoklu slogs ir augsts, 41% uzskata socialo
pabalstu izkrapSanu par pilniba nepienemamu, savukart to vidi, kuri nodoklu slogu uzskata par
zemu, tadu uzskatu pauz vien 22% aptaujato. Tas nozimé, ka individi, kuru nomaksajamo nodoklu
apjoms ir augsts, vélas, lai nodoklu sisteéma netiktu launpratigi izmantota. Par to liecina ar1 €nu
ekonomikas nodarbinatibas negativa ietekme uz attiecksmi pret socialo pabalstu izkrapsanu. To
individu vidu, kuri atzina, ka dalu vai visu algu sanem aploksné, pilniba noraidosa atticksme pret
socialo pabalstu izkrapSanu raksturiga vien 29% aptaujato, savukart to vidi, par kuru ienakumiem
nomaksati visi nodokli, ta uzskata 44% aptaujato. Tapat stradajoSo vidd ir izteiktaka negativa
attieksme pret pabalstu izkrap$anu.

Ja pedgjo 12 méneSu laika individs ir saskaries ar Valsts ien@mumu dienestu, tendence ir pretéja:
saskarsme samazina varbutibu, ka individs socialo pabalstu izkrapSanu uzskatis par pilniba
nepienemamu. P&tljuma rezultati ari parada, ka nav saistibas individu attieksmei pret socialo
pabalstu izkrapSanu ar veselibas apripes sist€émas vert§jumu jeb sabiedriska labuma kvalitatei vai
cik liela méra individs tai uzticas. Tapat ar1 valdibas vai paSvaldibas sp&jai efektivi izlietot nodoklu
maksataju naudu. ArT uzticéSanas [imenim veselibas apriipei vai socialo pabalstu sist€mai, vai art
vertejumam, cik liela méra arsti, policisti un skolotaji nem kukulus par atvieglojumu pieskirSanu
vai priviligétu attieksmi, nav saistibas ar individu attieksmi pret pabalstu izkrapsanu.

Taja pasa laika attieksmi ietekmé nevienlidzibas sajiita. Ja individs uzskata, ka sabiedriba pastav
loti naidigas attiecibas un konflikts starp triicigajiem un bagatajiem, vien retais (mazak neka katrs
piektais) uzskatis, ka nodoklu izkrapSana ir pilniba nepiepemama. Ja Sadu konfliktu starp
triicigajiem un bagatajiem nesaskata, tad visbiezak (58% gadijumu) biis pretéjs viedoklis.

Attieksmi pret pabalstu izkrapSanu neietekmé uzskats, vai Latvijas nodoklu sistéma ir netaisniga,
tapat ar1 uzskats, cik liela méra ta darbojas cilvéku laba. Ar1 pieneémums par nodoklu inspektoru
korumpétibu nav saistams ar uzskatiem par socialo pabalstu izkrapSanu (nodoklu inspektoru
korumpétiba kopuma tiek vertéta zemak neka citu valsts parvalde stradajoso). Visbeidzot, neviens
no socialdemografiskajiem aspektiem (vecums, dzimums, tautiba, ienakumi, izglitiba) to
neietekmé — iznemot to, ka Riga dzivojoSie §adu ricibu nosoda retak neka citviet dzivojosie.

Rezumgjot, attieksme pret socialo pabalstu izkrapSanu veidojas kopsakariba ar uzticibu pret Valsts
ien@mumu dienestu. DiemZel kontakteSanas ar So iestadi neveicina augstu nodoklu morali, gluzi
otradak. Tas liecina, ka nodoklu nemaksaSanas novérSanas stratégija, kuras pamata ir audit€Sana
un sodu sist€ma, nav efektiva, lai sabiedriba veicinatu uzskatu, ka socialo pabalstu izkrapSana ir
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nepienemama riciba. Ta vieta potenciali iedarbigaka ir pieverSanas stratégija, veicinot uzticésanos
Valsts ien@émumu dienestam, ka arT mazinot nevienlidzibu sabiedriba (Saulitis un Kravcéenko,
2021).

- Privatpersonas nedeklaréta pakalpojuma sniegSana privatpersonai

Latvijas iedzivotaji vistolerantak izturas pret situaciju, kad privatpersona ir noligta darba privata
majsaimnieciba un par sanemto atalgojumu nezino atbildigajam valsts iestadeém godpratigai
nodoklu nomaksai. Vien katram piektajam (19%) $ada situacija ir pilniba nepienemama, bet
katram desmitajam (11%) ta ir pilniba pienemama.

Lidzigi ka attieciba uz ieprieks analiz€to attieksmi pret pabalstu izkrapSanu, ari Saja gadijuma, kad
runa ir par privatpersonas sniegtu pakalpojumu privatpersonai, attiecksmi maz ietekmé
institucionalie faktori (sk. 32.attelu). Saja gadijuma neviens no institucionalajiem faktoriem (nedz
iesp&jamibai tikt piekertam, nedz uzskatam par nodoklu sistémas sarezgitibu, pat nedz saskarsmei
ar Valsts ienémumu dienestu vai tam, cik efektivi un kur§ — valdiba vai pasvaldiba — apsaimnieko
nodoklu naudu), nav saistibas ar attiecksmi pret $ada veida énu ekonomikas aktivitati. Tapat ka
ieprieks, to ietekmé dazi norékinu faktori — nodarbinatiba un iesaistiSanas &nu ekonomika, bet
visbutiskak — vesturiskie faktori: uztic€Sanas Valsts iep€émumu dienestam un cik liela méra
individs uzskata, ka sabiedriba pastav naidigums un konflikts starp triicigajiem un bagatajiem.

32.attels. Nedeklareta darijuma starp privatpersonam novertejuma ietekmeéjosie faktori

Privatpersona ir noligta darba privata majsaimnieciba un par
sanemto atalgojumu neinformé nodok|u vai socialas
apdrosSinasanas institlcijas

Strada algotu darbu

Ir nodarbinats énu ekonomika

Pilniba uzticas Valsts ienémumu dienestam

Augsts naidigums starp tracigajiem un
bagatajiem 31%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

RESPONDENTU, KAS RICIBU UZSKATA PAR
PILNIBA NEPIENEMUMU, TPATSVARS ATTIECIGAJA GRUPA

Avots: Saulitis un Kravéenko (2021)
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Attieciba uz nodarbinatibu, saredzama biitiska €nu ekonomikas ietekme. No vienas puses,
nodarbinato vidu attieksme pret nodoklu nemaksaSanu, kad privatpersona sniedz privatpersonai
pakalpojumu, ir pielaidigaka. StradajosSo vidi vien katrs sestais (15%) uzskata, ka ta ir pilniba
nepienemama situacija; nestradajosSo vida ta doma katrs piektais (21%). No otras puses, SI
pielaidiga attieksme raksturiga tiesi énu ekonomika nodarbinato vida. Ja alga vai tas dala netiek
maksata aploksné, divreiz biezak (23% gadijumos) respondents uzskatis, ka privatpersonai sniegt
pakalpojumu privatpersonai, par to nezinojot nodoklu iestadém, ir pilniba nepienemama riciba
neka gadijuma, ja dala vai visi ienakumi tiek sanemti aploksné. Tomér augstakminétas atSkiribas
nav tik diametralas ka vesturiskie faktori, proti, uztic€Sanas Valsts ienémumu dienestam un
attiecibas sabiedriba starp triicigajiem un bagatajiem. Vien 5% no tiem, kuri pilniba neuzticas
Valsts ien€mumu dienestam, uzskata Seit apskatito gadijumu par pilniba nepienemamu. Starp tiem
respondentiem, kuri pilniba uzticas Valsts ien€émumu dienestam, $§ada situacija ir nepienemama
34% aptaujato. Lidzigas atSkiribas redzamas ar1 saistiba ar veért€§jumu par naidigumu sabiedriba
starp trlicigajiem un bagatajiem (Saulitis un Kravcenko, 2021).

- Uznemuma nedeklaréta pakalpojuma sniegSana privatpersonai

Gadijumus, kad uzn€mumi sniedz nedeklarétus pakalpojumus privatpersonam, vairums
iedzivotaju to uzskata par pilniba nepienemamu ricibu. Saja gadijuma to neietekmé neviens
strukturalais faktors (nodoklu slogs vai iesp&jamibai tikt piekertam). Joprojam svarigs saglabajas
nodarbinatibas jeb nor€kinu faktors. Tacu visbitiskak to ietekm€& viens vienigs vésturiskais
faktors: uzticéSanas Valsts ienémumu dienestam. Jo augstaka uztic€Sanas $ai iestadei, jo augstaka
varbiitiba, ka uzn@muma nedeklarétu pakalpojumu sniegSana privatpersonai uzskatis par pilniba
nepienemamu. Pieméram, ja individs pilniba neuzticas Valsts ienémumu dienestu, tikai 8%
gadijumu $adu ricibu uzskatis par pilniba nepienemamu. Savukart, ja individs pilniba uzticas
Valsts ienémumu dienestam, 70% gadijumu $adu izvairiSanos no nodoklu nomaksas uzskatis par
pilniba nepienemamu. Arl S$aja gadijjuma situacijas novert€§jumu neietekmé dazadi
socialdemografiskie raditaji — ne dzimums, ne tautiba, ar1 ne ienakumi. Lidzigi ka ieprieks, Riga
dzivojoSajiem kopuma ir pielaidigaka attiecksme pret $adam situacijam neka arpus Rigas
dzivojosajiem (Saulitis un Kravcenko, 2021).

- Uznémuma nedeklaréta pakalpojuma snieg§ana uznémumam

Aridzan gadijumos, kad &nu ekonomikas darfjums notiek starp divam juridiskam personam,
strukturalie faktori ir maznozimigi. Saja gadijuma neviens no tiem biitiski neietekmg attieksmi pret
Sadu nedeklarétu darbibu. Samazinas ari norékinu faktoru ietekme: vien nodarbinatibai €nu
ekonomika ir biitiska ietekme uz situacijas novert€jumu. Vesturiskie faktori doming: $aja gadijuma
svarigs ir ne vien uzticéSanas limenis Valsts ien€mumu dienestam, bet arT cik liela méra individs
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saredz konfliktu un naidigumu Latvija starp viet§jiem un arvalstu uzné€mg€jiem. Starp
respondentiem, kuri saredz augstu naidigumu, vien katrs piektais (20%) uzskatija divu uznémumu
izvairiSanos no nodokliem savstarp&ju norékinu gadijuma par pilniba nepienemamu. Starp tiem
respondentiem, kuru ieskata Latvija nepastav nekads konflikts starp arvalstu un vietéjiem
uznéméjiem, $adu atbildi sniedza puse aptaujato (49%).

Atskiriba no iepriek§€jam situacijam, Saja gadijuma, kad nedeklaréts darijums notiek starp diviem
uznémumiem, nav bitiskas nozimes, vai individa ieskata Latvija pastav naidigums starp triicigiem
un bagatiem cilvékiem. Vienlaicigi, respondenti ar augstako izglitibu bija mazak kritiski pret Sada
veida €énu ekonomikas darfjumu neka respondenti ar vid€jo vai pamatizglitibu (Saulitis un
Kravcenko, 2021).

DII. Latvija paveiktais nodoklu morales joma

10. tabula apkopoti kops 2016. gada galvenie realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
énu ekonomikas un, specifiski, aploksnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu: nodoklu morale
uzlaboS§anai.

10.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
énu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu:
nodoklu morale uzlaboSanai.

l. 1. 111. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e

4) Nodoklu morale

4.1. Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
deveju perspektiva

4.1.1 | Pasakumi, kas veérsti uz
aploks$nu algu apkaroSanu Negodiga konkurence no
(skat. 2.nodalu) citu nozares dalibnieku

puses.

4.1.2 | Pasakumi, kas veicina Butisks | Turpi | Nav datu
darba tirgus attistibu nas Nav vertets. | Darbaspéka trukums (spiesti
(parkvalifikacija, pienemt darbiniekus, kas
reemigracija, izglitibas
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e
sitémas reforma, regionala pieprasa aploksnu algas)
mobilitate, viesstradnieki)
4.1.3 | Nodoklu sloga mazinasana
algam (skat.pasakumus Nodoklu slogs algam
3.nodala)
4.1.4 | Pasakumi, kas vienkar$o un
atvieglo nodoklu Sarezgita nodoklu
administréSanu administréSana.
(skat.pasakumus 3.nodala)
4.2. Nodoklu morale: Vai nodoklu kraps$ana var buit pamatota, ja rodas tada iesp€ja. Darba
némeju perspektiva.
4.2.1 | Pasakumi, kas saistiti ar
iedzivotaju atticksmi pret
valsts iestadém un to
sniegtajiem
pakalpojumiem, ka ar1
uzticibu pensiju sist€mai
(skat. 1.nodalu)
4.2.2 | Parskattt kartibu kada tiesu | Bitisks | Nav N/A
izpilditaju var versties pret ievies N/A Saskana ar darba dev@ju
fiziskajam personam un ts sniegto  informaciju, dala
minimalas summas, pret potencialo darbinieku vélas
kuram nevar vérst sanemt algu aploksng, jo
piedzinu. pretéja gadijuma to piedzen
tiesu izpilditaji.
4.2.3 | Nodoklu sloga mazinasana | Batisks | Turpi | Nav datu
mazajam algam. Minimalas nas Nav veértéts. | Zems ienakumu limenis un
algas paaugstinasana. augsts nabadzibas  risks
veicina pieprasijumu péc
aploksnu algam.

Avots: Valsts iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezosanai 2016. 2020.gadam (Izpilde lidz
30.12.2020); zinojums "Par &nu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un &nu
ekonomikas ierobezosanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)
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Proti, atbilstoSi Stinkas, Skromules, Zarinas un Saukas (2021) secindjumam, no darba deveju
prespektivas ir svarigi:

- Nodrosinat godigu konkurenci, apkarojot nodoklu nemaksaSanu ar II. nodala minétajiem
pasakumiem;

- Risinat darbaspéka trukuma jautajumu, palielinot kvalificéta darbaspéka piedavajumu tirgia
(parkvalifikacija, regionala mobilitate, izglitibas sistémas reforma, reimigracija,
viesstradnieki);

- Samazinat nodoklu slogu algam, 1pasi mazajam algam (IIl.nodalas pasakumi);

- VienkarSot un atvieglot nodoklu nomaksas kartibu (Ill.nodalas pasakumi).

Savukart, lai palielinatu darba némeé&ju motivaciju maksat nodoklus, ir japieveér§ uzmaniba
sekojosSiem faktoriem:

- ledzivotaju apmierinatibas ITmenis ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem, kas tiek ietekméts
ar zinojuma I nodala minétajiem pasakumiem;

- Butu japarskata fizisko personu paradu piedzinas kartiba un minimalas summas, pret,
kuram nevar veérst piedzinu;

- Lai risinatu zema ienakumu limena un nabadzibas riska problému jaturpina samazinat
nodoklu slogs zemajam algam.

Papildus, tika identificéti pasakumi, kas versti uz izvairiSanas no nodoklu maksasanas ka
paSuzturoSa paradibas: to, ka izplatita mazaku algu uzradiSana kroplo konkurenci un uzp€mumi
ir spiesti maksat algas aploksnés, lai buitu sp&jigi konkurét ar citiem uznémumiem sektora. Arf Sie
pasakumi ir vérti uz nodoklu morales uzlaboSanu un iedzivotaju, uz uznémumu iesaistes &nu
ekonomika mazinasanu.
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11.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizéetie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
enu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu:
izvairiSanas no nodoklu maksasanas ka pasuzturoSa paradiba; to, ka izplatita mazaku
algu uzradiSana kroplo konkurenci un uzneémumi ir spiesti maksat algas aploksnes, lai
biitu spejigi konkureét ar citiem uznemumiem sektora.

I 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e

4.1.1zvairiSanas no nodoklu maksasanas (aplokSnu algas) ka pasuzturosa paradiba: izplatita mazaku algu
uzradiSana kroplo konkurenci un uznémumi ir spiesti maksat algas aploksnés, lai biitu sp&jigi konkurét ar
citiem uznémumiem sektora

4.1.1 | Padzilinatas sadarbibas Bitisks | levies | Nav datu
programma. ts Nav vertets | Programmas  meérkis  ir
veicinat uznémé&ju velmi
maksat nodoklus.
Programma dod iesp&ju
pielagot pieeju enu
ekonomikas  mazinasanais
dazadas nozarSs nemot veéra
atticksmi  pret  nodoklu
nomaksu dazadas nozarées.
Sobrid pieeja pie
Padzilinatas sadarbibas
programmas prieksrocibam
ir pieejama tikai noteiktam
skaitam uzpemgju.

Padzilinatas sadarbibas
programma ir VID istenota
jauna sadarbibas forma ar
nodoklu maksatajiem, kur
krit€rijiem atbilstosie
uzpémumi  tiek  atlasiti
ieklausanai un grupéSanai
tris  ltmenos — Bronza,
Sudrabs, Zelts. Atkariba no
programmas Itmena, VID tas
dalibniekiem nodrosina
dazadas priekSrocibas.

4.1.2 | GeneralvienoSanas Bitisks | levies [ Nav datu
biivniecibas nozaré ts Nav vertéts | GeneralvienoSanas  paredz
noteikt minimalo  algas
Itmeni nozarég.
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izmaksas | Efektivitat Apraksts
k. kums | -Sana e
4.1.3 | Nozaru organizaciju Batisks | Turpi [ Nav datu
sadarbibas ligumi ar VID nas Nav vértéts | Nozaru asociacijas slédz

sadarbibas Iigumus ar merki
veicinat godigu nodoklu
nomaksu un &nu ekonomikas
mazinasanu ar Valsts
ienémumu dienestu.
Sadarbibas Iigumu ietvaros
notiek informacijas apmaina,
priekslikumu izstrade un
apmacibas.

Avots: Valsts iestazu darba plans €nu ekonomikas ierobezoSanai 2016. 2020.gadam (Izpilde lidz
30.12.2020); zinojums "Par énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas
ierobezoSanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)

Proti, atbilsto$i Stinkas, Skromules, Zarinas un Saukas (2021) secinajumam, ka biitisku pasakumus
$aja joma var minét tos, kuri vésti uz godigo nodoklu maksataju veicinasanu un sadarbibu nozares
ietvaros, lai cinitos pret nodoklu nemaksatajiem:

- Padzilinatas Sadarbibas programma;

- QeneralvienoSanas biivniecibas nozar€;

- Nozaru sadarbibas ligumi ar VID.

Stinka, Skromule, Zarina un Sauka (2021) arT uzsver, ka negodiga konkurence viennozimigi ir
faktors, kas ietekm& nodoklu maksasanas disciplinu. Ka pétijuma noradija uznémeju parstavji,
biezi vien situacija nozar€ ir tada, ka aplokSnu algu maksaSana ir uznp€muma vieniga iespgja
izdzivot. Saja zina aktivak bitu jaizmanto sadarbibas iespé&jas ar godigajiem uznémgjiem Stinka,
Skromule, Zarina un Sauka (2021).

DIl1I. Laba prakse: nodoklu morale (RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata 3. zinojuma,
1 dalas (Williams, 2021) apkopojums)

e Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
néméju perspektiva.
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Aptuveni pedéjas desmitgades laika ir saprasts, ka pat tad, ja ieguvumi no iesaistiSanas enu
ekonomika atsver to izmaksas, izvairiSanos no nodoklu nemaksasanas daudziem nav racionals
saimniecisks 1émums (Alm et al., 2010; Kirchler, 2007; Murphy, 2008). gajé konteksta viens no
izskaidrojumiem kapéc uznéméji un individi ievéro likumus, t.sk. nodoklu maksaSanas zina.
saistits ar So cilvéku “vertikalas uzticéSanas” (valstij) limeni un tiek skaidrots, izmantojot
institucionalo teoriju (Baumol and Blinder, 2008; North, 1990).

Institicijas kopuma nozimé “spéles noteikumus”, kas nosaka cilvéku uzvedibu. Tiek izskirtas
formalas un neformalas institiicijas. Formalas institiicijas ir juridiskie noteikumi un izpauzas
likumos, kodeksos un noteikumos. Neformalas institiicijas ir nerakstiti “sp&les noteikumi”, un tas
izpauzas sabiedribai kopigajas normas, vertibas un uzskatos par pienemamo (Helmke and
Levitsky, 2004). Enu ekonomikas darbibas liela méra ietekmé gan formalas, gan arl neformalas
instittcijas- izvairiSanas no nodokliem nereti notiek arpus formalajiem noteikumiem, tacu atbilst
neformalajiem noteikumiem par to, kas sabiedriba ir pienemami.

IzvairiSanas no nodokliem nereti notiek gadijumos, kad iedzivotaju, darba devéju un darba némeéju
socialas normas, vertibas un uzskati par to, kas ir pienemami, neatbilst formalajiem noteikumiem
(Godfrey, 2015; Webb et al., 2009). ST nesakritibas vai asimetrija tiek skaidrota ka tiess vinu
vertikalas uzticibas trukums (formalajam institiicijam), ko var izmérit péc vinu iekS$gjas
motivacijas maksat nodoklus vai ta, ko nereti dévé par nodoklu morali (Alm un Torgler, 2011;
Torgler, 2011). Zemaka nodoklu morale (t.i., mazaka vertikala uztic€Sanas valstij) rada lielaku
varbiitibu nedeklarétam darbibam (Williams and Horodnic, 2021). Tadgjadi politikas mérkis ir
vertikalas uztic€Sanas valstij, proti, nodoklu morales, uzlabosana, lai veicinatu brivpratigu formalo
sp€les noteikumu ievérosanu.

Galvenais veids, ka uzlabot darbinieku nodoklu morali, ir izglitoSanas un izpratnes veicinasanas
kampanas. Darbinieku kampana varétu biit 1pasi vérsta uz darbinieku grupam, kuras, visticamak,
vairak iesaistitas énu ekonomikas darbibas. Sada kampana varétu biit galvenokart vérsta uz pilniba
deklarétas nodarbinatibas priekSrocibam un aplok$nu algu sanems$anas izmaksam, nemot véra
zaud@&tos nakotnes ieguvumus.

Izpratnes veicina$anas kampana Lietuva ar nosaukumu “Enai Seit nav vietas” kopa sadarbojas
NVO, uznémgji un valsts sektors. 2016., 2017. un 2018. gada piedalijas vairak neka 80 pilsétas ar
vairak neka 1000 dalibniekiem no dazadam organizacijam. Pastkartes, kas tika izdalitas
iedzivotajiem Lietuvas pils€tu ielas un galvenajos laukumos, ikvienu iedzivotaju informéja, ka vini
var palidzét novérst darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra. Sis kampanas mérkis bija
pieveérst sabiedribas uzmanibu raditajam problémam un izplatit veéstijumu, ka “ikviens var
izveleties parredzamibu” un var sekmét savu un sabiedribas labklajibu, atsakoties no aplokSnu
algam.
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Plasak skatoties, ir vajadzigas ar1 iniciativas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam precém un pakalpojumiem, ko vini sanem
apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Sadas politikas iniciativas var biit, sakot no nodoklu un
darba tiesibu jautajuma ievieSanas skolu pilsoniskas izglitibas programma, 1idz véstulu nosiitisanai
darbiniekiem ka nodoklu maksatajiem par to, ka tiek téréti vinu nodokli, lidz uzrakstiem “Sis
pakalpojums ir apmaksats no jisu nodokliem” uz ugunsdz€s€ju automasinam, celiem un atras
palidzibas automasinam, ka arT slimnicas, arstu prakses un skolas.

Bulgarija izpratnes par “aploks$nu algam” veicinaSanas kampana (http://www.zaplatavplik.bg/)
izstradaja darbiniekiem tieSsaistes lietotnes riku, ar ko aprékinat aplokSnu algu maksajumu
pienemsSanas negativas izmaksas. Darbinieki var ievadit savu aplok$nu algu un redzet, cik daudz
vini zaude maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un pensijas iemaksas. Ta ar1 parada, cik
daudz vini kopuma zaud@s nakamo trisdesmit gadu laika.

e Nodoklu morale: Vai nodoklu krapsana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
devg&ju perspektiva.

Lai ar1 darbiniekiem paredzetas kampanas ir noderigas, lielakoties darba devéji ir tie, kuri rosina
maksat aploksnu algu (Williams, 2021). Tadgl ir nepiecie$ama riciba, lai mainitu darba devéju
socialas normas, veértibas un uzskatus par to, kas ir pienemami, lai tie atbilstu oficialajiem
noteikumiem. Galvenais veids, ka uzlabot darba devéju nodoklu morali, ir izglitoSanas un izpratnes
veicina$anas kampanas par pilniba deklaréta darba prieksrocibam. Sadai izpratnes veidoSanas
kampanai vajadz&tu bt veérstai uz mazajiem uznémumiem regionos un/vai nozares, kur vairak tiek
zinots par izvairiSanos no nodoklu maksasanas, proti, lauksaimniecibas, celtniecibas, viesnicu un
restoranu, transporta parvadajumu, remonta pakalpojumu un mazumtirdzniecibas nozares.

Kampanu organizéSanas iemesls ir tas, ka daudzi darba devgji (un darba néméji) pilniba nesaprot,
kapéc vini maksa nodoklus un/vai kam valdibas izmanto Sos nodoklus, ka arT pilniba neizprot darba
likumu un socialas apdroSinasanas noteikumu ievéroSanas pamatojumu. Citiem vardiem sakot,
vini neredz pilniba saikni starp sanemtajiem sabiedriskajiem labumiem un pakalpojumiem
(pieméram, slimnicas, skolas, transporta infrastrukttra) un vinu nomaksatajiem nodokliem.

Lai $adu saikni nodro$inatu, nepiecieSamas divas plasas izglitibas nodoklu jautajumos formas. No
vienas puses, un, lai noverstu neapzinatu izvairisanos, darba devéji ir jaizglito un jainformée par to,
ko no viniem prasa pasreiz&ja sistéma. Sim noliikam ir jasniedz viegli saprotama informacija par
vinu pienakumiem attieciba uz noteikumiem. Liela dala pétijumu kritiski veérté, pieméram,
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nodoklu sistému sarezgitibu un problémas, kuras tas rada augsta noteikumu ievéro$anas limena
panakSanai (piem., Natrah, 2013). Biitiska noteikumu neievéroSanas dala ir neapzinata, kas izriet
no zinasanu trtkuma, parpratumiem un neskaidras likumu interpretacijas (Hasseldine un Li, 1999).
Rezultata risinajums ir viegli saprotamas informacijas sniegSana. V&l viens risinajums ir
vienkarsot noteikumu ieveéroSanas nodroSinasSanu vieglakai izpildei, ka jau tika apspriests IlI.
sadala.

No otras puses, un plasak rundjot, darba deveji ir jainformé par noteikumu ieveroSanas
priekSrocibam un vertibu, izglitojot vinus ari par to, kadiem nolikiem tiek teréti vinu nodokli, lai
attistitu vinu i1ek$€jo motivaciju ievérot noteikumus un veicinatu lielaku paSregulaciju. Ja
iedzivotaji ir inform@ti un apzinas pasreiz€jos un potencialos sabiedriskos labumus un
pakalpojumus, ko vini sanem par savu naudu, ka ar1 par noteikumu ievérosanas priekSrocibam,
vini biis gatavi ieveérot Sos noteikumus (Bird et al., 2006; Saeed un Shah, 2011). Viens tieSs veids,
ka to izdarft, ka tas notika Lielbritanija, ir sniegt informaciju nodoklu maksatajiem par to, ka tiek
tereti vinu nodokli un cik daudz vini piedalas katra valdibas darbiba.

Izmantojot informativas kampanas, kas stastija darba dev&jiem par iesaistiSanas énu ekonomika
riskiem un izmaksam un pilnigas deklaréSanas priekSrocibam, galvenais jautajums ir parliecinat
mérkauditoriju uzskatit kampana attiecas uz viniem. Tas ir tapec, ka $adi darba devgji (un
darbinieki) biezi attaisno savu ricibu veida, kas liek viniem uzskatit, ka Sadas kampanas attiecas
uz citiem, nevis viniem pasiem, un vini neitralizé savu vainu, pieméram, uzskatot sevi par
nenozimigiem spélétajiem, kuriem ir maza ietekme, salidzinot ar lielajiem sp€létajiem. Ja izpratnes
veicinasanas kampana ir vérsta uz &nu ekonomikas iesaistes riskiem un izmaksam, tai janodrosina,
ka véstijums ir atbilstoSs, pieméram, runajot par vidéju noteikumu neievérosanas limeni, lai cilveki
neuzskatitu savu ricibu par “nenozimigu” salidzinajuma ar citiem.

Thurman et al. (1984) uzsver dazadus attaisnojumus, ko darba devgji izmanto, lai neitralizétu savu
vainu, kas tadgjadi samazina kampanu efektivitati, kuras vérstas uz izmaksam un riskiem no
iesaistes €nu ekonomika:

- Atbildibas noliegums. Darba dev&ju interpretacija var biit tada, ka énu ekonomikas negativa
ietekme ir citu personu, kas ir lielaki spéletaji, ricibas nevis vinu pasu ricibas rezultats. Tas
nozimé, ka kampanam vajadz&tu runat par videja darba dev€ja (merka sfeéra) noteikumu
neievérosanas Iimeni un to, ka tas summgéjas, radot nozimigu apjomu;

- Kait&juma noliegums. Darba devgjs var noliegt, ka vinu iesaiste &nu ekonomika biitu negativi
ietekmg&jusi citus, un attaisnot savu iesasti, apgalvojot, ka, ja vini deklar&tu algas pilna apméra,
klientiem buitu jamaksa augstaka cena vai ar1 vini nebiitu var€jusi atlauties sanemt sniegtos
pakalpojumus. Tam var biit nepiecieSami pieméri par énu ekonomikas ietekmi uz sabiedribu
(piemeram, lielakas klases skolas, mazak intensivas terapijas gultu slimnicas);
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e CietuSo esamibas noliegums. Piegadataji var atzit vinu nu ekonomikas iesaistes negativo
ietekmi, ta¢u uzskatit, ka cietusie to ir pelnijusi. Sim nolikam kampanas vajadz&tu atspogulot
cilvécigus atsevisSku cietuso stastus un par sekam, kas viniem iestajusas, pienemot aploksnu
algas (pieméram, ierobezojot vinu iesp&jas sanemt hipotekaro aizdevumu un aizdevumu
automasinas iegadei);

¢ Nosoditaju nosodisana. Darba devgji var uzstat, ka likumi, likumdevgji un tiesibaizsardzibas
iestades ir vainojami netaisnigd sist€ma, un uzskatit, ka kopienai, kurai vini pieder,
nevajadzetu paklauties Siem formalajiem noteikumiem, kas savukart padara darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apméra par sociali legittimu darbibu. Lai to risinatu, ir vajadzigi,
piemeram, stasti par “progresu”, virzoties uz “taisnigu’ sist€mu, un bitiskiem ieguvumiem,
darbojoties pilnigi oficiali;

e Apelésana pie svarigakam lojalitatém Darba devgjs, kur§ nedeklaré darba samaksu pilna
apmera, var pamatot savu ricibu ar kadu alternativu lojalitasu kopumu vai sabiedrisko kartibu,
uzskatot, ka tas attaisno vina/vinas ricibu, pieméram, ka vini to dara savas gimenes, nevis
sabiedribas laba. To var novérst, paradot, ka arT §1s “svarigakas lojalitates”, piem&ram, vinu
gimeni, var negativi ietekmét darba samaksas nedeklaré$ana pilna apméra;

e Indulgences metafora Darba devgjs var uzskafit, ka vina riciba, kaut ari slikta, tomeér
neatspogulo vinu labo un godigo personibu, un uzskatit §1s darbibas par 1slaicigam atkapem
no citadi labas uzvedibas. Tam var bt vajadzigi piemeri, ka persona ar labu un godigu biitibu,
reagg€tu, saskaroties ar iesp&ju nedeklarét darba samaksu pilna apméra;

e Aizstaviba, aizbildinoties ar nepiecieSamibu. Darba dev@js var pamatot savu ricibu ka
personisku apstaklu iznakumu, pieméram, ka vini nevar atlauties pilniba deklarét algas. Sada
gadijuma var biit jasniedz, pieméram, informacija $adiem darba dev&jiem par visam
organizacijam, resursiem un/vai procediiram, kuram vini var pieklit, lai viniem nevajadzetu
nodarboties ar nedeklarétu darbu spiesta karta.

Izpratnes veicinasanas kampanam darba devéjiem, kuri nedeklaré darba samaksu pilna apmeéra, ir
janodrosSina, lai iepriek§ minétas iesp€jas nebiitu pieejamas dalibniekiem, ievérojot minéto
kampanas taktiku.

DIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu morale

Sk. 1. pielikumu, sadalu DIV Ricibpolitikas rekomendacijas
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V. Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aplokSnu
algu noteicosSie faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakos Itmenos),
specifiski mehanismi saistiti ar konkrétas industrijas ipatnibam.

El. Kapéc Sim eénu ekonomikas faktoram/ dzinulim ir japievér§ uzmaniba: pamatojums,
teorijas un empirisko petijumu rezultatu kopsavilkums

33. att€ls parada enu ekonomikas Tpatsvaru 2020. gada pa nozarém, Latvija (Putnin$ un Sauka,
2021). Proti, augstakais &nu ekonomikas Tpatsvars verojams biivnieciba, kam seko
vairumtirdznieciba un pakalpojumi. Biivniecibas nozares tendence izcelties ka jomai ar
visaugstako enu ekonomikas Ipatsvaru ieprieks€jos gados bijusi vél izteiktadka. Piem&ram, ja
skatam ieprieksgjo Cetru gadu (2017-2020) datus un aprékinam vidgjos raditajus pa gadiem,
blivniecibas nozare izcelas ar 5,4 procentpunktiem virs ta &nu ekonomikas Itmena, kadu uzrada
nakama &nu ekonomikas ietekmétaka nozare.

33. attels. Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) nozarés (2020, Latvija).

0,0% 5,0% 10, 0% 15,0% 20,08 5,0% 30,00 35,0%

MNozare

Enu ekonomika (%)

Avots: Putnins un Sauka (2021)

Dazado ekonomikas nozaru vidi biivniecibas nozare izcelas ka joma, kur pastav augstakais enu
ekonomikas Tpatsvars. To apliecina gan aptaujas datu, gan datu par nodoklu auditiem analize
(Gavoille, Putnin§, Sauka, Zasova, 2021). Tomér lai §is énu ekonomikas apléses salidzinatu starp
dazadam nozarém, 34. attéla paradits Latvijas IKP sadalijums pa nozarém. Proti, &nu ekonomikas
mazinasanas ricibpolitiku izvéli ietekmé plasais énu ekonomikas stimulu un veicinoSo faktoru
spektrs, mudinot dazadus pasakumus orientét uz problematiskakajam jomam un faktoriem, kas
visefektivak varétu samazinat &nu ekonomikas Itmeni. Lai to paveiktu, svarigi nemt véra ne tikai
uznémumu grupu procentualo iesaisti énu ekonomika, bet aplést ar1 to kopgjo pienesumu IKP-
seviski, ja politikas meérkis ir mazinat énu ekonomikas mérogu kopuma.
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Tapéc, pieméram, lai arT buvniecibas nozarg, skatoties plasaka nozaru konteksta, vérojams
augstaks €nu ekonomikas ipatsvars, ka redzams 33. att€la, biivniecibas nozare sarazo tikai
apm&ram 6 % no Latvijas IKP (34. attels). Tad&jadi, lai ar pakalpojumu nozar€, ripnieciskaja
razo$ana, mazumtirdznieciba un vairumtirdznieciba énu ekonomika ir mazaka (ap 23 % — 26 %),
visticamak, ka tas veido vislielako eénu ekonomikas apjomu Latvija. Citas nozares, kas atbilstosi
reviziju datiem izcelas ka tadas, kuras veikto reviziju kopuma ir liels tadu reviziju ipatsvars, kuras
ir konstateti nenomaksati nodokli, ir viesmiliba un &dinasana (2 % no IKP), administrativo un
apkalpojoso dienestu darbiba (3 % no IKP), transports un uzglabasana (9 % no IKP) un
lauksaimnieciba/mezsaimnieciba/zivsaimnieciba (4 % no IKP) (Gavoille, Putnins, Sauka, Zasova,
2021).

34. attels: Latvijas IKP sadaltjums (2018. gads, dati no Eurostat nacionalo kontu galvenajiem
raditajiem pa nozarem). Nozares sakot ar “Lauksaimnieciba ...” un ejot pulkstenu virziena
lidz “Maksla ...” atbilst NACE R2 kategorijam A, B, C, ... lid; R.*®

Veseliba un 500213, p3ksla, izklaide un
apnipe . atpiits Lauksaimnieciba,
45 A o9¢ Mefsaimniecbaun  |eguves ropnieciba
\ vejniecba ~ un karjeru izsbrad
Izglitiba ~ 1

o
1
T

Elektroenergija,
gazes apgade,
siltumapgade un
gaisa
__ kondicion&Zana
' 2%

Apstrades
_ ripnieciba

17485
17

Udens apgade;
— notekidenu,
atkritumu
apsaimniekotana
1%

“._ Bivnieciba
5%

__Vairumtirdznieciba
urn
mazumtirdzniedba;
automabilu un
motociklu remonts
15%.

Operadjas ar
nekustamao ipadumu
135%

Finansu un - -
Informacijas un

apdrogindianas _- o : _. o
darbhas kDI‘I‘IUI‘IIk-EEIjl_J a8 U »
4% pakalpojumni

6% 2%

Avots: CSP (2021)

16 Plagaka informacija, dati, un nozaru definicijas ir pieejamas:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10 a64&Ilang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/nace-rev2
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/ks-ra-07-015
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Savukart atbilstosi Williams (2021) apkopojumam, ir svarigi atzit, ka politikas instrumenti, kas
tiek izmantoti cina ar eénu ekonomikas mazinasanu kopuma, ne vienmér ir tadi pasi ka tie, kas
paredzeti konkrétam nozarém vai dazada lieluma uznémumiem. Eiropas platforma cinai pret
nedeklarétu darbu defing “uz nozari attiecinamu pieeju” ka:

"pieeju, kurd tieSie un netiesie politikas pasakumi, kas tiek izmantoti nedeklareta darba
apkarosanai, ir ipasi izstradati un mérketi uz vienu nozari, kuras nedeklarétda darba
ipatnibas atskiras no citam nozarém un kuru problémas un riska faktori prasa ipasu

pieeju."”

Tapec, cma ar énu ekonomiku konkréta nozaré vai noteikta lieluma uznémumos, atSkiras
konkrétajiem pasakumiem pieskirtais svarigums. Sie politikas instrumenti ir $adi:

- Tiesie politikas pasakumi: politikas pasakumi, kas palielina iestazu pilnvaras, izmantojot
vai nu atturéSanas pieeju un/vai stimulus.

o AtturéSanas pieeja: noteikumu ieve@roSanas panakSana, palielinot uztverto vai
faktisko atklasanas risku (pieméram, efektivak veicot kopigas darba vietas
parbaudes) un/vai palielinot faktiskas vai uztvertas sankcijas.

o Stimuli: Sie pasakumi atvieglo dalibu deklarétaja nodarbinatiba un apbalvo par to.
Izmantotie pasakumi ietver: stimulus pirc€jiem (pieméram, pakalpojumu vaucerus,
meérketus tieSos nodoklus, meérketus netieSos nodoklus) un stimulus piegadatajiem
(piem@ram, plasi piemérotas amnestijas, brivpratigu informéSanu un
uznéméjdarbibas konsultéSanas un atbalsta pakalpojumus).

- NetieSie politikas pasakumi: to mérkis ir salagot iedzivotaju un uzn€mumu attieksmi un uzvedibu
ar likumiem un noteikumiem. To var panakt, vai nu mainot vinu attieksmi un izturé€$anos, vai ar1

izveidojot uzticibu formalajam institticijam.

12. tabula sniegts pilns pieejamo politikas riku saraksts, kas pieejams cinai ar énu ekonomiku
konkrétas nozares.
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12. tabula. Pilns politikas pasakumu klasts cinai ar énu ekonomiku konkrétas nozareés.

Efektivaku sankciju ievieSana

Sodi un naudas sodi darba dev&jiem vai uzn€mumiem, lai atturétu no iesaistisanas énu ekonomika

Sodi, kas transformé enu ekonomikas darbibas oficiali deklaréta nodarbinatiba

Sodi iedzivotajiem vai uznémumiem, kuri perk preces vai pakalpojumus no &nu ekonomikas

Darba devgju neatbilstibas saraksti (“melnie saraksti”)

Izsleégt uznémumus, kuriem noteiktas sankcijas, no dalibas konkursos par publiska iepirkuma
ligumiem

“Publiskas kauninaSanas” saraksti

Uzlabot atklasanas risku, tostarp attistot datu iegiiSanu, saskanoSanu un kopigosanu

Datu iegtiSana un saskanosana

Datu kopigosana

Risku izvertésana (piemeéram, ka identificet riska uznémumus)

Darba vietu parbauzu efektivitates uzlabosana

Darbinieku registrésana pirms darba uzsaks$anas vai arT pirmaja darba diena/nedéla

Darbibu saskanosSana starp dazadiem departamentiem (piemeram, kopigas darbibas/darbvietu
parbaudes)

Datu iegiisanas koordin€$ana un kopigosana dazados valdibas departamentos

Stidzibu zinoSanas riku izmantos$ana (piem&ram, karsta talruna Iinija)

Uznémumu sertificgSana, sertificgjot socialo iemaksu un nodoklu maksajumus

Obligats ID darbvieta

Piegades k&zu atbildiba

Pilnveidot pilniba deklaréta darba vienkarsibu un priekSrocibas

Stimuli piedavajuma puse

Vienkarsot noteikumu ievérosanu (piem&ram, vienkar$akas registracijas procediras; vienkarsot
veidlapas; samazinat dublésanos)

Pazinojuma véstules

Konsultativas parbaudes

Atbilstigie (“baltie”) saraksti

Plasi pieme@rotas amnestijas

Brivpratigas informeés$anas/noregulésanas shémas

Konsultacijas par “darbibas legaliz€Sanu” jaunuznémumiem

“Darbibas legalizéSanas” atbalsta pakalpojumi esoSiem uzn€émumiem

Tiesie nodoklu stimuli (pieme&ram, atbrivojumi, atskaitfjumi)

Merketi PVN samazinajumi

Bezmaksas lietvedibas uzturéSanas programmatiira uznémejiem

Faktu lapas par lietvedibas prasibam

Bezmaksas konsultacijas/apmaciba attieciba uz lietvedibu

Pakapeniskas darbibas legaliz€Sanas programmas

Iniciativas, kas atvieglo pareju no bezdarba uz pasnodarbinatibu
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Iniciativas, kas atvieglo pareju no nodarbinatibas uz pasnodarbinatibu

Piekluve bezmaksas marketingam

Stimuli pieprasijuma pusé

Pakalpojumu vauceri

Merketi tieSo nodoklu stimuli (piem&ram, ienakumu nodokla samazinajums/subsidésana)

Merketi netieSo nodoklu stimuli (pieméram, PVN samazinajums)

Stimuli patérétajiem pieprasit cekus (piemeram, ¢eku loterijas)

“Melnas kastes” kases aparati

IzglitoSanas un izpratnes veicinaSanas kampanu isteno$ana

Informacijas un konsultaciju struktiiras (pieméram, konsultaciju “zvanu centri” izpildes iestazu
ietvaros)
Kampanas, ar ko informe darba samaksas nedeklargSanas pilna apmera piegadatajus par nedeklareta

darba riskiem un izmaksam

Kampanas, ar ko informe darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmera piegadatajus par darbibas
legalizesanas priekSrocibam (piem&ram, vinu inform&Sana par to, ka tiek izteréti nodokli)

Kampanas, ar ko informe darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra lietotajus par precu un
pakalpojumu iegades no &nu ekonomikas raditajam problemam

Kampanas, ar ko inform& darba samaksas nedeklargSanas pilna apmera lietotajus par deklaréta darba
prieksrocibam (piemé&ram, iedzivotaju inform&Sana par sabiedriskajiem labumiem un
pakalpojumiem, kurus sanem ar iekas€tajiem nodokliem)

Kampanas savstarpgjas horizontalas uzticibas uzlabosanai (piemeéram, konkurgjosiem uznémumiem,
citiem pilsoniem)

Kampanas vertikalas uzticibas valdibai uzlabosanai

Formalo institiiciju modernizacija

Sekmet izpildiestazu klientu sajiitu, ka pret viniem izturas cienpilni, objektivi un atbildigi
(pieméram, klientam draudzigaka iniciativa)

Informacija par izpildiestades darbu un panakumiem

Informacija nodoklu maksatajiem par to, ka tiek teréti nodokli

Darbibas, lai risinatu nedeklaréta darba plasakos strukturalos ekonomiskos un socialos faktorus

Avots: Williams (2021)

Labas prakses pieméri dazadam ricibpolitikas iniciativam, kas fokusgjas uz konkrétam nozarém,
sniegti EIIl apakSnodala.

Ell. Latvija paveiktais: atseviSku nozaru perspektiva

13. tabula apkopoti kop$ 2016. gada galvenie realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
énu ekonomikas un, specifiski, aplok$nu algu mazinaSanu, un kas ir mérkéti uz konkrétam
nozarem.
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13.tabula. Kops 2016. gada Latvija realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz
enu ekonomikas un, specifiski, aplokSnu algu mazinasanu attieciba uz aspektu:
atseviSku nozaru perspektiva.

N.p.

1. 1. V. V. VI. VII.
Pasakums Biitis - | levie | Izm Efektivitate Apraksts
kums | -Sana | aksa
S

5) Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aploks$nu algu noteicosie faktori.

Tostarp administrativais slogs (vairakos Iimenos), specifiski mehanismi saistiti ar konkretas
industrijas Ipatntbam

5.1. Buvnieciba

5.11

Generalvienosanas | Bitisks | 03.11. | Nav | Nav mérits 2019.gada 3.maija,
par minimalo algu 2019 | datu Latvijas VEéstnest
blivnieciba publicéta

generalvienoSanas par
minimalo algu
biivnieciba
Generalvienos$anas stajas
speka 2019.gada
3.novembrT.
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l. 1. 11. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izm Efektivitate Apraksts
k. kums | -Sana | aksa
S
5.1.2 | Elektroniskas darba | Butisks | 01.07. | Nav | Buvniecibas nozare
laika uzskaites 2017. | datu | 2018. gada salidzinot ar

sistemas ievieSana
buvlaukumos

2017. gadu nodoklu
ien€mums palielinajas
par 52,4%

EDLUS ievieSana un
izmanto$ana ir
parbaudita 97
tematiskajas parbaudes
galvenajiem buvdarbu

veicgjiem un konstatgts,
ka:

= 53 buvobjektos nebija
registréti 230  darba

némgeji, t.sk.
apakSuznémgeju 216
darba néméeji un
generaluznéméeja 14

darba némgji;

= septinos buvobjektos
nebija ieviesta EDLUS.

Savukart 50
tematiskajas parbaudes
parbaudita

apakSuznéméja  darba
némgu darba laika
registré§ana EDLUS un
bavlaukum nostradato
stundu  atspogulosana
nodoklu maksataja
gramatvedibas registros
un  Kkonstateti  sadi
parkapumi:

11 apaksuznémgju 46
darba némgjiem
EDLUS registretas
darba

stundas nav uzskaititas
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie
-Sana

Izm
aksa

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

darba algas aprekina;

Cetru apakSuznémeéju
24 darba néméjiem
EDLUS registrétas darba
stundas parsniedz
darba algas aprékinam
uzskaititas darba
stundas

par 10-20 %;

divu apaksuznémegju
septiniem darba
némgjiem EDLUS
registretas

darba stundas parsniedz
darba algas aprekinam
uzskaititas darba
stundas par 20 %.
Veiktas 660
apsekosanas
apaksuznémejiem, kuru
darbinieki strada
bavobjekta.

5.2. Apsardzes pakalpojumi.

521

Ierobezot negodigu
komersantu
iesaistisanos
apsardzes
pakalpojumu
darTjumu shémas

Butisks

23.11.
2016

Nav
datu

2018. gada VID
adinistrétie nodokli
apsardzes joma picauga
par 7,4 milj. EUR, kas
ir 13.2% pieaugums
salidzinot ariepriek$gjo
gadu. VSAOI pieauga
par 18,2% un 1IN
iemaksa par 7,4%.

Lai limit€tu iespgju
negodigi iegiit brivos
naudas lidzeklu, kurus
velak izmantot “aploks$nu
algu” izmaksai, maksgjot
fiktiviem apsardzes
komersnatiem, kuriem
nav neviena apsardzes
jomas darbinieka par
fiziskas un tehniskas
inkasacijas
pakalpojumiem, tiek
noteikts minimalo
darbieku skaits
komercsabiedribas, kas
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N.p.

Pasakums

Bitis -
kums

levie
-Sana

Izm
aksa

VI.

Efektivitate

VII.
Apraksts

nodarbojas ar fiziskas un
tehniskas apsardzes un
inksasacijas pakalpojumu
sniegSanu.

Vienlaikus, lai
ierobezotu nelegalo
nodarbinatibu apsardzes
joma un iegiit detaliz&tu,
vispusigu un izsekojamu
informaciju par
personam, kuras faktiski
veic apsardzi konkrétaja
objekta un konkreta laika
nepiecieSams
regul&jums, kas nosaka,
ka objektos jaatrodas
sarakstam, kura noradita
informacija par
apsardzes pakalpojumu
sniedz€ju (uznémuma
dati) un fiziskajam
personam apsardzes
uznémuma darbiniekiem,
kuri veic faktiski
apsardzi konkretaja
objekta, saraksti ir
uzglabajami pie
pakalpojuma sanémgja.

Lai noverstu nelegalo
nodarbinatibu un
nodoklu krapsanas risku,
Iekslietu ministrija
sagatavoja likumprojektu
“Grozijumi Apsardzes
darbibas likuma”
projekta paredzgtie
grozijumi mazinas
gadijumus, kad apsardzes
darbibas veiksana tiek
iesaistiti neatbilstoSas
kvalifikacijas darbinieki,
ar kuriem tiek slegti
darba Iigumi, kas tiek
izmantoti, lai izvairitos
no nodoklu nomaksas.

Likumprojekts
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. 1. 1. V. V. VI. VII.
N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izm Efektivitate Apraksts
k. kums [ -Sana | aksa
S

“Grozijumi Apsardzes
darbibas likuma”
(728/Lp12) tika pienemts
Saeima 2016.gada
23.novembri.

5.3. Taksometru parvadajumi.

5.3.1 | Pilnveidot Nav 06.03. | Nav | Nav mérits Sobrid maksa par
taksometru un citu 2018 | datu licences kartinu ir
parvadataju minimala, to izsniegSana
licencéSanas nav sasaistita ar realo
noteikumus. darbinieku skaitu

uznémuma un darba
algas apméru (uzradrti
darbinieki tiek
nodarbinati 2 —4 h
diena). Licences un
licences kartites
izsniegSanai japaredz
stingri noteikumi, kuri ir
saistami ar pretendenta
nodoklu nomaksu.
Izsniedzot licences
kartinu uz automasinu
obligati ir jaizverte vai
licences sanémgjam ir
atbilstoss
materialtehniskais
nodro§inajums,
darbinieku atalgojuma
apmgrs. Janosaka, ka
parvadajumus ar
vieglajiem taksometriem
var veikt tikai ar pa§uma
vai turgjuma esosam
automasSinam.
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izm Efektivitate Apraksts

k. kums [ -Sana | aksa
S

5.3.2 | Precizet taksometra | Batisks [ Izmai | Nav | 2018.gada VID | 26.10.2017. Precizéta
definiciju, lai nas datu | administrétie  nodoklu | taksometra definicija,
taksometru ievies ienemumi  taksometru nodalot pakalpojuma
parvadajumiem tas . . _ | veidus:
varétu izmantot p:akalpOJumu nozare
taksometru pieauga par 0,9 milj. [ 1)pasaZieru
parvadajumiem EUR jeb 46,5% | komercparvadajums  ar
registrétas vieglas salidzinajuma ar | taksometru
automasinas. 2017.gada  ienmumu | 2)pasazieru

apjomu. komercparvadajums  ar

vieglo automobili, kurs§
2019. gada par 3,03 | tjek piedavats izmantojot
procent punktiem | tikai elektronisko sakaru
mazindjies nedeklargto l?dzeklus mobilaja
darba algu ienakumu | lietotng, un par kuru
Tpatsvars taksometru apmak§a tiek veikta tikai

. _ bezskaidra nauda.

pakalpojumu nozarg.

5.3.3 | Pienakums registrét | Batisks | levies | Nav | Nav vertéts 01.09.2019.
taksometru ts datu Autoparvadajumu likuma
parvadajumu definéti timeklvietnes un
platformas mobilas lietotnes

pakalpojuma sniedzgju
pakalpojumi, noteikti
pienakumi un tiesibas,
noteikta registracija
VSIA “Autotransporta
direkcija”.

5.3.4 | Informacijas Bitisks | Nav Nav | N/A 13.06.2019. Saeima
apmaina ar VID datu pienemti grozijumi
tieSsaistes reZima. Autoparvadajumu

likuma, tsk:

Parvadatajiem, kas veic

pasaZieru
komercparvadajumus ar
taksometriem, bis

jasniedz informacija VID
tieSsaistes rezima.

Timeklvietnes vai
mobilas lietotnes
pakalpojuma sniedzgjam
ir pienakums sniegt VID
informaciju par Latvijas
teritorija piedavatajiem,
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l. 1. 1. V. V. VI. VII.

N.p. Pasakums Bitis - | levie | Izm Efektivitate Apraksts
k. kums | -Sana | aksa

parvadataja atteiktajiem
un sniegtajiem pasazieru

komercparvadajumiem,
autovaditajiem un
autotransporta
lidzekliem, ka ar1

uzglabat So informaciju
vismaz piecus gadus.

Avots: Valsts iestazu darba plans €nu ekonomikas ierobezoSanai 2016. 2020.gadam (lzpilde lidz
30.12.2020); zinojums "Par énu ekonomikas ierobezoSanas pasakumu efektivitati un énu ekonomikas
ierobezoSanas planu" (sk. Stinka, Skromule, Zarina un Sauka, 2021)

Atbilstosi Stinkas, Skromules, Zarinas un Saukas (2021) secinajumiem:

- Biivnieciba
Biivnieciba tradicionali ir bijis augsts aplokSnu algu Iimenis, bet pedgjos gados realizétie pasakumi
(nozares generalvienoSanas par minimalajam algam un darba laika uzskaites sistémas ievieSana)
ir nedaudz mazinajusi $o problému.

- Apsardzes pakalpojumi
Lai samazinatu iesp&ju negodigi iegiit brivos naudas lidzeklu, kurus vélak izmantot “aploks$nu
algu” izmaksai, maksajot fiktiviem apsardzes komersnatiem, kuriem nav neviena apsardzes
jomas darbinieka par fiziskas un tehniskas inkasacijas pakalpojumiem, ir noteikts minimalo
darbinieku skaits komercsabiedribas, kas nodarbojas ar fiziskas un tehniskas apsardzes un
inksasacijas pakalpojumu sniegSanu.

- Taksometru pakalpojumi
Taksometru nozare tradicionali ir bijis augsts énu ekonomikas ltmenis. Papildus izaicinajumus

rada jaunu pakalpojumu sniegSanas veidu attistiba (pakalpojumu sniegSanai tiek izmantotas
tieSsaistes platformas). Lai mazinatu énu ekonomikas apjomu $aja nozar€ ir ieviesta minimalo
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VSA iemaksu prasiba un uzlabotas kontroles iesp€jas, paredzot jaunas prasibas taksometru
skaititajiem un pienakumu platformam sniegt informaciju VID.

EIII. Laba prakse: atseviS§ku nozaru perspektiva (RE:SHADE projekta 2. saturiska parskata
3. zinojuma, 1 dalas (Williams, 2021) apkopojums)

Atbilstosi Williams (2021) apkopojumam, zemak ir sniegti labas prakses pieméri cina pret énu
ekonomiku atseviskas nozares:

- Buvniecibas nozare

Biuivniecibas nozare ir viena no tam, kura énu ekonomikas apjoms ir salidzinosi liels. Papildus tam,
ka tiek meérketi stradats ar So nozari, izmantojot izpildiestadém pieejamos politikas instrumentus
(pieméram, datu iegiiSana, parbaudes darba vieta), Latvija ir pien€musi vairakus uz $o nozari
attiecinamus pasakumus.

Pieméram, kops 2018. gada valsts uznémumi pienem tipveida biivniecibas ligumus. Saja politikas
inciiativa teikts, ka tipveida buvniecibas ligumus izmantos divi valsts uznémumi - valsts akciju
sabiedriba “Valsts Nekustamie Tpasumi” un AS «Augstsprieguma tikls». Tipveida buvniecibas
ligums ir sagatavots, pamatojoties uz Starptautiskas inZenieru-konsultantu federacijas (FIDIC -
Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils) izstradatajiem Bavdarbu liguma noteikumiem.
Tipveida ligumi tiek sekmigi pieméroti bivniecibas nozare (un ne tikai) daudzas valstis. “Tipveida
pieejas” nodrosinasanai (t.i. skaidru noteikumu noteikSanai, atstajot mazak interpretacijas iesp&ju)
jabiit pozitivai ietekmei uz nedeklaréSanas praksi, jo ta cita starpa samazina koruptivas ricibas
iespgjas. Sada principa pieméro$ana nestu ieguvumu visas nozarés (ka tas tiek darits dazadas
valstis), tomer ta ievieSana lielos valsts uznémumos, ka Saja gadijuma, ir pozitivs pirmais solis
pareizaja virziena.

Savukart ar 2016. gada grozijumiem likuma “Par nodokliem un nodevam” un ar 2019. gada
grozijumiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa biivniecibas nozaré tika ieviestas
“elektroniskas darba laika uzskaites sisteémas” prasibas, lai nodrosinatu labaku kontroli par
faktisko stundu skaitu, kuras nozaré nodarbinatie nostrada biivlaukumos. ST pasakuma mérkis ir
izveidot kop€ju datu bazi un datu parsutiSanu, lai nodro$inatu informacijas plismu elektroniskai
darba laika uzskaites sist€mai.

Politikas riki, kas tiek izmantoti, lai apkarotu €nu ekonomikas apjomu biivniecibas nozarg, kopuma
ir tadi pasi ka visparigi izmantotie. Tomér, nemot véra unikalo situaciju biivniecibas nozaré ar
apjomigu apakSuznémuma ligumu slégsanu un griittbam noteikt, kam ir jastrada biivlaukuma, dazi
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pasakumi ir svarigaki. Lai uzlabotu to personu atklasanas varbiitibu, kas iesaistitas darba samaksas
nedeklaréSana pilna apmeéra buvlaukumos, devinas valstis biivniecibas nozaré ir ieviesuSas
socialas personas apliecibas. 17. tekstlodzina izklastits Belgijas piemers.

17. tekstlodzins: Socialas personas apliecibas, Belgija

Socialo personu apliecibu pamatnosacijums ir tas, ka tas apstiprina, vai cilvékiem ir paredzets
atrasties biivlaukuma. Tada veida tas palidz labak atklat darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmeéra. Daudzi dazadi uzn€mumi nosiita darbiniekus uz buvlaukumu, un vini ne vienmer pazist
viens otru, tapéc personas apliecibas palidz So problému parvarét. Tas var izmantot arT citiem
mérkiem (piemé&ram, apmacibai, drosibas sertifikatiem, vaditaju apliecibu parbaudei, piekluvei,
klatesamibas registrésanai).

Belgija personas apliecibas tika ieviestas pakapeniski péc socialo partneru iniciativas, sakot ar
testa fazi astonos biivlaukumos 2013. gada. Sobrid tas tiek plasi izmantotas (lielos)
biivlaukumos, tacu tas nav obligatas. Ir paredzets tas noteikt par obligatam visiem celtniecibas
nozarée stradajosajiem.

Belgijas personas apliecibas lauj darbiniekus identificét gan vizuali (izmantojot fotoatt€lu), gan
digitali (izmantojot elektronisko mikroshemu un RFID antenu). Tam ir augsta drosibas pakape
pret viltoSanu.

Personas apliecibu razoSanas process ir pilniba automatizes. Dati tiek vakti no socialas
apdrosinasanas tikla, un apliecibas tiek izgatavotas viena centralaja punkta (Constructiv).

Citas valstis ir pieversusas biivniecibas nozarei, siitot pazinojumus par iesp&jamu neatbilstibu
noteikumiem. 18. tekstlodzina ir paradits Igaunija izmantota stingra un neformala pazinojuma
vestules atskirigais saturs.

18. tekstlodzins: Pazinojuma véstules buivniecibas nozarée, Igaunija (Vainre et al. 2020)
Igaunija aploksnu algas sanem 13% no visiem darbiniekiem un 30% no visiem darbiniekiem
aploksnu algu izmaksu uzskata par pienemamu. Nodoklu zaud&jumi no aploksnu algam ir 149
EUR miljoni gada, tad€] Igaunijas Nodoklu un muitas parvaldes (ETCB) stratégiskais mérkis ir
l1dz 2021. gadam samazinat aploksSnu algu 1patsvaru zem 4%.

ETCB izmantoja “mudin3juma” teoriju, lai celtu darba dev&ju algas nodoklu noteikumu
ievérosanu. Biivniecibas nozaré darba devéjiem tika pievérsta uzmaniba, ja deklarétas algas bija
zemakas par 70% no nozarg vid€jas. Sadarbiba ar Politikas pétijumu centru “Praxis” antropologi
intervéja darba dev€jus, lai izprastu vinu aploksnu algu maksaSanas iemeslus. Laika no 2018.
gada janvara l1dz septembrim iepriek§ minétajiem biivniecibas uzn€mumiem tika nosiititas $ajos
secinajumos balstitas pazinojuma véstules.

Pazinojuma véstules tris méneSu (junija-augusta) noverojumu perioda butiski palielinaja
deklaretos algas nodoklus par 5.1%-6.1%, salidzinot ar kontroles grupu, kas nesanéma véstuli.
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Rezultati apstiprina ari §1 projekta ietvaros konstatéto (skat. Saulitis 2021), ka pievérSanas
stratégijai (uz sadarbibu vérstajai) ir tikpat liels potencials uzlabot nodoklu ickaséSanu ka
noveérSanas strat€gijai (sodu un auditu draudi).

Igaunijas buvniecibas nozaré izmantotas neformalas un stingras pazinojuma véstules
saturs [tulkojums no igaunu valodas]

L.cien., [vards, uzvards]!

Misu mérkis ir nodroSinat, lai Jums un citiem Igaunijas biivniecibas nozares uznémeéjiem tirgt
bitu vienlidzigi konkurences apstakli. Tadel més turpmak pieversisim papildu uzmanibu
nedeklarétiem algu nodokliem.

Mges izmantojam jaunus stimulus cina ar izvairiSanos no algas nodoklu nomaksas. Turklat no
10. julija més saksim padzilinatu nejausi izvéletu uznémumu auditu. Sie auditi tiks veikti
uznémumiem, kuru darbinieki pelna mazak neka 70% no nozaré videja. Misu atlasé var tikt
ieklauts [sanémé&ja uzpémuma nosaukums]. Tada gadijumda meés analizési Jusu nodoklu
informaciju un kopa ar Jums konstate€sim, vai $1 gada algas ir deklarétas un algas nodokli ir
nomaksati pilna apméra.

E-pasta versija A (neformalaka): Ja ne, tad mes kopa ar Jums apspriedisim, vai Jisu problémas
ir parejosa vai pastavigaka rakstura, un ka més varam Jums turpmak palidzet, lai [uzn€muma
nosaukums] nomaksa visus maksajamos nodoklus.

E-pasta versija B (stingraka): Ja ne, tad Jums: 1) biis jasamaksa visi nesamaksatie nodokli; 2)
jamaksa procenti par katru nesamaksato nodokli; 3) jasamaksa soda nauda par nodokliem, ko
esat parada; 4) janem véra, ka Jums var biit ierobeZojumi piedalities valsts pasiititajos projektos.
Mes priecajamies, ka ped€ja gada laika izvairiSanas no algas nodoklu nomaksas Igaunija ir
kluvusi arvien retaka - 92% no visiem Igaunijas stradajoSajiem nopelna algas, par kuram algas
nodokli samaksati pilniba.

Katru gadu Igaunija zaudé 100 miljonus EUR nenomaksatos algas nodoklos. ST summa
pielidzinama neatlickamas mediciniskas palidzibas un ugunsdzesibas dienestu gada budzetiem
kopa.

Megs ludzam Jus parskatit [luznémuma nosaukums] nakamas algas deklaracijas, lai parliecinatos,
ka no jiinija nodokli tiek nomaksati pilna apméra. Sadi Jiis sekmésiet godigu konkurenci, ka art
palidzesiet uzturét kritiski svarigos pakalpojumus Igaunija.

Mgs pateicamies, ja esat nomaksajis Jusu algas nodoklus pilna apméra.

Nodoklu un muitas parvalde

Biivniecibas nozaré pastav ari galvenie izaicindjumi, kas saistiti ar atklaSanas varbiitibas
palielinasanu, tostarp apakSuznéméju identific€Sanu piegades k&éd€s, un to, vai S$ajas piegades
kedes nepastav darba samaksas nedeklarésana pilna apméra. 19. tekstlodzina paradita solidaras vai
individualas atbildibas izmantoSana biivniecibas piegades k&des.
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19. tekstlodzin$: Belgijas atbildibas sistema apakSuznéméju kede attieciba uz socialas
apdroSinasanas paradiem un neizmaksatam algam

Belgija ir vairaki instrumenti un lietotnes cinai ar nedeklarétu darbu apakSuzneéméju kedes.
Bilvniecibas nozarg!’ izmanto $§adus instrumentus.

Buvdarbu deklaracija ir elektroniska visu buvlaukumu, darbuznémé&ju un apakSuzne@méju
deklaracija (mazie darbi, kuru kopgja vertiba ir zem 30 000 EUR, ir atbrivoti no deklaréSanas
pienakuma). Deklargjama informacija ir $ada:

Biivlaukuma darbibas sakuma/beigu termins,

Katra darbuznéméja un apaksuznémeja darbibu sakuma/beigu termins,

Katra darbuznéméja un apaksSuzné€meja identifikacija,

Darbu apraksts.

Checkin@Work*®palidz apkarot krapniecibu, paradot, kur§ atrodas biivlaukuma, kad, ka
uzdevuma strada un kada statusa (darbinieks vai pasnodarbinatais). Tas lauj veikt merketas
parbaudes. Par visiem darbiem buivlaukumos, kuru kopgja vertiba ir 500 000 EUR vai vairak,
registré $adus datus:

Fiziskas personas identifikacija,

Buivlaukuma adrese,

Statuss, kada persona veic savas darbibas (darbinieks, pasnodarbinatais, projekta vaditajs,
darba devgjs, koordinators....),

Darba dev@ja vai personas, péc kuras pasiitijuma tiek veikts darbs, identific€sana,

Darba deklaracijas identifikacijas numurs,

Registracijas laiks.

Ir pieliktas piiles, lai Checkin@Work bitu iesp&jami pieejama. Datus var ievadit dazados
veidos, tostarp izmantojot kleépjdatoru vai viedtalruni. Runajot par sankcijam/saistibam, ja
nedeklaréSana nav klasificejama ka administrativa kluda, tiek piemeérots sods 5% apmeéra no
darba kopgjas vertibas (Sie 5% attiecas tikai uz “vienu kédes Itmeni”, proti, atbildiba tiek
aprekinata tikai saskana ar liguma starp darbuznéméju un apakSuznémeéju vertibu (vai starp
apakSuznémeéju un 1. [imena apakSuzne€meju), nevis visu biivlaukuma vertibu. ApakSuzneémeju
ar socialas apdroSinasanas paradiem statuss tiek parbaudits pirms katra rékina apmaksas
socialas apdro$inasanas portala vietné (www.socialsecurity.be). Ja viniem ir socialas

apdroSinasanas paradi, no katra maksajuma tiek atskaititi 35% un tie tiek parskaititi Valsts
socialas apdroSinasanas birojam (NSSO). Belgijas pieejas prieksrocibas ietver, pieméram,
iespeju veikt meérkeétas parbaudes, datu bazu izmantoSanu datu iegiiSanas projektos,
krapniecisku vai finansiali dzivotsp€jigu uzn€émumu izslégSanu no tirgus un darba némeju

tiestbu aizsardzibu. Tomeér pastav ari dazi draudi: piem@ram, pastav risks legalizet

17 Mingtos instrumentus izmanto ari apsardzes un galas parstrades nozares.
18 Animacijas filma par Checkin@Work ir pieejama vietng: https://www.youtube.com/watch?v=tDITwS4wDQQ
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krapnieciskas struktiiras - ir viegli “atkekset riitinas”, izdarit atskaitijjumus un péc tam

vienkarsi vienu krapniecisku apakSuzne€meju aizstat ar citu.

Belgijas piemérs parada, ka varas iestades ir méginajusas padarit savus rikus un lietotnes darba
devéjiem pieejamus un lietotajiem draudzigus.

Dazas valstis, tostarp Belgija, Spanija un Norvégija, tagad ari ierobezo apakSuznéméju skaitu
buivniecibas pakalpojumu sniedz&ju kede. Citas wvalstis, tostarp Bulgarija, galvenajam
darbuznéméjam ir pienakums glabat visu uzskaiti gan par saviem darbiniekiem, gan ari par
apakSuznéméjiem. Visa biivniecibas nozaré valda vienpratiba, ka apakSuznémé&ju skaita
ierobezoSana Iidz 2-3 bija galvenais faktors, lai noveérstu darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmeéra biivniecibas nozares piegades k&des.

- Mazumtirdznieciba

Lai gan daudzus politikas instrumentus, kas apspriesti citur $aja zinojuma, var izmantot, lai risinatu
énu ekonomikas apjoma problému arT mazumtirdzniecibas nozar€, Seit ir uzsverti divi konkréti
pasakumi.

Sertificetu kases aparatu izmantoSana

Lai iesaistitos &nu ekonomika, uznémumiem biezi vien jabit pieejamai skaidrai naudai, t.sk. lai
izmaksatu naudu aplokSnu algas. Sertificeéti kases aparati ne tikai samazina apgrozijuma
nedeklargSanas apjomus, bet arT samazina skaidras naudas apjomu, kas uzneémumiem pieejams
aploksSnu algu izmaksai.

Sertificéti kases aparati tiek izmantoti daudzas ES dalibvalstis. Pieméram, kop$ 2010. gada
Zviedrija uznémumiem, kas pardod preces un pakalpojumus pret samaksu skaidra nauda, jabiit
sertificeétam kases aparatam. Sertific€ts kases aparats sastav no divam dalam: kases ar raZotaja
deklaraciju un 1pasas vadibas ierices, melnas kastes, kas savienota ar kases aparatu. Melna kaste
nolasa kases aparata veiktas registracijas. Tikai Zviedrijas Nodoklu agentiirai ir piekluve melnas
kastes datiem. Zviedrija maksu pa kases aparatiem, kopa apméram 15 000 SEK (1785 EUR), sedz
uznémumi. Neatbilstigiem uznémumiem Zviedrijas Nodoklu agentiira pieméro sodu 10 000 SEK
(1190 EUR). Ja uznémums gada laika atkartoti parkapj likumus, tiek iekaseta maksa 20 000 SEK
(23 800 EUR) apmeéra. Skaidras naudas maksajumos ietilpst arm maksajums ar debetkarti (bankas
karti), un tirgotajam ir obligati jaizsniedz klientam ¢eks. Nodoklu agentiira veic nepieteiktas
“slepenas” vizites, lai noskaidrotu, vai visi darfjumi tiek veikti, izmantojot kases registru, un vai
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tiek izsniegti ¢eki. Ja netiek izsniegti ¢eki vai registréti darijumi, tirgotajam var piemé&rot naudas
sodu un pilnigu auditu.

2010. gada Polija FinanSu ministrija ieviesa lidzigu shému, nosakot elektroniskos fiskalos kases
aparatus par obligatiem dazadam profesijam, tostarp arstiem, juristiem, nodoklu konsultantiem,
arstiem, kuri vada privatprakses, apbediSanas birojiem un tulkotadjiem. Pirms tam viniem tika
atlauts neregistrét katru pardosanas gadijumu un ta vieta atlauts maksat ienakuma nodokli
vienreiz&ja maksajuma veida. Lémums registrét un zinot par katru veikto pardosanu, izmantojot
sertificétu kases aparatu, izbeidza domstarpibas par nevienlidzigo attieksmi pret STm grupam.
Neskatoties uz to, §is grupas turpina izvairities no pardosanas registréSanas. Pieméram, arstiem
kases aparati ir jaizmanto tikai oficialaja darba laika, kaut arT pacientu vizites ar1 var notikt péc
darba laika, vini var neregistrét majas vizites kas€s, apgalvot, ka kases aparats nestrada vai
vienoties par cenu ar pacientu, piedavajot zemaku maksu bez “papiriem” (Williams and Renooy,
2013). Sis pasakums ir parnesams gan uz nozarém, gan uz valstim, par ko liecina fakts, ka
taksometros var biit nepiecieSams taksometra skaititajs, lai registrétu braukSanas maksu un
izdrukatu ¢ekus.

Daudzas valstis, lai veicinatu darjjumu veikSanu, izmantojot sertific€tu kases aparatu, ir ieviestas
iniciativas, lai mudinatu klientus pieprasit éekus. Ceku loterijas ideja ir samazinat nedeklargtus
darTjumus, ierobezojot neregistrétu apmainu izsniedzot vairak ¢eku darijumos starp uznémumiem
un paterétajiem. Paterétajiem ir stimuls liigt ¢eku, jo tas darbojas ka bezmaksas bilete dalibai
loterijas, ipaSniekam, kur§ to pieprasijis, sniedzot iesp&u laimét loterijas balvu. Tadgjadi
ilgtermina §1 pasakuma meérkis ir mudinat patérétajus pieradinat pieprasit fiskalos cekus.
Pienémums ir tads, ka péc kada laika iedzivotajiem izstradasies $is ieradums (piemé&ram, padarot
¢eku pieprasiSanu par sociali pienemamu un velamu vai palielinot izpratni par nedeklarétu
darjjumu apkaroSanas priekSrocibam), un tap€c vini turpinas pieprasit fiskalos ¢ekus ar1 bez
papildu naudas stimuliem.

Rumanija 2015. gada sakuma Valsts Fiskalas administracijas agenttira (ANAF) atvéra bezmaksas
talruna numuru, pa kuru klienti var zinot par gadijumiem, kad nav sanémusi ¢eku par pirkumu.
Skatit 20. tekstlodzinu.

20. tekstlodzin3: Ceku loterija, Rumanija

Merkis: mudinat pirc€jus pieprasit cekus, lai (“melnas kastes”) kases aparati registrétu visus
darfjumus.

Apraksts: Rumanija 2015. gada sakuma Valsts Fiskalas administracijas agentira (ANAF)
atveéra bezmaksas talruna numuru, pa kuru klienti var zinot par gadijumiem, kad nav sanémusi
Seku par pirkumu. Ceku loterijas pasakums papildina o pasakumu, mudinot patérétajus

pieprasit ¢ekus.
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Izvertejums: ANAF pazinojuma presei (2015. gada septembris) atklaj deklaréta PVN
pieaugumu par 5,85% 2015. gada kumulativajos septinos méneSos, salidzinot ar to pasu
periodu 2014. gada pirms loterijas uzsakSanas. Turklat: “Sakot ar ¢eku loteriju, kases aparatu
papira rullu patérin$ ir pieaudzis par 80%. Tatad tiek izdrukats gandriz divas reizes vairak
¢eku” (MasterCard Rumanijas direktora Cosmin Vladimirescu pazinojums presei, citéts
Mediafax, 2015. gada oktobris).

Turklat Horvatija paral€li sertificetu kases aparatu ievieSanai Horvatijas Nodoklu administracija
sadarbiba ar Horvatijas Loto uzsaka valsts méroga konkursu (skatit 21. tekstlodzinu).

21. tekstlodzin$: “Vai varu, ludzu, sanemt ¢eku?”, Horvatija

Meérkis: mudinat pirc€jus pieprasit cekus, lai fiskalas kases aparati registrétu visus darijumus.
Apraksts: Horvatijas Nodoklu administracija (Finan$u ministrija) izsludinaja balvu konkursu
"Vai es varu, lidzu, sanemt ¢eku?" (no 2015. gada 1. augusta 1idz 2. oktobrim). Konkursa
mérkis bija mudinat arvalstu klientus lugt izsniegt cekus. Konkréti, tas piedavaja
arzemniekiem iesp€ju laimét apmaksatu vasaras atvalinajumu divam personam 2016. gada.
Lai to izdarttu, viniem nodoklu administracija bija jaiesniedz 20 ¢eki par Horvatija veiktiem
pirkumiem.

S1 loterijai lidziga iniciativa ir uzvedibas modelos balstita, ar domu, ka individi parveértés
mazo iesp&jamibu piepildisanos. Turklat, informé&jot par balvu konkursu, Horvatijas Nodoklu
administracija palavas uz uzvedibas ietekm@Sanas veidiem, pieméram, informacijas
pasniegSanu ("Katrs ceks, kuru jiis panemat, ir garantija organizetakai sabiedribai un drosakai
nakotnei") un socialajam normam (proti, "piezvaniet mums uz misu bezmaksas talruna
numuru un zinojiet par fiskalo subjektu, kur§ neievéro noteikumus, pretstata lielakajai dalai
pargjo").

Avots: “Vai varu, ludzu, sanemt ¢eku?”, Horvatijas Nodoklu administracija. [TieSsaiste].
Pieejams vietné:  Http://www.poreznauprava.hr/en/Documents/L etakEng20150804.pdf.
[Aplikots: 2018. gada 15. decembri].

Ceku loterijas likums Latvija stajas speka no 2019. gada 1.jilija. Butu lietderigi izveértét ceku
loterijas ievieSanas ietekmi uz &nu ekonomikas mazinaSanos.

Visbeidzot, datu iegiSanu var veikt, lai mazumtirdzniecibas vietas identificétu darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apmera, ka aprakstits Blll. sadala, izmantojot ieprieks ieteiktos “sarkanos
karodzinus”, lai identificétu riska uzp@mumus mazumtirdznieciba. Izmantojot dinamisko
salidzino$o novertejumu, lai identificétu “netipiskos”, péc tam var veikt parbaudes darba vieta
un/vai siitit pazinojumu véstules.
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- Vairumtirdznieciba

Lai gan daudzus politikas instrumentus, kas apspriesti citur $aja zinojuma, var izmantot, lai risinatu
€énu ekonomikas mazinaSanas jautdjumus ari vairumtirdzniecibas nozar€, Seit ir uzsverts viens
konkréts pasakums.

Datu iegiiSana ir svariga, lai identificeétu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra
vairumtirdzniecibas nozaré. Ka aprakstits zinojuma BIII sadala, dazadi raditaji, kurus varétu
izmantot riska uznémumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti darba samaksas
nedeklarésana pilna apmeéra, identificésSanai ir sadi:

e Vidgja alga uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Noteiktas nodarboSanas/profesijas videja alga vairumtirdzniecibas uznémuma neatbilst
vidgjai algai taja pasa nodarboSanas/profesija vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinasanas un darba likuma parkapumiem
uznémuma;

e Uzpe@mumam ir bijusi ieprieksgji ar nodokliem, socialo apdroSinasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

e Uzpeémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uzn€émumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novért€jumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus). Sada potencialo netipisko/anomalo
vairumtirdzniecibas uzp€mumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmera,
identific€Sana var tikt izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu

vestules.

- RaZoSana
Datu iegtSanu var veikt, lai identificetu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra

vairumtirdzniecibas nozar€. Ka aprakstits Blll sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska
uznémumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti €nu ekonomika, identificéSanai ir $adi:
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- Vidgja alga raZoSanas uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu razoSanas apakSnozaré
kopuma;

- Noteiktas nodarboSanas/profesijas videja alga razoSanas uznémuma neatbilst vid&jai algai
taja pasa nodarbosanas/profesija razoSanas apakSnozaré kopuma,;

- Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem uzp€mumiem
vinu razoSanas apaksnozar¢;

- Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
razoSanas uznémumiem $aja apaks$nozaré;

- Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinaSanas un darba likuma parkapumiem
uznémuma,

- UzpE€mumam ir bijusi ieprieksgji ar nodokliem, socialo apdro§inasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

- Uznémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
uznémumiem vinu apaksnozaré kopuma.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novért€jumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” raZo$anas uznémumus). Sada potencidlo netipisko/anomalo raZoanas
uznémumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmeéra, identificéSana var tikt
izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu véstules.

- Pakalpojumi

Seit vert€§jums attiecinats tikai uz vairakam pakalpojumu nozarém, kuras pastav énu ekonomika
un kur var ieviest tiesi uz pakalpojumu nozari attiecinamas iniciativas:

Viesmilibas nozare

Loti vienkarSa iniciativa ir tada, ka Rumanijas restoranos pastav likuma noteikts pienakums
edienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu.
Ja tas netiek uzradits, pircéjam ir tiesibas nemaksat par malfiti. So iniciativu Latvija var viegli
parpemt.

Ceku loterijas ideja ir samazinat aplok$nu algu izmaksu, ierobeZojot neregistrétu apmainu
izsniedzot vairak ¢eku darfjumos starp uzn€émumiem un patérétajiem. Tas ierobeZzo uzn€mumiem
pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aploksnu algu izmaksai. Patérétajiem ir stimuls lagt ¢eku, jo
tas darbojas ka bezmaksas bilete dalibai loterijas, Ipasniekam, kurs to pieprasijis, sniedzot iesp&ju
laimét loterijas balvu. Tadgjadi ilgtermina $1 pasakuma meérkis ir mudinat patérétajus pieradinat
pieprasit fiskalos cekus. Pien€mums ir tads, ka peéc kada laika iedzivotajiem izstradasies $is
ieradums (pieméram, padarot ¢eku pieprasiSanu par sociali pienemamu un vélamu vai palielinot
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izpratni par nedeklarétu darjjumu apkaroSanas priekSrocibam), un tapec vini turpinas pieprasit
fiskalos Cekus ari bez papildu naudas stimuliem. Piemérs atrodams Slovénija (skatit
22. tekstlodzinu).

22. tekstlodzins: Pateretaju iedroSinasana parbaudit, vai rékini ir deklaréti, Slovenija
Merkis: mudinat paterétajus parbaudit, vai rékini ir deklaréti nodoklu iestades.

Apraksts: Slovénija ir izstradats tradicionals preventivais pasakums pirc&jus mudinasanai
iegadaties registrétos darjjumos. Lidzigi ka citas valstis, ir ieviesti sertificéti kases aparati, kas
automatiski zino nodoklu administracijai par darjjumiem. 2018. gada fiskalos kases aparatus
izmantoja 54 213 nodoklu maksataji, izrakstot 1 019 669 639 rekinus (2,8 miljoni diena).
Slovénijas inovacija ir tada, ka pirc€ji var elektroniski parbaudit, vai rékins ir verificéts,
lietotné “Parbaudi rékinu” noskengjot rékina esoSo kodu. Pircgju stimuléSanai tie, kuri to
izdara, automatiski tiek iesaistiti ceku loterija ar balvu fondu lidz 25 000 EUR.

Izvertejums: Rezultata atklato likumparkapumu skaits ir pieaudzis no 1978 gadijjumiem 2016.
gada Iidz 3135 gadijumiem 2018. gada, ka rezultata sodi apmeérs 2016. gada bija 2,9 miljoni
EUR, savukart 2018. gada - 5,9 miljoni EUR.

Viens no galvenajiem veidiem, ka uzlabot inspekciju efektivitati viesmilibas nozarg, ir uzlabot
izpildiestazu sp&ju identificét “riska uzn€mumus” $aja nozar€, izmantojot uzlabotu datu iegtiSanu
un risku novertéSanu. Viena vienkarsa iniciativa varétu biit izmantot pagaidu raditaju, pieméram,
minimalo darbinieku skaitu, kas nepiecieSamas dazadu veidu viesmilibas uznéméjdarbibas
veikSanai (pieméram, restoranam). Datu iegtSana, lai identific€tu riska uzn€mumus, varétu ari
meginat identificét viesmilibas uznémumus, kam ir “netipiski” citi raditaji, tostarp:

- Izdevumi parsniedz vidgjo Iimeni;

- Augstaka kreditkarSu un skaidras naudas maksajumu savstarpgja attieciba salidzinajuma ar
citiem lidzigiem uznémumiem;

- Algu Iimenis ir zem vidgja, vai

- Relativi zems pilnas slodzes registréto darbinieku skaits, salidzinot ar uznémuma
apgrozijumu.

Dazas inspekcijas (pieméram, Belgija, Lielbritanija) $1 netipisko raditaju pieeja ir vél vairak
paplaSinata. Dinamisko salidzino$o novértgjumu izmanto, lai identificétu riska uzn€mumus. Tas
lauj datiem dinamiski konstatét, kas ir norma, un $o mainigo normu izmantot, lai identificétu
netipiskas vértibas.

Ka piem@ru var min&t viesnicu nozari Apvienotaja Karalisté, kur apgrozijuma un kreditkarSu
darfjumu koeficienti tiek izmantoti, lai identific€tu netipiskas viesnicas, kuras apgrozijuma
attieciba pret kreditkarSu darfjumiem atSkiras no normas. Sis dinamiskais viesnicu nozares
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salidzinoS8ais novertgjums notiek atseviSkas pils€tas Itmeni vai konkréta veida izmitinaSanas
pakalpojumu sniedzgjiem (pieméram, mazam viesnicam), jo kreditkarSu un apgrozijuma attieciba
ir augstaka lielpilsétas un lielakas viesnicas, salidzinot ar mazakam viesnicam un mazpilsétam.
Parak liels kreditkarSu maksajumu ipatsvars kopéja deklar€taja apgrozijuma, salidzinot ar
konkrétajam apgabalam noteikto slieksni, rada trauksmes signalu/sarkanu karodzinu. Sai datu
iegliSanas iniciativai jabtit no bankam pieejamiem treSo personu datiem par kreditkarSu
darfjumiem, kurus var salidzinat ar deklaréto apgrozijumu nodoklu deklaracijas, lai identific€tu
viesnicas, kuras ir novirze no normas. To varétu lidzigi izmantot ari restoranu nozare, lai
identific€tu “netipiskus™ restoranus, ka ari daudzas citas tirisma nozar€s (pieméram, gidi,
turoperatori), kuru apgrozijuma attieciba pret kreditkarSu kopg&jiem darjjumiem atSkiras no
normas.

2017. gada Latvija tika ieviesta politika Valsts Ienémumu dienesta darbibas efektivitates
uzlaboSanai, pieskirot VID tiesibas pieklit finansSu iestazu (pieméram, banku) riciba esoSajai
informacijai, lai nodro$inatu informacijas apmainu par finansu kontiem. Pirms tam VID bija loti
ierobezota piekluve $adai informacijai. Saistita politika - 2017. gada, lai uzlabotu fizisko personu
nodoklu uzraudzibu, kreditiestadém un maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem tika ieviests
pienakums iesniegt Valsts lepn@émumu dienestam informaciju (reizi gada) par tiem klientiem, kuru
kopg&jais noguldijumu kontu un maksajumu kontu debeta vai kredita apgrozijums viena
kreditiestade vai maksajumu pakalpojumu sniedzg&ja ir 15 000 EUR vai vairak. Tas liek domat, ka
VID jau varétu bt pieskirtas pilnvaras piekliit viesnicu un restoranu bankas kontiem, lai apkopotu
datus par kreditkarSu darjjumiem, ko var salidzinat ar nodoklu deklaraciju apgrozijumu pret
apgrozijuma un kreditkarSu darfjumu attiecibu katram viesmilibas uzn€mumam un noteikt, vai tie
ir “netipiski”.

Pazinojuma véstules ir izpildes agentiiru pasta vai e-pasta pazinojumi uznémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistoSajiem juridiskajiem pienakumiem un
pastavoSajam kontroles sisttmam. Lai gan tas plaSi izmanto nodoklu noteikumu ieveroSanas
nodroSinasana (Hasseldine et al., 2007), arT darba inspekcijas nesen sakuSas izmantot pazinojuma
vestules (sk. Williams, 2019).

Lai uzsvertu to izmantoSanu cina ar nedeklarétu nodarbinatibu viesmilibas nozarg, 23. tekstlodzina

ir uzsverts, ka Igaunija tiek izmantotas pazinojuma vestules un p&cparbaudes tiesi viesnicu un
€dinasanas nozare.
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23. tekstlodzin$: Pazinojuma véstules un peecparbaudes inspekcijas viesnicu un
édinasanas nozares, Igaunija

Merkis: 1zmantot pazinojuma véstules un pecparbaudes inspekcijas, lai sekmétu deklaréSanu
pilna apmeéra viesnicu un €dinasanas nozarées.

Apraksts: Igaunijas Nodoklu un muitas parvalde (ETCB) 2011. gada 24. novembrT saka izsutit
pazinojuma véstules 1300 uznémumiem, lidzot parskatit gramatvedibas un ar nodokliem
saistito informaciju un sniegt nodoklu administracijai atsauksmes par vinu uznémeéjdarbibas
rezultatiem. Papildus tam tika nosutitas 1000 vestules cilvekiem, kuru vidgjas algas uznémuma
bija ieveérojami zemakas, salidzinot ar regiona un tautsaimniecibas nozaré vidéjo. Saskana ar
ETCB datiem Sie 1 300 uznémumi bija parada aptuveni 30,2 miljoni EUR nodoklu ien@émumos.
So pazinojuma véstulu rezultata tika veikta papildu kontrole 500 uznémumos, kuri nemainija
savas deklaracijas.

ETCB apmeklgja uzn@émumus to atraSanas vietas, lai parbauditu uznéméjdarbibu un faktiski
stradajosSo skaitu. 2012. gada marta un aprili nodoklu amatpersonas apmeklgja 150 izmitinaSanas
un &dinaSanas uznémumus, lai noskaidrotu iemeslus, kadel deklarétas algas bija ieveérojami
zemakas par vidéjam algam regiona. Galvenie kontroles pasakumi ietvéra intervijas ar valdes
locekliem un darbiniekiem, dokumentacijas parbaudi, uzn€méjdarbibas novéroSanu un kontroli
reallaika. 20 izmitinaSanas un &dinasanas uznémumos, kas p&c parbaudém nemainija savu
Izvertejums: Uzpeémumi, kuri 2011. gada novembri san€ma pazinojuma véstules, tika lugti
parskatit decembra deklaracijas. Lidz 2012. gada janvarim gandriz 800 no 1 300 uznémumiem
bija reag€jusi uz pazinojuma vestulém un attiecigi mainijusi savas deklaracijas.

Kontroles apmekl&jumu rezultata 22 &dinaSanas un 25 izmitinaSanas uznémumi uzlaboja savu
nodoklu praksi. Pirms kontrolém vidgja deklaréta alga €dinasanas uzn€émumos bija 277 EUR un
308 EUR &dinaSanas un izmitinaSanas uznémumos. P&c kontroles apmeklgjumiem vidgja
deklaréta alga pieauga lidz 325 EUR (par 17,3%) &dinasanas un 348 EUR (par 13%)
izmitinaSanas uznémumos. 13 &dinaSanas uznémumos pieauga darbinieku skaits (kopuma par
35 darbiniekiem), ka arT seSos izmitinaSanas uzn€émumos (kopuma par astoniem darbiniekiem).
Tomér 69 uznémumi neveica biitiskas izmainas sava nodoklu praksé vai arl savlaicigi
neiesniedza nodoklu deklaracijas.

Avots: https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-
europe/database/targeted-control-of-enterprises-for-undeclared-work-estonia

Cits piemérs no Igaunijas - datu iegtiSana 2012. gada uzradija 150 uzp@mumus viesnicu un
edinasanas nozar€, kur deklarétas darbinieku algas bija ievérojami zemakas par videéjam algam
regiona. P&c parbaudém vidgja deklaréta alga pieauga par 17,3 procentiem &dinasanas nozaré un
par 13 procentiem viesnicu nozaré (Igaunijas Darba devéju konfederacija, 2012).
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Vel viens viesmilibas nozarei specifisks jautajums ir par darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apmeéra, kas rodas no sanemto dzeramnaudu nedeklaréSanas. PatieSam, pastav uzskats, ka, ja
dzeramnaudas vid&ji sastada 10%, tad viesmiliem par dzeramnaudu vajadzeétu deklarét tikai
papildu 10% no saviem ienakumiem. Tomer papildus 10% rékina summas, ko sanem no klientiem,
ievérojami parsniedz papildu 10% pie algas, kas nozimé, ka nopelnitas dzeramnaudas netiks
deklarétas biitiska apmera, ja tikai 10% no algam tiks uzraditi ka sanemto dzeramnaudu vértiba.
Kanada $is jautajums ir ticis risinats. 24. tekstlodzina aprakstita pazinojuma veéstulu izmantoSana
Kanada, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozar€ stradajoso sanemtas dzeramnaudas.

24. tekstlodzinS: Pazinojuma vestulu izmantoSana, lai mudinatu pilntba deklaréet
viesmilibas nozare stradajosSo sanemtas dzeramnaudas, Kanada

Merkis: 1zmantot pazinojuma véstules, lai mudinatu viesmilibas nozaré stradajoSos pilniba
deklarét dzeramnaudas

Apraksts: Dzeramnaudu parsvara maksajot skaidra nauda, So ienakumu limeni bija griti
konstatet. Tomeér plasi ievieSot debeta un kreditkarSu maksajumus, tagad var redzet precizu
dzeramnaudas apmeru, izmantojot tirdzniecibas vietu aparatu ierakstus.

Kanadas Ienémumu agentiras (CRA) audita attieciba uz 145 viesmilu nopelnitajiem
ienakumiem Sentkatarina (Ontario) tika konstatéti 1,7 miljoni CAD nedeklarétu dzeramnaudu.
Vidgji tas nozim€ nedeklarétu ienakumu 12 000 CAD apméra vienai audit€tai personai, un
audita tika atklats, ka viesmili uzradija ienakumus tikai no nulles Iidz 10%, savukart faktiskie
ienakumi no dzeramnaudam bija no 100 lidz 200% no algas ien€mumiem. Tas ir, viesmili
nopelna dzeramnaudas lidz pat divkarSai algai. Sie pienémumi lika CRA lgst, ka viesmilu
nedeklarétie ienakumi no dzeramnaudam sastadija no 2,7 lidz 6 miljardiem CAD.

Viens rezultats bija tads, ka 2018. gada janvari CRA nosttija 200 Murphy Hospitality Group
darbiniekiem Prin¢a Edvarda sala pazinojuma véstules, kuras informégja par iesp&jamo 2014. un
2015. gada nopelnito dzeramnaudu nedeklaréSanu pilna apmera. Veéstulé tika atziméts, ka CRA
apsver iesp&ju piemérot sodus 11dz 50% no nodoklu parada.

Pazinojuma véstulu noliks bija risinat gadu desmitiem vecu nerakstitu likumu viesmilibas
nozarég, ka apkalpojoSajam personalam nodoklu deklaracijas ka dzeramnauda jadeklaré aptuveni
10% no oficialajiem ienakumiem. Murphy Hospitality Group saviem darbiniekiem bija ieteikusi
ieverot So nerakstito likumu. Pazinojuma véstulu noluks izglitot apkalpojoSo personalu par
nodoklu sisteému, vinu pienakumiem un sodiem par ienakumu nedeklaréSanu pilna apmera.
Izvertejums: Nav pieejams izvert€§jums attieciba apkalpojosa personala dzeramnaudu
deklarg&Sanas pieaugumu péc pazinojuma vestuleém. Tomer ir sakusas debates par to, cik precizi
debeta un kreditkarSu darfjumi tirdzniecibas vietas (POS) tiek izmantoti, lai aprékinatu
individualos ienakumus no dzeramnaudam.

No vienas puses, apkalpojosais personals apgalvoja, ka ienakumi no dzeramnaudu ir mazaki
neka to uzrada POS darfjumu izmantoSana, jo netiek nemta vera “pardale” (t.i., mainas laika
nopelnito dzeramnaudu pardale ar virtuves un citiem darbiniekiem).
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No otras puses, CRA uzskata, ka ienakumi no dzeramnaudam un nedeklaréSanas apmérs varétu
bit lielaki, neka liecina POS darfjumi. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, §1 audita metode neietver
skaidra nauda sanemtas dzeramnaudas. Otrkart, daZreiz tiek izmantota speciala programmatra,
lai dzestu darfjumus (tostarp dzeramnaudas skaidra nauda) no POS sistemam. So
programmatiiru nereti var palaist no USB zibatminas, kas piekliist POS sistemas ierakstiem un
lauj Tpasniekam grozit ierakstus ta, lai izskatitos, ka darfjumu ir bijis mazak neka patiesiba.
Neatkarigi no POS izmantoSanas precizitates, lai aprékinatu individualo dzeramnaudu
ienakumus, $o0 pazinojuma véstulu noltiks izglitot viesmilibas personalu par visu ienakumu no
dzeramnaudam deklaréSanu (nevis izmantot gadu desmitiem veco nerakstito likumu deklarét
10% apméra no ienakumiem). Sis pazinojuma véstules tika plasi atspogulotas plassazinas
lidzeklos, tadgjadi izglitojot vel vairak viesmilibas darbinieku par vinu nodoklu saistibam.
Avoti:
https://www.feigenbaumlaw.com/personal-tax-planning/canada-revenue-agency-focusing-undeclared-
tips-hospitality-industry/
https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/economy/economy-lab/tipping-point-ottawa-
loses-billions-in-undeclared-income/article4418504/
https://www.theglobeandmail.com/report-on-business/small-business/talent/cra-cracks-down-on-
undeclared-tips-for-restaurant-and-bar-staff/article38025478/

Izmantojot pazinojuma vestules viesmilibas nozarg, lai tas biitu iedarbigas:

- véstulei ir jalauj tas sanéméjam vienkarsi nodroSinat noteikumu ievéroSanu, pieméram,
sniedzot hipersaiti vai noradot, kads ir nakamais veicamais solis;

- vestul€ jauzsver galvenie vestijumi, proti, svariga informacija vai darbibas, kuras javeic;

- jaizmanto personalizétas véstules un valoda, lai cilveki saprastu, kapéc zinojums vai
process viniem ir aktuals;

- vestulés jasniedz informacija par citu dalibnieku pozitivo ricibu (piem., “9 no 10
uznémumiem laikus maksa nodoklus”), un véstulé sniegtas atsauces uz situaciju vingu
konkréetaja apvidi cel efektivitati;

- vestul@s jauzsver noteikumu ieveéroSanas riski un ietekme (pieméram, plasaka ietekme uz
sabiedriskajiem pakalpojumiem un personiska ietekme uz sanémgjiem, pieméram,
palielinats parbauzu risks un sekas piekerot).

Vel viena iniciativa ir apbalvot viesmilibas uznémumus (pieméram, viesnicas), kuri ievéro
noteikumus, un ieklaut tos “atbilstibas sarakstos”. 25. tekstlodzina redzams, ka tas ir sasniedzams.
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25. tekstlodzins: Socialas etiketes “Taisnigs turisms” iniciativa, EFFAT

Merkis: leviest viesnicu socialas etiketes, lai palidzeétu tiiristiem izdarit informétu izveli,
apmetoties viesnica, kura ievéro darba némeju tiesibas.

Apraksts: EFFAT-IUF ir izveidojusi vietni Just Tourism (taisnigs tarisms), lai palidzétu
tiristiem izdarit atbilstodu izv&li, apmetoties viesnica, kura ievéro darba néméju tiesibas. ST
iniciativa ir ieviesta Horvatija, Danija, Irija, ASV/Kanada, Norveégija, Slovenija un Zviedrija.
Pieméram, Slovénija pastav kampana fairhotels.si, kas ir viesnicu darbiniekus parstavosas
arodbiedribas iniciativa. Fair Hotels (godigas viesnicas) ir definétas ka viesnicas, kuras godigi
izturas pret saviem darbiniekiem un uz kuram attiecas kopligumi. Mérkis ir atbalstit un
veicinat kvalitativu nodarbinatibu viesnicu nozaré Slovénija, mudinot patérétajus izvéleties
Fair Hotels atpiitai, sanaksmém un konferencém. Tikmér Horvatija ir www.fairhotels.com.hr,
Horvatijas Turisma un &dinaSanas savienibas (STUH) uzsakta iniciativa. Taja sniegts

tieSsaistes saraksts ar viesnicam Horvatija, kuras ir panakta vienoSanas par kopligumiem un
tiek ieverotas darba néméju tiesibas. Arodbiedriba censas veicinat tada tirisma kvalitati, kura
ir iestradatas darba néméju tiesibas, un taja iesaistit pec iesp€jas vairak viesnicu.
Izvértejums: V&l nav ticis veikts izvértéjums. Sadu iniciativu var parnemt Latvija, kur par
tiurisma nozari atbildigas arodbiedribas varetu izveidot §adu iniciativu sadarbiba ar viesnicam.
Avots: http://www.justtourism.org/

- Taksometru operatori un autovaditaji

Latvija potenciali augsts énu ekonomikas apjoms ir identificets taksometru vaditaju vida, savukart
darjjumu nedeklaréSanas risks - [idz 80%. Ir tikuSas ieviestas vairakas politikas iniciativas nolika
risinatu §1s nozares problémas. 2018. gada 6. marta tika pienemti Ministru Kabineta noteikumi: -
Nr.148 “Prasibas planoSanas regiona un republikas pils€tas specialas atlaujas (licences)
sanemsSanai un kartiba, kada veicami pasazieru komercparvadajumi ar taksometru”; - MK
noteikumi Nr.149 "Vaditaju registracijas noteikumi pasazieru komercparvadajumiem ar
taksometru un vieglo automobili". Noteikumu mérkis ir uzlabot taksometru un citu parvadataju
licencéSanas noteikumus. Kopuma $aja pasakuma izklastiti noteikumi attieciba uz pasaZieru
parvadajumu ar taksometru veik$anu, tostarp drogibas prasibas. Sis pasakums ari regulé to, ka var
veikt maksajumus (tostarp skaidras naudas maksajumus), ceka noradamo informaciju, ka arf to, ka
un kas taksometru vaditajiem jadeklar€, kuras zonas vini ir tiesigi darboties (atkariba no licences).
Ir arT veikti grozijumi Likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” un Ministru Kabineta 2018. gada
6. marta noteikumos Nr. 6, Ministru Kabineta budZetam pievienotaja likumprojekta. 147 “Kartiba,
kada veicami pasaZieru komercparvadajumi ar vieglo automobili”. ST politika nosaka valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu avansa maksajuma pienakumu: maksajums 130 EUR apmera par
transportlidzekli ménesi. Sis maksajums ir paredzéts visiem parvadatajiem, kas nodarbojas ar
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pasazieru komercparvadajumiem ar automobili. Galvenais iemesls, kapéc $ads maksajums ir
ieviests, ir zemi nodoklu ieneémumi valsts budZeta no taksometru parvadajumu nozares.

26. tekstlodzina ir aprakstita Apvienotas Karalistes nosacijumos balstita pieeja taksometru nozarei.

26. tekstlodzin$: Nosacljumu pieeja taksometru parvadajumu nozarée, Apvienota
Karaliste

FinanSu likuma projekta Lielbritanija paredzets pienakums veikt nodoklu nomaksas parbaudi
personam, kuras vélas atjaunot licenci vadit privatu nomas transportlidzekli (taksometru vai
mikroautobusu) vai nodarboties ar privatu nomu. Ja sada parbaude netiek veiksmigi pabeigta,
licencgjosa iestade neizskatis atjaunoSanas pieteikumu. Nodoklu parbaudes meérkis ir noteikt,
vai persona ir pienacigi registréta ka nodoklu maksatajs un ir deklarjusi nodoklu iestadei
(HMRC) ienakumus no licencétas darbibas. Pasakums attiecas ari uz pirmreiz&jiem
pieteikumiem, tacu Seit licenc€joSajai iestadei ir tikai jasniedz pieteikuma iesniedz€jiem
noradijumi par vinu nodoklu saisttbam un jasanem apstiprinajums, ka pieteikuma iesniedzgjs ir
inform@ts par tiem. AtSkiriga attiecksme ir tapec, ka pirmreiz€jie pretendenti var uzsakt
komercdarbibu tikai p&c licences iegiiSanas. Jaunie noteikumi stasies speka 2022. gada aprili.
Tadgjadi Apvienotas Karalistes nodoklu sistema tiek ieviests jauns jédziens “nosacitiba”, kas
Saja gadijuma nozimé, ka bitiba licences, kas komersantam ir nepiecieSama uznéméjdarbibas
veikSanai, iegtiSana juridiski ir atkariga ar nodoklu saistibu ievérosanas. Ideja ir tada, ka, ja jus
sanemat valdibas pilnvarojumu, par to ir jamaksa, tostarp ievérojot noteikumus un pieradot, ka
jus tos ieveérojat. HMRC [&3, ka Sis pasakums radis papildu ien€mumus no 155 miljoniem GBP
laika posma no 2022./23. lidz 2025./26. gadam.

Lai taksometru vaditaju licenc€$ana buitu atkariga no registréSanas nodoklu nomaksai (vai
nodoklu noteikumu ieveroSanas), taksometru licenc€Sanas iestadei un nodoklu iestadei ir
jasadarbojas un jaapmainas ar datiem. Risks ir “féniksa pardzimsana”, kad komersanti nomaina
uznémuma nosaukumu vai statusu atjaunoSanas bridi, lidz ar to katrs pieteikums ir ka
pirmreiz&jais un tadgjadi netiek veikta parbaude. Liecinieki atzimé&ja, ka, lai gan nodoklu
parbaudé tika noskaidrots, vai komersants ir registr&jies nodoklu nomaksai un deklaré
ienakumus no komercdarbibas, tas pats par sevi neatrisinas problému, ka komersanti nedeklaré
ienakumus pilna apmera.

Apvienotas Karalistes valdibai ir verienigi plani laika gaita attiecinat nosacitibas principu uz
citam nozarém, lai nodoklu sistému integrétu plasaka valdibas reguléjuma. Pirms tam bis
jaizverte ta ietekme uz taksometru parvadajumu nozari. Saja novértgjuma atseviski jaizverte
izglitosanas un inform&sanas elements attieciba uz jauno licencu pretendentiem, ka arT attieciba
uz nodoklu parbauzu ietekmi, jo pasi uz to, vai ir radusas neparedz€tas sekas, piemé&ram,
nelicenc@tas darbibas pieaugums.

Pirms nodoklu parbauzu ievieSanas ir svarigi ar1 sadarboties ar ieinteres€tajam personam, lai
skaidri informétu licencu pieprasitajus, kas ir nodoklu parbaude un no ka ta sastav.

Avots: https://publications.parliament.uk/pa/ld5801/Idselect/Ideconaf/198/19809.htm
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- Jaunuzpémumi

Uznémgjdarbibas uzsacgjiem parasti ir zemaks legitimitates ITmenis neka uznémumiem ar ilgaku
vesturi. Lai samazinatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra jaunuznp@émumos, galvena
nepiecieSama iejaukSanas ir konsultaciju un atbalsta sniegSana, it Ipasi posma, kad tiek pienemts
pirmais darbinieks, lai novérstu darba samaksas nedeklaré$anu pilna apméra. So atbalstu var sniegt
izpildiestades, darba deveju federacijas, ka art nevalstiskas organizacijas (NVO).

Biezi vien vienkarSosanas mérkis ir samazinat formalitasu izmaksas, lai celtu uznémumu darbibas
legalizacijas limeni. Devas un Kelly (2001) apliko vienkarSotas ‘“vienotas uznéméjdarbibas
atlaujas” iesp&ju maziem uznémumiem Kenija un zino, ka ta lavusi zinama méra legaliz&t darbibu
un kopuma uzlabot apstaklus mazajiem uznémumiem. Sander (2003), kur§ apraksta Iidzigu
izméginajuma projektu Entebé, Uganda, apgalvo, ka reformas, kas samazina darbibas
legalizéSanas izmaksas, radija uznémumu registracijas picaugumu par 43%. Tomér gan Kenija,
gan Uganda pastav maz izpratnes par So reformu ilgtermina ietekmi, jo trikst turpmaku petijumu.
Garcia-Bolivar (2006) raksta, ka darbibas legalizéSanas izmaksu samazinasana Bolivija izraisija
firmu registraciju skaita picaugumu par 20% un lidzigu picaugumu ari Vjetnama. Divos
eksperimentalos pétijumos tika parbaudita registracijas izmaksu samazinaSanas ietekme uz
darbibas legalizésanu. Jaramillo (2009) apraksta laukizm&ginajumu Lima, Peru. Nejausi izvéletai
uznémgeju grupai tika piedavatas bezmaksas uznéméjdarbibas licences un atbalsts registracijas
veikSanai. Tikai viens no Cetriem legaliz€ja savu darbibu. lesp€&jams, tas bija saistits ar atkartotam
formalitaSu izmaksam, legaliz€Sanas nelielajiem uztvertajiem ieguvumiem, vinu ierobeZotajam
izaugsmes ambicijam un zemo uzticibu valdibai.

De Mel et al. (2012) veica lidzigu eksperimentu. Uznémeéju grupai tika piedavati finansu stimuli
darbibas legalizeéSanai. Vini konstat€ja, ka pat péc finanSu piedavajuma, kas lidzvertigs pusei no
viena ménesa vidgjas pelnas, registréjas tikai 20% uznémumu, savukart péc finansu piedavajuma,
kas lidzvertigs divu ménesu pelnai, registréjas 50% uznémumu. Tadgjadi registracijas izmaksu
samazinaSana uzlabo darbibas legaliz€Sanu, tacu, pat piedavajot biitisku izmaksu samazinajumu,
vairakums neregistréjas. Tas neapSaubami ir saistits ar zemajiem darbibas legalizéSanas
ieguvumiem, uzn€meju ierobeZotajam ambicijam, neuztic€Sanos valdibai un bailém no augstajam
atkartotajam legalizé3anas izmaksam vidéja termina un ilgtermina. Sadi eksperimenti skaidri
parada, ka tikai ar registracijas izmaksu samazinaSanu nepietieck darbibas legaliz€Sanas
panaksanai.

Vel viena vienkar$osSanas iesp&ja ir samazinat administrativo sarezgitibu, pieméram, vienkarsojot
nodoklu un darba uzskaites administréSanu mazajiem uzp€mumiem (pieméram, veidlapu un
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deklaraciju skaits, kopigas, nevis atseviSkas parbaudes) un uzlabojot atbalsta un izglitibas
nodroginasanu, lai palidz&tu uznemumiem ievérot prasibas. Sim noliikam noteikumu ievéro$anas
izmaksu pétijumos sniegta iesp&ja noveértét, cik liela méra normativais slogs kavé darbibas
legalizéSanu dazadas nozar€s un uznémumu veidos. Tomér, ka konstateé Hart et al. (2005),
pasreiz&jiem noteikumu ievéroSanas izmaksu pétijumiem piemit tris galvenie trikumi: tie
pieverSas galvenokart viegli aprékinamam izmaksam, izslédzot citas izmaksas (pieméram,
psihologisko stresu); tie nereti izslédz reguléjuma sniegtas priekSrocibas uznéméjiem, un tie
pievérsas galvenokart tieSajam noteikumu ieve€roSanas izmaksam, nevis netieSajam (pieméeram,
kad uznémumi uztverto oficialo noteikumu dél nolemj nepaplasinatie vai nelegaliz€t savu
darbibu).

Oficialo noteikumu vienkarSoSana var biit ar biitiskakas reguléjuma izmainas. Viena no iespg&jam
Saja sakara ir paSnodarbinato nodoklu deklaraciju vienkarSosana. Daudzas valstis pasnodarbinatie
aizpilda detaliz€tas (bieZi vien pasnoveért§juma) nodoklu deklaracijas. Tas prasa ievérojamu laiku
un nereti rada psihologisku stresu. Ir jaregistré ienakumi, jaglaba ¢eki par visiem izdevumiem un
javeic aprékini par visiem nodoklu atskaitamajiem posteniem, lai varétu aprékinat tiro pelnu.
Elffers and Hessing (1997) ierosina ieviest vienotu standartiz€tu izdevumu atskaitiSanas sist€ému
(sk. arT Slemrod and Yitzhaki, 1994). Ta var but fikséta summa vai procentuala dala no bruto
ienakumiem. To ievieSot, atbrivotos no domam par nodoklos atskaitamajiem posteniem,
nepiecieSamibas glabat un registrét ¢ekus no izdevumiem, ka ari ievérojami vienkar$otu nodoklu
sisteému.

Uznémeju priekSrociba, izmantojot §adu vispargjo atskaitiSanas sisteému, kas jau daudzus gadus
pastav ASV federalaja ienakuma nodokla sistéma, ir $ada: ir iepriek$ skaidri un dro$i zinams
skaitlis; tiek ietaupits laiks un griitibas; nav nepiecieSams nodoklu konsultants; un samazinata
nenoteiktiba. Jo augstaks ir standarta atskaitiSanas slieksnis, jo lielaka ir iesp&ja, ka tas tiks
izmantots ta vieta, lai darbotos &nu ekonomika. Gross (1990) zino par $is sist€mas popularitati,
atklajot, ka ASV 1990. gada 71% nodoklu maksataju izveélgjas standarta atskaitijumu fiksétas
summas veida. Tikm&r no ienémumu un izmaksu viedokla nodoklu administracijam ir pilnigi
neefektivi un nelietderigi parbaudit katru atskaitamo posteni paSnovertejuma veidlapa. Tas parasti
it nelielas naudas summas, un ierédniem ir vajadzigs daudz laika, lai tas parbauditu, apspriestu un
labotu. Rezultata $is pasakums varétu ievérojami samazinat nodoklu administraciju slodzi, laujot
resursus novirzit citam iniciativam darbibas legalizésanas veicinasanai. Sis pasakums varétu arT
biit neitrals ienemumu zina. Veicot esoSo nodoklu deklaraciju auditu dazadas nozar€s un profesijas
attieciba uz pieprasitajiem vid€jiem vai vid€jiem atskaitijumiem, So standarta atskaitijumu var vai
nu vispargji piemérot (kas biitu vienkarsakais), vai ar1 vispirms piemerot tikai tdm nozarém un/vai
profesijam, kuras ir neregistréta uznémeéjdarbiba ir ze] un plaukst.
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Daudzi no Siem jaunuzn€mumiem savu riska kapitalu sanem no neoficialiem avotiem, pieméram,
gimenes, draugiem un pazinam. Sie aizdevumi bieZi ir saméra neoficiali, un tas jau pasa sakuma
var radit attieksmi, ka neformala prakse kliist par dalu no uznémejdarbibas kulttras, kura vel tiek
tikai veidota. Lai to noveérstu, Niderlande ieviesa shému Tante Agaath-Regeling (“Krustmates
Agatas vienoSanas”), vélak pardévejot par Riska un jaunuznémumu kapitala nodoklu shému. Ta
aizdevgjiem sniedza nodoklu atvieglojumu, deklargjot aizdevumu. Atbrivojot aizdev&jus no
noteiktiem nodokliem, par Siem aizdevumiem uzzina nodoklu administracija, samazinot varbitibu,
ka uznémumiem S$kitis, ka vini ir iesaistiti neoficialas finanséSanas pasakumos, kas var talak
izplatities vinu komercprakse (Renooy et al., 2004). Aizdevumam bija jabit vismaz 2269 EUR un
ne vairak ka 50 000 EUR. Netika veikts nekads oficials izvertéjums.

Vél viens nodoklu atvieglojumu piemérs ir jaunuznémumu prémija (Grindungszuschuss, GZ)
Vacija. 2002. gada Komisija “Misdienu pakalpojumi darba tirgti” (pazistama ka Hartz komisija)
ierosindja jaunu valsts subsidiju jaunuznémumiem (Existenzgriindungszuschuss). Subsidija, kas
pazistama ka “Ich-AG” jeb “Me PLC” programma, tika kritizéta par to, ka ta veic tadu pasu
funkciju ka otra pastavo$a programma - “parejas dotacija” (Uberbriickungsgeld). Tapéc 2006.
gada augusta abas tika apvienotas “jaunuznémumu prémijas” (Griindungszuschuss) programma.
Ta ir pieejama bezdarbnieka pabalsta sanéméjiem, kuri velas uzsakt savu uznémejdarbibu; Sie
uznéméji pirmajos seSos ménesos papildus bezdarbnieka pabalstam sanem ar1 ikméneSa dotaciju
300 EUR apmera. Ja péc seSiem méneSiem sanémeéjs var pieradit intensivu uzneémejdarbibu un
sakotngjos sasniegumus, vins vél devinus ménesus sanem papildu 300 EUR. Bernhard and Wolff
(2011) uzskata, ka programmai ir tendence piesaistit vairak sievieSu neka virieSu, savukart
Caliendo et al. (2011) ari parada, ka GZ dalibnieki ir gados vecaki un viniem ir augstaks izglitibas
limenis. Ka atzimé Bernhard and Wolff (2011), laika no 2007. lidz 2010. gadam GZ programma
katru gadu registrgjas no 119 000 Iidz 147 000 bezdarbnieka pabalsta sanémé&ju. Lai gan nav
pieradijumu par to, vai tas samazinajis neregistréto uznéméjdarbibu, Caliendo et al. (2011)
konstaté augstu GZ dalibnieku uznémejdarbibas pastavésanas [imeni. Aptuveni 19 méneSus péc
darbibas uzsakSanas 75-84% bijusSo GZ san€méju joprojam stradaja. Tapec $1 programma, Skiet,
palidz izlidzinat pareju no bezdarba uz oficialu uzpe€mejdarbibu un samazina bezdarbnieku
lidzdalibu neregistréta uznémejdarbiba.

Skiet acimredzami, ka neregistrétas uznéméjdarbibas veicgjiem, kuri vélas legalizét savu darbibu,
ir nepiecieSami 1paSi atbalsta un konsultaciju pakalpojumi. Tas ticis izpétits Italija (piem.,
Caianello and Voltura, 2003; Meldolesi and Ruvolo, 2003), Apvienotaja Karalisté (piem., Barbour
and Llanes, 2013; Evans et al., 2006) un ASV (piem., Jurik, 2005). Aktiva atbalsta un konsultaciju
sniegSanas pamatojums ir tads, ka uznémejdarbibas konsultacijas un atbalsts, ko pieprasa tie, kuri
legalizé uzneméjdarbibu, atSkiras no ta, kas nepiecieSams jaunuzn€émumiem vai oficiali
stradajosiem uznémumi, kuri v€las paplasSinaties (Copisarow, 2004; Meldolesi and Ruvolo, 2003).
Ir ar? atzits, ka kopuma nav plasi pieejams konsultacijas un atbalsts par darbibas legalizéSanu
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(Barbour and Llanes, 2013; Copisarow and Barbour, 2004). Daudzas valstls nav pieejams
vienkarSas konsultacijas par uznémegjdarbibas legaliz€Sanu, piemé&ram, veicamo darbibu
diagrammas veida. Nav pieejamas ari konsultacijas par to, ka uzsakt legitimu uznéméjdarbibu,
vienkarSu plismu diagrammu forma. Ta vieta uznéméji, verSoties pie darba un nodoklu
administracijam, nereti saskaras ar sarezgitu darba un nodoklu kodeksu citéSanu, kas nepavisam
nav noderigi uznémegjiem, kuri vélas nodarboties ar likumigu uznémejdarbibu.

Ir svarigi izglitot uzne@mejus par oficialajiem noteikumiem, lai vinu normas, vertibas un uzskati
atbilstu kodificétajiem likumiem un noteikumiem, kuri veido formalas institiicijas. Sim nolikiem
uznéméjiem nepiecieSama izglitoSana divas jomas. Pirmkart, ir jaizglito uznéméji par to, kas
viniem ir jadara saskana ar spéka esoSajiem oficialajiem noteikumiem, sniedzot viegli saprotamu
informaciju par vinu pienakumiem. Bitiska dala nodoklu nemaksasanas, ka ari socialas
apdroSinasanas un darba tiesibu parkapumu var biit neapzinati, kam par c€loni ir zinaSanu trilkums,
parpratumi un/vai vinu juridisko pienakumu nepareiza interpretacija (Hasseldine un Li, 1999;
Natrah, 2013). Rezultata viens no risinagjumiem ir sniegt uznémejiem plasaku informaciju viegli
izmantojama un saprotama formata par vinu pienakumiem (Internal Revenue Service, 2007;
Vossler et al., 2011). Otrkart, ir jaorganizé izpratnes veicinasanas kampanas par pilnigas
deklarésanas sniegtajam priekSrocibam, ka ari izmaksam un riskiem saistiba ar darba samaksas
nedeklarésanu pilna apmeéra.

Tapat butu istenojama prakse, kuras ietvaros nodoklu administracija konsulté un atgadina par
iesniedzamajam deklaracijam, tadejadi paplaSinot “konsulté vispirms” aktivitates un nodoklu
nomaksas pievérsanas stratégijas sava darbiba. Jaatgadina, ka Valsts ienémumu dienests sadarbiba
ar Pasaules Banku 2017. gada istenota lauka eksperimentu, izstitot pasnodarbinatajiem
atgadinajumu laicigi iesniegt deklaracijas (Jamison, Mazar and Sen 2021). Kopuma tika izsutiti
tris dazada satura atgadinajumi: (1) vienkarSs atgadinajums; (2) VID interpretacija par
neiesniegSanu; (3) pazinojums par socialo normu iesniegt deklaraciju laicigi. Neviens no
atgadinajumiem nesaturéja draudus par auditu vai sodiem. Kameér vienkarSs atgadinajums un
pazinojums par socialo normu nebutiski — par diviem procentpunktiem — palielinaja laicigi
iesniegto deklaraciju ipatsvaru, atgadinajums, kura informéts, ka VID laicigi neiesniegtu
deklaraciju uzskatls par apzinatu véstules sanéméja ricibu, paaugstinaja laicigi iesniegto
deklaraciju skaitu par cetriem procentpunktiem. Tiesa, mingtaja p&tjjuma nav meéginats noskaidrot,
vai un cik liela méra kadai no véstulem ir efekts uz deklaréto nodoklu apjomu. Sada pétijuma
IstenoSana butu rekomendg&jama turpmakaja VID darbiba.
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EIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: atseviSku nozaru perspektiva

Sk. 1. pielikumu, sadalu EIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu politika

4. Ricibpolitiku énu ekonomikas mazinasanai ietekme: kopsavilkums (atsauce uz
1.pielikumu)

lesakam ieviest 1. pielikuma uzskaititas ricibpolitikas un pasakumus &nu ekonomikas
mazinasanai: 1-2 prioritates, 2 gadu laika. Proti, énu ekonomika ir kompleksa paradiba un arf tas
mazinasanai ir jaatrod kompleksa pieeja. Tapéc ricibpolitikas ieteikumos, atbilstosi RE:SHADE
projekta ietvaram, esam centusies atrast tadu pieeju, kas, balstoties uz zinatniskiem pieradijumiem,
palidz mazinat énu ekonomiku, un seviski aploksnu algas, dazados tas aspektos. Saja konteksta ir
svarigi uzsvért, ka katram vienam ieviestam pasakumam lai mazinatu énu ekonomiku var ari nebit
pozitivas ietekmes, tap&c atsevisku pasakumu ievieSanas ietekme praktiski nav aprékinama. Bet,
2 gadu laika ievieSot 1-2 prioritasu aktivitates, kopa ar atbalstosajam aktivitatém (3 prioritate),
1esam, ka &nu ekonomika var mazinaties par aptuveni 5 procentpunktiem.

Janem véra ari argjie apstaklu, piem. Covid-19 ietekme, energétika krize. Tas nozimég, ka Sie
politikas ieteikumi liela méra jauztver ka vadlinijas, pielagojot attiecigajai situacijai.
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