1. pielikums
Valsts pétljumu programmas “Enu ekonomikas mazina$ana valsts ilgtspejigas attistibas
nodro§inasanai” projekta Nr. VPP-FM-2020/1-0005 ,,Enu ekonomikas izpéte Latvija
(RE:SHADE)” 3 zinojumam: zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas enu
ekonomikas mazinasanai Latvija

Balstoties uz RE:SHADE projekta ietvaros veikto literatiiras apskatu, ka ari Gavoille, Putnins,
Sauka, Zasova, 2021 (kopuma: RE:SHADE projekta WP1 un WP2 rezultatiem), tika identificéti
sekojosi galvenie &nu ekonomikas, un specifiski, aplokS$nu algu apjoma, ietekmgjosie faktori:

1. Uzpnémé&ju un individu uzticéSanas dazadam institlicijam un apmierinatiba ar valsts
sniegtajiem pakalpojumiem.

1.1.Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sist€mai - iesp€jai sanemt pienacigu pensiju u.c.
ieguvumus no nodoklu nomaksas?

1.2. Vispar€ja sabiedribas un uznémé&ju apmierinatiba ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem,
nodoklos samaksatas naudas izlietojumu.

1.3. Sabiedribas un uzn@méju apmierinatiba ar valsts institliciju darbu (Valsts ienémumu
dienests, Uznémumu registrs, un tml.)

1.4. Valsts institiiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris komunikacija, kas
témeta uz aploksnu algu samazinaSanu? “Konsulte vispirms” pieeja, u.c. aktivitates.

1.5. PrieksSstats par korupcijas limeni valdiba (vairakos limenos)

2. Varbitiba tikt piekertam un soda samerigums iesaistoties énu ekonomikas darbibas

3. Nodoklu politika.

3.1. Sabiedribas un uzne€méju apmierinatiba ar nodoklu politiku

3.2. Darba algu diferencé$ana

3.3. Socialas nevienlidzibas mazinasana ar nodoklu sistémas palidzibu

3.4. Nodoklu sistemas sarezgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat nodoklus?
Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iesp&u “optimizét” maksajamo apjomu.
Biezas izmainas nodoklos.

4. Nodoklu morale.

4.1. Nodoklu morale: Vai nodoklu krapSana var biit pamatota, ja rodas tada iespga. Darba
néméju perspektiva.

4.2. Nodoklu morale: Vai nodoklu krapSana var biit pamatota, ja rodas tada iesp&ja. Darba
devéju perspektiva.



5. Ar konkrétam industrijam un uznémumiem saistiti iemesli: aplok$nu algu noteicoSie
faktori. Tostarp administrativais slogs (vairakos limenos), specifiski mehanismi saistiti ar
konkrétas industrijas Tpatnibam.

Saja pielikuma apkopotas izstradatas ricibpolitikas rekomendacijas, atbilstosi augstakmingtajiem
WP1 un WP2 identificetajiem &nu ekonomikas un, specifiski- aplok$nu algu, ietekm&jamajiem
faktoriem/ dzinuliem. Proti, ricibpolitikas rekomendacijas tiks kartétas ka risinajumi pret WP1
identific€tajiem noteicoSajiem faktoriem un WP2 identific€tajiem dzinuliem.

Katrai ricibpolitikai pieskirts kods un to grupam- krasa, kas saskana ar $1 zinojuma 2. pielikuma

ietverto informaciju.

Rekomendacija par institiicijas izveidi, kas operacionalaja limeni koording, ievie§ un
kontrole pasakumus eénu ekonomikas mazinasanai Latvija

RIK1. Institiicijas izveide, kas operacionalaja | IevieSanas

Ricibpolitikas | [imeni  koording, ievieS un Kkontrole | Prioritate

r-ekomendacqa i pasakumus enu ekonomikas mazinaSanai (1-3, kur 1 ir Joti 1

cits valsts Latviis augsta

realizéjams atvija ievieSanas

pasakums) énu prioritate, 2-

ekonomikas videja, 3:

mazinasanai, tas papildinoss

merkis pasakums)

Zinatniskais RE:SHADE projekta saturiska parskata Nr. 2., 3. zinojuma 2. dalas (Stinka, Skromule,
pamatojums Zarina, Sauka (2021): kops 2016. gada realizétie pasakumi, kam ir potenciala ietekme uz

aploksnu algu mazinasanu Latvija) liecina, ka Latvija ir potencials uzlabot koordinétu
ricibu dazadu iesaistito organizaciju starpa lai mazinatu énu ekonomikas apjomu. Kopuma,
ir uzteicama enu ekonomikas apkaro$anas padomes darbiba, kas apvieno galvenos &nu
ekonomikas mazina$ana iesaistito atbildigo institliciju parstavjus. Tomér $ai padomei ir
vairak strat€giskas planoSanas nozime. Ne mazak svariga ir $o institiciju (Finansu
ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Tieslictu ministrijas, Zemkopibas ministrijas,
Veselibas ministrijas, Valsts ien€mumu dienesta, u.c., ka arT kontrolgjoso institliciju un
socialo partneru) sadarbiba operacionalaja l[imeni pasakumu ievieSanas koordin€$ana un
kontrolg.

Sada institiicija, kas sagatavotu materialus izskafiSanai énu ekonomikas apkaro$anas
padomé un, pieméram, FinanSu ministrijas valsts sekretares vai kadas citas atbildigas
amatpersonas vadiba, stradatu pie pasakumu ieviesanas koordingsanas. ST institiicija ar
uzraudzitu ricibpolitiku prioritarajas &nu ekonomikas mazinaSanas jomas izstradi un
pilnveidi, nodrosinot sadarbibu starp dazadam institlicijam operacionalaja Iimen, t.sk.
risinot VID 1iciba esoSo datu pieejamibu tiesibsargajosajam institiicijam (Valsts Darba



inspekcijai, Valsts policijai un tml.), dazadu institiiciju sadarbibu ar Tieslietu ministriju un
tai paklautajam iestadem, attieciba uz ar &nu ekonomikas apkaroSanu saistitiem
jautajumiem, nozaru sadarbibu ar ekonomikas ministriju, veselibas ministriju, U.C.
ministrijam, un tml.).

Sadas, operaciondla institiicija, sastava batu ieklaujami attiecigo ministriju augstakas
ierédniecibas parstavji (valsts sekretara vietnieki un departamentu vaditaji), dazadu
atbildigo organizaciju vadiba, ka, konsultantu loma, ar1 galvenie socialie partneri un nozaru

asociacijas.
NepiecieSamas Ministru kabineta noteikumi par attiecigas institiicijas izveidi, pienakumiem un atbildibu.
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas Ministru kabinets, valsts kanceleja Vai paredzeta Ne
rekomendacijas viedo
ievieSanas darba tehnologiju
koordinacija izmantoS$ana
Pasakum(u) Papildus finans&jums $adai aktivitatei nav nepiecie$ams

aptuvenas izmaksas

AIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: uznémeju un individu uzticeSanas dazadam
institiicijam un apmierinatibas ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem uzlaboSanai

e Vai sabiedriba tic socialas apdroSinasanas sistémai - iespéjai sanemt atbilstosSu
pensiju u.c. ieguvumus no nodoklu nomaksas?

RUSA1 Attieciba uz pensijam, vissvarigaka politika IevieSanas

Ricibpolitika . . . o rioritate
ctbpo A : | turpmakajos gados ir neveikt politikas priort . .
rekomendacija (vai . . S " . (1-3, kur 1 ir Joti 1
) izmainas. NepiecieSama politikas stabilitate ’

cits valsts g . . . . ~ augsta

g un pastaviba. Ja tiek veiktas izmainas, tam . <,
realizéjams car - - . . o= ievieSanas

= = jabut acimredzami izdevigakam A
pasakums) &nu iedzivotajiem, un tam jabit acimredzamam | * rioritate, 2-
ekonomikas votajiem, m) videja, 3:

g o un viegli saprotamam. T
mazinasanai, tas papildinoss
merkis pasakums)
Zinatniskais Sk. Saulitis un Kravéenko (2021), un Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz
pamatojums petijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.
NepiecieSamas Ne
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas Labklajibas ministrija: veicot informativas Vai paredzeta Ne
rekomendacijas aktivitates par pensiju sist€mas droSumu. viedo
ievieSanas darba tehnologiju
koordinacija izmantoSana



Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Aptuveni 20000.0 EUR gada

Reizi gada darba néméjus informét par IevieSanas
prognozéjamo pensijas apmeéru, izmaksato | prioritate
atvalinajuma naudu pédéjo 12 ménesu (2-3, kur 1 ir 2
laika un paredzamo slimibas pabalstu loti augsta
darba nespéjas gadijuma ar merki ieviesanas
samazinat nedeklaréto nodarbinatibu, prioritate, 2-
darba néméjiem pieprasot socialas vidéja, 3:
garantijas no darba devéja. papildinoss
pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
(isuma, ar atsauci
uz pétijumu un tml.,
kas pievienojams ka
pielikums)

Piekluve sociala nodroSinajuma pabalstiem biezi tiek min&ti ka iemesli, kapec augstak
kvalificéti darbinieki iziet no &nu ekonomikas. Augsti kvalificéti darbinieki biezak izjit
pretrunibu saistiba ar &nu ekonomiku, un censas no tas iziet uzreiz, kad vinu darba drosiba
un ienakumu Itmenis parsniedz personiski pienemamu risku robezu. Atgadinot darba
némegjiem par sagaidamo socialo nodroSinajumu jeb par sagaidamajiem ilgtermina
(ikméneSa pensijas apmérs) un Tstermina (slimibas pabalsts darba nespgjas gadijuma;
atvalinajuma nauda) efektiem no pasreizgjas bruto algas, iesp&jams pavirzit darba neémejus
sanemt ienakumus oficiali. Turklat, ja tas tiktu darits vienlaicigi (piem&ram, aprila pirmaja
dekadg), So jautajumu ir iesp&jams pacelt sabiedribas dienaskartiba (sk. plasak RE:SHADE
saturiska parskata Nr. 2.2 zinojums: Saulitis un Kravéenko, 2021).

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas (ja tadas ir
veicamas)

ledzivotaji reizi gada vienlaicigi sanem provizorisko informaciju par Tstermina un
ilgtermina efektiem par nomaksatajiem nodokliem no darba algas.

Ricibpolitikas Finansu ministrija, Valsts ienémumu dienests | Vai paredzéta NepiecieSams

rekomendacijas viedo procesu automatizet

ievieSanas darba tehnologiju ar viedo tehnologiju

koordinacija izmantoSana palidzibu.

(atbildiga ministrija,

citas iesaistitas

ministrijas vai

organizacijas)

Pasakum(u) Izvertéta Te- cik iesp&jams.

aptuvenas izmaksas attieciga Visticamak katram
ieteikumu pasakumam atseviski
finansiala finansialo ietekmi
ietekme nebiis iesp&jams

aprekinat.

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Pasakuma provizoriskas izmaksas janoskaidro, 1stenojot pilotprojektu, kur ar randomizeti
kontroléta eksperimenta palidzibu tiek noskaidrots $is ricibpolitikas prognozgjamais
fiskalais efektu.

Marketinga kampana, informéejot IevieSanas
sabiedribu, un tas atsevi§kas grupas, ka prioritate
COVID-19 pandémijas istermina atbalsta | (1-3, kur 1 ir Joti 3
pasakumi ir bijusi pilnu socialo iemaksu augsta
veikSanas radits ieguvums, jo Sis personas | ieviesanas
ir sanémusas 75% no deklarétas algas. prioritate, 2-
videja, 3:




mazinasanai, tas
merkis

papildinoss
Sabiedribas informésana, ka tie, Kkuri | pasakums)
sanéma aplokSnu algas pirms pandémijas,
biis tiesigi sanemt tikai 75% no deklaretas
algas, paradot aploks$nu algu pienems$anas
negativo ietekmi.

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

e Sabiedribas

Laba prakse, kas balstas uz petijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu (Williams, 2021),
uzn@meju un sabiedribas uzvedibas pétjumi (Putnin§ un Sauka, 2021; Saulitis un
Krav¢enko, 2021; Gavoille, Putnins, Zasova, Sauka, 2021).

Dikstaves pabalstu Valsts ienemumu dienests noteicis 75% apméra no ménesa vidgjas
bruto darba samaksas, kas aprékinata par periodu, kas atbilst pedgjiem seSiem menesiem
pirms arkartas situacijas izsludinaSanas, vai saskana ar faktiskajiem darbinieku
deklarétajiem datiem iepriek$€jo seSu méneSu laika. Tas nedrikst parsniegt 700 EUR
kalendaraja ménesl. Dikstaves pabalstu neapliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli un valsts
socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam. Darba dev&ji un nodoklu maksataji, kurus
skarusi COVID-19 krize, var pieteikties uz pabalstu:

o Jaienakumi no saimnieciskas darbibas COVID-19 izplatibas d&] 2020. gada marta vai
aprili samazinajusies vismaz par 30%, salidzinot ar attiecigo ménesi 2019. gada.

Ja ienakumi no saimnieciskas darbibas COVID-19 izplatibas d&l 2020. gada marta vai
aprili samazindjas par vismaz 20%, salidzinot ar attiecigo ménesi 2019. gada, ar
nosactjumu, ka tie atbilst vismaz vienam no Siem kriterijiem: i) 2019. gada krizes skarta
darba devégja eksporta apjoms sasniedz 10% no kopgja apgrozijuma vai ne mazak ka 500
000 EUR; vai ii) vidgja menesa bruto darba samaksa, ko izmaksa krizes skartais darba
devgjs, 2019. gada nav bijis mazaks par 800 EUR; vai iii) uz 2019. gada 31. decembri
ilgtermina ieguldijumi pamatlidzeklos ir vismaz 500 000 EUR. Ministru kabineta
noteikumos Nr. 165 ir izklastiti pavisam 14 iemesli, kados gadijumos pabalsts netiek
izmaksats, tostarp, ja ir nodoklu parads, kas parsniedz 1000 EUR vai ja darbinieks darba
attiecibas ir uzsacis péc 2020. gada 1. marta

Nav

Valsts ienémumu dienests (koording), Vai paredzéta Netiesi: pasakuma

sadarbiba ar Labklajibas ministriju viedo koordinators var
tehnologiju izmantot viedas
izmanto$ana tehnologijas (piem.

atlasot informaciju
no datu bazes,
savienojot ar
automatisku zinas
stitiSanu) lai nosiititu
zinu atseviskam
mérka grupam, piem.
ar lielako
iesp&jamibu
izvairities no
nodoklu maksasanas.
20-50000.0 EUR atkariba no izveletas komunikacijas. lesakam plasi izmantot EDS un
socialos tiklus, ka arT Labklajibas ministrijas, un tas paklautiba esoSo iestazu, ka ar1
sadarbibas partneru- NVO, kontaktu iesp€jas. T.sk. koncentr&joties uz atseviskam
iedzivotaju grupam Kas, atbilstosi VID datiem, ir potenciali lielaki nodoklu nemaksataji.

un/vai uznéméju apmierinatiba ar valdibas sanpemtajiem

pakalpojumiem; ka tiek téréta nodoklu maksataju nauda.
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Péc pasnovertéjuma nodoklu deklaracijas
aizpildiSanas nodoklu maksatajs sanem
informaciju pa posteniem par to, ka tiek
iztereti nodokli (pieméram, xxx EUR no
vinu nodokliem ir izteéreti skolam, yyy EUR
veselibas pakalpojumu snieg$anai, zzz EUR
policijas un ugunsdzesibas dienestu
darbibai).

IevieSanas
prioritate

(1-3, kur 1 ir joti
augsta
ieviesanas
prioritdte, 2-
videja, 3:
papildinoss
pasakums)

izdevumiem slimnicam, skolam un citam
izdevumu jomam, kuras pilsoni uzskata par
svarigam vinu labklajibai- uzsverot
negativo ietekmi uz vinu dzivem,
pieméram. pienemot aploksnu algas.

Zinatniskais Willaims (2021): laba prakse, kas balstas uz pétjjumiem par §adu aktivitasu lietderigumu,
pamatojums Saulitis un Krav¢enko (2021)
NepiecieSamas Nav
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas Finansu ministrija Vai paredzgeta Netiesi: pasakuma
rekomendacijas viedo koordinators var
ievieSanas darba tehnologiju izmantot viedas
koordinacija izmanto$ana tehnologijas (piem.
atlasot informaciju
no datu bazes,
savienojot ar
automatisku zinas
stitiSanu) lai nosttitu
zinu atseviskam
meérka grupam, piem.
ar lielako
iespg&jamibu
izvairtties no
nodoklu maksasanas.
Pasakum(u) 10000.0 (izmantojot EDS un socialos tiklus)
aptuvenas izmaksas
Uz celiem, atras palidzibas un ugunsdzeseju Ie‘.,les.afl as
masinam, ka ari slimnicas, arstu praksés un prioritate . .
o - s | (1-3, kur 1ir joti 2
skolas izvietot zimes ar uzrakstu “Sis augsta
pakalpojums ir apmaksats no jisu | . .
nodokliem”. reviesands
K prioritate, 2-
Paraléli izstradat lietotni, kas parada | vidéa, 3:
nodoklu un socialo iemaksu nedeklarésanas | papildinoss
pilnd apméra negativo ietekmi uz @ pasdkums)

Zinatniskais
pamatojums

Willaims (2021): laba prakse, kas balstas uz pétjjumiem par $§adu aktivita$u lietderigumu,

Saulitis un Kravéenko (2021)




NepiecieSamas
normativo aktu

Nav

izmainas
Ricibpolitikas Finan$u ministrija (koordingjosa iestade), Vai paredzéta Ne
rekomendacijas sadarbojoties ar Izglitibas un zinatnes viedo
ievie$anas darba ministriju, Veselibas ministriju, Satiksmes tehnologiju
koordinacija Ministriju, Iek§lietu ministriju. izmantoSana
Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas | 80000.0 EUR (kampanveidigi)
. e N IevieSanas
Ieviest skolu pilsoniskas izglitibas viesar
N . prioritate
programma jautajumu par nodokliem un . .
. . IR .| (3-8, kur 1ir Joti 2
darba likumdoSanas ieveéroSanu, tadejadi augsta ’
uzlabojot jauniesu izpratni par | ;U=
. s . e ievieSanas
likumpaklausibas nozimi, t.sk. negativajam S
e e . . prioritate, 2-
sekam izvairoties no nodokliem. s
’ videja, 3:
papildinoss
pasakums)

Zinatniskais Willaims (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu,
pamatojums Saulitis un Kravéenko (2021)

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas Izglitibas un zinatnes ministrija Vai paredzéta Ne

rekomendacijas viedo

ievieSanas darba tehnologiju

koordinacija izmantoSana

Pasakum(u)

aptuvenas izmaksas

Papildus izmaksas nav planotas, pasakums ietverams integréjot to esoSajas macibu
stundas. Ietver skolu organiz&tus projekta darbus, konkursus.

Parnest kampanu “Kur paliek mana
nauda?” no Igaunijas, ka arl plasak
komunicét sabiedribai par VID iesaisti
dazados jaunieSu izglitoSanas pasakumos
un apmacibas skolniekiem “Dzivei gatavs”
ietvaros, un tml..

Lai arm VID Latvija katru gadu organize
lielo nodoklu maksataju apbalvoSanu un
izsiita pateicibas vestules godpratigajiem
nodoklu maksatajiem par labpratigu
nodoklu samaksu, $ada veida kampanas
paplasinat, pieméram, péc parauga ka tas
tiek darits kampana “Paldies, ka maksajat
nodoklus” Igaunija.

IevieSanas
prioritate

(1-3, kur 1 ir joti
augsta
ievieSanas
prioritate, 2-
videja, 3:
papildinoss
pasakums)




Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Nav

VID, sadarbiba ar Labklajibas ministriju un
Ekonomikas ministriju

70000.0 EUR

Williams (2021: laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.

Vai paredzéta Ne
viedo
tehnologiju

izmantoSana

e Sabiedribas/uzpnéméju apmierinatiba ar dazadu iestaZu darbu, pieméram, valsts

ienémumu dienesta darbu.

Lai veicinatu sabiedribas, un tas atsevisku dalu, izpratni par dazadu valsts iestazu darba taisnigumu

un kvalitati, ka arT stiprinatu $adu praksi pasas iestades, nepiecieSams turpinat pieeju uz klientam

draudzigaku darba pieeju. Neskatoties uz esoSajam iestradném Latvija, biitu nepiecieSama talaka

valsts iestazu darbibas maina pilnveidoSana, seviski attieciba uz vairak uz klientu verstu

konsultgjoso pieeju. Pieméram, izveidojot konsultativas vienibas atseviskas iestades, gan darba

vieta pienemot vairak konsultgjosu pieeju. Sekojosa ricibpolitikas rekomendacija ietver ieteikumu

zvanu centram Latvija, pamatojoties uz Irijas pieredzi:

Legalizacijas/darbibas
atbalsta un Konsultaciju centra izveide
augstaka Iilmena darba inspekcija, ar merki
palielinat darbibas legalizéSanas atbalsta
un konsultaciju nodroSinasanas
saiedriba.

legalizésanas

Iimeni

Izveidot zvanu centru, kura operatori sniedz
konsultacijas uzpémumiem par darba
tiestbam (un, iesp&jams, arm nodoklu un
socialas apdro§inasanas jautajumiem, ja ta ir
starpministriju iniciativa un vienas pieturas
agentiira, apvienojot dazadas parvaldes
jomas).

VDI galvenajam birojam (un VID, ja ta ir
starpministriju iniciativa) galvenie biroji var
sagatavot  gatavas atbildes uz “biezi
uzdotajiem jautajumiem” (BUJ) un laika
gaita paplasinat operatoriem pieejamo
atbilzu skaitu un dzilumu. Atbildem

TevieSanas

prioritate

(2-3, kur 1 ir loti 1
augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

videja, 3:

papildinoss

pasakums)
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nevajadzeétu  but tikai un  vienigi
pazinojumiem, piem&ram, par Darba
likumu, Nodoklu likumu un Civillikumu,
bet tajas biitu jaizskaidro juridiski jautajumi
“vienkarsi saprotama” veida, ka arT jasniedz
skaidras praktiskas norades par to, kas
jadara, lai darbotos likumigi.

e Personas, kuram ir darba pieredze “zvanu
centros” un kuras izmanto “klientiem
draudzigu” pieeju zvanitajiem, p&c tam biitu
janodarbina juridisko konsultaciju centra.

e Liclako dalu e-pasta jautajumu/talruna
zvanu/tiessaistes zinojumu izskata Sie zvanu
centra operatori.

Inspektorus izmanto tikai nelielai zvanu dalai,
uz kuriem nav iespg&jams atbildét, izmantojot
gatavas atbildes uz “biezak uzdotajiem
jautajumiem”.

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz p&tijjumiem par $adu aktivitasu lietderigumu,

Gavoille, Putnins, Sauka, Zasova (2021)

Pienemti attiecigi Ministru Kabineta noteikumi par centra izveidi pie attiecigas

institiicijas.

VID sadarbiba ar VDI.
Bet $adus centrus var ieviest ari, pieméram,
Tieslietu ministrija un Ekonomikas minsitrija.

Vai paredzéta Iesp&ju
viedo (finansg€juma)
tehnologiju robezas
izmanto$ana

Aptuveni 300000.0 EUR, bet svarigi precizet atkariba no izmantotajam tehnologijam un

iesaistito darbinieku skaita un kvalifikacijas.

Apmacit dazadu iestaZu darbiniekus (VID,
VDI, citas tiesibsargajosas institiicijas)
izveleties vairak konsultéjosu pieeju.

IevieSanas

prioritate

(2-3, kur 1 ir Joti 2
augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Williams (2021) laba prakse, kas balstas uz pétijjumiem par $adu aktivitasu lietderigumu;
Stinka, Skrumule, Zarina, Sauka (2021); Saulitis un Krav¢enko (2021)

Nav

Koording Finansu Ministrija, sadarbiba ar
iek§lietu ministriju un Tieslietu ministriju,
iesaistot to paklautiba eso$as iestades

Vai paredzeta Nav
viedo
tehnologiju

izmantoSana



Pasakum(u)

aptuvenas izmaksas | Lidz 150000.0 EUR

IevieSanas

prioritate

(1-3, kur 1 ir loti 2
augsta

ievieSanas

prioritate, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)

Lai sekmétu uznéméjdarbibai draudzigaku
pieeju  parbaudém, attistit  cieSaku
sadarbibu parbauZu joma dazadu iesaistito
organizaciju starpa. Katra izpildiestade
varétu izvirzit meérki panakt, ka noteikta
dala no visam parbaudém tiek veiktas ka
kopigas vai saskanotas parbaudes.

Zinatniskais Williams (2021) laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu;
pamatojums Stinka, Skrumule, Zarina, Sauka (2021); Saulitis un Kravcenko (2021)

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas Koording Finan$u ministrija, iesaistot Vai paredzéta Ne

rekomendacijas attiecigas atbildigas iestades viedo

ievieSanas darba tehnologiju

koordinacija izmanto$ana

Pasakum(u) Nav, esosa budzeta ietvaros tadgjadi uzlabojot esoSo resursu izmantoSanas efektivitati.

aptuvenas izmaksas

e Valsts institiciju komunikacija ar nodoklu maksatajiem: vai un ka noris
komunikacija, kas téméta uz aplokSnu algu samazinasanu? “Konsulté vispirms”
pieeja, u.c. aktivitates.

Lai uzlabotu komunikaciju starp valsts parvaldes iestadém un nodoklu maksatajiem, ir butiski
istenot pasakumus, kas veicinatu procediiras tiesiskumu, procediiras taisnigumu un pardales
taisnigumu (Sk. AIIl sadalu). Pasakumi un ricibolitikas So reformu ievieSanai aprakstitas
ieprieksejas S1s sadalas apakSpunktos.

3

Biitu ieteicams ar1 turpinat pieejas “vispirms konsult€” plasu ievieSanu un uzraudzibu un
nodro$inat, ka cina ar aplok$nu algam iesaistito valsts iestazu stratégiskie mérki un galvenie
darbibas raditaji (KPI) pilniba atspogulo principu ”vispirms konsulté”, izmantojot ieprieks§ minétos

politikas iejaukSanas ieteikumus:

RUSK1 Veicinat nodoklu nomaksas IevieSanas

Ricibpolitikas pievérsanas (pretstata izvairiSanos prioritate

rekomendacija no nodoklu nomaksas novérsanas) (1-3, kur 1 1
(vai cits valsts aktivitates Valsts ienémumu ir loti
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realizeéjams
pasakums) énu
ekonomikas
mazinasanai, tas
meérkis

dienesta darbiba, paplasinot augsta

“konsulté vispirms” pieejas ieviesanas
izpratni. Tai skaita Valsts prioritate,
ienémumu dienesta rezultativie 2-vidéja, 3:
raditaji primari tiek saistiti ar papildinoss

iedzivotaju uzticeéSanos dienestam, | pasakums)
nevis iekaséto nodoklu apjomu.

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas
izmaksas

Cik liela mera individi nosoda nedeklargtu precu un pakalpojumu apriti ir tiesi saistits ar
uzticéSanos Valsts ien@mumu dienestam: jo augstaka uzticgSanas, jo biezak pausts
nosodijums neuzskaititiem darfjumiem un nelegalai precu apritei. Tas liecina, ka nodoklu
morale ir veicinama ar pievérsanas (socialas normas; savstarpja uztic€Sanas), nevis
noversanas (sodi, parbaudes un tml.) aktivitateém.

Nav

Valsts ienémumu dienests Vai NepiecieSams automatiz&t datu
paredzgeta analitiku, kas automatiski nosiita
viedo informativu véstuli nodoklu

tehnologiju | maksatajam, ja vidéja alga
izmanto$ana | noteikta perioda ir bijusi zemaka
par 70% neka vid&ji nozare
regiona.
Nav, esosa budzeta ietvaros tadejadi uzlabojot esoSo resursu izmantosanas efektivitati.

e Korupcijas limena valdiba uztvere (dazadi limeni)

RUSKU1
Ricibpolitikas
rekomendacija (vai
cits valsts
realizeéjams
pasakums) énu
ekonomikas
mazinasanai, tas
merkis

TevieSanas

prioritate

(2-3, kur 1 ir loti 1
augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

videja, 3:

papildinoss

pasakums)

Palielinat sodus par sabiedrisku amatu
launpratigu izmantoSanu privata labuma
giiSanai. Taja pasa laika nodrosinat labaku
atalgojumu valsts amatpersonam.

Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Putning un Sauka (2021); Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu
aktivitasu lietderigumu.
Kriminallikums, administrativo sodu likums.

Tieslietu ministrija sadarbiba ar Finansu Vai paredzeta Ne
ministriju un Valsts kanceleju. viedo
tehnologiju
izmantoSana

Eso§a pétijuma ietvaros nav aprékinamas. STs ricibpolitikas rekomendacijas skatamas
konteksta ar citam valsts parvaldes efektivitates uzlabosSanas iniciativam.
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Uzlabot izpildes procesus (pieméram,
parbaudes un revizijas) veida, kas novers
korupcijas iespéjas (pieméram, vairak
biroja balstitas un rakstiskas, nevis
klatienes mutiskas parbaudes, pie kermena
piestiprinatu kameru izmantoSana
parbaudes apmekléjumu laika, kas tiek
ieslegtas un noverst ieklusanu fiziskajas
telpas, izmantojot GPS).

IevieSanas

prioritate

(2-3, kur 1 ir Joti 2
augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

vidéja, 3:

papildinoss
pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.

Nav

Koordingé Finan$u ministrija, sadarbojoties
tas atbildigajam iestadém un, attiecigi,
Tieslietu un Iekslietu ministrijai

Vai paredzéta Ne
viedo
tehnologiju

izmantoSana

Nav, esosa budzeta ietvaros tadgjadi uzlabojot esoSo resursu izmantosanas efektivitati.

Iesp&ju robezas pieskirt papildus finansgjumu.

RUSKUS3 Ir batiski arT turpinat un pastiprinat iesaktas reformas tieslietu sistémas pilnveidosanai,
seviski attieciba uz t.s. “lielajam korupcijas un nodoklu nemaksaSanas lietam”, nodrosinot gan to
pienacigu (un iesp&jami atru) izskatiSanu, gan ari uzlabojot komunikaciju ar sabiedribu (piemé&ram,
skaidrojot attiecigos 1@émumus). Tikpat butiski politikas veidotajiem, ierédniem, dazada Itmena
valsts amatpersonam ir arT pasiem radit labo pieméru, ko var ieviest ar $adu darbinieku uzvedibas
kodeksa ieviesanu, kas uzliek arT atbildibu- ko kontrol€ attiecigie dienesti.

BIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: varbiuitibai tikt piekertam
un soda sameérigumam iesaistoties enu ekonomikas darbibas

Nodoklu revizijas ir 1pasi javers uz
uzn@mumiem, kas darbojas $adas
tautsaimniecibas nozar€s: izmitinasanas un
€dinasanas pakalpojumu nozare (1),
administrativo un apkalpojoso dienestu
darbibas nozar€ (N), transporta un
uzglabasanas nozaré (H), biivniecibas nozaré
(F), ka arT lauksaimniecibas, mezsaimniecibas
un zivsaimniecibas nozare (A).

IevieSanas

prioritate

(1-3, kur Lir 1
loti augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)

Zinatniskais
pamatojums

Saskana ar muisu rezultatiem, $ajas nozargs ir lielakais rezultativo SAI un IIN reviziju
Tpatsvars, kas liecina par lielaku izvairiSanos no algas nodokliem. Ar1 rezultati, balstiti uz
masTnmaciSanas algoritmiem, norada, ka 1pasi liels negodpratigo uzn€mumu tpatsvars ir
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izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumu nozarg, transporta un uzglabasanas nozaré un
buvnieciba (Gavoille un Zasova, 2021)

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas VID Vai paredzeta

rekomendacijas viedo Ne

ievieSanas darba tehnologiju

koordinacija izmantoSana

Pasakum(u) Nav attiecinams. Lielaks sekmigu reviziju Ipatsvars laus samazinat reviziju izmaksu

aptuvenas izmaksas

attiecibu pret papildu nodoklu iengmumiem, ko nodrosinas revizijas.

IevieSanas
prioritate
(1-3, kur 1ir 1
loti augsta
ieviesanas
prioritdte, 2-
vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)

Izmantot uznpemumu finansu datus un
masinmacisanas metodes ka papildu
instrumentu, lai uzlabotu nodoklu reviziju
efektivitati.

Zinatniskais RE:SHADE projekta ietvaros izstradatie mas§inmaci$anas algoritmi (Gavoille un Zasova,

pamatojums 2021) lauj lidz pat 75% gadijumu pareizi noteikt, vai uznémums izvairas no algas
nodoklu maksasanas. Lidz ar to, §1s metodes pielietoSana laus palielinat rezultativo
reviziju ipatsvaru un paaugstinat reviziju efektivitati.

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas VID Vai paredzéta

rekomendacijas viedo

ievieSanas darba tehnologiju Ne

koordinacija izmantoSana

Pasakum(u) Nav attiecinams. Lielaks sekmigu reviziju Ipatsvars laus samazinat reviziju izmaksu

aptuvenas izmaksas

attiecibu pret papildu nodoklu ien€mumiem, ko nodrosinas revizijas.

Nodoklu revizijas ir Tpasi javers uz maziem IevieSanas
uznémumiem, uznémumiem, kuri (oficiali) prioritate
maksa relativi zemas algas, ka arT (1-3, kur Lir 1
uznémumiem ar salidzino$i zemu pelnas Joti augsta
normu (pelnas norma definéta ka pelnas ievieSanas
attieciba pret apgrozijumu). prioritate, 2-
vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)
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Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Uz Random Forest algoritma balstitie rezultati liecina, ka uznémumi, kuri ir klasificéti ka
negodpratigi, ir mazaki (m&rot péc apgrozijuma) un maksa zemakas algas neka godpratigi
uznémumi (Gavoille un Zasova, 2021). Uznémumiem, kas izvairas no nodoklu
maksasanas, vidgji ir mazaka pelnas norma (defingta ka pelna/apgrozijums). Tai pasa
laika, negodpratigo uznémumu vidi ir daudz lielaka pelnas normas sadalijuma izkliede —
negodpratigie uzne@mumi biezak uzrada loti augstu vai loti zemu pelnas normu. Tadgjadi,
loti augsta vai loti zema pelnas norma uznémuma var kalpot ka signals, ka uzn@mums

varetu bt iesaistits algas nodoklu nemaksasana.

Nav

VID

Vai paredzeta
viedo
tehnologiju
izmanto$ana

Ne

Nav attiecinams. Lielaks sekmigu reviziju Ipatsvars laus samazinat reviziju izmaksu
attiecibu pret papildu nodoklu ien€mumiem, ko nodrosinas revizijas.

Citu organizaciju uzlabota piekluva VID datu
bazeém.

Efektivakai énu ekonomikas mazinaSanai, butu
janodrosina @ertaka piekluve esoSajam datu
bazém (par nodoklu maksatajiem). Lai gan
katra izpildinstiticija (piem. VID, VDI)
darbojas atseviski, tas var pieprasit datus no
citam iestadém (VDI noteikumu 12. panta 4.
punkts un VID noteikumu 4. panta 17. punkts
nodrosina sadarbibu datu kopigas izmanto$anas
veida - VID generaldirektors var pilnvarot VID
amatpersonas ieglt informaciju un dalities ar
to). Informacija tiek kopigota starp VID un
VDI, izmantojot FTPS serveri, kur abas
iestades biezi ievieto butisku informaciju par
uznémumiem, kuros kada no iesaistitajam
iestadém ir atklajusi nedeklarétu darbu. Aréjie
efektivitates novertéjumi nav veikti, tacu
iek$gji VDI sadarbibu ar VID un citam
iesaistitajam iestadem veérte ka diezgan
efektivu.

Lidz §im VDI bijusi ierobezota piekluve VID
datu bazei, un to varétu uzlabot, izmantojot
divpusgju ligumu, lai palidzétu VDI uzlabot
riska noveértejumu, ko pievieno parbaudamo
uznémumu atlasei. Var€tu apsvert, ka risinat
problémas, kas saistitas ar datu kopigosanu,
izveidojot vienu centrali, kas nodroSina datu
iegliSanas un analizes pakalpojumus visam

IevieSanas

prioritate

(2-3, kur Lir 1
loti augsta

ieviesanas

prioritate, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)
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valdibas ministrijam, kas iesaistitas cina ar
darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra,
lidzigi énu ekonomikas informacijas vienibai
(GEIU) Somija.

Uz savstarpgja ligumu pamata, &rtu piekluvi
VID datu bazém iesakam nodrosinat art citam
institicijam, piem. KNAB, kriminalpolicijas
parvaldes ekonomisko noziegumu apkaro$anas
parvaldei, ekonomisko lietu tiesai un tml..

Zinatniskais Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz petijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.
pamatojums

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas VID Vai paredzgta

rekomendacijas viedo

ievieSanas darba tehnologiju

koordinacija izmantoSana

Pasakum(u) VID vajadzetu algot 3 cilvekus, kas stradatu ar datiem. 80000.0 eur gada.

aptuvenas izmaksas

Balstities uz 2016. gada 1. septembra | IevieSanas

regulgjumu, kas ieviests Latvijas | prioritate
Administrativo parkapumu kodeksa. Ja darba (1-3, kur Lir 1
devéis atzist. ka ir piencmis darba nedeklarst loti augsta

evgjs atzist, ka ir pienémis darba nedeklargtu | .«

darba némgju, vinam pirms lémuma par naudas | prjoritate, 2-
soda pieme@roSanu jaiesniedz pieradijums, ka | vidéja, 3:
vins$ ir noversis neatbilstibu, un, ja vins samaksa papl;ldino§s
soda naudu 15 dienu laikd péc lemuma P95 akums)
pienemsanas, naudas sods tiek samazinats par

50%.

To meéra automatiski, meénesi p&c inspekcijas
parbaudot datus, lai noteiktu, vai darba
attiecibas ir likumigas, kas p&c tam samazina
nepiecieSamibu veikt pecparbaudes. 2018. gada
(51 raditaja bazes meriSanas gads) péc VDI
parbaudem 69% konstat€to darbinieku bez
oficiala darba liguma vai nu sanema oficialu
ligumu, vai ari bija oficiali registréti Valsts
ien€mumu dienesta.

Nakamais solis ir nodrosinat, lai tas attiektos uz

darba néméjiem, kuru darba samaksa netiek
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pilniba deklar€ta, un samazinat naudas sodus, ja
stradajosie tiek nodarbinati uz pilnu slodzi.

Zinatniskais https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22206&langld=en
pamatojums

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas VID, VDI Vai paredzgta
rekomendacijas viedo

ievieSanas darba tehnologiju Ne
koordinacija izmantosana
Pasakum(u) Nav nepiecieSams papildus budzets.

aptuvenas izmaksas

. c s = IevieSanas
Lai wuzlabotu darba efektivitati €nu rioritite
ekonomikas mazinasanai, ieteicams mainit ?1_3 kur 1ir
pieeju no parbaudes darba vieta uz datu N
Lo « . . Joti augsta
iegiSanu un saskanpoSanu, izmantojot Coviesanas
dinamisko salidzinoSo novértéjumu, lai vioriidte. 2-
konstatetu anomalijas/netipiskus raditajus. 1: ideia 3.’
Ir nepiecieSama stratégiski pareizaka pieeja y z]'l d,in(.)§S
datu bazes projektésanai, vaicajot: "Kadi papu

pasakums)

dati ir nepiecieSami, lai identificétu
potencialos aploksnu algu nemaksatajus?”,
nevis “kas ir mana riciba, ko es varetu
izmantot?”.

Iespéjamie raditaji, kurus varetu izmantot,
lai identificétu riska wznpémumus, Kuri,
iespéjams, ir iesaistiti enu ekonomika:
o Vidgja alga uznémuma
salidzinajuma ar vidéjo algu taja
pasa nozaré;

o Vidgja alga uznémuma
salidzinajuma ar videjo algu
regiona;

o Noteiktas nodarboSanas/profesijas
vidéja alga uznémuma neatbilst
videjai algai taja pasa
nodarboSanas/profesija valsti,
nozaré un/vai regiona;

o Liela dala uznémuma darbinieku
strada nepilnu slodzi, salidzinot ar
citiem lidzigiem uzpémumiem;

o Darbinieku skaits/kop€ja
izmaksata alga neatbilst
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apgrozijumam;

o Sanemtas siidzibas par nedeklaretu
darbu;

o Uzpémuma iepriek§ ir bijusi
parkapumi saistiba ar nedeklarétu
darbu;

o Uzpémumi, kuros lielaka dala
stradajoSo sanem minimalo algu,
salidzinot ar citiem Iidzigiem
uznémumiem.

Kad ir identificeti iespeéjamie
netipiskie/anomalie uznémumi, kuri
iespejams iesaistas enu ekonomika, var
nosiitit gan darba neémeéjiem, gan darba
devejiem pazinojuma veéstules, Kkuras
izklastiti ieguvumi no pilnu socialas iemaksu
veikSanas un sekas, kas iestajas, tiekot
piekertiem to nedarot.

Lai pazinojuma véstules biitu iedarbigas:

o vestulei ir jalauj tas sanémejam
vienkar$i nodrosinat noteikumu
ievérosanu, pieméram, sniedzot
hipersaiti vai noradot, kads ir
nakamais veicamais solis;

o vestulé jauzsver galvenie vestljumi,
proti, svariga informacija vai
darbibas, kuras javeic;

o jaizmanto personalizétas vestules
un valoda, lai cilveki saprastu,
kapec zinojums vai process viniem
ir aktuals;

o vestules jasniedz informacija par
citu dalibnieku pozitivo ricibu
(piem., “9 no 10 uzpémumiem laikus
maksa nodoklus”), un vestule
sniegtas atsauces uz situaciju vinu
konkretaja apvidii cel efektivitati;

Véstulés jauzsver noteikumu neievéroSanas
riski un ietekme (pieméram, plasaka ietekme
uz sabiedriskajiem pakalpojumiem un
personiska  ietetkme uz sapéméjiem,
pieméram, palielinats parbauZu risks un
sekas piekerot).

Zinatniskais Saulitis (2021); Gavoille un Zasova (2021). Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz
pamatojums pétijumiem par $adu aktivitaSu lietderigumu.

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas
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devgjs piegades k&des augSgala uznemas
atbildibu par to, lai ta biitu, vai arT var pienemt
iniciativu, kuras pamata ir kopiga atbildiba. To
varétu ieviest, atlasot aptuveni desmit lielus
Latvijas uzp@mumus saistiba ar valsts
iepirkuma ligumu izpildi. Sada brivpratiga
pieeja lautu uznémumiem ietekmét turpmako
politikas virzienu $aja joma, un ta nav tik
smagngja ka juridisks pienakums. Tas var€tu
ietvert: liguma balstitu saistibu izstradi noteikta

nozaré (piem@ram, buvnieciba)
uzn@mejdarbibas  veikSanai; un  lielakie
uznémumi nosaka noteiktus nosacTjumus
apakSuzneémumu ligumiem (ligumslédzgju

pusu skaits, apstiprinajums apaksSuznéméejiem
parkapumu gadijuma, maksajumu nosacfjumu
klauzulas, pieméram, atskaitiSana/maksajuma
atlikSana Iidz parkapuma noversanai).

Ricibpolitikas VID, VDI Vai paredzéta Veéstulu sttisanai
rekomendacijas viedo var izmantot EDS
ievieSanas darba tehnologiju (uzn@mumiem)
koordinacija izmantoSana
Ieviest apgrieztas piegades kédes atbildibas Ii‘i’(l;si:;tzs
iniciativu, kur uzpémumi piegades kédes p .
. 1= o . A= (1-3, kur 1 ir 2
augSgala ir atbildigi par to, lai talak piegades loti auesia
keéde stradajoSo nodarbinatiba biitu pilniba | °." ., g
_ ievieSanas
deklareta. C
prioritate, 2-
Ta var bat brivpratiga darba devéja iniciativa | vidéja, 3:
attirit piegades kédes no darba samaksas | papildinoss
nedeklaré8anas pilna apmeéra. Vai nu darba | pasakums)

Zinatniskais Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.
pamatojums
NepiecieSamas Ne
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas EM un FM Vai paredzeta Ne
rekomendacijas viedo
ievieSanas darba tehnologiju
koordinacija izmantoSana
Pasakum(u) Nav
aptuvenas izmaksas
_ Izvertét iesp&ju papildinat RE:SHADE IevieSanas

ietvaros izstradatos mas§inmaci$anas prioritate
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algoritmus negodpratigo uznémumu
identificé$anai, modelos papildus ieklaujot
ierobezotas pickluves datus, kurus treSajam
personam nevar sniegt konfidencialitates
apsveérumu dgl, bet kuri, visticamak, ir VID
riciba.

(1-3, kur Lir
loti augsta
ieviesanas
prioritate, 2-
vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)

Ar RE:SHADE pétnieku riciba esosajiem datiem un masSinmacisanas metodém var ar
augstu ticamibas pakapi identificét uzn€mumus, kuri izvairas no algas nodokliem. Tai
pasa laika jauzsver, ka algoritmu augsta precizitate panakta, izmantojot ierobezotu
mainigo kopu, jo ne visi dati var biit sniegti treSajam personam. Pienemot, ka VID riciba
ir uznémumu dati, Kurus nevar sniegt treSajam personam, ierosinam izmantot $adus

ierobezotas pieejamibas datus, lai vél uzlabotu algoritmu darbibu.

aptuvenas izmaksas

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas

Ricibpolitikas VID Vai paredzgta

rekomendacijas viedo

ievieSanas darba tehnologiju Ne
koordinacija izmantoSana

Pasakum(u) Nav attiecinams. Dati par uzn€mumiem jau ir VID riciba, tap&c to iegliSana neprasis

papildu izmaksas. Tai pasa laika lielaks sekmigu reviziju Tpatsvars laus samazinat reviziju
izmaksu attiecibu pret papildu nodoklu ien€mumiem, ko nodrosinas revizijas.

Izpildiestades (VID, FM, EM) var ar1 ka
sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai
nu i) liedzot piekluvi uznémumu galvenajam
finanséjuma avotam (pieméram, publiska
iepirkuma ligumiem), ii) mudinot darba
devéjus neizmantot Sos neatbilstigos
uznémumus pakalpojumu vai precu iegadei,
vai  (iii) liegt piekluvi subsidijam
neatbilstibas sarakstos ieklautajiem.
Tadgjadi uzp@mumiem tiek radits stimuls
ieverot prasibas. Ja tie neatbilst noteikumiem,
tiem liedz pieeju galvenajiem ienakumu
avotiem. Socialie partneri un citas ieinteresétas
personas var arl izmantot neatbilstibas
sarakstus,  pieméram, darba  devgjiem
neizmantojot saraksta ieklautos komersantus.

Atbilstibas sarakstus var izmantot arl
uznémumi, pret kuriem nesena pagatné nav
piemérotas nodoklu, darba vai socialas
apdroS$inasanas likumu sankcijas,
pieméram, Igaunijas Nodoklu un muitas
parvaldes (ETCB) uzturétais komersantu
kopéjais nodoklu prakses vértéjums. Tos var
izmantot, lai noteiktu parbaudes veikSanas

IevieSanas
prioritate
(1-3, kur Lir
loti augsta
ievieSanas
prioritate, 2-
vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)
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varbiitibu un, ja tas tiek publiskots, tas lauj
uznémumiem izlemt, kurus apakSuznémeéjus
izmantot.

Izmantot “publisku kauninasanu”, publiskojot
tos uzp@mumus un/vai darbiniekus, kuriem ir
piem@rotas  sankcijas par iesaisti &nu

ekonomika.
Zinatniskais Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz petijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.
pamatojums
NepiecieSamas Nav
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas VID, FM, EM Vai paredzeta
rekomendacijas viedo Né
ievieSanas darba tehnologiju
koordinacija izmantoSana
Pasakum(u) 40000.0 EUR (izveidojot sarakstu sadalu EDS sistéma vai arT ar publisko pieeju

aptuvenas izmaksas | Lursoft)

VP10 Attieciba uz soda samérigumu par iesaistiSanos €nu ekonomika (to, kas notiek péc
piekerSanas), RE:SHADE projekta ietvaros $adi pétijumu netika veikti. Kopuma Sie jautajumi ir
saistiti ar tieslietu sist€émas efektivitati: cik atri un efektivi tiek iztiesatas lietas par uznémumu
iesaistiSanos aplok$nu algu maksasana vai koruptivas darbibas- ka notiek izmeklesana, tiesvedibas
process. Ari- ka sabiedriba uztver $adu lémumu godigumu, kas ietver komunikacijas aspektus.
Esosa tieslietu sistemas kapacitate Sados jautajumos, progress to risinasSana un veidi ka veikt
uzlabojumus ir atseviska petijuma temati.

CIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu politika

e Sabiedribas un uznémeéju apmierinatiba ar nodoklu politiku

Mainit proporciju starp darba néemeja un Ieviesanas
darba devéja nodokliem ar merki prioritate 2
samazinat darba némgju ipatsvaru, kas (2-3, kur 1 ir Joti
uzskata, ka nodoklu slogs Latvija ir parak | augsta
augsts. ievieSanas
prioritate, 2-
videja, 3:
papildinoss
pasakums)
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Zinatniskais
pamatojums
(isuma, ar atsauci
uz petijumu un tml.,
kas pievienojams ka
pielikums)

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas (ja tadas ir
veicamas)
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija
(atbildiga ministrija,
citas iesaistitas
ministrijas vai
organizacijas)
Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Saulitis un Kravéenko (2021): Vairums iedzivotaju uzskata, ka nodoklu slogs Latvija ir loti
augsts, bet darba némgju izpratne par nodoklu slogu ir sasaurinata un manipul€jama no
negodpratigu darba dev&ju puses. Rezultata vairums darba néméju par nodoklu slogu
uzskata vien darba néméejam piemerotas likmes, neapjausot, cik liela méra nedeklarétas
nodarbinatibas gadijuma ieguvgjs ir darba devejs — gan ietaupito darba dev&ja nodoklu, gan
apmaksata atvalinajuma neizmaksasanas un darbnespg€jas gadijjuma. Samazinot atskiribu
starp bruto un neto algu darba ne€mé&jam, mazinas darba ne€meju veélme sanemt algu
aploksng.

Samazinata darba némeja nodoklu sloga proporcija jeb bruto darba algas atskiriba no neto
algas, palielinot darba dev&ja nodoklu sloga proporciju, nepaaugstinot vai samazinot
kopgjo darbaspeka nodoklu slogu.
Finan$u ministrija Vai paredzgta Ne
viedo

tehnologiju
izmanto$ana (ja

ja, kada)

Javeic plasaks izvertgjums

e Darba algu diferencéSana

IevieSanas

prioritate 1
(2-3, kur L ir

loti augsta

ieviesSanas

prioritate, 2-

videja, 3:

papildinoss

pasakums)

Diferencét minimalo algu atkariba no darba
némeéja izglitibas Iimena valsts
reglamentétajas profesijas un profesijas,
kuru veik$anai nepiecieSama kvalifikacija.

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas

Ievérojama dala nodarbinato valsts reglament€to profesijas sanem minimalo algu (skat.
Saulitis un Kravéenko, 2021). Jo augstaka izglitiba, jo mazaka varbitiba, ka individa
prasmes un darba razigums ir tada pasa Iiment ka tada darba némgja, kurs ieguvis zemaku
izglitibas pakapi. Citiem vardiem, reglamentétas profesiju darba némgji, kuri sanem
minimalo algu vai tuvu tai, ir ar augstu &nu ekonomikas nodarbinatibas risku.

Valsts ir ieguldijusi iedzivotaju izglitiba, tad€jadi paaugstinot iedzivotaju produktivitati,
bet individs, ieglstot izglitibu ir izmantojis publisko infrastruktiiru. Taja pasa laika
izglitosanas laika individi tikai dal&ji iesaistas darba tirgll vai pat pilniba nestrada, tadgjadi
zaudgjot darba gadus, kuru laika uzkrat pensijas kapitalu. Tadgjadi ir pamats diferencet
minimalo algu, lai noverstu nedeklarétas nodarbinatibas risku, ka arT veicinatu darba
néméja izglitoSanos un atalgotu vina(s) pilinus celt savu darba razigumu. (Saulitis un
Krav¢enko, 2021)

Darba likums
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Ricibpolitikas Finan$u ministrija Vai paredzeta Ne

rekomendacijas viedo
ievieSanas darba tehnologiju
koordinacija izmantosana (ja

Jja, kada)
Pasakum(u) 0

aptuvenas izmaksas

¢ Socialas nevienlidzibas mazinasana ar nodoklu sistemas palidzibu

leviest mantojuma nodokli ar mérki | IevieSanas

Nepaaugstinat vai mazinat prioritate 1
darbaspéka nodoklus, to kompensgjot | (1-3, kur 1
ar nodokliem, kas veérsti pret ir Joti
sabiedribas turigako dalu un kapitala | augsta
pieaugumu. ievieSanas
prioritate,
2- vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)
Zinatniskais Latvijas iedzivotaju skatijuma liclakais konflikts sabiedriba pastav starp triicigiem un
pamatojums bagatiem cilveékiem. Tas ietekm& ar1 uzskatus par nodoklu nomaksu: jo augstaku konfliktu

saredz starp triicigiem un bagatiem, jo zemaka nodoklu morale. Taja pasa laika Latvija ir
pasaul@ viena no visaugstakajam bagatibu koncentracijam turigakas sabiedribas dalas rokas,
bet §1s sabiedribas dalas davinajumi un mantojumi tiek aplikti vai nu ar arkartigi zemam
likmeém vai vispar netiek aplikti ar nodokliem (skat. Saulitis un Kravéenko, 2021). Minéta
situacija veicina nevienlidzibu Latvija un zemu nodoklu morali. Tapéc nepiecieSams
parskatit nodoklu sisttému, mazinot darbaspéka nodoklus, to kompensgjot ar nodokliem, kas
versti pret sabiedribas turigako dalu, tai skaita ievieSot mantojuma un davinajumu nodokli.

NepiecieSamas Ministru kabineta noteikumi Par valsts nodevu par TpaSuma tiesibu un kilas tiesibu
normativo aktu nostiprinaSanu zemesgramata, ka ari likums Par iedzivotaju ienakumu nodokli.
izmainas
Ricibpolitikas Finansu ministrija Vai Ne
rekomendacijas paredzgta
ievieSanas darba viedo
koordinacija tehnologiju
izmanto$ana
Pasakum(u) 0
aptuvenas
izmaksas

Paplasinat nodoklu progresivitati nodoklu | IevieSanas
piemérosana. prioritate 2
(1-3, kur 1 ir joti
augsta
ieviesanas
prioritate, 2-
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videja, 3:
papildinoss
pasakums)

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija
Pasakum(u)

aptuvenas izmaksas

Saulitis un Kravéenko (2021): Sabiedriba nav nostiprinajusies parlieciba, ka nodoklu
sisttma ir progresiva; vislielako nodoklu slogu izjut tiesi vidusslanis. NepiecieSams
parskatit progresivitates likmes un tas pielietot plasak, lai samazinatu nodoklu slogu
vidusslanim, bet tas palielinatos turigakajai sabiedribas dalai. Projekta ietvaros konstatéts,
ka pastav situacijas, kad uznémumos ar vienu vai daziem nodarbinatajiem ar atalgojumu
zemaku neka vidgji nozare to Ipasniekiem tiek izmaksata nesaméerigi liela pelna, par ko tiek
nomaksats tikai ienakumu nodoklis. Tap&c, nepiecieSams parskatit un ieviest nodoklu
progresivitati attieciba uz uzn@émuma pelnas iznemsanu, apsverot iesp&ju to sasaistit ar
uznémuma algu fondu (jo proporcionali lielaks algu fonds, jo proporcionali zemaka
uznémumu ienakumu nodokla likme).

Uznémumu ienakuma nodokla likums

Vai paredzéta Ne
viedo

tehnologiju
izmantoSana

Finan$u ministrija

0

IevieSanas

prioritate 2
(1-3, kur 1

ir Joti

augsta

ievieSanas

prioritate,

2-videja, 3:

papildinoss

pasakums)

Samazinat iespéjas darba deveéjam
vienpusgji samazinat atalgojumu.

Zinatniskais
pamatojums

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas
izmaksas

Sauli$a un Krav¢enko (2021) veiktas darbinieku intervijas biivniecibas nozar€ liecina, ka
negodpratigi uznémumi cenSas samazinat nodoklu maksasanu, apzinati piemerojot
parmérigus sodus darbiniekiem. Biezi darba drosiba tiek izmantota ka iegansts algas
vienpusgjam samazinajumam.

Darba likums

FinanSu ministrija Vai Ne
paredzeta
viedo
tehnologiju
izmantoSana

0
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Nodoklu sistemas sareZgitiba: cik viegli ir zinot par ienakumiem un nomaksat

nodoklus? Birokratija. Daudzi nodoklu rezimi, kas dod iesp€ju “optimizet”

maksajamo apjomu. BieZas izmainas nodoklos.

NPB1
Ricibpolitikas
rekomendacija (vai
cits valsts
realiz€jams
pasakums) enu
ekonomikas
mazinasanai, tas
merkis

Informét pasnodarbinatos, kuriem ir
augsts izejmaterialu Ipatsvars darijjumu
kop@ja vertiba, par pievienotas vértibas
nodokla atmaksas iespéjam, registréjoties
ka pievienota vertibas nodokla
maksatajam, ar merki palielinat
pievienotas vertibas nodokla maksataju
skaitu un samazinat neuzskaititu
darfjjumu 1patsvaram ekonomika.

IevieSanas
prioritate
(1-3, kur 1ir
loti augsta
ievieSanas
prioritate, 2-
vidéja, 3:
papildinoss
pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
(isuma, ar atsauci
uz pétijumu un tml.,
kas pievienojams ka
pielikums)

NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas (ja tadas
ir veicamas)
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija
(atbildiga
ministrija, citas
ilesaistitas
ministrijas vai
organizacijas)

Alternativie nodoklu reZimi ir arT nepiecieSamiba individualiem profesionaliem vai
mazajiem uznémumiem (kas tadi patiesi ir) saglabat konkurétspju tirgii un spét
nopelnit/maksat algas, kas nebiitu iespg&jams vispargja nodoklu rezima. Mazaki uznémumi
un pasnodarbinatie izjiit lielas griitibas samaksat visus nodoklus - tas ar1 vada vinus uztvert
visu sistému ka netaisnu, neatbilsto$u un korumpétu. Tapat So uzn€mumu vidil ir izplatits
pricksstats, ka pakalpojumu sniedz&am ir jamaksa divas reizes pievienotas vertibas
nodoklis: kad iegadajas izejmaterialus un kad klientam izraksta rékinu. It ipasi individualo
darbu veicgju vidi ir vajas zinasanas par pievienotas vertibas nodokla atmaksas iespgjam.
Tas liecina, ka daudzi saimnieciskas darbibas veicgji un mazie uznémumi neapzinas
prieksrocibas, ko piedava pievienota vértibas nodokla atmaksa, kas samazina nodoklu

slogu.
Nav

Finan$u ministrija

24

Vai paredz&ta

viedo
tehnologiju
izmantoSana

Nepieciesams
automatizet Valsts
ien€émumu dienesta
Elektroniskas
deklarésanas sistému,
lai butu iesp&jams
konstatét, kuros
gadijumos
pasnodarbinatajiem
biitu pieméroti
registréties ka
pievienotas veértibas
nodokla maksatajam.
Mingtais riks var bt
gan ad hoc, kad
individs vél pirms
saimnieciskas darbibas
uzsaksanas interaktiva
veida noskaidro
izdevigako nodoklu
rezimu, gan post hoc,
kad sist€ma, analizgjot
iesniegtas deklaracijas,



Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

rosina parskatit
nodoklu rezimu, kura
ietvaros notiek
saimnieciska aktivitate.

Papildus izmaksas nav paredzetas- eso$a budzeta ietvaros

Ieviest regulativa ietekmes novertéjuma
(RIA) parbaudes visiem ierosinatajiem
oficialajiem noteikumiem un paplasinat to,
ieklaujot “darba samaksas nedeklaréSanas
pilna  apmeéra regulativas  ietekmes
novértéjuma” testu (SK. zinojuma CIII
apaksnodalu).

Paplasinat palidzibu lietvediba, ietverot
bezmaksas lietvedibas programmatiiras
nodrosinasanu uzpémumiem, faktu lapu
nodro§inasanu par lietvedibu un/vai
bezmaksas konsultacijas vai apmacibu,
pieméram, talruna linijas vai izglitojoSus
kursus.

Izstradat aplikaciju, kas lauj uzpémumiem
un darba némeéjiem aprékinat savas nodoklu
un socialas apdroSinasanas saistibas.

IevieSanas

prioritate

(2-3, kur Lir 2
loti augsta

ieviesanas

prioritdte, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.

Nav

VID

Aptuveni 150000.0 EUR

Laut tos, kas brivpratigi informe valsts varas
iestadés par savu agrako darba samaksas
nedeklarésanu pilna apmeéra, atbrivot no
soda (vai samazinat to), kas biitu piemérots,
ar nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek

Vai paredzgta Ja
viedo

tehnologiju
izmanto$ana

IevieSanas

prioritate

(2-3, kur 1 ir 2
loti augsta

ieviesanas

prioritate, 2-
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ievéroti. Sadai brivpratigas informéSanas | vidéja, 3:
programmai ir vairakas iesp€jas: papildinoss

_v _ . asakums
o InformeéSana var biit ar vai bez P )

soda pieméroSanas par agraku
noteikumu neievéros$anu.

= Ja tiek pieméroti sodi, soda
apmérs var tikt pakapeniski
samazinats par noteiktam
summam atkariba no ta, vai
darba devejs piekrit
nodarbinat nepilna apmeéra
deklaréto darba némgeju,
pilniba deklaréjot (uz pilnu
slodzi), vismaz uz 3, 6 vai 12
meéneSiem.
o Shéma var biit vispariga, ka arita
var biit mérkéta uz:

=  Kkonkrétam nozarem,
pieméram:

e tiirisma nozari;

o celtniecibas nozari;

e personiskiem un
majsaimniecibas
pakalpojumiem, vai

¢ lauksaimniecibu.

= konkrétam iedzivotaju
grupam vai darba samaksas
nedeklarésanas pilna apmeéra
veidiem, pieméram:

e pilniba nedeklarétas

algas;

e pilniba nedeklaréts
nostradatais stundu
skaits;

o ka stimulu izieSanai no é&nu
ekonomikas var piedavat vai
nepiedavat piekluvi Istermina
finansialajam atbalstam COVID-
19 pandémijas apstak]os.

o Piekluvei  $adam  istermina
atbalstam var piemeérot (vai
nepiemérot) nosacijjumu, Kka

uzpémumam japiedava
brivpratigi uzraditajiem nepilna
apmera deklaretajiem

darbiniekiem  pilnas  slodzes
ligumu vismaz uz x méneSiem.

Zinatniskais Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par $adu aktivitasu lietderigumu.
pamatojums

NepiecieSamas Nav

normativo aktu

izmainas
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Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

NBP4
Ricibpolitikas
rekomendacija (vai
cits valsts
realiz€éjams
pasakums) eénu
ekonomikas
mazinasanai, tas
merkis

VID

Elektronisko noréekinu sistemu stimuléSana
un atturéSana no skaidras naudas
maksajumiem, lai samazinatu skaidras
naudas apjomu, ke var petenciali izmantot
aplokSnu algu izmaksai skaidra nauda
(pieméram, skaidras naudas norekinu
griesti, tirdzniecibas vietu (POS) terminalu
pieejamiba visas nozares, tikai elektronisko
maksajumu izmanto$ana valdibas iestades,
apgrutinata piekluve skaidrai naudai,
pieméram, beznodevu ATM, stimuli karSu
izmantoSanai tirdzniecibas vieta)

Vai paredzéta
viedo
tehnologiju
izmantoSana

IevieSanas

prioritate

(1-3, kur 1 ir 1
loti augsta

ievieSanas

prioritdte, 2-

vidéja, 3:

papildinoss

pasakums)

Zinatniskais
pamatojums
NepiecieSamas
normativo aktu
izmainas
Ricibpolitikas
rekomendacijas
ievieSanas darba
koordinacija

Pasakum(u)
aptuvenas izmaksas

Williams (2021): laba prakse, kas balstas uz pétijumiem par §adu aktivitasu lietderigumu.

Nepieciesams plasaks izverteéjums, kas nav izdarams RE:SHADE projekta ietvaros

VID

Vai paredzeta

viedo Ja
tehnologiju
izmantoSana

Nepieciesams plasaks izvért€jums, kas nav izdarams RE:SHADE projekta ictvaros

DIV. Ricibpolitikas rekomendacijas: nodoklu morale

Darba néméjiem paredz&tas kampanas:

e Jauzsak izglitojosa un izpratni veicinoSa kampana par pilniba deklarétas nodarbinatibas

priekSrocibam un aplok$nu algu sanemSanas izmaksam, nemot véra zaudetos nakotnes
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ieguvumus. Varetu vélreiz palaist neseno izpratnes veicinaSanas kampanu #Atkrapies,
atkal pievérsoties galvenokart jaunieSiem vecuma no 16 lidz 24 gadiem, kuri uzsak darba
gaitas, galveno uzmanibu pieversot socialo mediju, tostarp YouTube videoklipu un vlogu,
Instagram un Facebook, ka ari e-klases izmantoSanai. Starp galvenajiem v&stijumiem atkal
biitu jabit - nepienemt aploksnu algas, jo aploksnu alga biezi paziid vai samazinas, un atkal
ir jaizmanto YouTube vlogeri ka galvenajie jaunieSu ietekm@taji, kuri stastitu par savu
negativo pieredzi ar aplok$nu algam.

Plasak skatoties, japalaiz kampanas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam prec€m un pakalpojumiem, ko vini
sanem apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Nodoklu un darba tiesibu jautajumu var
ieviest skolu pilsoniskas izglitibas programma, katru gadu var nositit vestules
darbiniekiem par to, ka tiek téréti vinu nodokli, izvietot uzrakstus “Sis pakalpojums ir
apmaksats no jasu nodokliem” uz ugunsdz€s€ju automasinam, celiem un atras palidzibas
automastam, ka arT slimnicas, arstu prakses un skolas.

Darbiniekiem var€tu izstradat tieSsaistes lietotnes riku, ar ko apr€kinat aploksnu algu
maksajumu pienemsanas negativas izmaksas. Darbinieki varétu ievadit savu aploksnu algu
un redzet, cik daudz vini zaud@ maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un pensijas
iemaksas. Ta ari paraditu cik daudz vini kopuma zaudés nakamo trisdesmit gadu laika.
Turklat, lai ieklautu maciSanos, var organizét skolénu konkursu §is tieSsaistes lietotnes
izstradei, sniedzot datus lietotnes izstrades konkursa dalibniekiem, pastiprinot maciSanos
vinu vidi. Ka balvu var piedavat iPhone viedtalruni.

Varétu organizét Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) skolénu konkursu
SMARTS, kas notika 2011. un 2012. gada, atkartojumu. Konkursa mérkis bija palielinat
skolénu informétibu par darba tiestbam un droSibu darba, un Seit varétu ietvert darba

samaksas nedeklaré$anas pilna apméra jautajumu.t

Darba devégjiem paredzétas kampanas (sk. ieteikumus argumentacijai zinojuma sadala DIII):

Darba devégji ir jaizglito un jainformé par to, ko no viniem prasa pasreiz&ja sistéma. Sim
nolikam ir jasniedz viegli saprotama informacija par vinu pienakumiem attieciba uz
noteikumiem.

izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras darba devéji tiek informéti par ar darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apmeéra saistitajiem riskiem un izmaksam un pilnigas deklaréSanas
sniegtajam prieksrocibam.

1

Karntte, R. (2013) Skolénu konkurss “SMARTS”, Latvija. Pieejams saite:

https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/smarts-student-competition-

latvia
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RRN1 Izstradats tipveida nolikums publiskajiem IevieSanas

Ricibpolitikas iepirkumiem biivniecibas nozarge, kas lauj prioritate 1
rekomendacija (vai | piemeérot efektivako izsoles veidu ar mérki (2-3, kur 1 ir

cits valsts pielietot alternativus cenu aptaujas loti augsta

realizéjams principus, mazinot iepirkumus, kuru ieviesanas

pasakums) énu galvenais Kkriterijs ir zemaka cena prioritate, 2-

ekonomikas (britu/holandieSu izsoles princips), ta vieta vidéja, 3:

mazinasanai, tas ievieSot Vikrija, otras zemakas cenas u.c papildinoss

meérkis izsolu principus iepirkumu organizesana. pasakums)

Zinatniskais Saulitis un Kravéenko (2021): Bavniecibas nozar€ lielu dalu pastitijumu ir valsts un
pamatojums pasvaldibu iestazu publiskie iepirkumi. Visbiezak iepirkumos ka saimnieciski

izdevigakais kriterijs tiek piemerots zemakas cenas princips. Tas pienem, ka tirgus
dalibnieki rikojas racionali un pienem 1€mumu neatkarigi no citu piedavajumiem. Tacu §1
petijumu rezultati, ka arT starptautiskie petijumi liecina, ka dalibnieki m&dz solit nevis
summu, par kuru varétu reali paveikt pasiitijumu, bet tadu, kura var&tu but zemaka par
citu konkurentu piedavato. Sados gadijumos, péc pasiitijuma iegiianas paaugstinas risks,
ka ta izpilde “pavilks” uznémumu &nu ekonomika.

NepiecieSamas Grozijumi Publisko iepirkumu likuma

normativo aktu

izmainas (ja tadas

ir veicamas)
Ricibpolitikas Finan$u ministrija Vai paredzeta Tipveida nolikums
rekomendacijas viedo japapildina ar
ievieSanas darba tehnologiju interaktivu riku, kas
koordinacija izmantoSana ta lietotajiem —
publisko iepirkumu
rikotajiem — lauj
noskaidrot
efektivako aptaujas
veidu un to erti
pielietot iepirkuma
organizgésana.
Pasakum(u) Izvertéta Te- cik iespgjams.
aptuvenas attieciga Visticamak katram
izmaksas ieteikumu pasakumam
finansiala atseviski finansialo
ietekme ietekmi nebiis

iesp&jams aprekinat.

RE:SHADE projekta ietvaros citi pétijumi, kas lautu ieteikt ricibpolitika dazadu nozaru konteksta,
netika veikti. Tomer atbilstosi Williams (2021) apkopotajai labajai praksei, politikas veidotaji var
nemt véra sekojoso:

Biivnieciba

e Novertet socialo personas apliecibu ievieSanas iespg&jamibu biivlaukumos. Pirmkart, ta
var€tu biit brivpratiga, nozares virzita iniciativa.
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e Izmantot datu iegiSanu, lai identificEtu riska biivniecibas uzn€mumus un nosititu
pazinojumu véstules. Biitu javeic eksperimenti ar dazada veida pazinojumu véstulém, lai
redzetu, kas ir strada un kas nestrada, izmantojot pieeju “teste, macies un pielago”.

e Izmantot apgriezto piegades kédes atbildibu, padarot piegades k&des augsdala esoSos
atbildigus par vinu apakSuzneémeéjiem.

e Samazinat apakSuznémeéju skaitu biivniecibas pakalpojumu sniegSanas kede Iidz 2-3.
Mazumtirdznieciba

Ceku loterijas likums Latvija stajas speka no 2019. gada 1.jalija. Biitu lietderigi izvertet ceku
loterijas ievieSanas ietekmi uz &nu ekonomikas mazinasanos.

Visbeidzot, datu iegiSanu var veikt, lai mazumtirdzniecibas vietas identificeétu darba samaksas
nedeklargSanu pilna apmera, ka aprakstits Blll. sadala, izmantojot ieprieks ieteiktos “sarkanos
karodzinus”, lai identific€tu riska uznémumus mazumtirdznieciba. lzmantojot dinamisko

Vairumtirdznieciba

e Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzino$o novertéjumu, lai identific€tu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus).

e Pe&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma vestules.

Ka aprakstits zinojuma BIII sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska uzp€mumu
vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana pilna apmeéra,
identific€Sanai ir sadi:

e Vidgja alga uzn€muma salidzinajuma ar videjo algu vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Noteiktas nodarboSanas/profesijas vid&ja alga vairumtirdzniecibas uznémuma neatbilst
vid€jai algai taja pasa nodarboSanas/profesija vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Liela dala uzneémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinasanas un darba likuma parkapumiem
uznemuma,

e Uzpémumam ir bijusi iepriek$gji ar nodokliem, socialo apdrosinasanu un darba likumu
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saistiti parkapumi;
e Uzpémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novértgjumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus). Sada potencidlo netipisko/anomalo
vairumtirdzniecibas uzn€mumu, kuri, iesp&ams, nedeklaré darba samaksu pilna apmera,
identific€Sana var tikt izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu
vestules.

RazZoSana

Datu iegtuSanu var veikt, lai identificétu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra
vairumtirdzniecibas nozar€. Ka aprakstits Blll sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska
uznémumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti €nu ekonomika, identificesanai ir $adi:

- Vidgja alga razoSanas uznémuma salidzinajuma ar vidéjo algu raZoSanas apaks$nozaré
kopuma;

- Noteiktas nodarboSanas/profesijas vid€ja alga razoSanas uznémuma neatbilst vid&jai algai
taja pasa nodarboSanas/profesija razoSanas apaksnozaré kopuma;

- Liela dala uzp@muma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem uznémumiem
vinu razoSanas apak$nozaré€;

- Darbinieku skaits/kop&ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
razoSanas uznémumiem $aja apakSnozare;

- Ir sanemtas siidzibas par nodoklu, socialas apdroS§inasanas un darba likuma parkapumiem
uzneémuma,

- Uzn@mumam ir bijusi ieprieks€ji ar nodokliem, socialo apdro$inaSanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

- Uznémumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
uznémumiem vinu apaks$nozaré kopuma.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novértejumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” raZoSanas uznémumus). Sada potencialo netipisko/anomalo raZoSanas
uznémumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmeéra, identificéSana var tikt

izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu véstules.

Ko Latvija var darit?
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Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo novertejumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” razoSanas uznémumus).

P&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.

Pakalpojumi

Viesmilibas nozare

Loti vienkarSa iniciativa ir tada, ka Rumanijas restoranos pastav likuma noteikts pienakums

edienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu.

Ja tas netiek uzradits, pircéjam ir tiesibas nemaksat par malfiti. So iniciativu Latvija var viegli

parnemt.

Ko Latvija var darit?

Likuma noteikt pienakumu &dienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati
jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu. Ja tas netiek uzradits, pirc€jam ir tiesibas nemaksat
par maltiti.

leviest ¢eku loterijas, lai samazinatu aplok$nu algu izmaksu, ierobezojot neregistrétu
apmainu izsniedzot vairak ¢eku darfjumos starp uzp@mumiem un paterétajiem. Tas
ierobezo uznémumiem pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aploks$nu algu izmaksai. Lai
lautu pircgjiem elektroniski parbaudit, vai rekins ir verificéts, var ieviest lietotni “Parbaudi
rekinu”, kur klients var noskenét rékina esoso kodu.

Ir nepiecieSama datu iegliSana un riska novert€jums. Viena vienkarSa iniciativa varétu biit
izmantot pagaidu raditaju, pieméram, minimalo darbinieku skaitu, kas nepiecieSamas
dazadu veidu viesmilibas uznéméjdarbibas veiksanai (piem&ram, restoranam). Dinamisko
salidzinoSo noveértéSanu izmanto, lai identificétu riska uzp€mumus. Tas lauj datiem
dinamiski konstat€t, kas ir norma, un $o mainigo normu izmantot, lai identific€tu netipiskas
vertibas.

Viesmilibas uzpe€mumos, tostarp viesnicas, restoranos un baros, “apgrozijuma un
kreditkartes darjjumu attiecibu” var izmantot, lai identifictu netipiskus uznémumus, kur
apgrozijums pret kreditkarSu kop€jiem darfjumiem atSkiras no normas.

Pazinojuma v&stules ir izpildes agentiiru pasta vai e-pasta pazinojumi uznémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistosajiem juridiskajiem pienakumiem un
pastavosajam kontroles sisttmam. Viesmilibas nozar€ steidzami nepiecieSama pazinojuma
vestulu izmantoSana, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozare stradajoSo sanemtas
dzeramnaudas.

Iniciativa apbalvot atbilstigos viesmilibas nozares uznémumus, jo 1pasi viesnicas, ieklaujot
“atbilstibas sarakstos”, lauj uzlabot klientu bazi, ievieSot EFFAT socialas etiketes iniciativu
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“Just Tourism” (taisnigs turisms). Tad€jadi tiek ieviestas viesnicu nozares socialas etiketes,
lai palidzetu turistiem izdarit inform&tu izv€li, apmetoties viesnica, kura ievéro darba
némeju tiesibas.

Taksometru operatori un autovaditaji

Ieviest visos taksometros melnas kastes skaititajus- bez iesp&jam manipulét ar datiem kas
rodas, piem&ram, ja dati par braucieniem jaiesniedz taksometru vaditajiem paSiem.

Lai mudinatu klientus luigt ¢ekus, ieviest taksometru ¢ekiem ipaSu “taksometru ceku
loteriju”, ka loterijas numuru izmantojot taksometra brauciena datumu un cenu. Tas sniedz
taksometra klientam iemeslu pieprasit ¢eku (“Es gribu laimét taksometru ¢eku loterija”).
“Taksometru loterijas” plakata izlikSanu visos taksometros var padarit par obligatu,
informg&jot klientus par ¢eku pieprasiSanu. Riga var veikt izméginajuma eksperimentu, lai
parbauditu $adas programmas iesp&jamibu un noveértétu papildu nodoklu ien€mumu un
taksometru loterijas programmas darbibas izmaksu attiecibu.

Piemérot taksometru licencu izsniegSanai nosacijumus: i) registracija VID un ii) vaditajam
nav nodoklu, socialas apdrosinasanas vai darba tiesibu parkapumu (t.i., vinu vardi ir
“atbilstibas sarakstos” vai nav “neatbilstibas sarakstos”).

Jaunuzpémumi

leviest “draugu sisttmu” jaunuzp€mumu dibinatajiem, kur vini ‘“draudzgjas” ar
pieredzgjusaku uzneéméju. Seit izmanto vietgjos “parauguznéméjus”, kurus piesaista,
pieméram, tirdzniecibas kameras, ka padomdev&jus toposajiem uznémgjiem. Sie vietgjie
parauguznémeéji/mentori, kas ir likumigi stradajoSi uzneéméji, draudzeétos ar jaunajiem
toposajiem uznéméjiem, lai palidz&tu viniem legitimizet darbibu un sniegtu atbalstu un
konsultacijas likumigas uznémeéjdarbibas attistibai. Ministrijas varétu ltigt sniegt tehnisko
palidzibu VDI vai VID, lai nodroSinatu ES Iidzeklus §ai izpratnes veicinaSanas iniciativai.
Valsts sniegtas konsultacijas un atbalsts jaunuznémumiem par to, ka legalizét darbibu. Seit
jaieklauj vienkarSas pliismas diagrammas par veicamajam darbibam, jo ipasi par to, ka
registrét savu pirmo darbinieku, lai samazinatu darba samaksas nedeklaré$anu pilna
apmeéra jau no uznémejdarbibas uzsakSanas briza.
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