2. pielikums (2a un 2b pielikumi: dati)

Valsts pétljumu programmas “Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtspejigas attistibas
nodrosinasanai” projekta Nr. VPP-FM-2020/1-0005 ,,Enu ekonomikas izpete Latvija
(RE:SHADE)” 3 zinojumam: zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas enu

ekonomikas mazinasanai Latvija

Saja pielikuma, kur iespjams, atseviskam 1. pielikuma izstradatajam ricibpolitikas
rekomendacijam, vai to grupam, sniegts finansialas ietekmes aprékins. Sim noliikam, ricibpolitikas
sagrupétas atbilstosi dazadu aktivitasu ievieSanas krit€rijiem, klasific€jot tas ka, piem. marketinga
aktivitates, aktivitates kas vérstas ricibpolitikas koordinéSanas uzlaboSanai un tml. Ricibpolitiku
kodi un krasas atbilst 1. pielikuma dotajiem.

1. Enu ekonomikas mazina$anas koordinéS$ana, laba valsts parvaldiba

RIK1 (Instittcijas izveide, kas operacionalaja l[imeni koording, ievie$ un kontrol€ pasakumus &nu
ekonomikas mazinasanai Latvija)

Finansiala ietekme: ST ricibpolitika ir saskana ar valdibas centieniem pieiet politikas veido$anas
procesiem horizontala Iimeni (piem. energétikas un zala kursa konteksta), proti, 1€mumu
pienemsana iesaistot vairakas ministrijas vai citas valsts parvaldes institlicijas, kuras tiek attiecigi
koordinétas. Lai ari tieS§a méra finansiala ietekme no §is ricibpolitikas rekomendacijas Nav
aprékinama, bez $adas institiicijas efektivi ieviest pasakumus &nu ekonomikas mazinaSanas
pasakumus, visticamak, nav iesp&jams.

Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprekinat:

RUSKUL (Palielinat sodus par sabiedrisku amatu launpratigu izmanto$anu privata labuma
giiSanai. Taja pasa laika nodrosinat labaku atalgojumu valsts amatpersonam.)

RUSKUS Ir biitiski arT turpinat un pastiprinat iesaktas reformas tieslietu sisteémas pilnveidoSanai,
seviski attieciba uz t.s. “lielajam korupcijas un nodoklu nemaksaSanas lietam”, nodroSinot gan to
pienacigu (un iesp&€jami atru) izskatiSanu, gan ari uzlabojot komunikaciju ar sabiedribu (pieméram,
skaidrojot attiecigos lémumus). Tikpat bitiski politikas veidotajiem, ierédniem, dazada Iimena
valsts amatpersonam ir ar1 paSiem radit labo piemé@ru, ko var ieviest ar §adu darbinieku uzvedibas
kodeksa ievieSanu, kas uzliek art atbildibu- ko kontrol€ attiecigie dienesti.

VP10 Attieciba uz soda sam&rigumu par iesaistiSanos &nu ekonomika (to, kas notiek péc
piekerSanas), RE:SHADE projekta ietvaros $adi pétijumu netika veikti. Kopuma Sie jautajumi ir
saistiti ar tieslietu sist€mas efektivitati: cik atri un efektivi tiek iztiesatas lietas par uznémumu
iesaistiSanos aplok$nu algu maksasana vai koruptivas darbibas- ka notiek izmeklésana, tiesvedibas
process. Ari- ka sabiedriba uztver $adu 1émumu godigumu, kas ietver komunikacijas aspektus.
Esosa tieslietu sistemas kapacitate $ados jautajumos, progress to risinaSana un veidi ka veikt
uzlabojumus ir atseviska pétijuma temati.



2. Marketinga kampanas, sabiedribas un/ vai uznémeéju informésana un izglito§ana

Finansiala ietekme visai grupai: Pasakuma koordinators var izstradat kampanas sasniegto
rezultatu izvertéSanas kritérijus, piem. veicot monitoringu par sabiedribas vélésanos maksat (vai
nemaksat) attiecigos nodoklus pamatojoties uz atticksmi par pensijas sanems$anu/ tas lielumu.
Vienigais zinamais pétjjums, kura eksperimentali izvertéta $adu aktivitasu ietekme (Koumpias &
Martinez-Vazquez, 2019) liecina, ka nodoklu morales veicinosas masu mediju kampanas palielina
nodoklu deklaraciju iesniegSanu par aptuveni 6%-9%, atkariba no izvéléta komunikacijas kanala
un kampanas veida. Gadijuma, ja kampana izmantota mérkauditorijai saistoSa informacija
(iepretim visparigiem nodoklu morales pazinojumiem), to efektivitate palielinas Iidz pat 18%.

RUSAL (Attieciba uz pensijam, vissvarigaka politika turpmakajos gados ir neveikt politikas
izmainas. NepiecieSama politikas stabilitate un pastaviba. Ja tiek veiktas izmainas, tam jabiit
actmredzami izdevigakam iedzivotajiem, un tam jabiit acimredzamam un viegli saprotamam.)

RUSA2 (Reizi gada darba némgjus informé&t par prognoz€jamo pensijas apméru, izmaksato
atvalinadjuma naudu p&d&jo 12 ménesSu laika un paredzamo slimibas pabalstu darba nespé&jas
gadijuma ar mérki samazinat nedeklaréto nodarbinatibu, darba némeéjiem pieprasot socialas
garantijas no darba devgja.)

RUSAS3 (Marketinga kampana, informgjot sabiedribu, un tas atseviskas grupas, ka COVID-19
pandémijas Istermina atbalsta pasakumi ir bijusi pilnu socialo iemaksu veikSanas radits
ieguvums, jo §Ts personas ir sanémusas 75% no deklarétas algas. Sabiedribas informéSana, ka
tie, kuri sanéma aploksnu algas pirms pandémijas, bis tiesigi sanemt tikai 75% no deklarétas
algas, paradot aploksSnu algu pienemsanas negativo ietekmi.)

RUSN1 (Péc paSnovértgjuma nodoklu deklaracijas aizpildiSanas nodoklu maksatajs sanem
informaciju pa posteniem par to, ka tiek iztéréti nodokli (pieméram, xxx EUR no vinu nodokliem
ir izteréti skolam, yyy EUR veselibas pakalpojumu sniegSanai, zzz EUR policijas un
ugunsdzesibas dienestu darbibai).

RUSNZ2 (Uz celiem, atras palidzibas un ugunsdz&€s€ju masinam, ka arT slimnicas, arstu prakses un
skolas izvietot zimes ar uzrakstu “Sis pakalpojums ir apmaksats no jiisu nodokliem”.

Paraléli izstradat lietotni, kas parada nodoklu un socialo iemaksu nedeklaréSanas pilna apmeéra
negativo ietekmi uz izdevumiem slimnicam, skolam un citam izdevumu jomam, kuras pilsoni
uzskata par svarigam vinu labklajibai- uzsverot negativo ietekmi uz vigu dzivém, pieméram.
pienemot aplok$nu algas.)

RUSNS3 (Ieviest skolu pilsoniskas izglitibas programma jautagjumu par nodokliem un darba
likumdoSanas ieveéroSanu, tad€jadi uzlabojot jauniesu izpratni par likumpaklausibas nozimi, t.sk.
negativajam sekam izvairoties no nodokliem.)

RUSN4 (Parnest kampanu “Kur palieck mana nauda?” no Igaunijas, ka art plasak komunicét
sabiedribai par VID iesaisti dazados jaunieSu izglitoSanas pasakumos un apmacibas skolniekiem



“Dzivei gatavs” ietvaros, un tml.. Lai arT VID Latvija katru gadu organiz€ lielo nodoklu maksataju
apbalvosanu un izsiita pateicibas véstules godpratigajiem nodoklu maksatajiem par labpratigu
nodoklu samaksu, $ada veida kampanas paplaSinat, pieméram, péc parauga ka tas tiek darits
kampana “Paldies, ka maksajat nodoklus” Igaunija.)

NPB1 (Informé&t pasnodarbinatos, kuriem ir augsts izejmaterialu ipatsvars darijumu kopg&ja vertiba,
par pievienotas vertibas nodokla atmaksas iesp&jam, registréjoties ka pievienota vértibas nodokla
maksatajam, ar mérki palielinat pievienotas veértibas nodokla maksataju skaitu un samazinat
neuzskaititu darfjumu Ipatsvaram ekonomika.)

RUSD1 (Legalizacijas/darbibas legaliz€Sanas atbalsta un konsultaciju centra izveide augstaka
limena darba inspekcija, ar mérki palielinat darbibas legaliz€Sanas atbalsta un konsultaciju
nodros$inasanas Itmeni saiedriba.)

Finansiala ietekme: Ka kriterijus konkrétu pasakumu finansialas ietekmes izvertéSanai var
izmantot sekojoso:

Zvanu centra mérkis ir nodot tikai nelielu dalu (<10%) zvanu darba(/nodoklu) inspektoriem.
Lielaka nodoto zvanu dala parada, ka “gatavas atbildes” ir nepietickamas un ka vairak jastrada pie
So atbilzu pilnveides.

Vertejums par “zvana” laika sniegto juridisko konsultaciju lietderibu var but vai nu 1) vienkarsi
talruna zvana beigas vaicat ““vai més esam sp&jusi atbildet uz jiisu jautajumu?”, vai arf ii) ar papildu
e-pastu vai zinojumu beigas, kura iedzivotaji tiek lugti novertet sniegto konsultaciju kvalitati skala
no 1 = Joti noderigi, 2 = nedaudz noderigi, 3 = neitrali, 4 = ne 1pasi noderigi, 5 = vispar nebija
noderigi.

Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprekinat:

RUSD2 (Apmacit dazadu iestazu darbiniekus (VID, VDI, citas tiesibsargajosas institiicijas)
izveleties vairak konsultgjosu pieeju.)

RUSD3 (Lai sekmé&tu uznémeéjdarbibai draudzigaku pieeju parbaudém, attistit cieSaku sadarbibu
parbauZu joma dazadu iesaistito organizaciju starpa. Katra izpildiestade varétu izvirzit meérki
panakt, ka noteikta dala no visam parbaudém tiek veiktas ka kopigas vai saskanotas parbaudes.)

RUSKU2 (Uzlabot izpildes procesus (piem&ram, parbaudes un revizijas) veida, kas nover$
korupcijas iesp€jas (pieméram, vairak biroja balstitas un rakstiskas, nevis klatienes mutiskas
parbaudes, pie kermena piestiprinatu kameru izmantoSana parbaudes apmeklgjumu laika, kas tiek
ieslégtas un novérst iekltisanu fiziskajas telpas, izmantojot GPS).)

VP4 (Citu organizaciju uzlabota piekluva VID datu bazém.)
NPB2 (leviest regulativa ietekmes novertgjuma (RIA) parbaudes visiem ierosinatajiem

oficialajiem noteikumiem un paplasinat to, ieklaujot “darba samaksas nedeklaréSanas pilna apmeéra
regulativas ietekmes novertgjuma” testu (sk. zinojuma CIII apaksnodalu).



Paplasinat palidzibu lietvediba, ietverot bezmaksas lietvedibas programmatiiras nodroSinasanu
uzpémumiem, faktu lapu nodroSinaSanu par lietvedibu un/vai bezmaksas konsultacijas vai
apmacibu, pieméram, talruna linijas vai izglitojoSus kursus.

Izstradat aplikaciju, kas lauj uzn@mumiem un darba néméjiem aprékinat savas nodoklu un socialas
apdroSinasanas saistibas.)

NM1 Atbilstosi Williams (2021), galvenais veids, ka uzlabot darba dev&ju un darba néméju
nodoklu morali, ir izglitoSanas un izpratnes veicinaSanas kampanas par pilniba deklaréta darba
priekSrocibam. Kampanu veidi kas biitu noderigi $adam meérkim ir aprakstiti zemak, un sikak AIV,
BIV un CIV sadalas $aja pielikuma.

Darba némgjiem paredzetas kampanas:

Jauzsak izglitojosa un izpratni veicinoSa kampana par pilniba deklarétas nodarbinatibas
priekSrocibam un aplok$nu algu sanemsSanas izmaksam, nemot véra zaud€tos nakotnes
ieguvumus. Var€tu velreiz palaist neseno izpratnes veicinasanas kampanu #Atkrapies,
atkal pieversoties galvenokart jaunieSiem vecuma no 16 Iidz 24 gadiem, kuri uzsak darba
gaitas, galveno uzmanibu pieverSot socialo mediju, tostarp YouTube videoklipu un vlogu,
Instagram un Facebook, ka arT e-klases izmanto$anai. Starp galvenajiem véstijumiem atkal
biitu jabut - nepienemt aploksSnu algas, jo aplokSnu alga biezi pazud vai samazinas, un atkal
ir jaizmanto YouTube vlogeri ka galvenajie jaunieSu ietekmétaji, kuri stastitu par savu
negativo pieredzi ar aplok$nu algam.

Plasak skatoties, japalaiz kampanas darbinieku izglitoSanai par nodoklu nomaksas
sniegtajam priekSrocibam attieciba uz sabiedriskajam prec€m un pakalpojumiem, ko vini
sanem apmaina pret samaksatajiem nodokliem. Nodoklu un darba tiesibu jautajumu var
ieviest skolu pilsoniskas izglitibas programma, katru gadu var nositit véstules
darbiniekiem par to, ka tiek téréti vinu nodokli, izvietot uzrakstus “Sis pakalpojums ir
apmaksats no jisu nodokliem” uz ugunsdzes€ju automasinam, celiem un atras palidzibas
automasinam, ka art slimnicas, arstu prakses un skolas.

Darbiniekiem varétu izstradat tieSsaistes lietotnes riku, ar ko aprekinat aplokSnu algu
maksajumu pienemsanas negativas izmaksas. Darbinieki varétu ievadit savu aplok$nu algu
un redzet, cik daudz vini zaudé maternitates, slimibas, bezdarbnieka pabalsta un pensijas
iemaksas. Ta ar1 paraditu cik daudz vini kopuma zaudés nakamo trisdesmit gadu laika.
Turklat, lai ieklautu maciSanos, var organizét skolénu konkursu §is tieSsaistes lietotnes
izstradei, sniedzot datus lietotnes izstrades konkursa dalibniekiem, pastiprinot maciSanos
vinu vidi. Ka balvu var piedavat iPhone viedtalruni.

Varétu organizét Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS) skolénu konkursu
SMARTS, kas notika 2011. un 2012. gada, atkartojumu. Konkursa mérkis bija palielinat
skolénu informétibu par darba tiestbam un droSibu darba, un Seit varétu ietvert darba
samaksas nedeklarésanas pilna apméra jautajumu.’

Darba devgjiem paredzetas kampanas (sk. ieteikumus argumentacijai zinojuma sadala DIII):

1

Karntte, R. (2013) Skolénu konkurss “SMARTS”, Latvija. Pieejams saite:

https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/smarts-student-competition-

latvia


https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/smarts-student-competition-latvia
https://www.eurofound.europa.eu/data/tackling-undeclared-work-in-europe/database/smarts-student-competition-latvia

e Darba devéji ir jaizglito un jainformé par to, ko no viniem prasa pasreiz&ja sistéma. Sim
nolikkam ir jasniedz viegli saprotama informacija par vinu pienakumiem attieciba uz
noteikumiem.

e izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras darba dev@ji tiek informéti par ar darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apméra saistitajiem riskiem un izmaksam un pilnigas deklaréSanas
sniegtajam prieksrocibam.

VP6 (Lai uzlabotu darba efektivitati nu ekonomikas mazinasanai, ieteicams mainit pieeju no
parbaudes darba vieta uz datu iegiisanu un saskanosanu, izmantojot dinamisko salidzinoso
novertéjumu, lai konstatétu anomalijas/netipiskus raditajus. Ir nepiecieSama stratégiski parcizaka
pieeja datu bazes projektesanai, vaicajot: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai identific€tu potencialos
aploks$nu algu nemaksatajus?”, nevis “kas ir mana riciba, ko es varétu izmantot?”’.)

VP2 (Izmantot uzn@mumu finansu datus un masinmaciSanas metodes ka papildu instrumentu, lai
uzlabotu nodoklu reviziju efektivitati.)

VP8 (Izvertet iesp&ju papildinat RE:SHADE ietvaros izstradatos masinmacisanas algoritmus
negodpratigo uznémumu identific€Sanai, modelos papildus ieklaujot ierobezotas piekluves datus,
kurus treSajam personam nevar sniegt konfidencialitates apsvérumu dél, bet kuri, visticamak, ir
VID riciba.)

FinanSu ietekme: Fiskalas ietekmes novertéjums 2020. gada (sk. datus Pielikuma 2a).

Novertgjums attiecas uz tris ricibpolitikas rekomendacijam (VP6, VP2, VP8 aprékini xls faila
pielikuma Nr VP6, VP2, VP8 dati):

1. Lai uzlabotu darba efektivitati énu ekonomikas mazinasanai, ieteicams mainit pieeju no
parbaudes darba vieta uz datu iegliSanu un saskanosanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo
novertejumu, lai konstatétu anomalijas/netipiskus raditajus. Ir nepiecieSama stratégiski
pareizaka pieeja datu bazes projektéSanai, vaicajot: "Kadi dati ir nepiecieSami, lai
identificétu potencialos aploksnu algu nemaksatajus?”, nevis “kas ir mana riciba, ko es
varétu izmantot?”.

2. Izmantot uznémumu finansu datus un masinmacisanas metodes ka papildu instrumentu, lai
uzlabotu nodoklu reviziju efektivitati.

Mes piedavajam izmantot izstradato masinmaciSanas metodi, lai identific€tu veicinasanas vestulu
sanéméjus un adresétu vestules tiem uznémumiem, kuri ar lielu varbiitibu izvairas no (darbaspéka)
nodoklu maksasanas. Sis metodes piemérosana neprasis papildu finanséjumu un var bit stenota
esosa VID budZeta ietvaros.

Galvenie pétijuma gaita iegitie rezultati, kas izmantoti fiskalas ietekmes noveértgjuma ir: (1)
izstradatais Random Forest klasifikators parada, ka aptuveni 40% no uzpémumiem izvairas no
(darbaspeka) nodoklu maksaSanas, un (2) lauka eksperimenta, kas veikts sadarbiba ar Valsts
ienémumu dienestu, rezultati liecina, ka jebkuras zinas sanemsana palielina vidéjo deklar&to algu
uznémuma par aptuveni 5%.



Jaatzime, ka Sie novertgjumi var biit nobiditi. No vienas puses, negodigo uznémumu Tpatsvars
(40%) visticamak par augstu noverté faktisko negodigo uznémumu ipatsvaru, jo tas tiek iegits,
trengjot modeli uz uzn€mumu, kuri tika auditéti, izlases. Nemot véra, ka VID audité uznémumus,
kuriem ir paaugstinats nodoklu nemaksasanas risks, iegiitais negodigo uzn€mumu Ipatsvars varétu
biit novertéts par augstu. No otras puses, lauka eksperimenta rezultats parada vidéjo uznémumu
reakciju uz zinas sanems$anu un aptver gan godigo, gan negodigo uznémumu reakciju. Negodigo
uznémumu reakcija visticamak ir lielaka par vidgjo. Tadgjadi, svarigi uzsvert, ka Sie efekti
darbojas pret€jos virzienos.

Lai iegutu fiskalas ietekmes novertgjumu, tika izmantoti CSP dati par tirgus sektora ekonomiski
aktivo uznémumu skaitu 2020. gada sadalijjuma péc darbinieku skaita (Centrala Statistikas
Parvalde, 2022) un $§1 projekta laika sanemtie VID mikro dati par auditetajiem un neauditétajiem
uznémumiem, lai aprékinatu uznémumu vidéjo lielumu (sk. Tabulu 1). Tika novertéti Cetri
scenariji, kuri atSkiras ar pienémumu par negodigo uzn€mumu Ipatsvaru mazo un vidEjo
uznémumu vidi un pienémumu par to, kadu algu vid€ji maksa negodigie uznémumi. P&c miisu
aplésém, véstulu nosiitiSanas rezultata ien€mumi no darbaspéka nodokliem (VSAOI, iedzivotaju
ienakuma nodoklis) pieaug par 36,3 — 74,8 milj. eiro jeb par 0,8 — 1,6% salidzinajuma ar vispargjas
valdibas kopbudzeta ienémumiem no darbaspéka nodokliem 2020. gada.

Tabula 1. Tirgus sektora ekonomiski aktivi uznémumi 2020. gada péc nodarbinato skaita

Nodarbinato skaits

Uznémumu skaits

Vidéjais darbinieku

skaits*
Pavisam 172675
1-9 darbinieki 161295 3,4
10-19 darbinieki 6128 14,0
20-49 darbinieki 3434 30,7
50-249 darbinieki 1592 90,9
250 un vairak darbinieki 226 569,4

* Aprekins veikts, izmantojot projekta gaita sanemtos VID mikro datus par auditétajiem un
neauditétajiem uznémumiem
Avots: Centrald Statistikas Parvalde, 2022, autoru aprékini.

Tabula 2 apkopo veiktos aprékinus un pien€mumus, uz kuriem balstas novertétie scenariji. 1. un
3. scenarija més pienemam, ka visu mazo un vid&jo uzn€mumu vidi (no 1 Iidz 49 darbiniekiem)
negodigo uzn€mumu Tpatsvars ir vienads ar Tpatsvaru, kas tika iegiits ar Random Forest algoritmu
(40%). 2. un 4. scenarijs balstas uz konservativaku pienémumu, ka 40% negodigo uznémumu
patsvars ir tikai mazako uznémumu (1-9 darbinieki) vida, bet lielaku uzn€mumu vidi §is Tpatsvars
ir mazaks (30% uzpe€mumos, kur strada 10-19 darbinieki un 20% uznémumos, kur strada 20-49
darbinieki). Visos scenarijos més pienemam, ka lielie uzn€mumi (50+ darbinieki) neizvairas no
nodoklu maksasanas, kas ir konservativs pien€mums, balstitais uz §1 pétjjuma gaitd giitajiem
rezultatiem, ka ari citiem rezultatiem ekonomiskaja literatiira, kuri parada, ka izvairiSanas no
nodoklu maksasanas ir daudz vairak izplatita mazajos uznémumos (Putnin$ un Sauka, 2015;
Gavoille un Zasova, 2022; Kumler et al., 2020; Kleven et al., 2016).



Vel viens svarigs pienémums, kas mums javeic aprékinu veikSanai, attiecas uz vid€jo algu, ko
negodigie uznémumi deklaré pirms vestules sanemsSanas. 1. un 2. scenariji balstas uz loti
konservativo pienémumu, ka negodigie uznémumi deklaré tikai minimalo algu. Sis pienémums
atbilst gan vispargjam atzinam par to, ka $ada prakse (oficiali maksat minimalo algu un pargjo
ienakumu maksat "aploksné") ir izplatita Latvija, gan zinatniskas literattiras rezultatiem (Gavoille
un Zasova, 2022; Biro et al., 2021; Tonin, 2011, 2013). 3. un 4. scenarija m&s pienemam, ka
negodigie uznémumi saviem darbiniekiem maksa 70% no vidgjas algas privataja sektora
2020. gada.

Nodoklu iene@mumi tiek simuléti, balstoties uz VSAOI un 1IN likm&m 2020. gada un pienemot, ka
darbinieki ir zem pension&Sanas vecuma un tiem nav apgadiba esoSo personu.

Tabula 2. Papildu nodoklu ienémumu novértéjums
‘ 1. Scenarijs ‘ 2. Scenarijs ‘ 3. Scenarijs ‘ 4. Scenarijs
Negodigo uznémumu ipatsvars pec uznemumu lieluma

1-9 darbinieki 0,4 0,4 0,4 0,4
10-19 darbinieki 0,4 0,3 0,4 0,3
2049 darbinieki 0,4 0,2 0,4 0,2
50-249 darbinieki 0 0 0 0
250 un vairak darbinieki 0 0 0 0
Videéja deklaréta alga negodigajos uznémumos pirms un péc vestules sanemsanas
Deklaréta bruto alga pirms 797 797
veéstules sanemsanas, EUR 430 430 (70% no (70% no
(pienémums) (minimala (minimala | vidgjas algas | vidgjas algas
alga 2020. alga 2020. privataja privataja
gada) gada) sektora sektora

2020. gada) | 2020. gada)

Deklaréta bruto alga péc
vestules sanemsSanas, EUR 4515 4515 836,4 836,4
(+5%)

Nodoklu ienémumi par darbiniekiem, kas strada negodigajos uznémumos, pirms un
péc vestulu sanems$anas*

Uz vienu darbinieku, pirms

vestules sanemsSanas, EUR 167 167 387 387
menest

Uz vienu darbinieku, péc

vestules sanemsSanas, EUR 179 179 408 408
meénesl

Kopa par visiem negodigo

uznémumu darbiniekiem 594.6 5351 1373.6 1236.1

pirms véstules sanemsanas,
milj. EUR gada

Kopa par visiem negodigo
uzneémumu darbiniekiem pec
vestules sanemsSanas, milj.
EUR gada

635,0 571,5 1448,4 1303,4




1. Scenarijs | 2. Scenarijs | 3. Scenarijs | 4. Scenarijs

40,4 36,3 74,8 67,3

Papildu nodoklu
ienémumi, milj. EUR gada
* Aprekini veikti, pienemot ka darba némgéji ir zem pension&Sanas vecuma un pienemot, ka
darbiniekiem nav apgadiba esoso personu.
Avots: Centrala Statistikas Parvalde (dati par privataja sektora stradajoso vid€jo algu 2020. gada),
autoru aprekini

Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprekinat:

VP1 (Nodoklu revizijas ir pasi javer§ uz uznémumiem, kas darbojas $adas tautsaimniecibas
nozar€s: izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumu nozaré (I), administrativo un apkalpojoso
dienestu darbibas nozaré (N), transporta un uzglabasanas nozaré (H), biivniecibas nozare (F), ka
arT lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas nozare (A).)

VP3 (Nodoklu revizijas ir 1pasi javer§ uz maziem uzp€mumiem, uznémumiem, kuri (oficiali)
maksa relativi zemas algas, ka arT uzn€mumiem ar salidzinosi zemu pelnas normu (pelnas norma
defingta ka pelnas attieciba pret apgrozijumu).

VP5 (Balstities uz 2016. gada 1. septembra reguléjumu, kas ieviests Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa. Ja darba devgjs atzist, ka ir pienémis darba nedeklarétu darba némeéju, vinam
pirms l@émuma par naudas soda piem&ro$anu jaiesniedz pieradijums, ka vin$ ir noversis
neatbilstibu, un, ja vins samaksa soda naudu 15 dienu laika péc lémuma pienemsanas, naudas sods
tiek samazinats par 50%.)

VP7 (leviest apgrieztas piegades k&des atbildibas iniciativu, kur uznémumi piegades kédes
augSgala ir atbildigi par to, lai talak piegades k&de stradajoso nodarbinatiba biitu pilniba deklaréta.)

VP9 (Izpildiestades (VID, FM, EM) var art ka sankciju izmantot neatbilstibu sarakstus, vai nu 1)
liedzot piekluvi uzn€mumu galvenajam finans€juma avotam (pieméram, publiska iepirkuma
ligumiem), i1) mudinot darba dev&jus neizmantot Sos neatbilstigos uznémumus pakalpojumu vai
precu iegadei, vai (iii) liegt piekluvi subsidijam neatbilstibas sarakstos ieklautajiem.)

NPB3 (Laut tos, kas brivpratigi informé valsts varas iestadés par savu agrako darba samaksas
nedeklaréSanu pilna apmera, atbrivot no soda (vai samazinat to), kas bitu piemérots, ar
nosacijumu, ka turpmak noteikumi tiek ievéroti. Sadai brivpratigas informésanas programmai ir
vairakas iespgjas)

NPAD1 (Diferencét minimalo algu atkariba no darba némgja izglitibas Iimena valsts
reglament€tajas profesijas un profesijas, kuru veikSanai nepiecieSama kvalifikacija.)

Finansiala ietekme (sk. aprékinus Pielikums 2b): Finansiala ietekme atkariga no minimalas
algas/stundas likmes limena. Pie reglamentéto profesiju algas €550 (stundas likme €3.125),
budzeta ien€mumi palielinatos par €1.64 milj. gada; pie €600 (stundas likme €3.409): par €2,77



milj.; pie €650 (stundas likme €3.693): par €4.89 milj. Aprekini veikti, balstoties uz vésturiskajiem
datiem, no péc VID sniegtas informacijas par reglamentSto profesiju parstavju bruto darba
ienakumiem un nostradato stundu skaitu 2021.gada 3.ceturksni. Aprékinos nav nemtas véra
profesijas, kuras kaut viena meénesi ir mazak neka 10 darba némg&ju, ka ari nenemot véra
neaplieckamo minimumu (skat. pielikumu “Reglamentétas profesijas.xls”).

NPNM1 (Ieviest mantojuma nodokli ar mérki nepaaugstinat vai mazinat darbaspéka nodoklus, to
kompensgjot ar nodokliem, kas versti pret sabiedribas turigako dalu un kapitala pieaugumu.)
FinanSu ietekme: €11 200 000 gada. Apréekini veikti, balstoties uz vésturiskajiem datiem no Tiesu
administracijas sniegtas informacijas par valsts nodevam, kas iekas€tas saskana ar Ministru
kabineta noteikumu nr. 1250 “Noteikumi par valsts nodevu par Ipasuma tiesibu un kilas tiesibu
nostiprinaSanu zemesgramata” 13. punkta lietas par nekustama TpaSuma tiesibu nostiprinasanu
mantiniekiem uz notara izsniegtas mantojuma apliecibas pamata.

Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprekinat:

NPSA1 (Mainit proporciju starp darba némeéja un darba devéja nodokliem ar mérki samazinat
darba n€mgju 1patsvaru, kas uzskata, ka nodoklu slogs Latvija ir parak augsts.)

NPNM2 (Paplasinat nodoklu progresivitati nodoklu piem&rosana.)

NPNM3 (Samazinat iesp&jas darba devéjam vienpusgji samazinat atalgojumu.)

CITAS

RUSK 1 (LAUKA EKSPERIMENTA DATI) Veicinat nodoklu nomaksas pieveérsanas (pretstata
izvairiSanos no nodoklu nomaksas noverSanas) aktivitates Valsts iep€mumu dienesta darbiba,
paplasinot “konsulté vispirms” pieejas izpratni. Tai skaita Valsts ienémumu dienesta rezultativie
raditaji primari tiek saistiti ar iedzivotaju uzticéSanos dienestam, nevis iekaséto nodoklu apjomu.
Finansiala ietekme: Istenojot lauka eksperimentu sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu (skat.
Zimojuma sadala Al, 1.tabula), konstatéts, ka informativa vestule, kas tikai aicina godpratigi
izpildit savas saistibas, ir tikpat efektiva ka vestule, kura noradits uz iesp&jamu auditu. Tadgjadi ir
iesp€jams paaugstinat uznémumos stradajoso videjo darba algu par 15-20 eiro jeb lidz pat 4%
minimali palielinot nepiecieSamos Valsts ien€mumu dienesta administrativos resursus auditu
veikSana.

NPB4 (Elektronisko norgkinu sistému stimulé$ana un atturéSana no skaidras naudas
maksajumiem, lai samazinatu skaidras naudas apjomu, ko var potenciali izmantot aploksnu algu
izmaksai skaidra nauda (pieméram, skaidras naudas norékinu griesti, tirdzniecibas vietu (POS)
terminalu pieejamiba visas nozarées, tikai elektronisko maksajumu izmantosSana valdibas iestades,
apgritinata piekluve skaidrai naudai, pieméram, beznodevu ATM, stimuli karSu izmantoSanai
tirdzniecibas vieta)

Finansiala ietekme: NepiecieSams plasaks izvertejums, kas nav izdarams RE:SHADE projekta
ietvaros.



Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprekinat:

BRN1 (Izstradats tipveida nolikums publiskajiem iepirkumiem biivniecibas nozarg, kas lauj
piemérot efektivako izsoles veidu ar mérki pielietot alternativus cenu aptaujas principus, mazinot
iepirkumus, kuru galvenais kriterijs ir zemaka cena (britu/holandiesu izsoles princips), ta vieta
ieviesot Vikrija, otras zemakas cenas u.c izsolu principus iepirkumu organizesana.)

Ricibpolitikas, kuru finansialo ietekmi tieSa veida nav iespéjams aprékinat (ar iznémumu
gadijumos, kad nozares pielieto augstakaprakstitas aktivitates ar apréekinatu finanSu
ietekmi):

Biivnieciba

e Noverteét socialo personas apliecibu ievieSanas iesp&jamibu buvlaukumos. Pirmkart, ta
var€tu biit brivpratiga, nozares virzita iniciativa.

e Izmantot datu iegtSanu, lai identificEtu riska buivniecibas uznémumus un nosutitu
pazinojumu véstules. Biitu javeic eksperimenti ar dazada veida pazinojumu véstulém, lai
redzetu, kas ir strada un kas nestrada, izmantojot pieeju “teste, macies un pielago”.

e Izmantot apgriezto piegades kédes atbildibu, padarot piegades kédes augsdala esoSos
atbildigus par vinu apakSuznémeéjiem.

e Samazinat apakSuznéméju skaitu biivniecibas pakalpojumu sniegSanas k&de lidz 2-3.
Mazumtirdznieciba

Ceku loterijas likums Latvija stajas speka no 2019. gada 1.jilija. Butu lietderigi izveértét ceku
loterijas ievieSanas ietekmi uz &nu ekonomikas mazinasanos.

Visbeidzot, datu iegiSanu var veikt, lai mazumtirdzniecibas vietas identificeétu darba samaksas
nedeklaré$anu pilna apmeéra, ka aprakstits Blll. sadala, izmantojot ieprieks ieteiktos “sarkanos
karodzinus”, lai identificétu riska uzn€mumus mazumtirdznieciba. Izmantojot dinamisko

Vairumtirdznieciba

e Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzinoSo novért€§jumu, lai identific€tu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus).



e P&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.

Ka aprakstits zinojuma BIII sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska uzn€mumu
vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti darba samaksas nedeklaréSana pilna apméra,
identific€Sanai ir §adi:

e Vidgja alga uzn@muma salidzinajuma ar vid€jo algu vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Noteiktas nodarbosanas/profesijas videja alga vairumtirdzniecibas uznémuma neatbilst
vidgjai algai taja pasa nodarboSanas/profesija vairumtirdzniecibas nozaré kopuma;

e Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem;

e Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinasanas un darba likuma parkapumiem
uznémuma;

e Uzpe@mumam ir bijusi ieprieksgji ar nodokliem, socialo apdroSinasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

e Uznemumi, kuros lielaka dala stradajoso sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
vairumtirdzniecibas uznémumiem.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo novért€jumu, lai identificétu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” vairumtirdzniecibas uznémumus). Sada potencialo netipisko/anomalo
vairumtirdzniecibas uzp€mumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apmera,
identific€Sana var tikt izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu
vestules.

RazoS$ana

Datu iegiiSanu var veikt, lai identificeétu darba samaksas nedeklaréSanu pilna apméra
vairumtirdzniecibas nozar€. Ka aprakstits Blll sadala, dazadi raditaji, kurus varétu izmantot riska
uznémumu vairumtirdznieciba, kuri, iesp&jams, ir iesaistiti €nu ekonomika, identificesanai ir $adi:

- Vidgja alga raZoSanas uznémuma salidzinajuma ar vid€jo algu raZzoSanas apakSnozaré
kopuma;

- Noteiktas nodarboSanas/profesijas vid€ja alga razoSanas uznémuma neatbilst vid€jai algai
taja pasa nodarbosanas/profesija razosanas apakSnozaré kopuma,

- Liela dala uznémuma darbinieku strada nepilnu slodzi, salidzinot ar citiem uzp€mumiem
vinu raZoSanas apak$nozar€;



- Darbinieku skaits/kop€ja izmaksata alga neatbilst apgrozijumam, salidzinot ar citiem
razoSanas uznémumiem $aja apaksSnozaré;

- Ir sanemtas stidzibas par nodoklu, socialas apdroSinaSanas un darba likuma parkapumiem
uznémuma,

- UzpE@mumam ir bijusi ieprieksgji ar nodokliem, socialo apdro§inasanu un darba likumu
saistiti parkapumi;

- Uzpemumi, kuros lielaka dala stradajoSo sanem minimalo algu, salidzinot ar citiem
uznémumiem vinu apaks$nozaré kopuma.

P&c tam ir jaizmanto dinamisko salidzinoSo noveért€jumu, lai identific€tu anomalijas/netipiskus
raditajus (t.i., “riska” raZo$anas uznpémumus). Sada potencidlo netipisko/anomalo raZo$anas
uznémumu, kuri, iesp&jams, nedeklaré darba samaksu pilna apméra, identific€Sana var tikt
izmantota, lai veiktu parbaudes darba vieta, auditus vai nosiititu pazinojumu véstules.

Ko Latvija var darit?
e Veikt datu iegiiSanu, izmantojot dinamisko salidzino$o novertéjumu, lai identificétu
anomalijas/netipiskus raditajus (t.i., “riska” razoSanas uznémumus).

e P&cparbaude, izmantojot parbaudes darba vieta, auditus un/vai pazinojuma véstules.
Pakalpojumi

Viesmilibas nozare

Loti vienkarSa iniciativa ir tada, ka Rumanijas restoranos pastav likuma noteikts pienakums
edienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu.
Ja tas netiek uzradits, pircéjam ir tiesibas nemaksat par maltiti. So iniciativu Latvija var viegli
parpemt.

Ko Latvija var darit?

e Likuma noteikt pienakumu &dienkartes ieklaut pazinojumu, ka restoranam ir obligati
jaizsniedz kases ¢eks par maltites cenu. Ja tas netiek uzradits, pirc€jam ir tiesibas nemaksat
par maltiti.

o leviest ¢eku loterijas, lai samazinatu aploks$nu algu izmaksu, ierobeZojot neregistrétu
apmainu izsniedzot vairak ¢eku darfjumos starp uzp€mumiem un patérétajiem. Tas
ierobezo uznémumiem pieejamo skaidru naudu, ko izmantot aplok$nu algu izmaksai. Lai
lautu pircgjiem elektroniski parbaudit, vai rékins ir verificéts, var ieviest lietotni “Parbaudi
rekinu”, kur klients var noskenét rékina esoso kodu.



e IrnepiecieSama datu iegiiSana un riska novertéjums. Viena vienkarsa iniciativa varétu biit
izmantot pagaidu raditaju, pieméram, minimalo darbinieku skaitu, kas nepiecieSamas
dazadu veidu viesmilibas uznémgjdarbibas veikSanai (piemé&ram, restoranam). Dinamisko
salidzinoSo novertéSanu izmanto, lai identificétu riska uznp@mumus. Tas lauj datiem
dinamiski konstatet, kas ir norma, un o mainigo normu izmantot, lai identific€tu netipiskas
vertibas.

e Viesmilibas uzn€mumos, tostarp viesnicas, restoranos un baros, “apgrozijuma un
kreditkartes darfjumu attiecibu” var izmantot, lai identific€tu netipiskus uzn€mumus, kur
apgrozijums pret kreditkarSu kop&jiem darjjumiem atSkiras no normas.

e Pazinojuma véstules ir izpildes agentliru pasta vai e-pasta pazinojumi uznémumiem vai
darbiniekiem, sniedzot informaciju par tiem saistoSajiem juridiskajiem pienakumiem un
pastavosajam kontroles sisttmam. Viesmilibas nozarg€ steidzami nepiecieSama pazinojuma
vestulu izmantoSana, lai mudinatu pilniba deklarét viesmilibas nozarg stradajoSo sanemtas
dzeramnaudas.

¢ Iniciativa apbalvot atbilstigos viesmilibas nozares uzn€émumus, jo Tpasi viesnicas, ieklaujot
“atbilstibas sarakstos”, lauj uzlabot klientu bazi, ievieSot EFFAT socialas etiketes iniciativu
“Just Tourism” (taisnigs turisms). Tadg€jadi tiek ieviestas viesnicu nozares socialas etiketes,
lai palidzetu turistiem izdarit inform&tu izvéli, apmetoties viesnica, kura ievéro darba
némeju tiesibas.

Taksometru operatori un autovaditaji

e Jeviest visos taksometros melnas kastes skaititajus- bez iesp&jam manipulét ar datiem kas
rodas, piemé&ram, ja dati par braucieniem jaiesniedz taksometru vaditajiem paSiem.

e Lai mudinatu klientus lugt ¢ekus, ieviest taksometru ¢ekiem ipaSu “taksometru ceku
loteriju”, ka loterijas numuru izmantojot taksometra brauciena datumu un cenu. Tas sniedz
taksometra klientam iemeslu pieprasit ¢eku (“Es gribu laimét taksometru ¢eku loterija”).
“Taksometru loterijas” plakata izlikSanu visos taksometros var padarit par obligatu,
informg&jot klientus par ¢eku pieprasiSanu. Riga var veikt izméginajuma eksperimentu, lai
parbauditu $adas programmas iespgjamibu un noveértétu papildu nodoklu ien€émumu un
taksometru loterijas programmas darbibas izmaksu attiecibu.

e Piemérot taksometru licencu izsniegSanai nosacijumus: i) registracija VID un ii) vaditajam
nav nodoklu, socialas apdroSinaSanas vai darba tiesibu parkapumu (t.i., vinu vardi ir
“atbilstibas sarakstos” vai nav “neatbilstibas sarakstos”).

Jaunuzpémumi



e Jeviest “draugu sisttmu” jaunuzpémumu dibinatajiem, kur vini ‘“draudzgjas” ar
pieredzgjusaku uznéméju. Seit izmanto vietjos “parauguznéméjus”, kurus piesaista,
pieméram, tirdzniecibas kameras, ka padomdev&jus toposajiem uznémgjiem. Sie vietgjie
parauguznémgéji/mentori, kas ir likumigi stradajosi uznéméji, draudze€tos ar jaunajiem
toposajiem uznéméjiem, lai palidz&tu viniem legitimizét darbibu un sniegtu atbalstu un
konsultacijas likumigas uznémeéjdarbibas attistibai. Ministrijas varétu ligt sniegt tehnisko
palidzibu VDI vai VID, lai nodroSinatu ES lidzeklus $ai izpratnes veicinasanas iniciativai.

e Valsts sniegtas konsultacijas un atbalsts jaunuznémumiem par to, ka legalizet darbibu. Seit
jaieklauj vienkarSas plismas diagrammas par veicamajam darbibam, jo 1pasi par to, ka
registrét savu pirmo darbinieku, lai samazinatu darba samaksas nedeklaréSanu pilna
apméra jau no uzne@mejdarbibas uzsakSanas briza.
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