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Kopsavilkums

1) Fiskalas disciplinas Padome vérté Stabilitates programmu 2022./25. gadiem arkartigi
augstas nenoteiktibas laika, kad ekonomikas attistiba un fiskala politika ir atkariga no kara
gaitas Ukraina un ar to saistito sankciju pienemsanas dinamiku. Ari jauna Covid-19
uzliesmojuma iesp&jamiba rudeni saglaba potencialu ietekmét valsts finanses. Stabilitates
programmas fiskalie raditaji izriet no S.g. 7. marta Padomes apstiprindtas Sankciju
(marta) FM makroekonomiskas prognozes!. Tomér prognozes ir |oti indikativas un var
ievérojami novirzities no planotajam vértibam, ka ari nav izslégta ekonomiska lejupslide
un ievérojami lielaka inflacija.

2) Saskana ar Sankciju scenariju, tagad un turpmakajos gados, tiek prognozéta |énaka
ekonomiska izaugsme - 2,1% 2022. gada, 2,5% 2023.gada un 3,4% 2025. gada. Finansu
ministrija prognozé 8,5% inflaciju Sogad, bet tas strauju samazinajumu 2023. gada - lidz
3,5%.

3) Salidzinot ar FinansSu ministrijas prognozém, Latvijas Bankas prognozes, kas tika
aktualizétas 30. marta? ir vél pesimistiskakas - IKP pieaugums Sogad tiek prognozéts
1,8% apmeéra, bet nakosgad 3,2% apméra. Savukart inflacija Sogad tiek prognozéta 9,5%
apmeéra, toties tapat ka FM prognoze — nakosgad tai tiek planots straujs kritums lidz 3,7%.

4) Sankciju scenarija konteksta - Latvijas makroekonomisko attistibu noteicosSie faktori bis
saistiti ar energoresursu cenu kapumu, parmainam eksporta un importa struktdra un
tirdzniecibas partnervalstu mainu, ka ari logistikas k&Zu mainu transporta nozare.
AtseviSkas nozares ietekmés materialu piegades kézu parravumi (mineralméslojums,
metali, koksne). Sankciju scenarija kumulativais efekts negativi ietekmés Latvijas
uznémumus, kuru bizness saistits ar eksportu un importu no Krievijas, Baltkrievijas un
Ukrainas, kas var izraisit uznémumu bankrotu vilni.

5) Saskana ar sobrid speka esosajam ES fiskalas politikas vadlinijam3, sakot ar
2023. gadu, ir nepiecieSsams uzsakt pareju uz kopuma neitralu fiskalo poziciju.
Saskana ar vadlinijam jaievero princips, ka fiskalo korekciju nevajadzetu
nepamatoti aizkaveéet, bet ari nepielaut situaciju, ka parak strauja korekcija
varétu negativi ietekmeét izaugsmi un lidz ar to ari parada ilgtspéju. Tomeér pastav
liela varbutiba, ka nemot véera aktualos politiskos notikumus un to ekonomiskas
konsekvences un riskus, no ES puses, tiks pienemts jauns fiskalais reguléjums
turpmakajiem gadiem, kas prasis rudeni parstradat ari FM izstradato fiskalo
stratégiju. Tomeéer Padome saskata un atzist, ka Finansu Ministrija SP 2022./25.
ir izstradajusi fiskalo stratégiju saskana ar spéka esoso reguléjumu sadu
apsveérumu dél:

(1) FM SP 2022./25. piedavata fiskala stratégija paredz pakapenisku deficita fiskalo
korekciju, balstoties uz nacionalo likumdosanu (FDL 11. un 12. panta normam), ka
ari, sakot ar 2023. gadu, izpildot ES reguléjumu (ES Padomes Regulu
Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes Regulu Nr.1466/97, piekto pantu).

(2) Balstoties uz pieminétajam fiskala reguléjuma normam, 2023. gada strukturalais
deficits tiks korigéts par 1%, kas ietver 0,5% tieSu fiskalo korekciju un 0,5%

L https://www.fdp.gov.lv/lv/jaunums/fiskalas-disciplinas-padome-ir-apstiprinajusi-korigetas-makroekonomikas-prognozes-
stabilitates-programmas-izstradei-2022-2025-gadam

2 Monetara politika - Prognozes (bank.lv)

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL (02.03.2022) Fiscal policy guidance for 2023
com 2022 85 1 en act en.pdf (europa.eu)




uzkrato bilan¢u novirzu korekciju. Turpmakajos gados (2024. un 2025.) tiks
turpinata tieSa strukturala deficita korekcija par 0,5% pret IKP ik gadu. Tadé&jadi
Sankciju scenarijs, kas paslaik ir visatbilstoSakais aktualai ekonomiskai situacijai,
paredz strukturalo bilanci 2023. gada -2,5% no IKP, 2024. gada -2% no IKP, bet
2025. gada -1,5% no IKP.

(3) Perioda no 2023. lidz 2025. gadam notiek pakapeniska atgrieSanas pie
ilgtsp€jigiem deficita raditajiem, tomér ievérojot sabalansétu pieeju, neizvirzot
pasmérki nonakt 2025. gada lidz FDL 10. pantad paredzétam strukturala deficita
apméram (-0,5% pret IKP), bet veikt ekonomiskai situacijai atbilstoSu mérktiecigu
korekciju, panakot 2025. gada deficita apméru (-1,5% pret IKP).

6) Padome kopuma atzinigi vérté valsts 2021.gada fiskalo politiku, kas tika veikta |oti
sarezgitos apstaklos. IKP 2021. gada palielinajas par 4,8% - par vienu procentpunktu
vairak neka tika prognozéts aizvadita gada junija. Ievérojamais IKP pieaugums
nominalajas cenas (11,8%) uzlaboja fiskalos raditajus. VVB deficits 2021.gada sasniedza
7,2% no IKP, lai art jinija tika prognozéts 9,3% no IKP. P&c provizoriska novért€juma,
VV parads gada beigas sasniedza 44,8% no IKP, lai gan VTBI 2022/24 prognoze bija 49%
no IKP.

7) Valsts atbalsta pasakumu, Covid-19 krizes ietekmes mazinasanai, ietekme uz 2021.gada
VVBB tiek novértéta 2,1 miljarda apméra, jeb 6,5% no IKP apméra, kas ir ievérojami
vairak neka gadu atpakal 0,96 miljardi un 3,3% no IKP. Padome jau iepriek$&jos savos
zinojumos bija paudusi bazas, ka dazi atbalsta pasakumi 2021. gada nav bijusi pietiekosi
labi mérkéti un ir vairak politiski, nevis ekonomiski motivéti. Tomér kopuma 2021. gads
ir beidzies ar salidzinosi labu ekonomisko izaugsmi un mazaku deficitu un valsts paradu,
kas norada uz kopuma veiksmigu fiskalo politiku.

8) Ari Sogad tiek planots ievérojams atbalsts uznémé&jiem un iedzivotajiem saistiba ar Covid-
19 knzi (0,66 miljardi eiro) un energoresursu cenu kapumu (0,36 miljardi eiro). Kopé&jais
atbalsts jau ieplanots vairak ka 1 miljarda apmeéra (2,8% no IKP). Pastav liela varbdtiba,
ka Sis programmas bis japapildina un, saistiba ar Ukrainas béglu ierasanos Latvija, ari
jaizveido jaunas. Pieméram, elektroenergijas kapuma kompensacijas pasakumu ietekme
uz budzetu ir aprékinata tikai gada pirmajai pusei. Ar loti lielu varbdtibu energijas cenu
kdpums ir pastavigs un kompensacijas bis nepiecieSamas gan Soruden, gan nakoSos
gadus. Sobrid $is atbalsts nav ieklauts fiskalas kalkulacijas. Padome aicina valdibu
atbalsta instrumentus veidot labi meérkétus un izvairities no visparigiem
ekonomikas sildiSanas pasakumiem, kas var vél vairak palielinat inflaciju.

9) Stabilitates programma 2022./25. ir paredzéti vairaki vienreiz€jie pasakumi (“one -off”,
kas neietekmé SB): (i) COVID -19 pandémijas mazinasanas pasakumi — darbibas periods
2022-2024; (ii) energijas cenas pieauguma mazinasanas pasakumi — darbibas periods
2022; (iii) aizsardzibas investicijas - darbibas periods 2023-2025. Iepriek$s€jos gados
Covid-19 pandémijas seku mazinasanas pasakumi tika attiecinati uz vienreizg&jiem
pasakumiem un $3da statusa ari pielietoti. Energijas cenas pieauguma mazinasanas
pasakumi ir saistiti ar socialu un ekonomisko seku novérSanu perioda, kad energoresursu
tirgus ir nenoturigs, bet sociali un materiali neaizsargatie iedzivotaji var izjust terminétas
gratibas sadzives pamatvajadzibu nodrosindsana. Tomér So pasakumu ieklausana pie
vienreiz€jiem, kas neietekmé SB ir diskutabla, jo visas pazimes liecina, ka energoresursu
cenu pieaugums ir pastavigs, lidz ar to atbalsts varétu bit nepiecieSams ari turpmakos
gadus. Aizsardzibas investicijas pilniba nav pamatojamas ar vienreiz€ja pasakuma
definiciju, tomér Padome atzist, ka investicijas valsts militara drosiba, Saja vésturiskaja



perioda, ir loti svarigas - no kuram ir atkariga valsts teritoriala un tas iedzivotaju fiziska
un materiald droSiba. Padome savu viedokli, par augstak minéto pasakumu
ieskaitiSanu “one-off” kategorija, kas neietekmé strukturalo bilanci, izteiks
rudeni, kad ir ceribas uz lielaku skaidribu politiskaja, ekonomiskaja un fiskalaja
joma un pastav iespeja, ka tiks pienemtas ES limena vadlinijas.

10) Latvija joprojam ir viens no zemakajiem parada limeniem ES. Stabila fiskala politika,
krizes situacija, lava Valsts kasei aiznemties starptautiskajos finansu tirgos ar izdevigiem
nosacijumiem. Kreditreitingu agentitra R&I decembri atstaja Latvijas reitingu augstaja “A”
lfmeni, bet Fitch februari atstaja “A-" reitingu, neskatoties uz fiskali izaicinoSajiem
apstakliem. Tas ir labs valsts fiskalas politikas novérté€jums. Tomeér ir janem véra, ka lai
ari procentu likmes paliek zemas, it seviski attieciba pret inflaciju, zemo procentu éra
tuvojas beigam un valsts parada apkalpoSana vairs nebis bezmaksas.

11) Padome atzinigi vérté nodoklu ienémumu veiksmigo iekaséSanas tendenci. 2021. gads,
salidzinot ar iepriek$éjo gadu, konsolidéta kopbudzeta ienémumi palielinajas par 10,9%,
sasniedzot 12,6 miljardus eiro. Galvenais kopbudzeta ienakumu avots - nodok]u
ienémumi 2021. gada palielinajas par 11,4%, un nodokju iekasésanas plans tika parpildits
par 7,4%. Ari 2022. gada pirmo divu ménesSu nodok|u iekasésanas tendence ir pozitiva,
protams, arl pateicoties salidzinosi lielajai inflacijai.

12) Sogad Latvijas un citu ES valstu ekonomikas iepltdis liels finansu lidzek|u apjoms no ES
daudzgadu budzeta, tai skaitd ari no AtveseloSanas un noturibas mehanisma (ANM)
lldzekliem. ANM laiciga un efektiva ievieSana ir viens no Latvijas ekonomikas atlabSanas
nosacijumiem un tuvakajos gados ta laus veikt ievérojamas investicijas ekonomikas
produktivitates kapinasana. Ir nepiecieSams turpinat cinu ari ar énu ekonomiku.

13) Lai ari riski, kas saistiti ar karadarbibu Ukrainga, ir noteicosie Saja laika, valdibai ir jaturpina
fiskalo risku monitorings un risku vadiba, Tpasi saistiba ar valsts atbalsta, finansu sektora
un VAS parvaldibas riskiem. ST gada Saeimas vél&$anas var motivét vélmi palielinat
izdevumus atbalsta pasakumiem, kas nav labi mérkéti.

14) Nemot véra paslaik ekonomika pastavoso risku kopumu, Padome piekrit FM pieejai, ka
strauja Fiskalas disciplinas likuma normu ievéroSana attieciba un strukturalas bilances
nosacijumu, prasitu ievérojamus budzZeta konsolidacijas pasakumus, kas ierobezotu
iespéjas reagét uz trijiem paslaik nozimigakajiem ekonomiskas stabilitates riskiem: (1)
energoresursu cenu kapuma izraisitam socidlekonomiskam sekam un (2) valsts droSibas
apdraud&jumu, nemot véra Krievijas militaro agresiju rediona, un (3) Covid-19 kartéja
vilna. Pamatojoties uz EK ziemas makroekonomisko prognozi, pareja no atbalstoSas
fiskalas politikas 2020.-2022. gada uz kopuma neitralu fiskalo politiku realizéjama sakot
ar 2023. gadu, vienlaikus saglabajot gatavibu reagét uz mainigo ekonomisko situaciju.

15) Padome uzsver, ka sSodienas situacija ir atskiriga no 2020. gada, kad sakas
Covid-19 krize. BudzZeta deficits jau ir salidzinosi liels un inflacija augsta.
Tirdzniecibas bilance ir pasliktinajusies. Ir varbutiba, ka ekonomika ieiet
recesijas faze. Papildus fiskalais stimuls palielinas inflacijas spiedienu, tapéec
atbalsta mehanismiem ir jabut loti labi meérketiem un butu velams veikt
investicijas energetika, lai mazinatu energétisko atkaribu. Atbalsta mehanismi,
kas subsidé patéerinu, nerisina energijas trikuma problemu - valdibai vajadzetu
izvairities no dargiem un visparigiem atbalsta pasakumiem.



1. Fiskalas politikas attistiba
1.1. Visparejas valdibas bilances aktualie rezultati

1. 2021.gada Visparéjas valdibas budzeta ir bijis 2378,4 miljonu eiro jeb 7,2% no IKP
deficits, kas ir par 1050,4 miljoniem eiro (2,7% no IKP) vairak neka 2020. gada un
par 1193,5 miljoniem eiro (3,3% no IKP) vairak neka prognozéts likuma “Par valsts
budzetu 2021. gadam”. Bilances pasliktinasanas izskaidrojama ar lielakiem budzeta
izdevumiem Covid-19 krizes dé], kuru fiskala ietekme 2021. gada bija 2104 miljoni
eiro, par 1146 miljoniem eiro lielaka neka 2020. gada. Péc FM un FDP apkopotas
informacijas, valsts izdevumi neparedzétajiem gadijumiem 2021. gada bija 2,0
miljardi eiro. Valsts pamatbudZzeta bija 1960,9 milj. eiro deficits, kas ir par 802,9 milj.
eiro vairak par planoto deficitu un par 736,5 milj. eiro vairak neka 2020 gada rezultats.
Specialais budzZets bija vienigais budzets ar pozitivu bilanci 2021. gada beigas, kas
sasniedza 200,5 milj. eiro, lai arl budzeta likuma tika planots deficits 21,6 milj. eiro
apmeéra. Valsts pasvaldibu budzeta bilance 2021. gada beigas bija negativa — deficits
sasniedza 91,0 milj. eiro. Tadi deficiti un plana neizpilde ir skaidrojama ar Covid-19
atkartotu spécigu uzliesmojumu, kas notika jau péc budzeta planu apstiprinadSanas un
ievérojami pasliktinaja ekonomisko situaciju gan Latvija, gan par€ja pasaulé.

1.1. tabula. Budzeta bilances plani un iznakumi 2020.-2021. g., milj. eiro?.

. 2021 2020

Bilance . _ v -
Budzets Iznakums Budzets Iznakums
Visparéjas valdibas budzeta bilance | -1184,9 -2 378,4 -111,3 -1 328,1
EKS20105 korekcijas 81,1 -553,2 73,1 -203,2
Valsts konsolidétais kopbudzets -1266,0 -1 825,3 -184,4 -1124,9
Valsts pamatbudzets -1158,0 -1 960,9 -342,0 -1224,4
Valsts specialais budzets -21,6 200,5 234,5 114,9
Pasvaldibu budzeti -74,8 -91,0 -78,6 -39,6
Atvasinato publisko personu b. -11,7 25,9 1,7 17,5

Avots: Finansu Ministrija

2. 2021. gada, salidzinot ar iepriekSéjo gadu, konsolidéta kopbudzeta ienémumi
palielindjas par 10,9%, sasniedzot 12,6 miljardus eiro. Galvenais kopbudzeta
ienakumu avots - nodoklu ienémumi 2021. gada palielinajas par 11,4%, un nodok]u
iekas€sanas plans tika parpildits par 7,4%. Kopuma, nemot véra Covid-19 izraisitas
krizes dzilumu, k& ari energoresursu cenu kapumu, 2021. gads bija salidzinosi
veiksmigs no konsolidéta kopbudzeta ienakumu aspekta.

3. Nodoklu ienémumi 2021. gada kopuma sasniedza planotos limenus. P&c Valsts kases
datiem, tikai akcizes nodok|a plans netika sasniegts, lai ari plana neizpilde gada beigas
bija 1%. Visvairak plans tika parpildits paréjo nodoklu grupa, kura ietilpst ari
nesadalitie nodokli (346 milj. eiro). No 2021. gada VID saka lietot vienoto nodok|u
kontu sistému, tapéc So nesadalito atlikumu iepriek$ prognozét nebija iespéjams. No

4 FM Bilance_30032022 datne

5 Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas
balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budzets tiek apstiprinats un novértéts, balstoties uz naudas
plismas metodi.



lielakam nodokl|u grupam vislielaka plana parpilde bija iedzivotaju ienakuma nodoklim
(8,4%), kas bija saistits ar ekonomiskas aktivitates kapumu péc pandémijas, gan ar
lielako inflaciju, kura pozitivi ietekmé&ja nominalos nodokl|u ienémumus visas nodok|u
grupas.

1.2, tabula. Nodoklu plans un ta izpilde 2021.gada (milj. eiro)

Ienémumi 2021 fakts 2021 budzets izpilde (%)
UIN 281,1 263,9 6,5
PVN 2762,5 2735,6 1,0
Akcizes nodoklis 1104,8 1116,0 -1,0
IIN 1927,3 1777,2 8,4
Parejie nodokli 834,2 510,7 63,3
VSAOI 3121,1 2938,1 6,2
Kopa 10031,0 9341,5 7,4

Avots: Valsts kase

4. 2021. gada konsolidéta kopbudzZeta izdevumi pieauga par 15,6%, sasniedzot
14,4 miljardus eiro. Procentuali lielakais Tpatsvars valsts konsolidéta kopbudzeta
izdevumos ir socialajiem pabalstiem - ap 33%, kas 2021. gada pieauga par 1186 milj.
eiro, jeb 32,8%. Otrais nozimigakais izdevumu postenis ir subsidijas un dotacijas, kuru
ipatsvars ir ap 22%, un, kas 2021. gada pieauga par 341 milj. eiro, jeb 12,3%. So
divu kategoriju izdevumi tika palielinati Covid-19 uzliesmojuma laika, lai atbalstitu
vairakas iedzivotaju grupas, kuras pandémija visvairak ietekmé&ja. Salidzinosi liels
Tpatsvars ir ari atlidzibai — ap 20%. 2021. gada Sis izdevumu veids pieauga par 227
milj. eiro, jeb 8,4%. Procentu izdevumi, savukart, ir samazinajusies par 2,4%.

5. BudZeta likuma noteiktais visparéjas valdibas strukturalas bilances mérkis 2021.gada
bija -2,0% no IKP. Péc péd€ja novértéjuma, 2021. gada beigas strukturala bilance bija
-0,3% no IKP. Rezultatu ievérojami ietekmé&ja Covid-19 krizes atbalsts 2021. gads,
kuru iepriekS neuzskaitija ka vienreizéjos izdevumus, tapéc strukturalais deficits bija
dzili negativs. Pédéja FM novértéjuma Sie izdevumi tiek uzskaititi ka vienreizéjie, kas
uzlaboja strukturalas bilances raditaju.

6. Zemak, grafikd 1.1, tiek paradits ekonomikas fiskalais stimuls un izlaizu starpiba.
Padome uzsver, ka valdibai jasaglaba pretcikliskas fiskalas politikas princips ka tas tika
darits Covid-19 pandémijas laika - stimulét ekonomiku, kad izlaizu starpiba ir negativa
un otradi. Nemot véra, ka 2022. gada izlaizu starpiba vél ir negativa, bet 2023. gada
sasniegs minimalu pozitivu vértibu (0,03%), ar fiskala korekcija javeic pakapeniski,
vadoties no ta cik talu ekonomika atrodas no tas darbibas potenciala. Sobrid situacija
paliek nestabila energoresursu cenu kapuma dé€|. Turklat turpinas Krievijas - Ukrainas
kar$, kam ir potencials izraisit vél vienu ekonomisko krizi. Sajos apstaklos valdibai
jablt gatavai atri reagét uz situaciju un izmantot stimul&joso vai ierobezojoso fiskalo
politiku, kad tas ir nepiecieSams.



1.1. attéls. Izlaizu starpiba un fiskalais impulss® (% no IKP) perioda no 2016.g.-
2025.g. t.sk. prognoze 2021.g-2025.g
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Avots: Finansu Ministrija un Padomes aprékini

1.2. Perspektiva 2022. gadam

7. Covid-19 virusa un ta izraisitas ekonomikas krizes ietvaros tika aktivizéta ES
Stabilitates un izaugsmes pakta visparéja iznémuma klauzula, kas lauj
neievérot visparéjas valdibas budzeta deficitu 2020.-2022. gados. Lidz ar to
tika aktivizéts ari FDL 12. panta noteiktais atkapes nosacijums, kas atlauj neieveérot
0,5% strukturalo deficita mérki minétajos gados. EK ir publicéjusi Fiskalas vadlinijas’,
kas dod priekslikumus dalibvalstim fiskalas stratégijas joma. Vadlinijas norada, ka
jasak samazinat atbalsta pasakumi, lai atgrieztos pie fiskalas ilgtsp€jas, vienlaicigi,
nesabremzéjot ekonomisko atveseloSanos. Joprojam nav precizi zinams, vai fiskalie
nosacijumi bls sp€ka 2023. gada, tomér, nemot véra energoresursu cenu krizi un karu
Ukraina, pastav varbutiba, ka tie bis atcelti ari nakamgad.

8. Apstiprinatais budzets 2022. gadam ir samérigs ar ekonomisko situaciju, lai ar valdiba
jau péc budzeta pienemsSanas turpina palielinat izdevumus, kas ir saistiti ar atbalstu
iedzivotajiem, kurus ietekmé&ja ekonomiskie un politiskie notikumi p€déja laika.
Planotais VVBB deficits budzeta pienemsanas laika bija 1,6 miljardi eiro
(4,8% no IKP), bet sobrid prognozétais deficits 2022. gada jau sasniedza 2,4
miljardus eiro, jeb 6,5% no IKP.

8 Fiskalais impulss tiek definéts kd VVBB pasliktinaanas salidzinot ar iepriek$&jo gadu (% no IKP), lai stimulétu ekonomiku.
Piemé&ram, skatit SVF 2019.gada zinojumu par Latvijas ekonomiku. Pieejams:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/08/06/Republic-of-Latvia-2019-Article-IV-Consultation-Press-Release-and-
Staff-Report-48565. Skatits: 17/09/2020

’ Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/1_en_act _part1_v9.pdf, skatits 01/04/2021
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1.3. tabula. Budzeta bilances plani un iznakumi 2021.-2022. g., milj. eiro2.

2022 2021
Bilance . -
Budzets Prognoze Iznakums

Visparejas valdibas budZeta bilance -1 620,9 -2 369,5 -2 378,4
EKS2010° korekcijas 344,9 -201,0 -553,2
Valsts konsolidetais kopbudzets -1 965,8 -2 168,5 -1 825,3
Valsts pamatbudzets -1 795,1 -2 164,3 -1 960,9
Valsts specialais budzets 52,1 129,0 200,5
Pasvaldibu budzeti -196,0 -129,9 -91,0
Atvasinato publisko personu b. -26,9 -3,3 25,9

Avots: Finansu Ministrija

9. Sobrid turpina darboties atbalsta mehanismi, par kuriem detalizétak var izlasit sadaja
2.1. Japiemin, ka 2022. gada dazi pasakumi ir saistiti ne tikai ar Covid-19 krizi, bet ar
ar energoresursu cenu kapumu un karu Ukraina, no kuras uz Latviju Sobrid dodas
bégli. Sobrid tiek novértéts, ka atbalsta pasakumu fiskala ietekme uz VVBB
2022. gada bus 1,1 miljardi eiro, jeb 2,8% no IKP. Nemot véra, ka situacija
joprojam paliek nestabila, ir varbutiba, ka atbalsta programmas bus
japaplasina atkal un pasakumu ietekme uz budzetu bus lielaka.

10. Konsolidéta kopbudzeta uzkratie izdevumi $.g. pirmajos 2. meénesos,
salidzinot ar attiecigo periodu 2021.gad3, ir pieaugusi par 10,7%. Vislielakais
izdevumu pieaugums ir subsidijam un dotacijam (33,5%), precém un pakalpojumiem
(32,8%). Konsolideta kopbudzeta uzkratie ienémumi, savukart s.g. pirmajos
2. ménesos, ir palielinajusies par 15,5%, salidzinot ar attiecigo periodu 2021.
gada. Nemot véra nestabilo politisko situaciju Eiropa un pienemtas sankcijas pret
Krieviju, péc tas iebrukuma Ukraina, ieprieks planota ekonomiska izaugsme, péc
Covid-19 krizes, bis I&naka un mazak prognozéjama. Sobrid VVBB péc 2022.gada
diviem ménesiem uzradija 210,1 miljonu eiro proficitu, kas ir 0,6% no IKP. 2021. gada
péc diviem ménesiem proficits bija 0,3% no IKP (skatit attélu 1.2 zemak).

1.2.attéels. Konsolidéta kopbudzeta bilance (% no IKP) 2021. - 2022. gada

1.0

0.0 - ‘
111 I
-2.0
nov dec

-3.0
-4.0
-5.0

-6.0
janv febr marts apr maijs jan jal aug sept okt

m2021 m2022
Avots: valsts kase

8 FM Bilance_30032022 datne

° Saskana ar SIP un FDL, fiskalais rezultats tiek novértéts balstoties uz Eiropas kontu sistémas 2010 (EKS2010) metodologiju, kas
balstas uz uzkrajumu metodi. Tikmér tradicionali Latvija valsts budzets tiek apstiprinats un novértéts, balstoties uz naudas
plismas metodi.
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11. Kopuma, budZeta prognozetie nodoklu ienemumi 2022. gada izskatas
konservativi. Sogad budZeta planotie nodok|u ienémumi ir tikai par 1,6% lielaki neka
bija iekaséts 2021. gada. Saubas izraisa tikai PVN nodok|u grupas planotie iepémumi,
kas parsniedza 2021. gada faktiskos iepnémumus par 11,4%, tomér, nemot véra
augstas inflacijas gaidas, kas palielinas nominalos iekasétos nodoklus, ir liela
varbitiba, ka budZeta plans piepildisies, par ko liecina, salidzindjuma ar 2021. gadu,
ari 2022. gada pirmo divu ménesu nodokl|u iekaséSanas rezultati. Kopé&jie nodok|u
ienémumi parsniedza iepriek$séjo gadu par 19,4%, UIN - par 123%, bet citas
atseviskas nodok|u grupas - par 20-60%. Inflacija ir ari viens no iemesliem, kapéc ir
vérojams straujS pieaugums 2021. gada iekasétajos nodoklos, salidzinot ar 2020.
gadu. 2022. gada budzeta likuma projekta nodoklu ienémumu prognozes ir paraditas
1.4.tabula.

1.4.tabula. Nodok]u ienémumu dinamika, plani un izpilde 2020.-2022. gadiem., %

2021 2022 2 m 2022 2022 budzets /
fakts/ budzets/ fakts /2 m 2021 budzets
2020 fakts 2021 fakts 2021 fakts*

Nodoklu ienémumi 11,4% 1,6% 19,4% 2,9%

UIN 35,5% 12,6% 123,1% 20,2%

IIN 5,9% -3,4% 36,3% 4,7%

Socialas iemaksas 7,1% 4,0% 58,3% -7,2%

Nekustama Tpasuma n. 1,8% 3,5% 3,1% 1,5%

PVN 8,6% 11,4% 27,8% 12,5%

Akcizes nodoklis 4,3% 5,6% 10,1% 4,7%

Citi netiesSi n. 9,3% 10,0% 39,7% 0,8%

Avots: Finansu ministrija un Padomes aprékini

12. Kopuma ir jaatzimée, ka FM nodoklu iené@émumu prognozésana pédéjos gados
ir bijusi konservativa un realie nodoklu ienémumi vienmeér ir bijusi lielaki par
budzeta likuma planotajiem, iznemot 2020.gadu. Zemak 1.3. attéla redzams, ka
nodoklu iekasé€sanas plans vienmér ir parpildits, pat gados ar zemaku ekonomikas
izaugsmi neka planots. Covid-19 krizes un talakas ekonomikas nenoteiktibas dé|,
2020. gads bija vienigais, kad FM plans netika izpildits - iekasétais nodok|lu daudzums
bija par 7,0% mazaks par planoto. Ar rezultati par 2021. gadu, kad plans tika
parpildits par 7,3%, rada, ka 2020. gads bija tikai iznémums. Tik ievérojama nodok]u
plana parpilde 2021. gada notika ekonomiskas izaugsmes dé| péc Covid-19
pandémijas, ka ari inflacijas pieauguma dél, kas pozitivi ietekmé&ja nominalus nodok|u
daudzumus.



1.3.attéls. Kopbudzeta nodoklu ienémumu plans, izpilde un parpilde no 2015.g.-
2020.g. (tukstosos eiro un parpilde %)
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Finansu ministrija un Padomes aprékini

Nakosajos gados sagaidama liela nenoteiktiba gan Covid-19 pandemijas, gan
energoresursu cenu, ka ari neskaidras geopolitiskas situacijas dél bus
izaicinosa fiskalas politikas veidotajiem. Ekonomiski sarezgitam attiecibam ar
Krieviju, péc tas iebrukuma Ukraina, un energoresursu cenu kapumam ir ievérojams
potencials pasliktinat budzeta bilanci un palielinat paradu. Jau Covid-19 recesijas laika
ekspansiva fiskala politika ir ievérojami palielinajusi valstu paradus un veicinajusi
parmérigas valsts iejaukSanas praksi ekonomikas procesos, kas strauji palielinaja
naudas piedavajumu pasaulé un kapinaja inflaciju.

Aréjas vides lielas nenoteiktibas apstak|os, tuvakie gadi var but sarezditi Latvijas
ekonomikai. Sados apstaklos valdibai ir jabat spé&jigai atri reagét uz situdciju un
palidzét ietekmétam iedzivotaju grupam. Kopuma, valdibai lidz Sim ir veiksmigi
izdevies cinities ar Covid-19 izraisitas krizes sekam un energoresursu cenu kapumu.
Ekonomiska situacija joprojam paliek nestabila un ir iesp&jami papildus sarezgijumi,
kas prasis valdibas aktivu reagé$anu. Sogad liela méra sak darboties Eiropas
AtveseloSanas un noturibas mehanisms, lai stiprinatu Latvijas ekonomikas potencialu
saskana ar ES izvirzitajam prioritatém10: (i) veicinat ES ekonomisko, socialo, un
teritorialo kohéziju, (ii) stiprinat ekonomisko un socialo noturibu, (iii) mikstinat krizes
socialo un ekonomisko ietekmi, (iv) atbalstit zalas un digitalas transformacijas.
Paslaik notiek aktivas diskusijas par ES fiskalo reguléjumu gan attieciba uz skaitlisko
nosacijumu pielietojumu, gan attieciba uz deficitu un parada apméru mazinasanas

10 EK darba dokuments Noradijumi dalibvalstim par Atjaunosanas un Noturibas planiem. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3 _en_document_travail_service partl v3 en_0.pdf, skatits: 29/09/2020
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trajektorijam. Nemot véra, ka uzreiz péc Covid-19 krizes notika strauj$ energoresursu
cenu kapums un kars Ukraina, pastav varbitiba, ka skaitliskie nosacijumi nebls spéka
ari 2023. gada. Péc vispargjas iznémuma klauzulas darbibas atcelSanas, turpmakos
gados, ir sagaidams atjaunots fiskalais reguléjums, kas paredz péckrizes parejas
periodu un mérenu deficitu samazinasanas trajektoriju ES dalibvalstim.

1.3. Nodoklu prognozes nakamajiem gadiem

16. Sadarbiba ar OECD, FDP ir izveidojusi nodoklu prognozésanas modeli tuvakajiem trim
gadiem, kas aprékina katras nodoklu kategorijas ienémumus atseviski, izmantojot
dazadas nodoklu bazes. Nodoklu prognozésanai tika izmantoti Finansu Ministrijas
pédéjas makroekonomiskas prognozes'!, kuras ir apstiprinajusi FDP. Nemot véra
nestabilu ekonomisko un politisko situaciju pasaulg, ari nodok|u iekasésanas rezultati
var stipri atskirties no prognozétiem. PE&dEéjas prognozes par visnozimigakajam
nodok|u grupam ir apkopotas 1.5. tabula zemak:

1.5. tabula. Faktiski iekasétie nodokli 2021. gada un nodok]u prognozes 2022.-
2023. gadam (milj. eiro)

Nodoklu kategorija 2021 2022 FDP 2022 FDP prognoze 2023 FDP prognoze
prognoze / 2022 budzets
Visi nodokli 10031 10994 8% 11729
UIN 281 326 3% 353
IIN 1927 2079 12% 2233
VSAOI 3121 3429 6% 3639
PVN 2762 3142 2% 3415
AN 1105 1150 -1% 1203
Nekustomaesma 226
Paré&jie nodokli 609 639 2% 654

Avots: Padomes aprekini

17. Nemot véra nestabilo makroekonomisko un politisko situaciju, minétas prognozes
paliek indikativas un var ievérojami atSkirties no nakamo gadu realajiem rezultatiem.
Ievérojams nominalais prognozéto nodok|u pieaugums ir saistits ar augstako
prognozeto inflaciju, kura pieauga uzreiz péc Krievijas iebrukuma Ukraina un ES
sankciju ievieSanas. FDP kopéjie prognozéetie nodoklu ienémumi parsniedz
2022. gada budzeta planotos nodoklu ienémumus par 7,9%. Jaatzimé, ka
budzZeta prognozétie ienémumi balstljas uz vecakam makroekonomikas prognozém,
kad ekonomiska situacija bija daudz stabildka. Viena no galvenajam atSkiribam ir
ieprieks zemakas inflacijas prognozes, kuru dél ari prognozétie nominalie nodoklu
ienémumi bija zemaki. Salidzinot FDP nodoklu ienémumu prognozes ar FM
pédéjam nodoklu prognozém, FDP prognozétie nodoklu ienémumi parsniedz
FM prognozéetos nodoklu ienémumus par 4,6%, kas augstas nenoteiktibas un
inflacijas apstaklos ir adekvati. Pozitivi ir tas, ka Finansu Ministrijas prognozétie

1 FM makroekonomiskas prognozes. Pieejams: https://www.fdp.gov.lv/lv/publikacijas-un-parskati/zinojumi/2022/09-03, skatits
21/03/2022
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nodoklu ienémumi ir zemaki par FDP prognozém. Turklat, FDP atzimg, ka Finansu
Ministrijas prognozes vienmér bija konservativas, iznemot 2020. gadu, kad sakas
Covid-19 krize. Tapéc pastav varbitiba, ka FM plans tiks parsniegts art 2022. gada.

18. Lai ari ir sagaidams, ka nominalais nodok|u iekaséSanas plans tiks izpildits inflacijas
dél, tabula 1.6 var redzét, ka prognozetais nodok|u daudzums pret IKP nedaudz
palielinasies, bet paliks svarstigs 2022. gada - daziem nodokliem (VSAOI, AN,
nekustama Tpasuma nodoklim) Tpatsvars pret IKP samazinasies, tomér, PVN nodoklim
tas pieaugs. 2021. gada notika ekonomiska izaugsme un iekasétais nodok|u daudzums
pret IKP pieauga, salidzinot ar 2020. gadu, kas pozitivi ietekmé&ja valdibas bilanci.
Sobrid ekonomiskas izaugsmes process turpinas, tomér inflacijas ietekme uz nominalo
nodoklu ienémumiem palielinas. Turklat, inflacija palielina ari valdibas planotos
izdevumus un rezultata valdibas bilance ievérojami neuzlabojas.

1.6. tabula. Faktiski iekasétie nodokli 2021. gada un nodok]u prognozes 2022.-
2023. gadam (% no IKP)

Nodoklu kategorija 2021 2022 prognoze 2023 prognoze
Visi nodokli 30,5% 30.1% 30,1%
UIN 0,9% 0.9% 0,9%
IIN 5,9% 5.7% 5,7%
VSAOI 9,5% 9.4% 9,3%
PVN 8,4% 8.6% 8,8%
AN 3,4% 3.1% 3,1%
Nekustama ipasuma 0,7% 0.6% 0,6%
nodoklis

Parejie nodokli 1,9% 1.7% 1,6%

Avots: Padomes apréekini

19. FDP nodoklu ienémumu prognozes balstas uz FM makroekonomiskam prognozem,
kuras ir apstiprinajusi padome (IKP 2,1%, inflacija 8,5%). Gada beigas, augstas
makroekonomiskas un fiskalas nenoteiktibas de€|, makroekonomiskie raditaji var
ievérojami atSkirties no apstiprindtajam prognozétajiem. Tapéc Padome ir
sagatavojusi modela jutiguma analizi, kas parada iekaséto nodoklu izmainas,
salidzinot ar bazes raditajiem, atkariba no novirzém inflacijas un IKP raditajos, ceteris
paribus. Kopuma var secinat, ka sameérigas novirzes gadijuma no
apstiprinatajam makroekonomiskajam prognozém, iekaséto nodoklu
novirzes nav radikalas.
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1.7. tabula. Kopéjie nodok]u ienémumi pie bazes scenarija (milj. eiro) un
izmainas salidzinot ar bazes scenariju (%), atkariba no reala IKP pieauguma un
inflacijas 2022. gada

Reala IKP Aktualas

ieaugums -2,0% 0,0% 1,0% prognozes 3,0%
Inflacija (2,1%)
7,0% -5,0% -3,1% -2,2% -1,2% -0,4%
7,5% -4,6% -2,7% -1,8% -0,8% 0,0%
8,0% -4,2% -2,3% -1,4% -0,4% 0,4%
Aktualas prognozes -3,7% -1,9% -1,0% 10994 0,8%
(8,5%)

9,0% -3,3% -1,5% -0,6% 0,4% 1,2%
9,5% -2,9% -1,1% -0,2% 0,8% 1,6%
10,0% -2,5% -0,7% 0,2% 1,2% 2,0%

Avots: Padomes aprekini
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2. Ekonomikas stabilizacijas pasakumu fiskala ietekme un
fiskalie riski
2.1. Atbalsta pasakumu fiskala ietekme

20. Latvijas valdiba pedéjos gados reagéja uz nestabilo ekonomisko situaciju un
izveidoja ekonomikas stabilizacijas un iedzivotaju atbalsta mehanismus,
saskana ar starptautisko organizaciju rekomendacijam. Péc FM pasSreizéja
novértéjuma, atbalsta pasakumu ietekme uz VVBB 2022.gada sasniegs gandriz 1,0
miljardu eiro, kas ir 2,8% no IKP. Patiesa pasakumu ietekme uz ekonomiku bus pat
lielaka, jo daja no pasakumiem neatstaj iespaidu uz VVBB. Sobrid dala no 2022. gada
pasakumiem vél nav realizé€ta (skatit 5. tabulu zemak). 2020.-2021. gada pasakumi
ir saistiti ar Covid-19 atbalstu, bet 2022. gada Covid-19 atbalstam pievienojas vél
energoatbalsts un Ukrainas béglu atbalsts. Kopuma Padome atbalsta valdibas
izveidoto atbalsta pasakumu programmu, lai ari dazi pasakumi varéja but
labak meérketi.

2.1. attéls. Atbalsta pasakumi, kas ietekmé budzetu 2021. un 2022. gada (milj.
eiro)

Atbalsts veselibas apriipes nozarei [INININGNGNGEGEGEEEE - - -
Granti apgrozamiem lidzekliem [N X U T X
Paréjie atbalsta pasakumi [INNNINEGEGEGEGEEEEEECE N 10.1
Dikstaves pabalsti un algu subsidijas 57.0
Atbalsts autocelu nozarei [IIERIN-M- 23.8
Paréjie, ieskaitot privatos un sabiedriskos medijus 138.0
Energoatbalsts pabalstu forma FEIEEEEEEE  174.9
Elektroenergijas maksas kompensacija [ NEEN141.4
Energoatbalsts uznémumiem [N 91.6
Atbalsts bé&gliem no Ukrainas [l 34.5
0 100 200 300 400 500 600 700 800

m 2021 faktiska ietekme W 2022 planota ietekme

Avots: Finansu ministrijas dati un FDP aprékini

21. Padome uzskata, ka kopuma Covid-19 atbalsts ir sasniedzis savu galveno mérki un
jaunu atbalsta pasakumu izveide pandémijas apkaroSanai Sobrid nav nepiecieSama.
Tomér, nemot véra aktualos notikumus pasaulé, kas ietver gan energoresursu
ievérojamu cenu kapumu, gan Krievijas iebrukumu Ukraina, valdibai bis art turpmak
operativi japielagojas situacijai. Pieméram, pastav noteikta varbutiba, ka politiska
situacija Ukraina paliks nestabila ilgu laiku un béglu skaits pieaugs, palielinot budzeta
izdevumus béglu uzpemsSanai. Turklat Padome aicina valdibu atbalsta
instrumentus veidot labi mérkétus un izvairities no visparigiem ekonomikas
sildiSanas pasakumiem, kas var vél vairak palielinat inflaciju.
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22. Eiropas Komisija pienéma jaunu pagaidu regulejumu, lai atbalstitu
ekonomiku sakara ar Krievijas iebrukumu Ukraina!?. Reguléjums balstas uz
vairakiem aizsargnosacijumiem, tadiem ka samériguma metodika, atbilstibas
nosacijumi un ilgtspéjas prasibas. Reguléjuma tiek noraditas maksimali pielaujamas
atbalsta summas vienam uznémumam (35 000 vai 400 000 eiro, atkariba no nozares),
aprakstitas likviditates atbalsta shémas caur garantiju un subsidétu aizdevumu
sniegSanu, ka ari atbalsts, kas kompensétu augstas energijas cenas. Energoatbalsts
nedrikst parsniegt 30% no sanéméja attiecinamajam izmaksam vai 2 miljonus eiro?3.

23. Zemak, 2.1. tabula, ir apkopota Latvijas atbalsta pasakumu statistika, grupé&jot pa
pabalstu sanémé&ju grupam. Paslaik piedavatie apréekini ir tikai provizoriski, balstiti uz
MK Iémumiem un apstiprindtajam programmam. Salidzinosi lielu atbalstu 2022. gada
sanems veselibas nozare, ka arl iedzivotaji transfertu forma. Apjomigas Covid-19
atbalsta programmas beidzas 2022. gada februari un jaunus Covid-19 atbalsta
pasakumus valdiba pagaidam neplano. Turklat, fakts, ka faktiski izmaksato grantu
summa ir ievérojami mazaka par planoto, nozimé, ka Covid-19 ietekme uz ekonomiku
samazinajas un uznémumi spé&j stradat parastaja rezima.

2.1. tabula. Atbalsta pasakumi ar prognozéto vai faktisko ietekmi uz budzetu
2020. - 2022. gada (milj. eiro)

2020 2021 2022 2022 faktiskais
faktiskais faktiskais planotais atbalsts (uz
Pasakuma veids atbalsts atbalsts atbalsts 15.03.2022)
Atbalsts iedzivotajiem un darbaspékam 129,6 552,0 451,5 39,5
Dikstaves pabalsti un algu subsidijas 107,8 168,6 57,0 6,1
Energoatbalsts pabalstu forma 0,0 18,5 174,9 0,0
Elektroenergijas maksas kompensacija 0,0 0,0 141,4 0,0
Atbalsts bégliem no Ukrainas 0,0 0,0 34,5 0,0
Atbalsts uznémeéjiem 266,9 687,5 183,8 56,3
Atbalsts saistiba ar nodoklu maksajumu
terminiem 125,1 18,8 0,0 0,0
ALTUM aizdevumi apgrozamiem lidzekliem 13,1 1,9 0,0 0,0
ALTUM garantijas un ieguldijumi 18,5 3,1 0,0 0,0
Granti apgrozamiem lidzekliem 0,1 513,1 160,0 55,3
Atbalsts autocelu nozarei 72,5 126,5 23,8 0,0
Atbalsts lauksaimniecibas un  partikas
razosanas nozares uznémumiem 37,5 24,1 0,0 1,0
Energoatbalsts uznémumiem 0,0 0,0 91,6 0,0

12 EK regul&jums ekonomikas atbalstam. Pieejams: Valsts atbalsts: Komisija pienem krizes pagaidu regul&jumu, lai atbalstitu
ekonomiku sakara ar Krievijas iebrukumu Ukraina (europa.eu), skatits 24/03/2022

13 EK reguléjums ekonomikas atbalstam. Pieejams: Valsts atbalsts: Komisija pienem krizes pagaidu regul&jumu, lai atbalstitu
ekonomiku sakara ar Krievijas iebrukumu Ukraina (europa.eu), skatits 24/03/2022
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2.1, tabulas turpinajums

Atbalsts valsts un AS sektoram 562,4 924,0 641,8 28,8
Atbalsts avioparvadajumu nozarei 260,5 82,0 0,0 0,0
Atbalsts sabiedriska transporta jomai 75,4 19,4 0,0 0,0
Atbalsts veselibas apripes nozarei 123,6 528,3 233,0 24,6
Atbalsts kultlras nozarei un sportam 21,1 32,1 5,8 0,0
Atbalsts pasavaldibu investicijam 50,1 83,7 0,0 1,3
Atbalsts izglitibas nozarei 22,1 47,9 4,3 0,0
Paré&jie, ieskaitot privatos un sabiedriskos

medijus 9,6 71,5 138,0 2,9
Atbalsts avioparvadajumu nozarei 260,5 82,0 0,0 0,0
Kopa 958,9 2104,4 1064,3 124,6
No IKP 3,26% 6,25% 2,79% 0,34%

Avots: Finansu ministrijas dati un FDP aprékini

24. Kop€jais paredzétais atbalsta apjoms 2022. gadam, ieskaitot mehanismus, kas
neietekmés fiskalo poziciju, ir 1760 milj. eiro, jeb 4,8% no IKP, no kuriem 1064 milj.
eiro (2,8% no IKP) ietekmés fiskalo poziciju. Péc FM datiem, Covid-19 seku
mazinasanai tiks pardaliti ari ES fondi, kas neietekmés Latvijas fiskalo poziciju. Caur
So darijumu ir planots iegit papildus lidzeklus 201 milj. eiro apméra un izmantot tos
Covid-19 atbalsta sniegSanai. Vél papildus 35 milj. eiro tiks sanemti caur ES fondu
virssaistibam.

25. levérojama atbalsta dala 2022. gada, kurai ir fiskala ietekme uz budzZetu, ir vérsta uz
veselibas apripes nozares kapacitates stiprinasanu un Covid-19 izraisito seku
novérsanu. Dala no izdevumiem ir veltita projektiem, kas nezaudés savu vértibu ari
péc pandémijas. Pieméram, tiek realizéti dazadi infrastruktiras projekti, kas uzlabos
slimnicu stavokli, ka ari veikti iepirkumi, kas laus palielinat pacientu skaitu, kuri
vienlaikus var atrasties stacionara.

26. PEdEjas izmaksas, kas nodrosinaja grantus apgrozamajiem lidzekliem par 2022. gada
februari, tika veiktas ne vélak par 15. martu. Pédéjie dati par 13. martu rada, ka kop$
2022. gada janvara tika izmaksati 55,3 milj. eiro grantu forma no ieprieks planotiem
160 milj. eiro, kas parada, ka uznémumu vidé situacija 2022. gada ir uzlabojusies. Ar
algu subsidijam situacija ir vél pozitivaka - no planotiem 57 milj. eiro tika izmaksati
tikai 6,1 milj. eiro par to pasu periodu.

27. Lidz 2022. gada 18. aprilim turpinas vidéjo un lielo uznémumu projektu
pieteikSsanas uz kapitala aizdevumu atlaides sanemsanu'“. Katram projektam
maksimali pielaujama atlaides summa ir 10 milj. eiro un kopé&jais planotais
programmas finanséjums ir 70 milj. eiro. Programmas mérkis ir sniegt atbalstu
Latvijas tautsaimniecibas attistibai nozimigiem projektiem, kuri palidzés sasniegt
tadus stratégiskos mérkus ka ekonomikas reindustrializacija uz augstakas pievienotas

14 Atbalsta programma vid&jiem un lielajiem komersantiem. Pieejams: https://www.liaa.gov.lv/Iv/jaunums/uznemejiem-bus-
pieejams-aizdevums-ar-kapitala-atlaidi-lidz-10-miljoniem-eiro?utm_source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F, skatits
15/03/2022
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vértibas nozarém un eksporta apjoma dubultosana lidz 2027. gadam. Ir paredzéts, ka
realizétie projekti radis ap 800 jauno darba vietu. Viena no programmas prioritatém ir
atbalstit ari zalos projektus.

28. Sakara ar to, ka 2022. gada uzreiz péc Covid-19 krizes atslabsanas notika
straujs energoresursu cenu kapums, kas finansiali apdraudéja vismazak
aizsargatos socialos slanus, valdiba noléma sniegt papildus atbalstu, kas
palielinatu iedzivotaju maksatspeéju. No visnozimigakajiem pasakumiem, no 2021.
gada 1. decembra lidz 2022. gada 30. aprilim, tiks nodrosinata elektroenergijas
pakalpojuma maksas kompensacija visiem galalietotajiem. Pasakuma planota ietekme
uz budzetu ir 141,4 milj. eiro. Turklat tika pienemti ari citi izdevumu kapuma
bremzé&josie pasakumi, kas ietver dabasgazes tirdzniecibas kompensacijas, OIK
kompensacijas, siltumapgades pakalpojuma maksas kompensacijas u.c., kuru kopé&ja
planota ietekme ir 91,5 milj. eiro. Sobrid planotais energoatbalsts ir aprékinats
tikai pirmajai 2022. gada pusei. Tomér pastav augsta varbutiba, ka
energoatbalsts bus jasniedz ari 2022. gada otraja pus€, gan nakamajos
gados.

29. Ir nodrosinata ari socialo pabalstu izmaksa vairakam iedzivotaju grupam. No
1. janvara lidz 30. aprilim (katru meénesi) seniori un personas ar invaliditati sanems
20 eiro pabalstu, ka ari dimenes ar bérniem sanems 50 eiro pabalstu. Turklat
vakcinétie seniori kops 2021. gada 1. novembra lidz 2022. gada 31. martam, valsts
vakcinacijas kampanas ietveros, sanéma papildus 20 eiro lidzekJus. Minéto atbalsta
mehanismu kopéja ietekme uz budzetu 2022. gada ir 153,9 milj. eiro.

30. Nozimigu ietekmi uz Latvijas ekonomisko attistibu tuvakajos gados noteiks
AtveseloSanas un noturibas plana ievieSanas efektivitate. PEc FM novértéjuma, ANM
plana kumulativa papildus ietekme uz IKP pieaugumu 2022.-2029. gados batu 1,3-
1,5%, bet kumulativa ietekme uz nodarbinatibu - ap 0,7 procentpunktiem. Péc FDP
novértéjuma, ANM programma varéetu palielinat budzeta ienémumus par vairak neka
500 miljoniem eiro®>

31. ANM plana lidzekli tiks vérsti uz (i) klimata mérku sasniegsanu (676,2 miljoni eiro),
(i) digitalo transformaciju (365,2 miljoni eiro), (iii) nevienlidzibas mazinasanu (370
miljoni eiro), (iv) ekonomikas transformaciju un produktivitates reformam (196 miljoni
eiro), (v) veselibas nozari (181,5 miljoni eiro), (vi) likuma varas stiprindsanu (37
miljoni eiro)?®-

2.2. Fiskalie riski

32. Krievijas iebrukums Ukraina ir pasliktinajis ekonomisko un politisko situaciju
Eiropa. Sobrid Finan$u Ministrija ir izstradajusi jaunas makroekonomikas prognozes,
kas nem véra Eiropas sankcijas pret Krieviju. Tomér situacija paliek |oti nestabila un
pastav vairaki riski, kas var radit papildus izdevumus valdibai.

33. Krievija ir viens no lielakiem dabasgazes un naftas piegadatajiem pasaule,
kam ieprieks bija ciesas saistibas gan ar Latviju, gan ar paréjam Eiropas
valstim energoresursu jautajumos. Pé&c sankciju pienemsanas vairakas
kompanijas sdka atteikties no energoresursu importéSanas no Krievijas, kas radija
stipru spiedienu uz energoresursu cenam. Rezultata ir pasliktinajusies ari gala
patérétaja maksatspéja. Lai ari Sobrid valdiba jau pienéma dazus atbalsta pasakumus,

15 Novértéjums pieejams: https://www.fdp.gov.lv/Iv/media/2979/download, skatits 03/04/2022
6 ANM plans, pieejams: https://www.esfondi.lv/atveselosanas-un-noturibas-mehanisms, skatits 03/04/2022
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kas palidz dazam iedzivotaju grupam, joprojam pastav risks, ka cenas palielinasies ari
turpmak un valdiba bis spiesta vél vairak palielinat izdevumus, lai sniegtu turpmako
atbalstu.

34. Kara darbibu rezultata ieradas béglu pluismas no Ukrainas, kuram Latvija un
citas Eiropas valstis sniegs palidzibu. Jau tagad 2022. gada ir planots iztéret 21
milj. eiro Ukrainas civiliedzivotaju atbalstam, no kuriem 13,5 milj. eiro tiks iztéréti
béglu izmitindSanai un é&dinasanai, 7,5 milj. eiro - iemaksam starptautiskajas
organizacijas un citiem pasakumiem. Nemot véra, ka kar$s Ukraina vél turpinas, Sis
summas var palielinaties, kam ir potencials vél vairak pasliktinat valdibas fiskalo
poziciju. Jau tagad MK projekta tika atziméts, ka pasreiz nav zinams precizs
atbalstamo Ukrainas civiliedzivotaju skaits un atbalsta ilgums. Indikativi tika planots
iztérét 27 milj. eiro Iidz 10 000 béglu izmitinasanai un édinasanai, kas atradisies
Latvija Iidz 90 dienam'”

35. Ir ietekmeéti ari Latvijas uznemumi, kas nodarbojas ar produktu eksportu uz
Krieviju vai iegadajas razosanas materialus $aja valsti. Sobrid netiek izskatiti
projekti, kas bltu saistiti ar palidzibu Sai uznémumu grupai, jo pagaidam situacija
paliek neskaidra. Tomér gadijuma, ja valdiba nolems par atbalsta sniegsanu sai
uzpnémumu grupai, jaunie mehanismi blds uzmanigi jaizvérté un jameérke. Augstas
inflacijas apstaklos, nepilnigi mérkéti un visparigi ekonomikas sildiSanas pasakumi ir
nevélami.

36. Padome norada, ka sankciju dél rodas riski ari valsts uznémumiem.
Ekonomiskas attiecibas ar Krieviju tiks ierobeZotas, tapéc ir sagaidams
straujs tranzita kritums, kas ietekmés gan AS Latvijas dzelzcels, gan Latvijas
ostas, gan citus uznémumus. Jau iepriekS Padome rekomendg&ja izveidot fiskalo
rezervi valsts kapitalsabiedribu darbibas potenciali negativai ietekmei uz VVBB. Tas
attiecas gan uz AS, kas ir piederigas visparéjam valdibas sektoram, gan tam, kas tam
nekvalificéjas. Vé&sturiskie valsts AS darbibas rezultati norada, ka tas ir vienas no
lielakajam fiskalo risku avotiem. Korporativas parvaldibas problémam, valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribas, kas pieklasificejamas visparéjam valdibas sektoram, ir
potencials radit negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budzeta bilanci.

37. FDP norada uz salidzinosi lielo valsts budZeta atbalstu AirBaltic pedéjos
gados. Covid-19 atbalsts nozarei sasniedza 250 miljonus eiro 2020. gada un vél
papildus 90 milj. eiro 2021. gada, no kuriem 45 milj. eiro tika pieskirti no valsts
budzeta. Nemot véra visu lidojumu, sakara ar konfliktu Ukraina, atcelSanu uz Krieviju,
ka ari energoresursu cenu kapumu, pastav varbuitiba, ka tiks pieprasits atbalsts ari
sim uznémumam. FDP norada, ka pastav informacijas trikums par uznémuma biznesa
planiem un naudas izlietojumu, kas lautu novértét iepriekSéja atbalsta apjoma
adekvatumu. Ja tomér atbalsts AirBaltic tiks sniegts ari 2022. gada, ir augsti vélams,
lai process bitu vairak caurspidigs un ir pieejama plasaka informacija par atbalsta
lidzek|u izmantosanu.

17 MK projekts Ukrainas béglu atbalstam. Pieejams: Anotacija (ex-ante) (mk.gov.lv), skatits 17/03/2022
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3. Makroekonomiskas vides novertejums
3.1. Finansu ministrijas makroekonomiskas prognozes

38. Makroekonomikas prognozes, Stabilitates programmas sagatavosanai, tika izstradatas
divas reizes ar mazak ka 30 dienu starplaiku, ko izraisija strauja Jeopolitiskas
situacijas pasliktind$anas péc 24. februara. S.g. 14. februari Padome apstiprinaja
makroekonomikas prognozes'® - “Bazes” jeb “Februara” scenariju.

39. Padome, vértgjot “Februara” scenariju, veica neatkarigu statistiskas filtréSanas modell
balstitu potenciala IKP un izlaizu starpibas novértéjumu. Padomes vértéjums liela méra
saskané&ja ar FM aprékiniem un liecinaja, ka ekonomika atrodas jauna ekonomiskas
izaugsmes cikla sakuma fazeé. Gan ministrijas, gan Padomes apreékini liecinaja,
ka minimalas pozitivas izlaizu starpibas vertibas var prognozét uz 2023. gadu
un 2024.-2025.gada ekonomika var parliecinosi sakt darboties virs tas
potenciala. Attela 3.1. redzams salidzinajums starp visu izlaides starpibas
aprékinam pielietoto statistisko filtru'® vidéjo aritmétisko, medianu un FM aprékinato
izlaides starpibu. Gan medianas, gan vidéjas vértibas liknes norada uz nedaudz
straujaku izlaizu starpibas virzibu uz pozitivam vértibam neka aprékina FM.

3.1. attéls. Izlaizu starpibas aprékinu rezultatu salidzinajums: cetru statistisko
filtru videjais un mediana salidzinajuma ar FM

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Output gap MoF -9.6 -7.0 -1.5 -1.1 -1.1 0.5 0.7 1.5 28 26 -3.5 -1.6 -0.6 0.03 0.1 0.2
= = = = Output gap (all filters Median) -3.4 -1.9 -1.4 0.5 24 6.4 12,6 158 9.5 -2.9 -7.6 -6.2 -2.1 -1.2 -3.3 -0.6 -0.3 0.3 1.7 0.9 -46 -23 -0.8 0.2 0.3 1.3
Output gap (all filters Mean) -34 -22 -16 05 3.5 86 14.6 16.5 82 -58 -9.7 -54 -1.8 -1.8 -2.8 -1.4 -1.2 -1.0 0.0 -04 -40 -29 0.1 0.0 0.7 1.5

Avots: FM un FDP aprekini

40. Drizuma, péc februara prognozu apstiprinasanas, Krievija iebruka Ukraina, kas izraisija
turpmaku strauju un grati prognozéjamu notikumu kédi globala ekonomika, kura par
noteicoSiem spékiem kluva globala atbilde Sankciju forma pret Krieviju un
bezprecedenta nestabilitdte energoresursu tirgos. FM, $o notikumu konteksta,
parstradaja “Februara” jeb “"Bazes” scenariju un marta sakuma iesniedza
Padomé apstiprinasanai “Sankciju” jeb “Marta” scenariju. Abu
makroekonomisko scenariju dati un to izmainas skatamas zemak, 3.1. tabula.

18 padomes viedoklis par makroekonomikas prognozém “Bazes (februara) scenarijs”14.02.2022. makroekonomikas prognozu
apstiprinasana | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.lv)

19 Aprékina izmantotie statistiskie filtri: Bakstera-Kinga, Kristiano-FitzdZeralda, Hodrika-Preskota (HP), ar izlidzinoSo lambda
parametru (100) vai (500) Hamiltona filtrs.
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“Sankciju” jeb “Marta scenarijs paredz€ja ievérojami Iénaku ekonomikas attistibu
un ietekmi uz dazadam nozarém?2°.Taja netika mainits potenciala IKP un izlaizu
starpibas novértéjums. Ari Padome neveica atkartotu potenciala IKP un izlaizu
starpibas novértéjumu, jo statistiskas filtréSanas pieejas nelauj ticami novértét pédéjo
aktualo notikumu ietekmi uz IKP potencidlu. Padome plano atgriezties pie Sada
novértéjuma 2022. gada rudeni, stradajot ar pilniba atjaunotam makroekonomiskam
prognozém, bet pasreizéjam vértéjumam izmanto FM iesniegto Sankciju scenariju.

3.1. tabula. FM Marta un Februara prognozu salidzinajums

Makroekonomiskie raditaji 2022 2023 2024 2025
(7.03.2022.) Reala IKP izaugsme, %:

SP 2022./25. 2,1 2,5 3,3 3,4
(10.02.2022.) Reala IKP izaugsme,

%: SP 2022./25. 4,0 3,9 3,4 3,4
Izmainas -1,9 -1,4 -0,1 0,0
(7.03.2022.) Nominala IKP izaugsme,

%: SP 2022./25. 10,9 6,8 6,1 5,8
(10.02.2022.) Nominala IKP izaug-

sme, %: SP 2022./25. 10,8 7,6 6,3 5,8
Izmainas 0,1 -0,8 -0,1 0,0
(7.03.2022.) Inflacija (PCI), %: VTBI

SP 2022./25. 8,5 3,5 2,5 2,0
(10.02.2022.) Inflacija (PCI), %: SP

2022./25. 6,2 3,1 2,5 2,0
Izmainas 2,3 0,4 0,0 0,0
(7.03.2022.) IKP deflators, %: SP

2022./25. 8,7 4,2 2,7 2,3
(10.02.2022.) IKP deflators, %: SP

2022./25. 6,6 3,5 2,8 2,3
Izmainas 2,1 0,7 0,0 0,0
Potenciala IKP pieaugums

(10.02.2022) paliek nemainigs 3,0 3,2 3,3 3,3
Izlaizu starpiba (10.02.2022) paliek

nemainiga -0,6 0,03 0,1 0,2

Avots: FM un Padomes aprekini

a1. Saja nodala apskatiti aktualie faktori un riski, kas nosaka makroekonomisko
attistibu Sankciju scenarija konteksta, t.i. attistibu pec 24. februara Krievijas
iebrukuma Ukraina un tam sekojusam globalam parmainam
makroekonomiska un geopolitiska vidé. Sankciju scenarija konteksta Latvijas
makroekonomisko attistibu noteicoSie faktori bis saistiti ar energoresursu cenu
kapumu, parmainam eksporta un importa struktdra un tirdzniecibas partnervalstu
mainu, atseviSskas nozares ietekmés materialu piegades k&zu parravumi
(mineralmeéslojums, metali, koksne). Sankciju scenarija kumulativais efekts negativi
ietekmés Latvijas uznémumus, kuru bizness saistits ar eksportu un importu no
Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas, kas var izraisit uznémumu bankrotu vilni.

20 padomes viedoklis par makroekonomikas prognozes “Sankciju (marta) scenarijs”09.03.2022. Korigétas makroekonomiskas
prognozes (Sankciju scenarijs) | Fiskalas disciplinas padome (fdp.gov.lv)
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3.2. Makroekonomiska vide aktualo risku konteksta

42. Centralas statistikas parvaldes apkopotie dati liecina, ka 2021. gada
iekS§zemes kopprodukts palielinajas par 4,8 %, salidzinajuma ar 2020. gadu.
IKP faktiskajas cenas pérn bija 32,9 miljardi eiro.

43. Nemot véra Sankciju scenariju, Latvijas ekonomika nepiedzivos lejupslidi,
tomeér turpmakiem gadiem prognozéta uz pusi lénaka izaugsme neka ta
varéja but, ja Sankciju scenarijs neiestatos. Jaunaka Latvijas Bankas
prognoze?! 2022. gadam ir pat konservativaka neka Finansu Ministrijai.

3.2. tabula. Reala IKP izaugsmes prognozes FM, LB

2022 2023 2024 2025
IKP izaugsmes prognoze Sankciju (marta)
scenarijs 2,1 2,5 3,3 3,4
IKP izaugsmes Bazes (februara) scenarijs 4,0 3,9 3,4 3,4
Latvijas Bankas atjaunotas IKP prognozes 1,8 3,2 4,1 -

Avots: FM, LB

Inflacijas attistiba

44. Inflacijas gaidas un ar1 inflacijas prognozes ir augstas un tiek izstradatas
neprognozéjamas geopolitiskas situacijas apstaklos. Finansu ministrija prognozg&jusi
2022. gadam 8,5% inflaciju un tas strauju samazinajumu 2023. gada lidz 3,5%.
Savukart Latvijas banka 2022. gadam inflaciju prognozé&jusi vél augstaku 9,5% un ari
strauju samazinajumu lidz 3,7% 2023. gada.

3.3. tabula Inflacijas prognozes FM, LB

2022 2023 2024 2025
Inflacijas prognoze Sankciju (marta)
scenarijs 8,5 3,5 2,5 2,0
Inflacijas prognoze Bazes (februara)
scenarijs 6,2 3,1 2,5 2,0
Latvijas Bankas atjaunotas inflacijas
prognozes 9,5 3,7 2,1 -

Avots: FM, LB

45. Energoresursu cenas strauji pieaug jau kops 2021. gada otra ceturksna, kas izraisija
ievérojamu inflacijas kapumu gan ES kopuma, gan Latvija. Ja vél 2021. gada vasara
tresdaju Eirozonas inflacijas varéja skaidrot ar energoresursu sadardzinajumu, tad si
gada februari energétika veidoja vairdk neka 50% no kopéjas inflacijas Eirozon3,
galvenokart atspogulojot straujo naftas un gazes cenu pieaugumu??*

46. Gada inflacija Eirozona marta palielinajusies lidz 7,5%, salidzinajuma ar
5,9% februari, kas ir augstakais limenis kops 1997.gada, liecina EUROSTAT.
Energijas cenas marta gada izteiksmé kapusas par 44,7%, salidzinajuma ar
329 pieaugumu februari.

21 Monetara politika - Prognozes (bank.lv)
22[ECB] A new age of energy inflation: climateflation, fossilflation and greenflation A new age of energy inflation: climateflation,
fossilflation and greenflation (europa.eu)
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47. Saskana ar CSP, inflacija Latvija februari sasniedza 8,7%, salidzinajuma ar
janvari kad ta bija 7,4%. Salidzinot ar 2021. gada februari, partikas cenas pieauga
par 11,8%, bet elektroenergijas, gazes un cita kurinama cenas kapa ar 15,5%.

48. Janvari, salidzinot ar decembri, novéroja nelielu inflacijas samazinasanos par pus
procentpunktu, bet kopuma no 2021. gada septembra katru ménesi inflacija kapj vid€ji
par 0,7% punktiem un paslaik nav signalu, ka Sis pieaugums var strauji apstaties vai
klut Iénaks.

49. Kops Krievijas iebrukuma Ukraina 24. februari, dabas gazes tirga ir notikusi vairaki
vésturiski augsti cenu kapumi, pie tam, ka kopé&jais dabasgazes cenu limenis bija
maksimali augsts vél kops 2021.gada beigam. Attéld 3.2. redzama dabasgazes cenu
dinamika 2021./2022. gada pa ménesiem.

3.2. attéls. Dabas gazes iepirkuma nakotnes cena

200

100

MAY 21 JuL 21 SEP21 NOv 21 JAN 22 MAR 22

Avots: Dutch TTF Gas Futures

50. Energijas resursu, it ipasi gazes un naftas, cenas turpinas pieaugt, stimuléjot
partikas un razosanas izejvielu cenas. Lai gan pilniga statistika par cenam péc
Ukrainas notikumiem vél nav pieejama, redzams, ka dabas gazes tirgi marta ar
nelieliem starplaikiem ir sasniegti vairaki rekordi. PEd€jais straujais kapums fikséts
pirmdien 7. marta, kad dabasgazes aprila (nakotnes) cena uzkapa lidz 3700 dolariem
par tikst./m3, bet jau piektdien nokritas lidz 1700 eiro, kas ari ir arkartigi augsts
raditajs. Svarstiga situacija dabas gazes tirgu var saglabaties visu turpmako gadu un
vienlaikus pamudinat ES uz pareju pie citiem piegadatajiem vai dabasgazes
aizstasanas risinajumiem.

51. Cik strauji inflacija kaps nakotné paslaik ir gruati prognozet, jo situacija
atkariga no geopolitiskas spriedzes atrisinasanas scenarijiem, kas pasi par
sevi ir gruati prognozéjami. Paslaik vérojams pastavigs energoresursu un
razotaju cenu pieaugums, kas turpmak tiek parnests uz pateretajiem.

52. Februari Latvija degvielas cenas kapusas par 27%, salidzinot ar 2021. gada februari,
kas liecina par nelielu sabremzésanos, bet ja atskatamies atpakal statistika, jau kops
2021. gada oktobra degvielas cenas, salidzinot ar iepriekSéja gada atbilstoSiem
ménesiem, kapa vidgji par 31%.

53. Pieaugosa inflacija turpinas izraisit izmaksu pieaugumu un uzkrajumu
vertibas krisanos, kas kopuma bremzes ekonomisko izaugsmi. Reitingu
agentlira Fitch ir bridinajusi par stagflacijas draudiem Eiropa, kas ir saistiti ar
pasliktinatam Eiropas ekonomikas izaugsmes prognozém un pienémumiem par ilgstosi
augstam izmaksam. Tas tekoSaja gada nozimétu Iénaku aiznemto lidzek|u Tpatsvara
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samazinasanos, kreditésanas likmju pieaugumu un sarezgitadkus refinansésanas
nosacijumus?*

Darba tirgus un darba samaksa

54. Situacija darba tirgu liecina, ka brivo darba vietu skaits turpina pieaugt, bet vienlaikus
bezdarba limenis kritas un ir salidzino$i zems. Sada situacija veido eso$o darbinieku
pastiprinatu noslodzi un rada spiedienu darba samaksas pieaugumam. Brivo darba
vietu skaits 2021. gada pieauga par 25,3%, salidzinot ar 2020. gadu, liecina CSP dati.
Gada laika privataja sektora brivo darbvietu skaits palielinajas par 4,2 tikstoSiem jeb
35,8%, bet sabiedriskaja sektora par 0,7 tlkstoSiem jeb 9,5%. Dal&ji Saddu situaciju
var skaidrot ar darbinieku aizieSanu atseviSskas nozarés, kuras bija obligata
vakcinacijas pret Covid-19, tomér lielakoties Sadi izpauzas visparéjs darbaspéka
trikums tautsaimnieciba.

55. Faktiska bezdarba limenis 2021. gada pastavigi samazinajas, nedaudz pieaugot tikai
gada péde€jos ménesos: faktiska bezdarba limenis 2021. gada janvari bija 8,1%, bet
decembri tas nokritas I1dz 7,5%. Jaunakie dati par ST gada februari liecina, ka faktiskais
bezdarba limenis ir 7,6%, janvari raditajs bija tads pats, bet redistréta bezdarba
[imenis februari bija 6,8%, par 0,1% punktu mazak neka janvari.

56. Pandémijas ietekmeé ir notikusas strukturalas parmainas darba tirgd, kas
izpauzas gan nodarbinatiba pa darbibas veidiem, gan darbinieku atalgojuma.
Biezi nozarés, kuras visvairak bija skarusi pandémija (izmitinasanas,
édinasanas pakalpojumi, un citi pakalpojumi t.sk. skaistumkopsana) bija
spiestas atlaist darbiniekus, pie tam Sie darbinieki daudzus gadus bija
viszemak atalgoto stradajoso segmenta.

3.3. attels. Darba néméju skaita sadalijums péc ménesa bruto darba ienakumiem
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23 Reitingu agentdra Fitch (16.03.2022) Stagflation Threatens Current European LevFin Cycle (fitchratings.com)
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57. Bruto darba samaksa 2021. gada pieauga katru ceturksni un vidéji Cetros ceturksnos
sasniedza 12% pieaugumu, pie tam pieaugums privataja un sabiedriskajas sektora
atskiras tikai simboliski par 0,1 %punktu, jeb apméram 20 eiro.

58. KopS pandémijas sakuma, ir iezimé&jusas nelielas strukturalas parmainas ko var
novérot analizéjot aiznemto darba vietu skaita izmainas pa darbibas veidiem. Apskatot
parmainas perioda no 2019. Iidz 2021. gadam, redzams, ka ir pieaudzis aiznemto
darba vietu skaits informacijas un komunikacijas pakalpojumos (IKT), Apstrades
ripnieciba un Veselibas un sociala apripé. Salidzinot ar So pasu periodu, mazinajies
aiznemto darba vietu skaits izmitinasanas un édinasanas pakalpojumos, transporta un
uzglabasanas pakalpojumos, makslas, izklaides un atpitas pakalpojumos, ka ari
administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba.

Majsaimniecibu patéerins

59. CSP statistikas dati par iedzivotaju grupam, kas paklautas nabadzibas un socialas
nenodrosinatibas riskam, parliecinosi parada uzlabojumus pédéjo gadu laika,
neskatoties uz pandémijas negativo ietekmi uz ekonomiku. Savukart dzilai materialai
un socialai nenodrosinatibai bija paklauti 5,3% iedzivotaju (par 1,7%punktu mazak
neka gadu iepriek$). Sis kontingents ir janem véra, veidojot mérkétus atbalsta
instrumentus, saistiba ar energoresursu cenu kapumu.

3.4.attels. Iedzivotaju ipatsvars, kuri ir paklauti materialai un socialai
nenodrosinatibai
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60. Iedzivotaju Tpatsvars, kuri ir paklauti materialai un socialai nenodroSinatibai pédé&jo
piecu gadu laika ir pastavigi samazinajies, no 25% 2017. gada lidz 11% 2021. gada.
Arl pandémijas laika, 2020. un 2021. gados, Sis process turpinajas, kas norada uz
sociala atbalsta sistémas noturibu. Tomér joprojam lieldkais nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju Tpatsvars ir pirms pensijas un pensijas vecuma cilvékiem. Vecuma
grupa 50-64 gadiem, 2021. gada socialai nenodrosinatibai paklauto iedzivotaju
Tpatsvars bija 16%. Vecuma 65 un vairak gadi, socialai nenodrosSinatibai bija paklauti
13%.
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61. Pieaugosa inflacija tuvakaja gada negativi ietekmés iedzivotaju pirktsp&ju gandriz
visas iedzivotaju ienakumu grupas, liekot patérétajiem koncentréties uz
nepiecieSamako precu iegadi. Savukart socialas atstumtibas riskam paklauto
iedzivotaju grupa, pirktsp&jas kritums var izraisit nonaksanu galéja nabadziba.

62. Pateretaju ekonomiskais noskanojums, jeb konfidences indekss, ir strauji
pasliktinajies perioda kops si gada februara. Jaunakie Eurostat dati liecina,
ka marta pateréetaju noskanojums krities par 9,2 %punktiem un to visvairak
ietekmejusas patéretaju bazas par kopéjo ekonomisko situaciju un
majsaimniecibu finansialo stavokli turpmakos 12. meénesos. Patéretaju
konfidences indikators marta ir krities lidz (-22,7%) vertibai, bet vél februari
tas bija (-13,5%). Si indeksa sastavdalas ir komplekss vért&jums par (i) finansialo
situaciju majsaimnieciba iepriekSéjos 12. meénesos, (ii)majsaimniecibu vértéjums par
finansialo perspektivu nakosos 12 ménesos, (iii) vértéjums par visparéjo ekonomisko
situaciju nakosiem 12 ménesiem, (iv) plani veikt lielas iegades turpmakos 12 ménesos.
Finansiala situacija majsaimniecibas iepriekSéjos 12 ménesos ta tika novértéta -10,9%
[Tment un Tpasi neatskiras no februara veértéjuma, ka ari ir lidziga ES vértibai (-10,7%).
Savukart majsaimniecibu vértéjums par finansidlo perspektivu nakoSos 12
ménesos strauji kritas: februari tas bija (-0,1%), bet jau marta (-13,3%). Ari vértgjot
visparéjo ekonomisko situaciju nakosiem 12 ménesiem, majsaimniecibu noskanojums
ir pasliktinajies no (-23,3%) februari uz (-42,95) marta, Sis raditajs ir zemaks neka
ES kopuma (-39,5%). Tomér ipasi nav mainijusies patérétaju plani veikt lielus
pirkumus nakoSo 12 méneSu perioda, tie ir (-23,8%) limeni un ir zemaki neka ES
kopuma (-15%).

Transporta nozare

63. Dzelzcela un ostu segmenta jau vairakus gadus sistematiski samazinas apkalpoto
kravu apjoms. Péd€jos piecos gados dzelzcela apkalpoto kravu apjoms samazinajas
vid€ji par 12%, bet ostas par 7%. Sankciju ietekme uz nozari var but [oti apjomiga un
tuvakajos gados pat kritiska.

64. Lielaka dala dzelzcela infrastrukturas ir saistita ar Krieviju, turklat imports
un tranzits dzelzcela parvadajumos veido 89% no starptautisko dzelzcela
parvadajumu kopapjoma. Paraleli Ssim procesam ilgtermina notiks
parorientésanas Rietumeiropas un Skandinavijas virzienos sakara ar
RailBaltic infrastrukturas attistibu, tomér Sis process notiks loti pakapeniski,
ar pilnu jaudu RailBaltic varetu sakt stradat vien 2031. gada.

Dzelzcela kravu parvadajumi

65. PEd€jo gadu laika dzelzcela kravu parvadajumu apjoms samazinas. 2021. gada,
salidzinot ar 2020. gadu, samazinajums bija 10% apméra. Straujako samazinajumu
piedzivoja starptautiskie parvadajumi (-11%), to skaita imports kritas par 19%. Taja
pasa laika tranzita kravu apjoms pieauga par 26% un eksporta kravu apjoms pieauga
par 9%. Starptautiskie dzelzcela kravu parvadajumi pe€déjos divos gados veido vidEji
91% no dzelzcela parvadato kravu kopapjoma.

66. Apskatot dzelzcela parvadajumu ipatsvara sadalijumu iekSzemes un
starptautiskos parvadajumos, redzams, ka lielako dalu (ap 70%) $ajos
parvadajumos aiznem importa parvadajumi un 19% tranzita parvadajumi.
Pandémijas laika ir nedaudz pieaugusi iekSzemes dzelzcela parvadajumu nozime,
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tomér 2020. un 2021. gados ta veidoja vien vidéji 9% no dzelzcela parvadajumu
kopapjoma. No starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem, pédé&jos divos gados, caur
ostam izgajusas ap 62% kravu.

67. Pesimistiskakais scenarijs, saskana ar Satiksmes ministrijas publiski
paustam aplésém, paredz, ka kravu parvadajumu apjoms pa dzelzcelu Latvija
var samazinaties par 80-85%24

Ostu kravu apgrozijums

68. Kravu apgrozijums Latvijas ostas lidzigi ka dzelzcela samazinas, taja pasa laika
Latvijas ostu specializacija kravu nositiSana vai sanemsana mainas minimali. Rigas
osta daudzu gadu garuma saglaba lidera pozicijas sanemto un nosutito kravu
Ipatsvara, kas veido vairak ka pusi no visa Latvijas ostu kravu apgrozijuma. PEdé&jos
astonos gados pakapeniski pieaug Liepajas ostas un mazo ostu nozime kravu
nositisana.

3.5. attels. Kravu apgrozijums Latvijas ostas perioda no2010.g.-2021.g.

Nosutito kravu Tpatsvats pa ostam Sanemto kravu Tpatsvars pa ostam
2021 2021
2020 2020
2019 2019
2018 2018
2017 2017
2016 2016
2015 2015
2014 2014
2013 2013
2012 2012
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0 0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
mRigas osta mVentspils osta mLiepajas osta mmazas ostas mRigas osta mVentspils osta mLiepajas osta ™ mazas ostas

Avots: TRK070

69. Vértejot kravu apgrozijuma dinamiku redzams, ka ta ir lejupvérsta jau desmit gadu
perioda ar daziem pieauguma gadiem, pieméram, 2014. vai 2018. Ostu kravu
apgrozijums kritas, it Tpasi pandémijas perioda 2020.-2021. gada, vidé&ji par 18%.
Pedé&jo piecu gadu laika visstraujako kravu apgrozijuma kritumu piedzivoja Rigas osta,
vid€ji 10%, tai seko Ventspils osta ar 8% apgrozijuma kritumu. Savukart kravu
apgrozijums Liepajas osta piecu gadu laika pieauga vid€ji par 5%, bet mazajas ostas
vidé&ji par 7%.

70. VElreiz, atsaucoties uz Satiksmes ministrijas vértéjumu, apréekinats, ka Ventspils ostai,
ka bijusajai eksporta ostai, kritiskakaja scenarija iesp&jams divu treSdalu kravu
samazinajums, Rigas osta - 45%, Liepajai - samazinajums starp 20 un 30%.

Avio kravu parvadajumi

71. Sankciju pieméroSana Sogad un arl turpmakos gados negativi ietekmés gan VAS
AirBaltic darbibu, gan VAS "Latvijas gaisa satiksme", gan Lidostas Riga darbibas
rezultatus, kopuma samazinot gan ekonomikas izaugsmes, gan valsts budzeta
ienémumu rezultatus. Péc Satiksmes ministrijas novért€juma, virziena no Eiropas uz
Krieviju un Aziju, parlidojumu skaits jau paslaik ir samazinajies par apméram 75-80%,

24 Linkaits: Sobrid mainas pilnigi visas logistikas kédes - Jauns.lv
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tas var samazinat VAS "Latvijas gaisa satiksme" ienémumus par 20-25%. Uznémuma
iemaksas valsts budZeta pedéjos gados bija 6-7 miljoni eiro, iznemot 2020. gadu, kad
tas samazinajas lidz 5,9 milj. eiro.

72. AirBaltic pienémusi IEmumu pilniba atstat Krievijas tirgu un atcelt visus planotos reisus
uz un no galamérkiem Krievija. Lidosta Riga 2021. gada nosutito un sanemto kravu
apjoms ir pieaudzis par 20%, Sadu pieaugumu ietekméjis bazes efekts, salidzinot
apkalpoto kravu apjomu ar 2019. gadu redzams, ka pieaugums ir vien 2% apmeéra.
2021. gada ir samazinajies no lidostas Riga nosutito kravu apjoms, salidzinot ar 2020.
gadu tie ir (-2%), bet salidzinot ar 2019. gadu samazinajums ir (-22%). Pieaudzis ir
sanemto kravu apjoms, salidzinot ar 2020. gadu pieaugums ir 42%, bet salidzinot ar
2019.gadu pieaugums ir 29% apmeéra.

73. ST gada pirmajos divos ménedos gan nositito, gan sapnemto kravu apjoms bija
pieaudzis vid€ji par 39%. Nosutito kravu apjoms audzis vid€ji par 21%, bet sanemto
kravu apjoms par 54%.

Pasazieru parvadajumi

74. Si gada sakuma avioparvadajumu nozare uzradija |oti labus kravu un pasazieru
parvadajumu rezultatus. Airbaltic pirmos divus ménesos parvadaja Cetras reizes vairak
pasazieru neka iepriekSéja gada attieciga perioda. 2021. gada kravu apgrozijums
Lidosta Riga pieauga par 20%, salidzinot ar 2020. gadu un ari par 2%, salidzinot ar
2019. Savukart pasazieru apgrozijums Rigas Lidosta pamatigi atpaliek no 2019. gada
raditajiem (-70%), tomeér tas ir par 14% pieaudzis, salidzinot ar 2020. gadu.

75. Nemot véra Sankciju ietekmi un visparéjo energoresursu sadardzinajumu,
paredzams, ka pasazieru apgrozijums Rigas lidosta tuvakajos gados var
samazinaties, turklat pati celosana ar jebkuru transporta veidu klis mazak
pieejama paterétajiem sakara ar maksatspéjas samazinasanos.

Razosana

76. Jaunaka pieejama statistika par razotaju cenam Latvija ir par S1 gada februari un taja
redzams, ka razotaju cenas februari, salidzinot ar 2021. gada februari, kapusas par
25,5%, bet, salidzinot ar 2021.g. janvari, palikusas nemainigas. Jateic, ka janvari
razotaju cenu kapums bija batiskaks. Razotaju cenas janvari, salidzinot ar 2021. gada
janvari, kapusas par 27%, bet, salidzinot ar 2021.g. decembri par 2,5%.

77. Nozares, kuras februari, salidzinot ar iepriekSéjo gadu, cenu kapums ir augstaks par
vidéjo ir elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade (+60%), atkritumu savaksana,
apstrade (42,2%), kas automatiski kapina komunalas saimniecibas izmaksas un
pasliktina majsaimniecibu patérinu un pasvaldibu budzZetu. Pieminamas ari tadas
nozares ka kokriipnieciba (+33,2%), metalu razosana (+30%) u.c.

Lauksaimnieciba

78. Gan Sankcijas, gan ari karadarbiba Ukrainas teritorija bdutiski ietekmés Latvijas
lauksaimniecibas produkcijas izlaidi un tas razoSanas izmaksas. Galvenie faktori Seit
bls dizeldegvielas cenu kapums, mineralméslojuma cenu kapums un ari potencials
deficits un piegades parravumi mineralméslojuma tirga.

79. Mineralméslojuma pielietojuma apjoms Latvijas lauksaimnieciba pieaug ik gadu,
vienlaikus paplasinas ari lauksaimniecibas kultliraugu audzé&sanas platibas. Latvijas
lauksaimniecibai nozimiga un Ukraina razotd (UREA) méslojuma cena 2021. gada, péc
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Pasaules bankas datiem, ir pieaugusi vairak ka par 100%, turklat cenas visstraujak
kdpa 2021. gada nogalé. Cenas turpinaja augt ari 2022. gada pirmajos ménesos, bet
dati par cenam péc karadarbibas sakSanas Ukraina vél nav pieejami.

80. Reagéjot uz dizeldegvielas cenu kapumu sSogad lauksaimniekiem jau no
marta pieejama subsideta dizeldegviela, kas citada gadijuma butu pieejama
tikai no 1. junija. Sads solis ir veikts, lai samazinatu razosanas izmaksas
lauksaimniekiem, nemot véra straujo dizeldegvielas cenu kapumu, kas vélak
atspogulosies lauksaimniecibas produkcijas cena.

81. Dizeldegvielas cena janvari un februar ir pieaugusi vid€ji par 25%, tomér jaatzime,
ka 2021. gada janvari un februari dizeldegvielas cena samazinajas attiecigi par 15%
un 6%, tadél cenu kapumu ietekméjusi ari zema baze. Tomeér cenu situacija vérté€jama
ka nozarei nelabvéliga. Janvari, salidzinot ar decembri, dizeldegvielas cena kapa par
2%, bet februari par 6%.

82. Nenoteiktiba un risks, ka karadarbiba ietekmeés Ukrainas lauksaimniecibas
nozari, rada partikas krizes risku visai pasaulei. Ukraina péd€jos piecos gados ir
audzéjusi kvieSu eksporta apjomu un Sis apjoms veido ap 8% Eiropas regiona.
Krievijas kviesu eksports veido ap 20%. Turklat, no $1 gada februara lidz jlnijam,
Krievija jau ieviesusi kvieSu eksporta ierobezojumus.

Buvnieciba

83. Blvniecibas nozare jau 2021.gada saskaras ar strauju materialu izmaksu pieaugumu,
ko, saistiba ar energoresursu cenu kapumu, izraisija gan piegades k&Zzu parravumi,
gan arvien augstakas izmaksas blvmaterialu raZzotajiem. P&c sankciju iedarbinasanas,
materialu cenu kapums notika vél straujaks, ka ari iestajas kritiski svarigu
blvmaterialu (pieméram, metala armatiiras) deficits. Sie apstakli rada bdtisku
apdraudéjumu apjomigu bivniecibas, t.sk. inZenierblvniecibas projektu savlaicigai
realizacijai, ka ari nozares uznémumu maksatspéjai.

84. Saskana ar CSP datiem, buvniecibas izmaksu kapums 2021. gada vidé&ji pieauga par
7%, salidzinot ar 2020. gadu. Statistika par 2021. gadu liecina, ka otraja ceturksni
strauji pieauga tiesi materialu izmaksu, Sis pieaugums parsniedza darbaspéka izmaksu
pieaugumu pat par 11-20 %punktiem.

85. CSP dati par buvniecibas izmaksam februari liecina, ka ,salidzinot ar 2021. gada
februari, resursu izmaksas ir pieaugusas par 17%, no tiem par 23 % pieaugusas tiesi
blvmaterialu izmaksas, par 7,5% pieaugusas stradnieku izmaksas un par 13,3%
pieaugusas izmaksas masinu un mehanismu uzturésanai un ekspluatacijai.

86. Operativa informacija nozaré paslaik pieejama tikai nozares ekspertu vértéjuma?>. P&éc
ST novértéjuma, sankciju rezultdta, mainot metala armatiras piegadatajus, cena Sim
materialiem ir divkarsSojusies, salidzinot ar 2021. gadu un triskarSojusies, salidzinot ar
2020. gadu. Savukart ceju blvnieciba nepiecieSamais bitumens ir kluvis divas reizes
dargaks, turklat situaciju pasliktina ari degvielas cenu kapums.

Aré&jas tirdznieciba un tirdzniecibas bilances attistiba

87. Padome, ka atsevisku makroekonomisko stabilitati ietekmé&josu risku, atzimé energijas
resursu cenu negativo ietekmi uz tirdzniecibas bilanci un tekosSo kontu, ka rezultata
tirdzniecibas un tekosa konta deficits var strauji pieaugt. Ilustracijai pievienota

25 Dienas Bizness (22.03.2022) Guntars Gite, "Blvnieciba arkartas situacija" pieejams: https://www.db.lv/zinas/valsts-politika-
tikai-formejas-materialu-trukst-506966
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Citadele bankas analitiku veidota prognoze par energijas importa cenu ietekmi uz
aréjas tirdzniecibas bilanci procentos no IKP 2022. gadam.

3.6. attéls: Latvia Latvijas energijas imports (M/EUR) * 2022. gads - pilns gads ar
FM pienemumiem
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Eksports un imports ar Sankciju scenarija iesaistitam valstim

88. Eksports uz Krieviju, Baltkrieviju un Ukrainu 2021.gada veidoja ap 10% no

Latvijas eksporta kopapjoma. Paredzams, ka Sis eksporta dalas strauja
samazinasanas bremzés IKP izaugsmi vidéja termina.
Sankcijas ievérojami ietekmés ari importu no Krievijas, Ukrainas un
Baltkrievijas. Imports no Sim valstim 2021.gada bija ap 13% no visa importa
kopapjoma. Tacu Latvijas tirgum bitiskakais pavérsiens ir Krievijas
dabasgazes importa partrauksana. Pakapeniski tiek ieviests pilnigs vai daléjs
importa embargo uz atseviSskiem dabas resursiem no Krievijas un Baltkrievijas. 8.
marta ASV prezidents DZzo Baidens pazinoja par pilnigu atteikSanos no Krievijas
energoresursiem. Apvienota Karaliste skaidri noradijusi, ka sekos ASV piemé&ram.
Lietuva 2. aprill pazinoja®®, ka reagéjot uz Krievijas energétisko Santazu atsakas no
turpmaka Krievijas gazes importa. Latvija, Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides
un regionalas politikas komisija, 6. aprili skatija priekslikumus par grozijumiem
Energétikas likuma, kas noteiktu aizliegumu dabasgazes piegadém no Krievijas uz
Latviju. Komisija grozijumu atbalstija, tomér par gala IEmumu vél nav skaidribas, jo
grozijumi tiks skatiti atkartoti un gala IEmumu pienems Saeima.

89. Kops 2014. gada lidz 2016. gadam notika straujS eksporta samazindjums gan
Baltkrievijas , gan Krievijas virziena, bet situacija ar importu bija |oti svarstiga, bija
gan lieli kritumi, gan pieaugumi. Kops 2016. gada vérojama tirdzniecibas attiecibu
atjaunosanas - Iénak vai straujak pieaugot eksportam un importam ar abam valstim,
ta turpinajas lidz pat 2019. gadam.

90. Statistikas dati liecina, ka Krievijas un Baltkrievijas importa apjoms 2021. gada
ievérojami pieauga, salidzinot ar 2020. gadu un ari parsniedza daudzu gadu raditajus.

26 Lithuania cuts off Russian gas imports, urges EU to do same (msn.com)
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Importa apjoma pieaugums no Krievijas pagajusaja gada parsniedza 74%, tas ir
augstakais raditajs 10 gadu laika. Tacu eksports uz abam valstim piedzivo lejupslidi.
Pieméram eksporta samazinajums uz Baltkrieviju 2021. gada bija 10%, bet uz Krieviju
4%.

91. Eksporta ipatsvars uz Krieviju pedéjo 10 gadu laika ir vidéji 9% no eksporta
kopapjoma, tomeér te vérojama Iénu apjoma samazinasanas no 10% 2011.
gada lidz 7% 2021. Pieméram, 2019., 2020. gada naudas izteiksmé tas bija vid&ji
45 milj. eiro samazinajums gada. Eksporta ipatsvars uz Baltkrieviju ir diezgan
nemainigs péd€jo 10 gadu gaita - vidé&ji 1,5% no eksporta kopapjoma, bet ari tas
minimali samazinas - 2011.g. tas bija 1,8% no kopapjoma, bet 2021.g. 1,1%.

92. Ekonomiska sadarbiba un ar€ja tirdznieciba ar Ukrainu apjoma zina vairak lidzinajas
sadarbibai ar Baltkrieviju. Importa apjoms no Ukrainas veidoja nedaudz vairak ka 1%
importa kopapjoma, lidzigs bija ari eksporta apjoms.
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4. Fiskalie skaitliskie nosacijumi

93. Sagatavojot fiskalas politikas stratégiju Stabilitates programmai 2022./25., Finansu
ministrija atsaucas un balstas pamata uz Covid-19 infekcijas izplatibas seku
parvarésanas likuma 33. pantu?’, Fiskalas disciplinas likuma (FDL) pantiem (pamata
11. un 12. pantu?®), uz ES Padomes Regulu Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes
Regulu Nr.1466/97 un uz Eiropas komisijas S.g. 2. marta komunikaciju “ES fiskalas
politikas vadlinijas 2023"?° ka jaunako dokumentu, kas nosaka ietvaru Stabilitates
programmu fiskalas stratégijas vértésanai. Pielikuma 1, ST dokumenta nosléguma,
konspektivi izklastiti pieci galvenie ES fiskalas politikas vadlinijas formulétie principi.

94. Minéto dokumentu kopums un konteksts izmantots par pamatu pakapeniskai fiskalas
parejas perioda stratégijas definésanai, nemot véra ES SIP iznémuma klauzulas
darbibas izbeigSanos 2023. gada.

95. Sava vértéjuma Padome skata Stabilitates programmas 2022./25. atbilstibu fiskala
reguléjuma normu kopumam, it Tpasi pasreizéja parejas perioda pieveérsot uzmanibu
atbilstibai Eiropas komisijas $S.g. 2. marta komunikacija definéto fiskalas politikas
principu kopumam. Minétaja komunikacija ir prezumeéts, ka sakot ar 2023. gadu tiks
partraukta SIP iznémuma klauzulas darbiba.

4.1. Deficita samazinasanas trajektorija

96. Padome konstaté, ka Stabilitates programma 2022./25. ir iestradata pareja
strukturala deficita uzlabosanai, vienlaikus neveicot strauju fiskalas
konsolidacijas pasakumu kopumu, bet tiesi preté&ji, veicinot pakapenisku,
Pandémijas laika akumuléto, negativo fiskalo seku neitralizaciju (skat 4.1.
tabulu).

4.1.tabula. Nominalas un strukturalas bilances veéertibas

2022 2023 2024 2025
Nominala bilance Sankciju scenarijs -3,7 -2,8 -2,3 -1,7
Nominala bilance Bazes scenarijs -3,1 -2,3 -1,7 -1,1
Strukturala bilance Sankciju scenarijs -3,5 -2,5 -2,0 -1,5
Strukturala bilance Bazes scenarijs -2,9 -1,9 -1,4 -0,9

Avots: Finansu Ministrija

97. Planojot deficita samazinasanas trajektoriju perioda no 2023. lidz 2025. gadam, FM
pielieto nacionala un ES fiskala reguléjuma kombiné&tu pieeju, kuras bitiba ir sekojosa:
Pamatojoties uz FDL 12. pantu, kas paredz gadijumus atkapei no bilances (-0,5%
pret IKP) nosacijuma t.sk. 1. dala minétos gadijumus atzit, ka Covid-19 pandémija ir
dabas procesa izraisits materials zaudéjums ar negativam fiskalam sekam, kuru
apmeérs parsniedz 0,1% no IKP.

98. Pamatojoties uz FDL 11. pantu, kas paredz kada veida tiek korigéta minimala
planojama visparéjas valdibas budZeta strukturald bilance, lai nodroSinatu to, ka
iepriek$éjo gadu faktiskas novirzes no bilances nosacijuma neietekmé budzeta

27 Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvarésanas likums (likumi.lv)

28 Fiskalas disciplinas likums (likumi.lv)

2COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL (02.03.2022) Fiscal policy guidance for 2023
com 2022 85 1 en act en.pdf (europa.eu)




34

sabalansétibu. Balstoties uz So FDL pantu un ta 6. punktu - noteikt, ka ietvara likuma
projekta treSajam gadam minimalo planojamo visparéjas valdibas budZeta strukturalo
bilanci nosaka par 0,5% pret IKP lielaku, neka paredzéts strukturalas bilances
nosacijuma, tatad kopuma 1% pret IKP apméra.

99. Pamatojoties uz ES Padomes Regulu Nr.1175/2011, ar ko groza Padomes
Regulu Nr.1466/97 piekto pantu - noteikt cikliski korigétaja budzeta bilancg,
iznemot vienreizéjus un citus pagaidu pasakumus, veikt atbilstigus ikgad€jos
uzlabojumus, kas vajadzigi, lai sasniegtu tas vidéja termina budzeta mérki, par
kritériju nemot 0,5 % pret IKP.

100. Padome atzist, ka FM planotie strukturalas bilances uzlabosanas pasakumi atspogulo
pakapenisku tuvindSanos FDL 10.panta paredzétam deficita apméram (-0,5% pret
IKP), saskana ar ES fiskalas politikas vadlinijam.

4.1. attels. Struturala Bilance Bazes un Sankciju scenarijs pret FDL 10. panta
Strukturalas bilances nosacijumu

0.0
05 2022 2023 2024 2025

-1.0
-1.5
-2.0
-2.5
-3.0
-3.5
-4.0

e Strukturala bilance Sankciju scenarijs === Strukturala bilance Bazes scenarijs ====FDL 10. pants

Avots FM, FDL

101. Nemot véra paslaik ekonomika pastavoso risku kopumu, Padome piekrit FM pieejai,

ka strauja Fiskalas disciplinas likuma normu ievéroSana attieciba un strukturalas
bilances nosacijumu, prasitu straujus budZzeta konsolidacijas pasakumus, kas
ierobezotu iespéjas reagét uz diviem paslaik nozimigakajiem ekonomiskas stabilitates
riskiem: (1) energoresursu cenu kapuma izraisitam socialekonomiskam sekam un (2)
valsts droSibas apdraudé&jumu nemot véra Krievijas militaro agresiju regiona. Padome
Saja gadijuma pamato savu poziciju Komisijas Komunikacija “Fiskalas politikas
vadlinijas 2023" paustaja:
Pamatojoties uz ziemas makroekonomisko prognozi3?, Komisija uzskata, ka
pareja no atbalstosas fiskalas politikas 2020.-2022. gada uz neitralu kopé&jo
fiskalo politiku, realizéjama sakot ar 2023. gadu, vienlaikus saglabajot
gatavibu reaget uz mainigo ekonomisko situaciju.

30 Winter 2022 Economic Forecast: Growth expected to regain traction after winter slowdown | European Commission (europa.eu)
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4.2. Vienreizéjie (one off) pasakumi

102.Kops Covid-19 uzliesmojuma sakuma fiskalas stimuléSanas pasakumu kopums
pakapeniski pieauga. 2020. gada visparéjas valdibas budZeta deficits sasniedza (-
4,5%) pret IKP, bet jau 2021. gada (-7,2%). 2021. gada otraja pus€ Latvijas
ekonomika saka atgriezties pie pirmskrizes raditajiem, IKP atgriezas uz izaugsmes
trajektorijas, tomér izaugsme bija paklauta virknei risku, kas saka materializéties
2021. gada nogalé un 2022. gada sakuma. To skaitd, straujS energoresursu cenu
kapums, strauja inflacijas tempu attistiba, visbeidzot strauja un neprognoz€jama
geopolitiskas situacijas pasliktinasanas sakara ar Krievijas militaro iebrukumu Ukraina.

103. Reagéjot uz siem izaicinajumiem SP 2022./25. visparéjas valdibas budzeta
projekta ir Iiestradata ne tikai pakapeniska deficita samazinasanas
trajektorija, bet ari tris veidu vienreizéjie pasakumi, kam ir fiskali stimulé&joss
raksturs (skat 4.2. attélu):

e COVID -19 pandémijas mazinasanas pasakumi - darbibas periods 2022.-2024.9.;
e energijas cenas pieauguma mazinasanas pasakumi — darbibas periods 2022.g.;
e aizsardzibas investicijas - darbibas periods 2023.-2025.9.

4.2. attels. Vienreizéjie (one-off) pasakumi, kas ietverti strukturala bilance
periodos no 2020-2025 gadam

2020 2021 2022 2023 2024 2025
2.0 B e 0.0
-1.0
0.0 S —
-2.0
-2.0 3.0
4.0 -4.0
-5.0
-6.0
-6.0
-8.0 -7.0
— Citi
mmmmm aizsardzibas investicijas
mmmm cnergijas cenas pieauguma mazinasanas pasakumi
mmmmm COVID -19 pandémijas mazinasanas pasakumi
e (Kreisa ass) One-off un citi islaicigie pasakumi, % no IKP, tai skaita
Avots: FM

104.Covid-19 pandémijas seku mazinasanas pasakumi ir tieSd veida attiecinami uz
vienreiz&jiem pasakumiem, kuru ievieSana saistita ar dabas procesu izraisitu un laika
ierobezotu apdraudé&jumu.

105. Energijas cenas pieauguma mazinasanas pasakumi ir saistiti ar
socialekonomisko seku novérSanu ekonomika perioda, kad energoresursu tirgus ir
nenoturigs, bet sociali un materiali mazaisargatie iedzivotaji var izjust terminétas
gratibas sadzives pamatvajadzibu nodro$ind$ana. So pasakumu ieklausana pie
vienreiz&jiem, kas neietekmé& SB tomér ir apSaubama, jo visas pazimes liecina, ka
energoresursu cenu pieaugums ir pastavigs, lidz ar to atbalsts varétu bt nepiecieSams
ari turpmakos gadus.
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106. Aizsardzibas investicijas pilniba nav pamatojamas ar vienreizéja pasakuma
definiciju3!, tomér Padome uzskata, ka investicijas valsts militara drosiba
Saja vesturiskaja perioda ir bezprecedenta gadijums, no kura ir atkariga
valsts teritoriala un tas iedzivotaju fiziska un materiala drosiba. Nosakot So
pasakumu ka vienreizéju, Padome aicina aplikot So fiskalo nepiecieSamibu konteksta
FDL 12. panta otraja dala minéto gadijumu, kas lauj parsniegt strukturalas bilances
apméru (-0,5% pret IKP), saistiba ar LR Satversmes 62. panta3? minéto valsts
apdraudéjumu.

4.3. Valsts parada nosacijums

107. Kops SIP iznémuma klauzulas iedarbinasanas Latvija, nemainigi bijis speka
valsts parada nosacijums. Pandémijas perioda visparéjas valdibas parads
ievérojami pieaudzis, tomeér tas neparsniedza pielaujamo 60% pret IKP
limeni.

108. Visparéjas valdibas parads, péc Valsts Kases provizoriska novértéjuma, 2021.
gada sasniedza 44,8% pret IKP33, bet ieprieks VTBI 2022./24. prognhozétais
parada apjoms bija 49% pret IKP, tatad gads noslédzas ar labaku rezultatu.

109.Japem véra, ka 2021. gada nogalé strauji augosa inflacija izraisija ari
nominala IKP pieaugumu. Saja situacija “uzlabojas” visparéjas valdibas
parada raditaji, kas var radit maldigu prieksstatu par turpmaku parada
kapinasanas politikas iespéjamibu.

110. Sakoties Covid-19 krizei, pirmie apjomigakie aiznémumi notika 2020. gada marta
aprili. Vienlaikus pieauga ari arpusbilances saistibas, sakara ar garantijas lidzek|u
akumulé&Sanu Altum programmam Covid-19 krizes parvarésSanai, tomér Sie lidzekli
netiek ietverti ne valsts, ne visparéjas valdibas parada datos.

111. Salidzinot VV parada apméru 2020. gada ceturta ceturksni ar apméru 2019. gada
ceturta ceturksni, redzams, ka parads pieauga par 13%, bet salidzinot 2021. gada
treSo ceturksni (pédé&jais pieejamais) ar 2019. gada ceturto ceturksni, redzams, ka
parads pieaudzis par 23%.

112. Absolutos skaitlos, saskapna ar CSP pieejamiem datiem redzams, ka
visparejas valdibas parads 2019. gada nosleguma bija 11,2 mljrd. eiro, 2020.

31 SIP Vademecum (2019) skaidrojums par vienreizé&ju pasakumu pieejas piemérosanu, lai pasakums par tadu tiktu uzskatits tam ir jaatbilst
Sadiem principiem:

I princips: Vienreizé&jie pasakumi péc butibas netiek atkartoti. Vienreiz&jiem pasdkumiem, péc bitibas ir tikai islaiciga, vienreiz€ja ietekme uz
visparéjas valdibas iepnémumiem vai izdevumiem. Lai tas ta bdtu, vienreiz&jam pasakumam ir jabat raksturigam ipasibam, kas padara ta ietekmi islaicigu,
t.i., pasakumam nevar bt ilgstosa ietekme uz budzeta stavokli.

II princips. Pasakuma vienreizéju raksturu nevar noteikt ar likumu vai autonomu valdibas Iémumu. Lai nodrosinatu savlaicigu un efektivu
politikas uzraudzibu, bltu jabat iespéjai viennozimigi novértét pasakuma vienreiz&jo raksturu péc ta izsludinasanas. Siiemesla dé| pasakuma vienreiz&am
raksturam nevajadzétu bt atkarigam no ta, vai politikas veidotajs pasludina pasakumu ka vienreiz&ju vai pastavigu.

III princips: ienémumu vai izdevumu mainigas sastavdalas nevar uzskatit par vienreizéjam. lenémumu vai izdevumu cikliska daja nav jauzskata
par vienreiz&ju, jo tas ietekme jau ir korigéta ar visparéjas valdibas bilances cikliskas korekcijas palidzibu. Bet ari péc cikliska korekcijas, ienémumu vai
izdevumu komponenti joprojam var uzradit ievérojamu nepastavibu. Tomér vienreizéju pasakumu jédziens galvenokart nav paredzéts laikrindu
izlidzinaSanai, un tapéc to nevajadz&étu izmantot, lai korigétu $adu nepastavibu.

IV princips. Apzinatas politikas darbibas, kas palielina deficitu, nav kvalificjamas ka vienreizéjas. Noteikumi par vienreiz€jiem pasakumiem
galvenokart ir paredzéti, lai nepiejautu, ka politikas pasakumi, kas neveicina ilgstosu budZeta bilances uzlabosanos, tiek uzskatiti par strukturaliem. Lai
politikas veidotajus mudinatu pilniba atzit savu darbibu pastavigo ietekmi uz budzetu, pastav stingrs pienémums, ka apzinatam politikas darbibam, kas
palielina deficitu, ir strukturals raksturs.

V princips. Jaapsver tikai tie pasakumi, kuriem ir butiska ietekme uz visparéjas valdibas bilanci vienreizé&ji. Parasti pasakumus, kuru vértiba ir
mazaka par 0,1 % (noapalots) no IKP, nevajadzétu uzskatit par vienreizéjiem pasakumiem.

32 Ja valsti apdraud aré&jais ienaidnieks, vai ja valsti vai tas dala ir izcélies vai draud izcelties iek$&js nemiers, kurs apdraud
pastavoso valsts iekartu, tad ministru kabinetam ir tiesibas izsludinat iznémuma stavokli, par to divdesmit Cetru stundu laika
pazinojot Saeimas prezidijam, kuram $ads ministru kabineta IEmums nekavéjoties jace| prieksa Saeimai.

33 Pilnigs novertgjums par 2021. gada 4. ceturksni tiks publicéts CSP 21.04.2022
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gada nosleguma 12,8 mljrd. eiro, 2021. gada tresa ceturksna beigas
sasniedza 13,8 mljrd. eiro. Péc Valsts Kases datiem, kas ir operativaki, tomeér
neietver visu valdibas sektoru, redzams, ka si gada februari parads jau
parsniedza 15 mljrd. eiro.

113.Valsts kases prognoze SP 2022./25. izstradata nemot véra Sankciju scenariju un
saskana ar to 2022. gadam parada apmeérs prognozéts 45,7% pret IKP, 2023. gadam
45,2% pret IKP, 2024. gadam 44,5% pret IKP un 2025. gadam 43,4% pret IKP (skat
4.3. attélu).

114.Pec 30. marta publicéta Latvijas Bankas novért€juma, prognozétais parada apjoms
2022. gadam ir 48,3% pret IKP34,

4.3. attéls. Vispareéjas valdibas parads fakts un prognoze
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Avots: Valsts Kase

115. PasSlaik starptautiskas kreditreitingu adentliras jaunakajos novért&jumos ir
saglabajusas augstus Latvijas kreditreitingus ar stabilu nakotnes novért&jumu3>:
agentiira Moody’s (A3), S&P Global (A+), Fitch (A-), R&I (A). Pédgjas vizites Latvija

ietverta jaunaka situacijas attistiba.

34 Monetara politika - Prognozes (bank.lv)
35 Kreditreitings | Kreditreitings | Valsts kase
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Pielikums 1

Eiropas Komisijas komunikacija 2.03.2022.
Fiskalas politikas vadlinijas 2023
Pieci Fiskalas parvaldibas pamatprincipi 2023. gadam

(konspektivs parskats, pilna apmeéra dokuments lasams sekojot saitei:
com_2022 85 1 en_act _en.pdf (europa.cu))

1. princips: Politikas koordinacijas un konsekventas kombinacijas nodrosina-
Sana

e Ir nepiecieSama nepartraukta stingra fiskalas politikas koordinacija, lai nodrosinatu
vienmérigu pareju uz jaunu un ilgtsp€jigu izaugsmes trajektoriju un fiskalo ilgtspé&jibu.

e Nosakot fiskalas politikas normalizacijas periodu un tempu, biatu janem véra mijiedar-
biba ar monetaro un finansu sektora politiku un fiskalo impulsu, ko rada ANM.

e Pamatojoties uz Komisijas ziemas makroekonomikas prognozi, Komisija uzskata,
ka pareja no kopuma atbalstosas fiskalas nostajas 2020.-2022. gada uz kopuma ne-
itralu kop€jo fiskalo nostaju Skiet piemérota 2023. gada, vienlaikus saglabajot gata-
vibu reagét uz mainigo ekonomisko situaciju.

2. princips: Parada ilgtspé&jibas nodrosinasana caur ekonomikas izaugsmi un pa-
kapenisku, kvalitativu fiskalo korekciju

e Lai ierobezotu parada dinamiku, ir nepiecieSama vairaku gadu fiskala korekcija, kas
apvienota ar investicijam un reformam, kas saglabatu izaugsmes potencialu.

e Pamatojoties uz ziemas prognozi, Komisija uzskata, ka no 2023. gada ir ieteicams
uzsakt pakapenisku fiskalo korekciju, lai samazinatu valsts paradu, tomér nemot véra,
ka parak strauja konsolidacija varétu negativi ietekmét izaugsmi un lidz ar to ari pa-
rada ilgtspé&ju.

3. princips: Uz ilgtspéjigu izaugsmi vérstu investiciju veicinasana

e Eiropas Komisijas un citu organizaciju apléses liecina, ka ir vajadzigas apjomigas in-
vesticijas, lai sasniegtu ES klimata un digitalos mérkus.

e Visam dalibvalstim biitu jaaizsarga investicijas, ja tas ir pamatoti, japaplasina valsts
finansétie ieguldijumi, jo Tpasi attieciba uz zalo, digitalo un elastigo pareju. Valsts fi-
nansétas augstas kvalitates investicijas biltu javeicina un jaaizsarga vid€ja termina
fiskalajos planos.

4. princips: Fiskalo korekciju un ANM ietekmes ietverSsana vidéja termina fiska-
Ias strategijas

e Fiskalajam korekcijam dalibvalstis ar lielu paradu vajadzetu bat pakapeniskam, tas
nedrikst izraisit parak ierobezojosu fiskalo nostaju un tas bitu japamato ar investici-
jam un reformam, kas atsak izaugsmes potencialu, veicinot ticamu parada lejupslides
trajektoriju sasniegSanu. Fiskalas politikas korekcijas trajektorijai batu janem véra
ANM atbalsta ietekme uz ekonomisko aktivitati.

e Konsolidaciju nevajadzétu nepamatoti aizkavét. Ja nepiecieSama fiskala korekcija, to
atlikSana uz vélakiem gadiem palielina TstenoSanas risku un biezi vien rada gratibas
sasniegt vidéja termina budzeta meérkus, kas noteikti dalibvalstu stabilitates un kon-
vergences programmas.
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e Komisija uzskata, ka stabilitates un konvergences programmam bitu japarada, ka
dalibvalstu vidéja termina fiskalie plani nodrosina pakapenisku valsts parada samazi-
nasanos lidz pienemamam limenim un ilgtsp&jigu izaugsmi, pakapeniski veicot konso-
lidaciju, ieguldijumus un reformas.

5. princips. Fiskalo stratégiju diferencésana un nemt véra euro zonas dimen-
siju.

e Zema un vidéja parada Dalibvalstim ir japieskir prioritate investicijam zalai un digita-
lajai parejai.

e NepiecieSamibas gadijuma (pieméram, read&jot uz ANM iemaksu samazinasanos) par
prioritati bdtu jaizvirza valsts ieguldijumu paplasinasana zalajai un digitalajai parejai
un valsts finansétam investicijam, kas var pieaugt atrak neka vidéja termina potenci-
alo izlaidi.

o Kartéjo izdevumu pieaugumam janodrosina neitralas politikas nostajas sa-
glabasanu, tadejadi neveicot fiskalo korekciju 2023. gada, ja vien nepastav
parmeériga pieprasijuma pazimes, kas liek kontrolét ta pieaugumu. Vai gluzi
pretéji - pie ekonomiskas situacijas pasliktinasanas var pielaut izdevumu
pieaugumu.

e Komisija uzskata, ka fiskalam rekomendacijam ir nepiecieSama diferencéta pieeja da-
7adas dalibvalstis un janem véra iespé&jama starpvalstu ietekme. Vajadzibas gadijuma
valsts fiskala korekcija batu javeic ta, lai uzlabotu izdevumu struktiru, aizsargajot
investicijas.



