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KOPSAVILKUMS

1. Informativais zinojums ir sagatavots, pamatojoties uz Likumu par budzeta
un finansu vadibu 28.2 panta ceturto dalu un MK 2020.gada 29.maija rikojumu
Nr.288 “Par Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas koordinacijas
dienesta (AFCOS) darbibas strategiju un pasakumu planu 2020.-2022. gadam”.

2. Informativais zinojums sastav no tris dalam: AFCOS strategijas un planu
izpilde (A dala), Informativais parskats un statistikas dati par konstatetajam
neatbilstibam (B dala), izmekleSanas iestazu darbiba (C dala).

3. 2022.gada tika ieviesti visi AFCOS Stratégijas planotie pasakumi, kas
nosledza veiksmigi AFCOS Strategijas realizaciju. Lidz ar 2023.gadu AFCOS
tikla iesaistitajam iestadém ir nepiecieSams uzsakt jaunas strategijas izstradi un
sagatavosanu. (Detalizetak skatit A. sadala).

4. 2022.gada 2014.-2020.gada planosanas perioda ES fondu
izlietojuma konstatetas 2157 neatbilstibas par kopéjo summu
39 883 616.43 EUR. Salidzinot ar kop€jiem attiecinamiem izdevumiem,
konstatéto neatbilstibu summas ipatsvars veido 2,98%, kas ir nedaudz
palielinajies salidzinajuma ar iepriekSejo parskata gadu. (Detalizetak skatit
B. sadala).

5. 2o022.gada 30 gadijjumos tika konstatetas neatbilstibas saistiba
ar aizdomam par krapsanu ES fondu ietvaros, aplesot iespejamo ietekmi 18
860 190,97 EUR apmera, kas ir divkart vairak, salidzinot ar 2021.gadu (14
gadijumi), bet skaita zipa pielidzinams 2020.gada zinotajam (32 gadijumi).
(Vairak skatit B.3 dala)

6. 2022.gada saistiba ar krapsanu ES fondu ietvaros Organizétas
noziedzibas un citu nozaru specializeta prokuratura tiesai nodevusi
divas kriminallietas, ka ar1 tiesa 2022.gada ir pieneémusi tris
notiesajosos spriedumus. IzmeklesSanas iestades, kas nodrosina ES fondu
finanSu lidzeklu krapsanas gadijumu izmekleSanu un tiesvedibu, 2022.gada
turpinaja aktivu savstarpeju sadarbibu, taja skaita ar OLAF un EPPO, skatit C
dalu.
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A dala

EIROPAS SAVIENIBAS FINANSU INTERESU AIZSARDZIBAS
KOORDINACIJAS DIENESTA (AFCOS) DARBIBAS STRATEGIJAS UN
PASAKUMU PLANA 2020. - 2022. GADAM IZPILDE

Vienota stratégija ES finansu intere$u aizsardzibai?, aptverot gan ES finansu lidzeklu iepneémumus,
gan izdevumus, ka ar1 ES fondu un citus arvalstu finansu palidzibas instrumentus, tika apstiprinata ar MK
2020.gada 29.maija rikojumu Nr.288 “Par Eiropas Savienibas finansu interesu aizsardzibas koordinacijas
dienesta (AFCOS) darbibas stratégijas un pasakumu plana 2020.-2022. gadam” (turpmak — AFCOS
Strategija), uzdodot iestadem nodrosinat pasakumu plana izpildi noteiktajos terminos, ka ar1 veikt
ievieSanas uzraudzibu.

AFCOS Stratégijas merkis ir definét kopéjos sadarbibas pamatvirzienus, mérkus un uzdevumus
starp kompetentajam institucijam krapsanas noversanai un apkarosanai, ka ari stiprinat sadarbibas modeli
ES finansu intereSu aizsardzibai, lai stiprinatu un formalizetu sadarbibu starp Latvijas kompetentajam
iestadem un OLAF.

AFCOS Strategijas ietvaros tika identificeti 3 galvenie ricibas virzieni:

1. Informacijas apmaina un sadarbiba starp AFCOS, kompetentajam iestadem un OLAF.
2. OLAF atbalsta likuma ievieSana.

3. Preventivie pasakumi krapsanas noversanai.

Katra ricibas virziena izpildei tika noteikti veicamie pasakumi un rezultativie raditaji, ka arl
atbildigas institucijas un termini. AFCOS Stratéegija un pasakumu plans ir pieejams FM timekla vietne2.

AFCOS Strategijas ievieSanas perioda Latvija turpinaja darboties AFCOS padome, kas ir konsultativa
kolegiala institucija un taja ir parstavetas gan ES fondu administrejosas iestades, gan tiesibsargajosas
institucijas (skatit 1.pielikumu). Padomes galvenais uzdevums ir veicinat vienotas valsts politikas ieviesanu,
lai aizsargatu ES finanSu intereses. Padome parstavetas iestades bija visas kopa iesaistitas AFCOS
Strategijas ievieSana, bet katra iestade ir ar1 atbildiga par politikas istenosanu attiecigaja kompetences joma.

AFCOS Stratégija un pasakumu plana paredzeto pasakumu norise tika nodrosinata atbilstosi
plana IstenoSana iesaistitajam institucijam pieskirtajiem budZeta lidzekliem. AFCOS Stratégija ir
uzskatama par ieviestu, detalizetu parskatu skatit zemak sadalas A.1. Iidz A.4. Ierosinam
izstradat jaunu AFCOS Stratégiju 2024.-2026.gadam sadarbiba ar AFCOS padomi un
citam kompetentam iestadem.

1 AFCOS darbibas stratégija un pasakumu plans 2020.-2022.gadam ir dokuments, kas tika izstradats, lai nodro$inatu vienotus krapsanas
apkaro$anas pasakumus ES finansu intere$u aizsardzibai. Sadas stratégijas izstrade ir katras dalibvalsts iniciativa.

2 https://www.fm.gov.lv/lv/normativie-akti-10
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Ar 8o zinojumu AFCOS sniedz informaciju MK par AFCOS Stratégijas un pasakumu plana
izpildi, ka ari taja noteikto merku un planoto rezultatu sasniegSanu. 2021. un 2022.gada sakuma MK
tika iesniegti informativie zinojumi3, informeéjot par AFCOS Stratégijas un pasakumu plana izpildes
progresu. Nemot vera minéto, $aja zinojuma nav ieklauta detalizéta informacija par AFCOS Strategijas
un pasakuma plana ieklautajiem pasakumiem, par kuru izpildi jau ir zinots MK 2021. un 2022.gada.

Turpmak sadalas A.1., A.2. un A.3. ir apkopota informacija par katru no ricibas virzieniem,
noteiktajiem pasakumiem, terminiem un kopsavilkums par paveikto.

A.1. Ricibas virziens — Informacijas apmaina un sadarbiba starp
AFCOS, kompetentajam iestadem un OLAF.

A.1.1. Pasakums Nr.1. AFCOS parstaviba un daliba OLAF/EK rikotajos pasakumos un
sanaksmes.

Ir pausts pamatots dalibvalsts viedoklis un sniegti komentari, ka art nacionala limeni tiek
veicinata kompetento iestazu vienota pieeja OLAF komunikacijas iniciativu ieviesanai.

Par pasakuma izpildi atbildiga institiicija — AFCOS.
Izpildes termins — pastavigi.

FM AFCOS, sadarbojoties ar nacionalajam institucijam, nodro§inaja parstavibu OLAF/ EK
rikotajas sanaksmes. Ka viens no biutiskakajiem pasakumiem 2020.gada bija AFCOS iesaiste OLAF
regulas Nr.883/2013 grozijumu izstrade4. Turklat, 2020.-2022.gada tika nodroSinata AFCOS
parstaviba:

. 21 Eiropas Padomes GAF (Group Anti-Fraud) sanaksmes;

. 8 krapsSanas noversanas padomdeveja komitejas darba grupas COCOLAF sanaksmes;
. 3 AFCOS grupas sanaksmes;

. 4 OLAF krapsanas apkaroSanas komunikatoru tikla (AAFCN) sanaksmes.

Lai nodroSinatu darba grupu un sanaksmju laika parrunatas informacijas apriti, komandejumu
parskati, ka arl izskatamie dokumenti tika izsutiti visam AFCOS padomes darba iesaistitajam
institiicijam izmantoSanai savu pienakumu veiksana, ka arl visi dokumenti tiek uzglabati AFCOS
izveidotaja dokumentu platforma — biblioteka.

3 Informativie zinojumi par veiktajiem krapsSanas apkaro$anas un Eiropas Savienibas finansu intereSu aizsardzibas pasakumiem,
pamatojoties uz Likumu par budZeta un finansu vadibu 28.2 panta ceturto dalu.

4 EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA (ES, Euratom) Nr.2020/2223 (2020. gada 23. decembris), ar kuru groza Regulu
(ES, Euratom) Nr. 883/2013 attieciba uz sadarbibu ar Eiropas Prokuraturu un Eiropas Biroja krapsSanas apkaroSanai izmekleSanas
efektivitati.
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Izpildes statuss: izpildits.
A.1.2. Pasakums Nr.2. Pasakumi sadarbibas pilnveidosanai starp Latvijas kompetentajam
iestadem.

Apzinatas kompetentam iestadem pieejamas datu bazes un noteikts kadam datu bazem ir
nepieciesamas papildus pieejas, lai nodrosinatu efektivaku informacijas apmainu ES finansu interesu
aizsardzibas jautajumos.

Par pasakuma izpildi atbildiga institiicija — AFCOS.
Izpildes termins — 30.06.2021.

Par cik ekspertu limena sadarbiba tika pilnveidota jau ieprieksejas stratégijas ieviesanas perioda,
Saja strategija butiskakais uzsvars tika likts uz dazadu datu bazu sasaisti un izmantosanas iespejam.
AFCOS, sadarbibam ar kompetentam iestadem un datu parvaldniekiem sagatavoja informativu
parskatu par informacijas sistemam, kuras tiek izmantotas ES finans$u interesu aizsardziba. Minetais
parskats tika prezentets AFCOS Padomes 2021. gada II pusgada sede, ka ar1 nositits visam AFCOS
sadarbibas tikla iesaistitajam institucijam.

Izpildes statuss: izpildits, zinots MK 2022. gada.

A.1.3. Pasakums Nr.3. Sadarbibas veido$ana ar EPPO.

Nodrosinata Eiropas Prokuratiiras parstavja daliba AFCOS padome.
Par pasakuma izpildi atbildiga institiicija — AFCOS.
Izpildes termins — 31.12.2022.

2022.gada 15.februari tika apstiprinati grozijumi MK 2014. gada 16. decembra noteikumos
Nr.769 “Eiropas Savienibas finanSu intereSu aizsardzibas koordinacijas padomes nolikums”, lai
ieklautu AFCOS padomes sastava EPPO parstavi. Lidz §Sim EPPO parstavis piedalijjas AFCOS Padomes
darba eksperta statusa.

EPPO ir piedalijies dazadas AFCOS tikla darba grupas, lai izveidotu efektivu savstarpejas
sadarbibas kartibu, ka ari sniedzis konsultativu atbalstu, kad tika konstateti aizdomigi gadijumi par
aizdomam par krapsanu. 2022.gada EPPO tika pazinots par 21 gadijjumu par aizdomam par krapsanu.

Izpildes statuss: izpildits.
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A.2. Ricibas virziens — OLAF atbalsta likuma ieviesana.

A.2.1. Pasakums Nr.1. Proceduru rokasgramatas izstrade, lai efektivi istenotu OLAF atbalsta
likumu.

Izstradata rokasgramata, kura noteikta skaidra procediira, iestazu loma un funkcijas, ka art
termini informacijas un atbalsta sniegsanai OLAF izmeklesanas darbibam.

Par pasakuma izpildi atbildiga institiicija — AFCOS.
Izpildes termins — 31.12.2021.

Ir izstradati un 04.11.2021. apstiprinati FM Eiropas Savienibas fondu revizijas departamenta
ieksejie noteikumi ESFRD-2 “Kartiba, kada Finan$u ministrija ka Kompetenta iestade sniedz atbalstu
Eiropas Biroja krapsanas apkaroSanai (OLAF) administrativaja izmekleSana”. Informacija par
izstradato Proceduru rokasgramatu AFCOS Padomei sniegta 2021.gada II pusgada sede.

Izpildes statuss: izpildits, zinots MK 2022. gada.

A.2.2. Pasakums Nr.2 Kompetento iestazu un sabiedribas informetibas veicinasana par OLAF
atbalsta likumu.

Veikti AFCOS timekla vietnes (www.atkrapies.lv) uzlabojumi, ietverot informaciju par OLAF
atbalsta likumu.

Par pasakumu izpildi atbildiga institucija — AFCOS.
Izpildes termins — 31.12.2021.

Informacija par OLAF atbalsta likuma speka stasanos publiceta FM timekla vietneé un AFCOS
timekla vietne.

No 2021.gada 24. lidz 25.novembrim tika noorganizeta konference “Pula imunitate cinai pret
krapsanu” ar nacionalu, arvalstu un OLAF ekspertu dalibu. Kopuma divu dienu garuma konferencei
piesledzas aptuveni 500 klausitaju. Ka butisks riks cina pret krapsanu tika atzita tehnologiju atbalsta,
maksliga intelekta un informaciju sistemu izmantosana. Taja pasa laika tika uzsverts, ka ir japrot
sabalanset ieguvumus un izmaksas, jo 100% aizsardziba var but nesamerigi darga un nesasniegt
izvirzitos merkus.

Izpildes statuss: izpilditi, zinots MK 2022. gada.
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A.3. Ricibas virziens — Preventivie pasakumi krapsanas noversanai.

A.3.1. Pasakums Nr.1. Sabiedribas informetibas veicinasana.

Palielinata iedzivotaju informetiba un izpratne par ES finansu interesu aizsardzibas
jautajumiem.

Par pasakuma izpildi atbildiga institiicija — AFCOS.
Izpildes termins — daliba vismaz divos pasakumos gada.

2022.gada AFCOS padomes institiicijas piedalijas sarunu festivala LAMPA, kur organizeja
diskusiju “[Ne]parkapjamas robezas”. Ta bija jaunieSu un ekspertu saruna par krapsanas situacijam un
moralam dilemmam, kuras jaunietis ir nonacis vai varétu nonakt tuva nakotne. Diskusija tika rikota ar
merki noskaidrot, ka rikoties jaunietim, kada ir sabiedribas attieksme $ados gadijumos un ka visiem
kopa veidot drosu, ieklaujosu un atbildigu sabiedribu. AFCOS eksperti 2022.gada piedalijas ka lektori
ar1 apmacibas par strategisko un taktisko analizi un seminara par ekonomisko noziegumu izmeklesanas
problematiku “ES finansu lidzeklu izkrapSanas apkarosana - jaunas tendences un veiksmes stasti”.
Savukart par ieprieksejo gadu pasakumiem jau zinots MK 2021. un 2022. gada.

2020.-2022.gada turpinaja darboties vienots AFCOS Latvija kompetento iestazu komunikatoru
tikls (AAFCN), gan stiprinot sadarbibu AFCOS kompetento iestazu vida Latvija, gan sadarbiba ar
OLAF. AAFCN sadarbiba ar citam iestadem 2020.-2022.gada turpinaja uzturet sociali informativo
kampanu Pretkrapsanas kustiba #Atkrapies!.

Turpinaja ari darboties izstradatais Atkrapies! zinoSanas rikss, kas érta un viegli saprotama veida
iedzivotajiem lauj izveleties atbildigo instituciju, kam jaiesniedz pazinojums. Papildus, rika tika
iestradata opcija “Nezinu”, kam zinot, sadas zinas nonak atkrapies@fm.gov.lv e-pasta un AFCOS
sekretariats palidz tas novirzit pareizajam adresatam.

Izpildes statuss: izpildits, zinots MK 2021. un 2022. gada.
A.3.2. Pasakums Nr.2. Kapacitates stiprinasana, t.sk. e-macibu modula izstrade un ievieSana.

Veidot vienoto izpratni par ES finansu interesu aizsardzibu / krapsanas apkarosanu,
balstoties uz informaciju par jaunatklatajiem krapsanas aizdomu gadijumiem.

Par pasakumu izpildi atbildiga institucija — AFCOS.

Izpildes termins — 2021.gada un 2022.gada ir organizeéti pa vienam pieredzes apmainas
pasakumam.

5 #Atkrapies! zinoSanas riks pieejams majaslapa https://atkrapies.lv/.
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Atbilstosi paredzetajam, AFCOS noorganizeja divus pieredzes apmainas pasakumus starp
Latvijas kompetentajam iestadem: 2021.gada 25.-26.maija un 2022.gada 77.oktobrl.

2022.gada 7.oktobr1 tika organizets pieredzes apmainas pasakums starp visam AFCOS tikla
iestadem par ES finansSu interesu aizsardzibu. Pieredzes apmainas pasakuma tika ieklautas temas par
AFCOS pamatfunkcijam, AFCOS darba grupas sagatavoto metodisko materialu “Noziedzigi nodarijumi
pret ES finansu interesém: definicijas, tipologijas, pazimes un prakses piemeéri”, ka ar1 problematiku
krapsanas un korupcijas fakta pieradisana, it ipasi, noziedziga nodoma pieradiSana, ES lidzfinansétajos
projektos. Pasakuma praktiskaja dala kazusu veida tika risinati problemgadijumi.

Papildus tam 2022.gada 2.ceturksni tika pabeigta informativas metodikas “Noziedzigi
nodarijumi pret ES finans$u interesem: definicijas, tipologijas, pazimes un prakses piemeri” izstrade un
metodika ievietota AFCOS dokumentu platforma izmantosSanai. Savlaiciga pazimju atpazisana veicinas
krapsanas aizdomu izmeklésanu un palidzes identificet, kura posma un pie kadiem apstakliem ES
fondu administrejosam iestadem biuitu lietderigak iesaistit EPPO un tiesibsargajosas iestades. Tika ari
izstradats IT riks informativas metodikas “Noziedzigi nodarijumi pret ES finanSu interesem:
definicijas, tipologijas, pazimes un prakses piemeri” praktiskajai izmantoSanai.

Izpildes statuss: izpildits.

Izstradats e-apmacibu modulis, ar kura palidzibu tiessaiste interneta nodrosinatu valsts
amatpersonu izglitosanu, ka ari zinasanu parbaudi ES finansu interesu aizsardzibas jautajumos.

Par pasakumu izpildi atbildiga institucija — AFCOS.
Izpildes termins — 31.12.2022.

2022.gada 4.ceturksni tika izstradats e-apmacibu kurss “ES finansu intereS$u aizsardziba”, kas
aptver informaciju par ES finansu interesu aizsardzibas pirmsakumiem un attistibu ES limeni un
Latvija, par ES finansu intereSu aizsardziba iesaistitajam iestadem un to funkcijam, par dazadam
darbibam ES finansu intere$u aizsardzibas un krapSanas apkaroSanas joma, ka arl par zinoSanas
iespejam aizdomu par krapsanu gadijjuma un etikas lomu krapSanas apkarosana. Kurss sastav no
cetram nodalam un tas ir pieejams visam AFCOS padomes iestadem.

Izpildes statuss: izpildits.

A.4. Merka grupas viedoklis par AFCOS Stratégijas merku un
rezultatu sasniegsanu

AFCOS Strategijas un pasakuma plana izvirzitais rezultats bija paaugstinata ES finans$u interesu
aizsardzibas sistemas efektivitate Latvija. Lai novertetu merka grupas (visa Latvijas sabiedriba) viedokli
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par S§1 rezultata sasniegSanu, 2022.gada tika atkartots sabiedriskas domas pétijjums par iedzivotaju
attieksmi pret negodigu ricibu®:

1. Lidzigi ka ieprieksejas sabiedriskas domas aptaujas kop$ 2017.gada, ari 2022.gada
Latvijas sabiedriba valda viedoklis, ka negodpratibas” limenis Latvija ir loti vai
drizak augsts. Ta doma 56 % aptaujato Latvijas iedzivotaju. Svarigi ir atzimeét pozitivo
tendenci, ka pedejo gadu laika iedzivotaju skaits, kuri negodpratibas limeni Latvija verte ka
kopuma augstu, samazinas (-5 % salidzinajuma ar 2020.gadu). Lidziga pozitiva tendence ir
noverojuma ari attieciba uz Korupcijas uztveres indeksu8 , kur 2020. gada tika sanemti 57
punkti un 2022.gada — 59 punkti.

1.attels “Latvijas Fakti” 2022.gada petijjuma “Attieksme pret negodigu ricibu” rezultati

Domajot par dazadu negodigu ricibu izplatibu Latvija, ka Jas uzskatat,
vai kopéjais negodpratibas Iimenis ir loti augsts, augsts, drizak augsts,
vidéjs, drizak zems, zems vai loti zems?

(Baze = visi aptaujas dalibnieki; N=1003)

2022

2020

2019

Valsti kopuma

2018

2022

2020

2019

Valsts parvaldé

2018

2022

2020

2019

Privataja biznesa

2018

0% 25% 50% 75% 100%

= Loti augsts + augsts = Drizak augsts = Videéjs
= Drizak zems = Loti zems + zems = Grati pateikt\NA

6 Ar “Latvijas Fakti” 2022.gada petjjuma metodiku, aptaujato personu skaitu, ka ari rezultatiem iespejams iepazities:
https://atkrapies.lv/wp-content/uploads/2022/07/Attieksme-pret-negodigu-ricibu-05.2022.pdf

7 Ietver kraps$anu, viltotu precu tirgoSanu, parakstu viltoSanu, korupciju, nelegala tirdzniecibu un tamlidzigi.

8 Korupcijas uztveres indeksu ik gadu publice starptautiska pretkorupcijas organizacija “Transparency International”, un tas ir pasaulée
visplasak lietotais publiska sektora korupcijas limena indikators.
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2. Kopuma sabiedriba retak tiek attaisnota krapsSanas un negodiga riciba, pakapeniski
samazinas iedzivotaju skaits, kuri personigi ir gatavi tajos iesaistities vai izmantot tajos gutos
labumus. Tomer Latvijas sabiedriba loti kritiski verté atbildigo instituciju un
amatpersonu darbu finanSu noziegumu apkarosana, jo tikai 6 % aptaujato piekrita,
ka valsts dara pietiekami, lai mazinatu krapsanu un korupciju (t.sk., lai atklatu un soditu
krapniekus) (samazinajums par 4 % salidzinajuma ar 2020.gada).

3. Latvijas sabiedriba pieaug to cilveku skaits, kuri ir gatavi zinot atbildigajam
instituicijam par nelikumibam, 2022.gada sasniedzot gandriz pusi (48 %; +7 %
salidzinajuma ar 2020.gadu) no aptaujatajiem. Petijuma rezultati ari liecina, ka sabiedribas
attieksme pret cilvekiem, kuri zinojusi tiesibsargajosajam iestadem vai celusi trauksmi par
kadu parkapumu, ir kopuma pozitiva. Vairakums (53 %; +7 % salidzinajuma ar 2020.gadu)
petijuma dalibnieku $adus cilvekus raksturoja pozitivi.

Nosleguma ir secinams, ka lai arl pedejo tris gadu laika ir verojamas vairakas pozitivas
tendences Latvijas sabiedriba, tomer vel ir nepiecieSams turpinat darbu pie Latvijas sabiedribas
viedokla uzlabosanas par atbildigo instituiciju un amatpersonu darbu finan$u noziegumu apkarosana.
Visi petijuma rezultata iegiitie dati un izdaritie secinajumi tiks izmantoti, izstradajot AFCOS Strategiju
nakamajam periodam.
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B dala

INFORMATIVS PARSKATS UN STATISTIKAS DATI

par konstatétajam neatbilstibam ES fondos

B.1. Neatbilstibu tendences sadalijjuma pa ES fondiem 2022.gada.

2022.gada 2014.—2020. planosanas perioda ES fondu izlietojuma konstatétas 2157
neatbilstibas par kopéejo summu 39 883 616.43 EUR, lidz ar to, salidzinot ar kopejiem
attiecinamiem izdevumiem, 2022.gada konstatéeto neatbilstibu summas ipatsvars veido 2,98 %, kam ir
tendence palielinaties pedejo 3 gadu laika (2021.gada — 2,6 %; 2020.gada — 0,68 %), detalizetu
informacijas apkopojumu skatit $1 zinojuma 2.pielikuma.

Salidzinajumam, 2007.—2013.planosanas perioda devitaja ievieSanas gada (2015.gads)
ERAF, ESF, KF, EZF, ELFLA, ELGF, ETS un Solidaritates un migracijas fondos kopa bija konstatetas
1174 neatbilstibas par kop€jo summu 31 719 343,89 EUR. Salidzinot ar kop€jiem attiecinamiem
izdevumiem, 2015.gada konstatéto neatbilstibu summas ipatsvars veidoja 3,32 %, kas ir pat vairak ka
viena gada ietvaros devitaja programmas ievieSanas gada Saja planoSanas perioda 2022.gada
(detalizetu informacijas apkopojumu skatit 2.pielikuma).

2014.-2020.planosanas perioda ietvaros katru gadu tiek apkopoti dati par kop€jiem neatbilstibu
apjomiem un skaitu, fiks€jot to grafiski 2.attela.

2.attels Neatbilstibu skaits un summas 2014.-2020.planosanas perioda visos ES fondos kopa

2500 45000 000
40000 000
2000 35000 000
30000 000
1500 25000 000
1 000 20000 000
15000 000
500 10000 000

5000 000

0 0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
@@ N catbilstibu skaits, gab 539 1736 1983 1238 1897 1544 1652 2157
@ Neatbilstibu summa, EUR 151 565 7016 671 1360 352 2720 693 16547 719 9768 292 33242 382 39883 616

=@ N catbilstibu skaits, gab e=@== Ncatbilsttbu summa, EUR
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Ka redzams 2.attela, katru gadu neatbilstibu apjomi svarstas, tomer ar augSupejosu tendenci.
Neatbilstibu apjomi finansu izteiksmeé un attieciga gada neatbilstibu skaita svarstibas un savstarpeja
korelacija ir apkopotas zemak sniegtajos skaidrojumos:

— Tuvojoties planosanas perioda nosledzoSajam gadam, ir palielinajusies projektu ievieSanas
intensitate un, attiecigi, pieauga ari konstateto neatbilstibu summu ipatsvars salidzinajuma pret
kopejo attiecinamo izdevumu summu. Iznémums ir ERAF fonds, kur ir verojams neatbilstibu
ipatsvara palielinajums par 0,5 %, neskatoties uz attiecinamo izdevumu samazinajumu par
48 705 171,13 EUR, ka ar1 ETS fonds (samazinajas attiecinamie izdevumi par 2 390 503,38 EUR,
bet neatbilstibu ipatsvars pieauga par 3,7 %). Kopuma 2022.gada dati liecina, ka gan
neatbilstibu finanSu apjomi, gan skaits, gan ipatsvars ir ar augSupejosu tendenci, kas
atbilst ar1 lielakam attiecinamam izmaksam jeb maksajumiem.

— 2021.gada kapums: 2014.-2020.planosanas perioda ietvaros 2021.gada ir bijis vislielakais
neatbilstibu apjoma kapums ERAF projektos saistiba ar Konkurences padomes konstatéjumiem
“buvniecibas kartela lieta”, del ka ERAF neatbilstibu summas ipatsvars butiski palielinajas no
0,01 % uz 5,5 %. Neatbilstibu skaita pieaugums bija salidzinosi meérens, ta¢u finansu apjomi
butiski kapa, pat skersojot neatbilstibu skaita liniju/kapuma amplitudu.

— Kapums 2019.gada neatbilstibu skaita un apjoma ir izskaidrojams ar to, ka ERAF ietvaros
tika konstateti divi gadijumi ar lielu finansu ietekmi saistiba ar aizdomam par krapsanu9.

— 2017.gada neatbilstibu skaita kapums izskaidrojams ar ELFLA un ELGF fondu specifiku, proti,
Sajos fondos bija loti liels iesniegto pieteikumu/projekta iesniegumu un atbalsta sanémeju skaits
(ELGF ietvaros aptuveni 60 tukst. atbalsta sanemeju un ELFLA ietvaros - 22 tukst.). Tade€jadi,
salidzinajuma ar citiem ES fondiem, tiesi ELFLA un ELGF ietvaros $o konstatéto neatbilstibu
skaits ikgadéji ir liels, bet ar mazu finansialo ietekmi.

— 2016.gada kapums: Lielais kapums neatbilstibu apjoma 2016.gada ir skaidrojams ar EK
audita konstateto sistemisko parkapumu iepirkumos buvniecibas joma 2007.-2013. gada
planosanas perioda noslegtiem ligumiem KF un ERAF ietvaros, kam bija ari sistemiska ietekme
uz ligumiem, kas bija jau noslegti 2014.-2020. gada planosanas perioda ietvaros.

9 Profesionalas izglitibas kompetences centra “Ventspils Miuzikas vidusskola” projekta Nr.8.1.3.0/16/1/014 “Valsts Ventspils Muzikas
vidusskolas infrastruktiiras attistiba” neatbilstiba 8 989 829,05 EUR apmeéra. Kurzemes rajona tiesa 2021.gada 11.janvari Cetras
amatpersonas atzina par vienigiem kukula pienemsana, divas privatpersonas atzitas par vainigam kukuldosana, sikak skatit Seit.

Otra - SIA "Kekavas nami" projekta Nr.5.3.1.0/16/1/008 ,Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Kekava, 4.karta" neatbilstiba 1644
268,83 EUR apmera.
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3.attels Neatbilstibu skaits un summas 2014.-2020.planosanas
perioda 2022. gada sadalijuma pa ES fondu veidiem

® Neatbilstibu summa, EUR @ Neatbilstibu skaits
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Izvertejot neatbilstibas sadalijuma pa ES fondiem (skatit 3.attéelu), konstatejams, ka
2022.gada visvairak neatbilstibu skaita zina, tika atklatas ELGF (885 neatbilstibas jeb 41,0 % pret
kopejo skaitu) ietvaros, kam seko neatbilstibas ELFLA (818 neatbilstibas jeb 38,2 % pret kopejo skaitu)
un ERAF (285 neatbilstibas jeb 13,2 % pret kop€jo skaitu). Savukart, visapjomigakais neatbilstibu
apjoms finansu izteiksme, salidzinot pret kop€jo neatbilstibu summu, 2022.gada tika konstatets ERAF
(27 344 519.41 EUR jeb 68,6 %) ietvaros'©, kam seko neatbilstibas KF (5 012 409.16 EUR jeb 12,6 %)
un ESF (3 422 432.68 jeb EUR jeb 8,6 %).

Ka jau ieprieks minets, ELFLA un ELGF izteikti lielakais neatbilstibu skaits ir skaidrojams ar $o
fondu specifiku, proti, lielaka dala no neatbilstibam ir atklatas platibu maksajumu atbalsta pasakumu
ietvaros, ka ar1 janem vera tas, ka Sajos fondos ir loti liels iesniegto pieteikumu/projekta iesniegumu un
atbalsta sapemeju skaits, ta¢u summas ir salidzinosi nelielas. Tapec, salidzinot neatbilstibu
konstatesanas tendences gadu griezuma, redzams, ka lauksaimniecibas fondos (ELFLA un ELGF) tas
ir pastavigas un vide€jais vienas neatbilstibas apjoms ir loti zems (detalizétaku informaciju skatit
B.1.2.sadala).

Savukart, ERAF un KF lielais neatbilstibu summas apjoms skaidrojams ar to, ka So fondu
ietvaros tiek realizeti finansiala zina apjomigaki projekti, kamer projektu skaits ir salidzinosi neliels,
lidz ar to ari atklatas neatbilstibas skaita zina nav daudz, tacu tas ir ar lielu finansialo ietekmi
(detalizetaku informaciju skatit B.1.1.sadala).

Izvertejot neatbilstibas sadalijuma pec to veidiem (skatit sadalijumu 2.pielikuma un 4.attelu),
2022.gada apjomigako neatbilstibu statusa atgriezas 2020.gada neatbilstibu veids “Aizdomas par

10 Galvenokart, saistiba ar Konkurences padomes konstatéjumiem “btivniecibas kartela lieta”.
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krapsanu”, nomainot 2021.gada neatbilstibas apjomus iepirkumu parkapumos. “Aizdomas par
krapsanu” atbilst 47,1 % no visam 2022.gada konstatetajam neatbilstibam (papildus skaidrojumu
skatit B.1.1.sadala). Lidzigs neatbilstibu apjoms — 42,5 % tika fiksets iepirkumu joma, secigi iezimejot
treSo butiskako apjomu jauna kategorija “Projekta merka un/ vai iznakuma raditaja neizpilde” sastadot
4,9% un “Noteikto ievieSanas nosacijumu neizpilde” 4.7 % apmeéra no kopejo neatbilstibu summam. Lai
spetu efektivak planot savus resursus un tos novirzit jomas, kur tiek konstatets visvairak neatbilstibu
gadijumu vai pastav krapsanas iesp€jas un riski, 4.attela ir apkopoti dati par 5 lielakajam neatbilstibu
jomam 2022.gada.

4.attels Top 5 neatbilstibu veidi 2014.-2020. planosanas perioda

@ Neatbilstibu summa, EUR @Neatbilstibu skaits
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Atbilstosi 5.attela apkopotajai informacijai par neatbilstibam, skat.zemak, kas ir saistitas ar
krapSanu un aizdomam par krapsanu, 2022.gada ES fondu administréjosas iestades
konstateja 30 gadijumos neatbilstibas saistiba ar aizdomam par krapsanu (ERAF-12,
ELFLA-7, EAFVP-5, ESF-3, KF - 2 un ETS-1). Salidzinajumam, 2021.gada tika pienemti 14 lemumi,
2020.gada - 32 lemumi.

Kopeéja iespejama finansu ietekme (nemot vera noslegto ligumu summas, kas netika izmaksatas)
uz ES fondu un nacionalo budZzetu 18 860 190,97 EUR apmera. Papildus jaatzime, ka ES fondus
uzraugosas iestades veél pirms maksajumu veikSanas finanséjuma sanémeéjiem speéja
preventivi noverst vismaz treso dalu jeb 36,7 % (t.i. 6 926 845,12 EUR) no aizdomigiem
darijjumiem. Salidzinajumam, divos ieprieksejos gados neatbilstibu apjomi saistiba ar krapsanu/
aizdomam par krapSanu bija butiski mazaki (2021.gada - 5 467 002,17 EUR, 2020.gada — 5 543 226,00
EUR). Lielais apjoma kapums ir skaidrojams ar vairakiem faktoriem: uzraugoso iestazu pieredze un
kontrolu efektivitate ir palikusi efektivaka, atklajot vairak aizdomigus gadijumus; AFCOS preventivo
pasakumu kopums; sadarbiba ar izmeklesanas iestadem.
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5.attels Aizdomas par krapsanu/ krapsanas gadijumu
uzskaitijums pec to skaita un summas 2022.gada
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B.1.1. Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF)
un Kohezijas fonds (KF) 2014.-2020. gada planosanas perioda.

1.tabula Kopsavilkums par ERAF, ESF un KF neatbilstibam

Neatbilstosi
veikto izdevumu 27 344 519.41 3422 432.68 5012 409.16 Skaits 258 69 25
summa

Maksajumu pieprasijumu parbaudes, iepirkumu
pirmsparbaudes, parbaudes projekta istenosanas
vieta, treSas personas informacijas sanemsana,
Revizijas iestades parbaudes, Sertifikacijas
iestades parbaudes, FM ka vadosas iestades
konstatejums  uzraudzibas un  kontroles
pasakumu ietvaros, informacijas sanemsana no
finanséjuma saneémeja u.c.

Atgutie 12 900 472.69 473 652.32 4 422 018.03 | Atklasanas veids

2022.gada ERAF finansetos projektos konstatetas 258 neatbilstibas par kop€jo summu 27 344
519,41 EUR (Iidzigi ka 2021.gada 27 933 857,54 EUR), ESF finanséetos projektos — 69 neatbilstibas par
kop€jo summu 3422432,68 EUR (2021.gada - 308 959,20 EUR) un KF finansétos projektos — 25
neatbilstibas par kopejo summu 5 012 409,16 EUR (2021.gada - 2 214 823,61 EUR). Analitiska
informacija par parskata perioda neatbilstibam tiek ieklauta regularaja FM informativaja pusgada
zinojuma MK par ES fondu aktualitatem®, kura FM ka fondu vadosa iestade secina, ka 2022.gada bija

1 Mineta informacija pieejama ES fondu timekla vietne sadala 1. “par Eiropas Savienibas strukturfondu un Kohezijas fonda, Eiropas
Ekonomikas zonas finansu instrumenta, Norvégijas finan$u instrumenta un Latvijas un Sveices sadarbibas programmas investiciju
progresu”— http://www.esfondi.lv/zinojumi-Ministru-kabinetam.
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noverota tendence samazinaties iepirkumu neatbilstibu apjomiem un palielinaties neatbilstibam
kategorija aizdomas par krapsanu.

Savukart, 2021.gada VI secinaja, ka lielakas neatbilstibas ERAF projektos (75 %) un ES fondos
kopuma (70 %) tika konstatetas iepirkumu normu parkapumos, kuru apjomus skaidroja saistiba ar
“buvniecibas kartela lietu”, neatbilstibas klasificejot apakskategorija ka “aizliegta pretendentu
vienoSanas” iepirkuma normu parkapumu ietvaros.

B.1.2. Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA), Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF) un Eiropas Jiurlietu un zivsaimniecibas
fonds (EJZF) 2014.-2020. gada planosanas perioda.

2.tabula Kopsavilkums par ELFLA, ELGF un EJZF neatbilstibam

EJZF ELFLA ELGF |
Neatbilstosi
veikto izdevumu 297 574.42 2 478 915, 31 440 448.42 Skaits 15 818 885
summa
Administrativas parbaudes (maksajumu
.. Atklasanas ieprasijumu parbaude, dokumentu parbaude,
Atgutie 320 251.10 1910 000.79 427 878.69 veids Etbglstajsanenll)éanas nosacjumu pﬁrlI))aude) un
parbaudes uz vietas.

2014.-2020. gada planoSanas perioda ES fondu ievieSana turpinas. Izvertejot ELFLA, ELGF un
EJZF istenoSanas progresu, secinats, ka ELFLA ietvaros uznemtas saistibas par 94 % un izmaksats
finansejums atbalsta sanémejiem 85 % no pieejama finansejuma un EJZF ietvaros — uznemtas saistibas
par 97 % un izmaksats finansejums 68 % no pieejama finansejuma. Lielaka dala no neatbilstibam ir
atklatas ELGF un ELFLA ietvaros saistiba ar noteikto ievieSanas nosacijumu neizpildi, ka ari ELFLA
gadijuma saistiba ar projektos planoto mérku un/ vai iznakuma raditaju neizpildi. Raditaju nosacijuma
neizpilde ir aktuala planoSanas perioda beigas, kad projektu ieviesanas cikls tuvojas nosléegumam.
Savukart, saistiba ar arejo apstaklu ietekmi (pandémija, karadarbiba Ukraina), visu veidu ES fondu
administrejosam iestadem biuitu japievers uzmaniba un jaiegulda resursi attiecigas jomas kontrolu
stiprinasana, preventivu pasakumu organizesana, ka ar1 informacijas avotu risku vertésana.

Izvertejot informaciju par 2022.gadu, secinams, ka vid€jais vienas neatbilstibas apjoms ELFLA
ietvaros veido 3030 EUR un ELGF - 498 EUR. Savukart, kop€jais neatbilstosi veikto izdevumu apjoms
no izmaksata finans€juma atbalsta sanemejiem ELFLA ietvaros ir 1,4 %, ELGF ietvaros 0,1 % un EJZF
ietvaros 1,6 %, kas ir zem 2 % kludas 1ipatsvara butiskuma slieksna. Faktiski atguitais finansejums ELFLA
ietvaros veido 77,1 %, ELGF ietvaros — 97,2 % un EJZF ietvaros — 107,6 %.

2022.gada tika identificeti 7 krapsanas / aizdomas par krapsanu neatbilstibu gadijumi ar finansu
ietekmi 5 projektos 311 953.14 EUR apmera (vel 2 projektos aizdomas par krapsanu tika identificetas
pirms maksajumu veikSanas, lidz ar to tika ietekmeta Sajos projektos neizmaksata summa 118 029,23
EUR apmera), gan ka interesu konfliktu, gan darbu veikSanu pasu spekiem, gan iekartu piegadem. Visi
gadijumi nodoti EPPO.
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B.1.3. Eiropas Teritorialas sadarbibas (ETS) programma 2014.-2020. gada
planosanas perioda.

3.tabula Kopsavilkums par ETS neatbilstibam

Neatbilstosi veikto

izdevumu summa 835 831.64 Skaits 45

Atskai$u parbaudes (1.limena

Atgitie 448 409.04 Atklasanas veids kontrole) un PPIV

Ka jau ieprieksejos atskaites periodos, ar1 S§aja atskaites perioda ETS programmas efektivi strada
divu limenu kontroles sistema. VARAM ka ETS programmu finans$u kontroles institucijas (1.limenis)
konstatejumi palidz biitiski samazinat iespejamo neatbilstibu skaitu, ko var konstatet ETS programmu
Revizijas iestades (2.Iimenis), vai tas noverst pavisam.

VARAM ka ETS programmu finansu kontroles institticija’2 nodrosina izdevumu parbaudi, kuri
radusies Latvijas finans€juma saneémeju (partneru) projektu ietvaros vairakas ETS programmas.
Finan$u kontroles ietvaros tiek veikta izdevumu parbaude, kuras laika finansu kontroles institiicija
parskatos var konstatet neattiecinamas izmaksas un, izsniedzot atzinumu, attiecigi samazinat parskata
ietverto izmaksu apjomu. FinanSu kontroles institucijas atzinumam un konstatejumam par
neattiecinamajam izmaksam faktiski ir preventivs raksturs (bez finansu sekam) un sniegta informacija
par finanSu kontroles institiicijas konstatétajiem neattiecinamajiem izdevumiem nav
pielidzinama informacijai par veiktajam finansu korekcijam (meatbilstibam), tomer
finansu kontrole ir dala no ETS kontroles sistemas un VARAM uzskata, ka ar1 §1 informacija ir butiska.

VARAM ka ETS programmu finansu kontroles institiicija 2022.gada Latvijas finans€juma
sanemeju projektos ir konstat€jusi 43 neattiecinamo izdevumu gadijumus par kop€jo summu
482 551,99 EUR. No §1s summas 446 562,99 EUR apjoma ir konstatétie neattiecinamie izdevumi pirms
projektu istenotaju atskaiSu iesniegSanas ETS programmu institiicijam un tie ir iznemti no finans€juma
pieprasijjumiem, tos nedeklarejot EK. Savukart 35 989,00 EUR lielus neatbilstosi veiktus izdevumus
finansu kontroles instituicija konstateja, veicot parbaudi projekta istenoSanas vieta un parbaudot
izdevumus pamatojo$os dokumentus, viena gadijuma ari identificéjot aizdomas par krap$anu. Sie
konstatetie neatbilstosi veiktie izdevumi tika pazinoti EK un EPPO. VARAM turpina atgiiSanas procesu
no finansejuma sanémejiem.

Revizijas iestade konstat€ja divus neattiecinamo izdevumu gadijumus 353 279,65 EUR apmera,
veicot auditu un izlases karta parbaudot projekta veiktos izdevumus. Pirmaja gadijjuma neatbilstosi
konstatetos izdevumus 22,09 EUR apjoma nav planots atgut un Igaunijas-Latvijas programmas vadosa
iestade saskana ar reguléjumu norakstija So summu un sedza no Igaunijas valsts budzeta. Savukart
otraja gadijuma 353 257,56 EUR apjoma konstatetie neatbilstosi veiktie izdevumi nav atguti.

12 Atbilstos$i MK 2015.gada 10.marta noteikumu Nr.124 “Eiropas Strukturalo un investiciju fondu merka “Eiropas teritoriala sadarbiba”
programmu finanséto projektu finansu kontroles veiksanas kartiba” reguléjumam.
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Kopuma ir secinams, ka neatbilstosi veikto izdevumu gadijumu skaits 2022.gada ir lidzigs
2021.gada limenim (45 gadijumi).

B.1.4. Eiropas Atbalsta fonds vistrucigakajam personam (EAFVP) 2014.-2020.
gada planosanas perioda

4.tabula Kopsavilkums par EAFVP neatbilstibam

'
Neatbilstosi veikto -
izdevumu summa 25 872.96 Slaiis 19
Atgiitie 2= 879.06 Atklasanas veids Uzraudzibas laika, MP parbaudes
gu 56729 EPPO sniegta informacija

Parskata perioda tika konstateti 19 neatbilstibu gadijumi par kop€jo summu 25 872,96 EUR, no
kuriem visa summa tika atguta. Neatbilstibu summas ipatsvars 0,2 % pret kop€jo attiecinamo izdevumu
summu.

No 19 neatbilstibu gadijumiem 5 neatbilstibas tika konstatéetas partikas paku izdales vietas un ir
klasificejamas ka aizdomas par krapsanu (tiSu darbibu vai bezdarbibu, lai gutu, pieskirtu papildus
labumu no EAFVP) 12 265,33 EUR apmera. Iespeéjamie parkapumi konstateti saistiba ar neatbilstosi
izsniegtiem atbalsta komplektiem (543 gabali), identificejot manipulacijas atskaisu dokumentos. Visi
gadijumi ir zinoti EPPO, ka ar1 ir planots zinot EK. Parejas 14 neatbilstibas konstatetas par noteikto
ievieSanas nosacijumu neizpildi.

B.1.5. Ieksejas drosibas fonds (IDF) un Patveruma, migracijas un integracijas
fonds (PMIF) 2014.-2020. gada planosanas perioda

5.tabula Kopsavilkums par IDF un PMIF neatbilstibam

IDF \ PMIF
Neatbllstos1 veikto 21229.61 4 382.82 Skaits 13 12
izdevumu summa
MP parbaudes, PPIV parbaudes,
Atgutie 259,884.46 1936.80 Atklasanas veids finanseéjuma sanemejs pats identifice
aizdomigus piedavajumus

2022.gada IDF un PMIF projektos konstatetas 25 neatbilstibas par kopejo summu 25 612,43
EUR. Salidzinajuma ar iepriekseja gada zinoto (55 neatbilstibas, 448 484,64 EUR) ir verojama butiska
neatbilstibu skaita un apjoma samazinasanas. Visvairak neatbilstibas tika konstatetas projekta
ievieSanas nosacijumu neizpilde.

2022.gada netika konstateti krapsanas / aizdomu par krapsanu gadijumi, 2021.gada konstateta
krapsanas gadijuma IDF ietvaros uzraugosa iestade 2022.gada atguva neatbilstosi veiktos izdevumus
257 853,90 EUR apmera.
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B.2. Neatbilstibu tendences 2014.-2020. planosanas perioda
2022.gada, salidzinajuma ar 2007.-2013. planosanas perioda tendencem
2015. gada (devitais planosanas perioda gads)

Salidzinasanas nolukos tiek uzkrati un salidzinati dati starp planosanas periodu attiecigajiem
ievieSanas gadiem, nemot vera projektu ievieSanas ciklu. Zemak noraditajos grafikos ir sagatavota
informacija par 2014.—2020. gada planosanas perioda un iepriekseja 2007.—2013.gada planosanas
perioda devito ievieSanas gadu (2022.gadu un 2015.gadu.) projektos konstatetajam neatbilstibam visos
zinotajos fondos, iznemot EAFVP (ka jauns fonds 2014.-2020.planosanas perioda), skatit 6. un 7.
attelus. Dati par IDF un PMIF Saja zinojuma tiek ar1 salidzinati ar 2007.-2013.gada planosanas perioda
ieviesto Solidaritates un migracijas fondiem, kas pec to butibas un merkiem ir lidzigi 2014.-
2020.perioda IDF un PMIF.

Atbilstos§i AFCOS informativajam zinojumam par veiktajiem krapsanas apkaroSanas
pasakumiem un konstatetajiem neatbilstosi veiktajiem izdevumiem 2015.gada3 visvairak neatbilstibas
pec parkapuma veida bija projekta ievieSanas nosacijumu parkapumos (5,6 milj. EUR jeb 29,1 % no
kopeja neatbilstibu apjoma), iepirkumu un konkurences normu parkapumos (4,2 milj. EUR jeb
21,6 %), klasifikacija “Nespeja pildit liguma/vienoSanas nosacijumus” (4,1 milj. EUR jeb 21,0 %), ka ar1
klasifikacija “Aizdomas par krapsanu vai organizeto noziedzibu” (12 gadijumi, 3,7 milj. EUR jeb
19,1 %). Veids, kada 2015.gada tika atklats lielakais neatbilstibu apjoms, bija parbaudes projekta
istenosSanas vietas, ka ari ta laika neatbilstibu klasifikacija “Cits veids” un “EK auditi”.

Salidzinajumam 2022.gada neatbilstibu tendences péc neatbilstibu veida (péc apjomiem jeb
finansu ietekmes) kopuma saglabajas tajas pasas jomas, ta¢u neatbilstibu finansu apjomi butiski
atSkiras. 2015.gada neatbilstibas kategorija aizdomas par krapsanu bija identificetas 3,7 milj. apmera,
bet 2022.gada - 18,9 milj., lidziga tendence apjomu kapuma ir iepirkumos — 2015.gada no 5,6.milj uz
16,9 milj. 2022.gada. Ka jau ieprieks tika minets B.1. sadala, lielie apjomi ir skaidrojami ar efektivaku
ES fondu vadibas un kontroles sistemu, izmekléSanas pieredzi, iestazu savstarpéju sadarbibu un
preventivo pasakumu kopumu, stkak skatit B.1.sadalas aprakstu un 4.attéela analizi.

Lai salidzinatu planoSanas periodus un neatbilstibu ietekmi uz ES finan$u lidzekliem, zemak ir
apkopoti dati gan par investiciju apjomiem (skatit 6.attelu), gan neatbilstibu skaitliskiem un
finanSu apjomiem (skatit 7. un 8. attelus).

Kopeja attiecinamo izdevumu summa, jeb atbalsta sanemeéjiem izmaksatais finansejums
2022.gada salidzinosi pret 2015.gadu ir bijis lielaks ELFLA, ESF un ETS fondu projektiem. Lidzvertigi
apjomi abos planosanas periodos saglabajas EZF/EJZF un ERAF, vismazak izmaksats finansejums ir
KF. Izmainu iesp€jamais iemesls ir pandemijas seku mazinasanas nolukos veiktie pasakumi ESF

13 Informativa zinojuma pilna versija ir pieejama http://polsis.mk.gov.lv/documents/5653.
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nodarbinatibas un darbaspeka kvalifikacijas un parorientacijas jomas, KF finansejuma
parorganizesana uz citiem fondiem.

6.attels Kopejo attiecinamo izdevumu summa 2007.-2013 un 2014.
2020. planosanas periodu devitajos gados, t.i., 2015. un 2022.gada

Plano$anas periods @2007.-2013.gada plano3sanas periods @2014.-2020.gada planosanas periods

(491 174 676,88 EUR) 48,3% (459 016 206,77 EUR)

(330962 765,55 EUR) 31,6% (153 049 038.08 EUR)

(63 452 016,48 EUR) 73,9% (179 229 596,04 EUR)

Fonds

(38 576 560,80 EUR) 77.4% (132 150 161,75 EUR)

EZF/EJZF (17 877 870,18 EUR) 55,1% 21 962 619,68 EUR)

ETS (8 780 208,16 EUR) 71,9% (22 468 136,37 EUR)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kopégjie attiecinimie izdevumi

Attieciba uz neatbilstibu apjomu salidzinajumu starp abiem planosanas periodiem ka
apkopots 7.attéla ir viennozimigi saskatams 2014.-2020.gada planosanas perioda neatbilstibu apjoma
kapums ESF, ETS un EZF/EJZF, kas ir saistami ar 2022.gada finansiali apjomigiem parkapumiem
saistiba ar aizdomam par krapsanu ESF un ETS gadijumos, ka ari EZF/EJZF lielo neatbilstibu
apjomiem projekta merka un/ vai iznakuma raditaja neizpilde.

Kopuma neatbilstibu summu palielinasanos 2014.-2020.gada planosanas perioda ietvaros
varetu skaidrot ar to, ka fondu administrejosas iestades guvusas pieredzi projektu kontroles un
uzraudzibas joma, tadejadi atklajot vairak neatbilstibu. Savukart, 1idzigi apjomi saglabajas ERAF
fondos. Kas attiecas uz Solidaritates un migracijas fonda projektiem, devitaja projektu ievieSanas gada
neatbilstibu apjomi 2014.-2020.gada planosanas perioda butiski samazinajas, ko varétu pamatot ar
finansejuma sanemeju lielaku pieredzi un efektivaku projektu ievieSanu, skatit 7.attelu.
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7.attels Neatbilstibu summas, EUR, 2007.-2013. un 2014.-2020.
planosanas periodu devitaja ieviesanas gada, t.i., 2015. un 2022.gada

Planosanas periods @2007.-2013.gada plano3anas periods @2014.-2020.gada planosanas periods

489% (26162 910,01 EUR) 51,1% (27344 519,41 EUR)

30,8% (223418641 EUR) 69,2% (5012 409,16 EUR)

47,9% (2282 83248 EUR) 1% 2 478 915,31 EUR)

Fonds

IS 18,0% (748 963,47 EUR) 82,0% (3 422432,68 EUR)

ETS 08,0% (835 831,64 EUR)

IVANISAVATN 4.4% 95,6% (297 574,42 EUR)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Neatbilstibu kopsumma, EUR

Neatbilstibu skaits devitaja projektu ievieSanas gada visiem fondiem atskiras. Salidzinot
neatbilstibu skaitu starp diviem planosSanas periodiem, ir secinams, ka ELFLA, EZF/EJZF un ETS
neatbilstibu skaits 2014.—2020.gada planosSanas perioda devitaja ievieSanas gada ir bijis lielaks neka
tas bija iepriekseja planosSanas perioda, skatit 8.attelu. Skaita palielinasanas ir skaidrojama ar projektu
ievieSanas cikla nosleguma raksturigam neatbilstibam: projektu ievieSanas nosacijumu neizpildi,
projekta merka un/ vai iznakuma raditaja neizpildi. Iepirkumu normu parkapumi saglabajas visos
parskata periodos.

8.attels Neatbilstibu skaits gab. 2007.-2013. un 2014.-2020.
planosanas periodu devitaja gada, t.i., 2015. un 2022. gada

Planofanas periods @2007.-2013.gada plano3anas periods @2014.-2020.gada plano3anas periods

ELFLA [REXRTZINCED]

VNGl 71,7%  (655) 28,3% (258)

i3 60,3%  (105) 39,7% (69)

Fonds

69,9%  (58) 30,1% (25)

A 018%  (12)

EZF/EJZF [RURL7N))] 882%  (15)

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Neatbilstibu skaits
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B.3. 2022.gada konstateto krapsanas gadijumu un aizdomu par
krapsanu gadyjumi

2022.gada ES fondu administrejosas iestades 30 gadijumos identific€ja neatbilstibas, kas tika
klasificetas ka krapsanas/aizdomu par krapsanu neatbilstibu gadijumi, kuru ietekme uz valsts budzetu
kopa ir lesama 18 860 190,97 EUR apmera. Visi pienemtie lemumi tika zinoti tiesibsargajosajam
iestadem.

6.tabula ES fondu administrejoso iestazu neatbilstibu lemumi par
krapsanas/aizdomu par krapsanu sadalijuma pec iestades, kurai pazinots

Iestades nosaukums Zinojumu skaits

EPPO/ Valsts policijai 21
EPPO/ Konkurences padomei 1
EPPO/ KNAB 3
Informacija nav izpauzama 5

Izmekleésanas iestades 19 gadijumos ir uzsakusas kriminalprocesu, viena projekta ir iestajies
notiesajoss spriedums (2 neatbilstibu lemumi), par parejiem gadijumiem informacija nav izpauzama
vai vel ir apstrades procesa izmeklésanas iestade.

Ja ES fondu administrejosas iestades konstate aizdomigus krapsanas vai korupcijas gadijumus,
aizdomigie darijumi tiek ietureti uz laiku, kamer tiek noskaidroti visi lietas apstakli. Pastav vairaki
scenariji ka iestades rikojas, lai atgutu jau izmaksatos izdevumus finans€juma sanémejam vai atjaunotu
maksajumus. SI zinojuma ietvaros tiek apkopota informacija par neatbilstibu gadijumiem, kas saistiti
ar aizdomam par krapsanu. Atbilstosi uzraugoSo iestazu riciba esoSajai informacijai, 10 gadijumos
neatbilstibas bija bez finansu ietekmes attieciba uz valsts budzeta zaudejumiem (maksajumi netika
veikti vai izdevumus bija iesp€jams ieturet no nakamiem maksajumu pieprasijumiem), tadejadi
veidojot 11 933 345,85 EUR lielus neatbilstosos izdevumus ar faktisku finansu ietekmi (maksajumi jau
veikti), paklaujot papildus neatbilstibu riskam ari parejo liguma dalu (kas vel nav izmaksata
finansejuma sanémejam un ir noteikta projekta liguma) 6 926 845,12 EUR apmera.

ES fondus uzraugosas iestades veic projektu izverteésanas/atlases procesu, ka ari to ievieSanas
uzraudzibu un pec-uzraudzibu, kas ietver dazadas kontrolu pasakumus un uzraudzibas mehanismus.
Izvertejot datus par aizdomam par krapsSanu, ir secinams, ka 2022.gada viens no biezakajiem aizdomu
par krapsanu atklasanas veidiem bija administrativas parbaudes — 53 % gadijumu. 11 % gadijumos
krapsanu atklaja no tresas personas sniegtas informacijas. KrapSanas gadijumu atklasanas veidi norada
uz veiksmigi izstradatu kontrolu salikumu — gan administrativas parbaudes, gan iespeja zinot. Minetais
layj secinat, ka resursu merktiecigs ieguldijums gan iesaistito iestazu darba efektivizeésana (pieeja datu
bazem, sadarbibas stiprinasana) un sabiedribas iesaiste palidz efektivi aizsargat valsts un ES finansu
intereses.
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C dala

2022.GADA VEIKTIE IZMEKLESANAS UN KRIMINALVAJASANAS
PASAKUMI UN SADARBIBA AR OLAF UN CITAM EIROPAS
INSTITUCIJAM

Izmeklesanas iestades, kas nodrosina ES fondu finansu lidzeklu krapsanas gadijumu
izmeklesanu un tiesvedibu, 2022.gada turpinaja aktivu savstarpeju sadarbibu, taja skaita ar EPPO, kas
darbojas ka neatkariga ES limena izmeklesanas iestade, neatkarigi no ES dalibvalstu valdibam un
Eiropas iestadem, struktiram, agentiaram.

Lai iegtitu pilnvertigu izvertejumu par 2022.gada veiktajam izmekléSanam, So zinojuma sadalu
ir nepiecieSams skatit kopa ar EPPO ikgadejo parskatu par 2022.gadu4. Papildus tam ir jamin ari sadi
izmeklesanas un kriminalvajasanas pasakumi, kuri tika veikti 2022.gada:

1. Organizetas noziedzibas un citu nozaru specializeta prokuratiira 2022. gada 31. marta tiesai
nodevusi kriminallietu tris personu apsudziba pec Kriminallikuma 15. panta ceturtas dalas
un 177. panta treSas dalas (seviski smags noziegums) par meginajumu izkrapt naudas
lidzeklus liela apmeéra. Apsudzetie meginaja ar viltu iegiit ES finansétu materialu atbalstu 85
687,90 EUR apmera pasakuma "Ieguldijjumi-materialajos aktivos" apak$pasakuma "Atbalsts
ieguldijumiem lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas infrastrukturas attistiba” ietvaros,
iesniedzot iesniegumu Lauku atbalsta dienesta.

2. Organizetas noziedzibas un citu nozaru specializeéta prokuratiura 2022.gada 2.augusta tiesai
nodevusi kriminallietu vienas personas apsudziba pec Kriminallikuma 177.panta tresas dalas
(seviski smags noziegums), 275.panta otras dalas, par krapsanu, iegiistot finans$u lidzeklus
678 288,81 EUR apmera, ko persona izdarija, viltojot dokumentus un tos iesniedzot Lauku
atbalsta dienesta investiciju projekta 1stenosanai Eiropas Savienibas Zivsaimniecibas fonda
ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai Latvija no 2007.gada
lidz 2013.gadam pasakuma “Zvejas un akvakultiiras produktu apstrade” ietvaros.

3. Tiesa 2022.gada ir pienemusi tris notiesajosos spriedumus — divus par krapsanu iepirkumu
joma un vienu par krapsanu ar iepirkumiem nesaistitaja joma.

2022.gada AFCOS padomes ietvaros tika sagatavots informativs materials ar praktiskiem
noradijumiem ES fondu administréjoSajam iestadem par zinoSanu EPPO, aicinot nemt vera So
dokumentu un aktualizet savas ieksejas procediiras. Informativais materials ietver skaidrojumus par

14 EPPO parskats ir pieejams https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-
02/EPPO 2022 Annual Report EN WEB.pdf.
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izmeklesanas vajadzibam nepiecieSamo informaciju, kuru var iegut ES fondu administrejosas iestades
operacionalakai lietas izpetei.

Sadarbibai ar OLAF atbalsta likuma ir noteiktas kompetentas iestades AFCOS tiesibas un
pienakumi, kas ir palidz€jis atrisinat neskaidribas gan nacionala Iimeni iestazu sadarbibu un atbildibas
sadalijjuma, gan sadarbojoties ar OLAF.

2022.gada tika veikti dazadi pasakumi, sadarbojoties gan ar OLAF, gan EPPO, gan
tiesibsargajosam un ES fondus administrejosam iestadem, sikak skatit 7.tabula sniegto apkopojumu.

7.tabula Sadarbiba ar OLAF un EPPO 2022. gada

Datums Iesaistitas institiicijas

Sniegts atbalsts 8 lietas (6 gadijumos OLAF
01.01.2022.- izmekletajiem sniegta prasita informacija no

FM, AFCOS, OLAF, Latvijas
tiesibsargajosas un ES fondu

31.12.2022. Latvijas iestadeém, 2 gadijumos sniegts atbalsts ey .

. - . administrejosas iestades

OLAF izmeklésana uz vietas)
01.01.2022.- | Sadarbiba ar EPPO 5 gadijumos par aizdomam par EPPO, ES fondu administrésanas
31.12.2022. krapsanu ES fondu projektos iestade
AFCOS, OLAF, Latvijas
01.01.2022.- - . . —e o
AFCOS sanemto signalu skaits - 28 tiesibsargajosas un ES fondu

31.12.2022.

administrejosas iestades

AFCOS sadarbiba ar AFCOS padomes darba iesaistitajam institucijam (EPPO, Valsts policija,
KNAB, Valsts ienemumu dienests, Konkurences padome, LAD, CFLA, IDB un citas) atbalstija OLAF to
veiktajas izmekleSsanas — saskana ar OLAF pieprasijumiem sniedza nepiecieSamo informaciju
izmeklesanas lietas un lietu atlases procesa.

2022.gada tika turpinata sadarbiba un informacijas apmaina jau ieprieksejos gados uzsaktajam
lietam, kuras OLAF sniedz atbalstu nacionalajam izmeklesanas iestadém kriminalprocesa ietvaros un
divas jaunas 2022.gada uzsaktas OLAF izmekleSanas lietas.
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D dala

INFORMACIJA PAR ATVESELOSANAS FONDU

Lidz ar 2022.gadu FM ka AtveseloSanas fonda koordin€josa iestade ir parstaveta AFCOS
padomes sastava. Par cik projektu ievieSana ir tikai sakuma stadija, 2022.gada parkapumi /
neatbilstibas AtveseloSanas fonda ietvaros netika konstateti.

Sakara ar to, ka AFCOS Stratégija 2020.-2022.gadiem ir pilniba ieviesta, ierosinam Ministru
kabinetam uzdot jaunas AFCOS Stratégijas izstradi 2024.-2026.gadu periodam. Ka vienu no
prioritatém jaunaja stratégija ir planots ietvert AtveseloSanas fondu un pasakumus krapsanas un
korupcijas mazinasanai §1 fonda ietvaros.

FinanSu ministrs A. ASeradens
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