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IEVADS

Latvijas ekonomikai atgiistoties no Covid-19 krizes 2021.gada, tika piedzivots kartgjais
satricinajums, Krievijai 2022.gada uzsakot pilna méroga karu Ukraina, sekmgjot energoresursu cenu
arkartgjo pieaugumu, strauji augoso inflaciju, izejvielu trikumu, piegades k&€zu parravumus u.c, kas
izraisTja bitiskas izmainas fiskalajas prognozes, negativi ietekméja vispargjas valdibas budzeta bilanci,
ka arf radija spiedienu uz valsts paradu. Situacijai attistoties, energoresursu cenas ir stabilizgjusas,
tomér inflacijas un joprojam pieaugoso procentmaksajumu likmju ietekme bis jitama ka minimums
vid&ja termina perspektiva.

Jaatzimé, ka fiskalo risku vadibas mehanisms $adus visaptverosus un lielus makroekonomiskos
Sokus neaptver. Informativais zinojums “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak deklaracija) ir paredz&ta
tadu fiskalo risku identificéSanai, kas iestajas standarta situacijas. NotiekoSais kar§ Ukraina un to
izraisitas sekas nav uzskatamas par standarta situaciju un fiskalo ricibu $ados apstaklos nav iesp&jams
un nav nepiecieSams formalizét. Vienlaikus nav pamata katru gadu veidot fiskala nodroSinajuma
rezervi, lai ilgtermina amortizétu mingto arkartas situaciju izraisitos fiskalos $okus. Sada méroga Soku
amortizacija ir pec-krizes atbildigas fiskalas politikas jautajums, un tas tiek nemts véra, izvéloties
deficita un valsts parada stabiliz€Sanas un samazinaSanas trajektorijas. Deklaracijas merkis ir mazinat
negativas novirzes no fiskalajiem raditajiem p&c tam, kad attieciga gada fiskalie raditaji ir noteikti ka
lidz §im vidgja termina budzeta ietvara likuma (turpmak VTBIL) un turpmak ar 2023.gadu likuma par
valsts budZetu kartgjam gadam un vid&ja termina budZeta ietvaru®, tap&c notieko3a kara Ukraina
izraisTta ietekme nav tiesi skarta Saja deklaracija. Netie$i §is makro [imena Soks ir skarts tik liela méra,
cik tas ietekmé citu fiskalo risku vadibas jautajumus.

Fiskalos riskus var defin€t ka varbiitibu, ka fiskalie raditaji novirzas no prognoze€tajam
vertibam. Fiskalo risku laiciga apzinaSana lauj valsts parvaldei istenot tadu budzeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finansu problému veidosanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku apzina$ana un to
novérSanas plana neesamiba var izraisit papildu valdibas finansialas saistibas, finanséSanas
nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada butisku pieaugumu, valsts parada parfinansé€Sanas risku un
pat finansu krizi.

Fiskalo risku vadiba tika izveidota ar mérki nodrosinat fiskalo raditaju (t.i. prognozéetais IKP,
planota vispargjas valdibas budZeta strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budZeta bilance,
prognozéetie valsts budzeta ienémumi un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi)
stabilitati vidgja termina. Fiskalo risku vispargjas vadibas mehanisms ir procediiru kopums, kas ietver
ikgad@ju fiskalo risku identific€Sanu, to iestasanas varbiitibas un fiskalas ietekmes novertésanu, ka art
fiskalo risku novérSanai vai mazinaSanai nepiecieSamo pasakumu izstradi (detalizeétak skatit 1.sadalu
“Fiskalo risku vispargja vadiba”).

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizétak skatit 1.sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantific€jamie fiskalie riski un nekvantific€jamie
fiskalie riski. To izklasts ir ieklauts 2. un 3.sadala. Fiskalie riski tiek vertéti kvalitativi un, kur tas
iespejams, ar1 kvantitativi.

Vienlaikus jaatzimé, ka deklaracija ir ietverta jauna kvantificgjamo fiskalo risku 2.7.
apakSsadala par ien€mumu no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pasu ienémumu atlikumu un
apropriacijas rezervi, nemot vera jautajuma butiskumu un aktualitati.

Deklaracijas 4.sadala tiek analizéta ekonomikas Soku transmisijas kanalu ietekme uz valsts
fiskalajiem raditajiem, IpaSu uzmanibu pievérSot valsts kapitalsabiedribam un vispargjas valdibas
izsniegtajiem galvojumiem. Ka ari miné&taja sadala tiek aprakstita valsts parada vadiba un padzilinati
noverteta vispargjas valdibas parada ilgtsp€ja. 5.sadala apliko energoresursu cenu arkartgja pieauguma
ietekmi. Deklaracijas 6.sadala tiek sniegta klimata parmainu ietekmes uz publiskajam finansém izpéte.
Lai vertétu fiskalo risku vadibas sist€émas efektivitati, 7.sadala tiek aplukots fiskalo raditaju (vispargjas

12022.gada 3.novembrT stajas speka grozijumi Likuma par budZeta un finansu vadibu, paredzot, ka turpmak vid&ja termina
budzeta ietvara likumprojektu un gadskartgja wvalsts budzeta likumprojektu sagatavo ka vienu likumprojektu.



valdibas budZzeta strukturala bilance un vispargjas valdibas budzeta bilance) faktiskas izpildes un
prognozu salidzinajums.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizétak skatit 8.sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprékins”), kuras mérkis ir nodroSinat
likuma par valsts budZetu un budZzeta ietvaru attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas budzeta
bilances planoto Itmeni, nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku izraisito
izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma (turpmak FDL) regul&jumam, sagatavojot VTBIL?, tiek
aprekinati korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi, kas savukart tieck samazinati par
fiskala nodrosinajuma rezerves apmeru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais centralas valdibas
budzeta izdevumu limenis, kuru izmanto, sagatavojot budzeta ietvara likumprojektu. Tada veida tiek
nodros$inats “drosibas spilvens” gadijumiem, kad makroekonomiskie un fiskalie raditaji novirzas no to
planotajam veértibam.

Likuma par valsts budzetu kart€jam gadam un vidg&ja termina budzeta ietvaru noteikto fiskalo
raditaju stabilitates nodros$inasanai nepiecieSamie pasakumi tiek noteikti deklaracija.

Izstradajot deklaraciju, tiek nemtas veéra un integrétas Fiskalas disciplinas padomes
rekomendacijas attieciba uz fiskalo risku ietvaru.

2 Sakot ar 2023.gadu likumu par valsts budZetu kartgjam gadam un vidé&ja termina budZeta ietvaru



1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku vispargjo vadibu. Fiskalo risku vispargjas vadibas metodologiskais
regul&jums tika izveidots 2014.gada Iidz ar Ministru kabineta 2014.gada 29.aprila noteikumu Nr.229
»Noteikumi par fiskalo risku vispargjo vadibu un par fiskalas nodrosinajuma rezerves apjoma
noteikSanas metodologiju”  (turpmak Ministru kabineta (turpmak MK) noteikumu Nr.229)
apstiprinasanu. Fiskalo risku vispargjas vadibas sist€éma paredz, ka valstiska Itmeni tiek nodroSinata
sistematiska fiskalo risku identific€Sana, fiskalo risku iesp&jamas ietekmes uz vispargjas valdibas
budzetu un paradu novertésana, attieciga riska vadibas instrumenta izv€le un piemé&rosana.

Fiskalo risku identificéSana un mérisana ir nepiecieSama ar mérki:

e nodroSinat fiskalo risku noveérteéSanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas stratégiju, apzinot risku mazinasanas vai
noversanas instrumentus un pasakumus;

e uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto 1emumu kvalitati un ilgtsp&ju;

e veicinat valsts kreditreitinga uzlaboSanos un investoru uzticibu.

Finan$u ministrija (turpmak FM) ir atbildiga par fiskalo risku visparéjo vadibu, uzkraj
nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no
fiskalo risku visparjas vadibas galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir
atbildigas par savas kompetences fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku
samazinasanu. Lai FM varétu uzturét aktualu fiskalo risku registru un izstradat deklaraciju,
nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas izstrada fiskalo
risku vadibas zinojumus.

1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksi (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.1.2.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota art Latvijas fiskalo risku
avotu klasifikacijai:

o Tiesas saistibas ir ieprieks nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma. Fiskalais risks

Saja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

o lespejamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iesp&jami notikumi nakotné. Fiskalais
risks $aja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums iestasies vai né.

Papildus tam, nenoteiktiba var biit vérojama ari riska notikuma ietekmes apmeéra.

Katru no augstak miné&tajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakSkategorijas:

e Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas tiesibu aktos vai ligumos.

e NetieSas (nosacitas) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams slogs, kam
nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks spiediens. Tas ir
raksturigas krizu gadijumos.

Fiskalie riski deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
o kvantificéjamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir novertéta iestasanas varbiitiba un
ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci;
o nekvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbitiba un fiskala
ietekme nav novertéta.



Tabula Nr.1.2.1 Fiskalo risku avotu Kklasifikacija

Tiesas (direct) . , . e -
. , . . lespéjamds (contingent) saistibas (iestdjas ipasu
Saistibu avoti saistibas (iestajas - . _
: T nakotnes notikumu rezultata)
jebkura gadijuma)
Precizi noteiktas (explicit) e valsts e valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju
saistibas, Kas izriet no tiesibu paradsaistibas; galvojumi;
aktiem vai ligumiem o ilgtermina e ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
saistibas (pensijas aizdevumiem (hipotekarie aizdevumi,
un citi socialas studgjoso kreditéSana, aizdevumi
apdrosinasanas lauksaimniekiem, maziem un vidgjiem
maksajumi u.c.). uznémgejiem).
Nosacitas (netieSas) saistibas e nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas
(implicit) (valdibas moralas fondu un citu fondu maksatnespéja;
saistibas, kuru pamata ir e pasSvaldibu, valsts uznémumu, lielo privato
sabiedribas un interesu grupu uznémumu, valsts un arpusbudZeta age_ntﬁm
gaidas vai spiedienu) ze_tudéjufnu kompensésana, saistibu
parnemsana.

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestaSanas varbiitibas noteikSanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, ja
iesp&jams, tiek verteta kvalitativi. Kvalitativais novertejums paredz fiskalo ietekmi novertet ka butisku,
vid&ju vai zemu:

butiska fiskala ietekme tiek paredz&ta tada gadijuma, ja ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci ir robezas no
0,01 1idz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek vértéta kvantitativi procentos no IKP,
izvertejot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus. Fiskalas
ietekmes kvantitativais noveért€jums tiek veikts, ja novert€jumu var veikt ar §adu precizitati:

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novértéjuma kliida neparsniedz
0,01 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novertejuma
klida neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja noveért§juma kliida
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbitiba tiek novertéta 5 punktu skala. IestaSanas varbiitibu nosaka
paliekoSajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavoSos fiskalo risku mazinaSanas pasakumus.

Tabula Nr.1.3.1 Iestasanas varbiitibas novértéSanas metodologija

Iestasanas varbitibas novertéjums Iestasanas varbitiba
1 ir tuvaka 0%
2 ir tuvaka 10%
3 ir tuvaka 30%
4 ir tuvaka 60%
5 ir tuvaka 100%




Fiskalos riskus, kuru iestasanas varbiitiba ir tuva 100% un tiek noverteta ar koeficientu 5, ieklauj
budzeta ietvara ka planojamus (paredzamus) pasakumus un, attiecigi, tie netiek atspoguloti deklaracija.

Noveértgjot fiskalos riskus péc to biitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu
wsimetrisks fiskalais risks”. Tas nozimg, ka pastav vienada varbiitiba, ka konkréta fiskala raditaja
faktiskais rezultats var but gan lielaks, gan mazaks neka tika ieprieks prognozg€ts un novirzes amplitiida
abos virzienos ir lidziga. Simetriskajam riskam varbiitiba, ka fiskalais raditajs ietekmés budzeta
deficitu, to palielinot, ir tuvu 50% un varbitiba, ka fiskalais raditajs ietekmés budzeta deficitu, to
samazinot, arT ir tuva 50%. Tas nozimg, ka simetriskajam fiskalajam riskam ietekme ilgtermina ir tuva
nullei, jo novirzes ilgaka perioda kompenses viena otru.

Simetrisko fiskalo risku patniba ir ta, ka tie vienmer iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozeto vertibu. Tomer, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompensé viena
otru, tie neapdraud publisko finansu ilgtsp&ju un fiskala nodro$inajuma rezervi Siem riskiem neveido.

Saja gadfjuma bitisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viena metode ir
analizét pagatnes datus. Kopuma fiskalo risku vadibas sist€éma ir relativi jauna un nav uzkrata
pietickama informacija par novirz€ém no fiskalajiem raditajiem ieprieks€jos gados, lai So metodi
pilnvertigi izmantotu. Taja pasa laika par atseviskiem fiskalajiem riskiem — valsts kapitalsabiedribu
raditajiem riskiem, kvantific§jamajiem riskiem labklajibas nozaré un iemaksam — ES budzeta —
uzkratais datu apjoms lauj secinat, ka periods, kura javerte simetriskuma principa piemerosana, ir
atSkirigs, toméer tam ir jabit tik garam, lai biitu iesp&jams veikt pilnu izdevumu cikla novértgjumu t.i.
noverot gadijumus, kad faktiskie izdevumi gan parsniedz planoto apmeru, gan ir mazaki neka planots.
Fiskalos riskus var ietekmét tadi faktori ka ekonomikas cikliska attistiba, normativa regul&juma
izmainas, un savukart So faktoru ietekme uz fiskalo risku var biit atskiriga.

Otra metode ir analiz&t riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski pienemot, generé
simetriskas novirzes, deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Tomér pastav iespgja, ka, lai ar1
teoretiski novirzém bitu jabiit simetriskam, prakse tas ta nav, jo procesu ietekmé neidentificéti faktori,
piem&ram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozes netiek pienacigi nemtas vera.

Lidz ar to periodam, kura biitu nepiecieSams vertet fiskala riska simetriskumu ir jabiit vismaz
vidgjam terminam (3—5 gadi), savukart, ja attiecigaja perioda nav iesp&jams praktiski konstatet
simetriska fiskala riska pazimes, tad novérojumu periods japagarina Iidz 7 gadiem, ko varétu vertet ka
ilgterminu.



2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS UN PASVALDIBU GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas saistibas, kas izriet
no tiesibu aktiem vai ligumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks ($1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros
turpmak — galvojumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanéméju (§is
deklaracijas apakssadalas ietvaros turpmak — galvojumu san€mgjs) sp&ju segt savas saistibas savlaicigi
un pilna apméra®, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt saistibas pret attiecigo aizdevéju
galvojuma sanéméja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 galvojumu riska fiskalo ietekmi katra
gada aprékina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora klasificetam
iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma Iliguma grafiku planoto maksajumu kopsummu.
Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem aprékina, reizinot galvojumu risku fiskalas
ietekmes vertibas ar galvojumu risku iestasanas varbiitibam.
31.decembrt tas bija 323,5 milj. euro, samazinoties par 4,5 milj. euro uz atmaksato pamatsummu
rekina.*

2022.gada Latvijas Republika ir izsniegusi galvojumus Starptautiskas rekonstrukcijas un
attistibas bankai un EK atbalstam Ukrainai.

Saskana ar “Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma” 8.2 panta noteikto, Latvijas Republika
banku (Pasaules Bankas grupas ietvaros) par aizdevumu Ukrainai 10,0 milj. euro un aizdevuma
procentiem “Publisko izdevumu administrativas kapacitates stiprinaSanai Ukraina” projekta ietvaros.
Aizdevuma atmaksas galgjais termins$ planots 2040.gada 15.augusta.

Savukart 2022.gada 1.decembri Latvijas Republika parakstija garantijas noligumu (§is
deklaracijas apakssadalas ietvaros turpmak — Noligums) ar EK, pamatojoties uz 1émumu par arkartas
makrofinansialo palidzibu Ukrainai. Noligums paredz lidz 2058.gada 31.decembrim Latvijas
Republikai garantet par aizdevuma pamatsummu 8,1 milj. euro apméra.

Starptautiskas reitingu agentiiras ir noteikusas Ukrainas kreditreitingu limeni, kas norada uz
butiskiem riskiem turpmakai saistibu izpildei. Vienlaicigi jaatzimé, ka starptautiska reitingu agentiira
Moody’s Investors Service ir pazemingjusi Ukrainas parada reitingu no Caa3 uz Ca — reitingu, kas
liecina par gandriz defolta stavokli joprojam notiekosa kara del, bet vienlaikus ir mainita aiznemsanas
prognoze no negativas uz stabilu, tadgjadi Sis risks ik gadu tiek parvertets, strikti skatoties uz nakamo
gadu notikumiem.

Galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu san€meéju finansu stavokli (vienu reizi
ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit ménesiem,
tai skaita bilance, pelnas vai zaudeéjumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu reizi gada tiek
sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izvertéta galvojumu sanéméju pelnitsp€ja,
apgrozamo lidzeklu pietickamiba stermina saistibu segSanai un kapitala struktiira), kreditvésturi un
nodro§inajuma likviditati un pietieckamibu. Situacijas, kad galvojumu risks ir paaugstinats, tiek veikti
papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikméneSa finanSu parskatu un atjaunotu biznesa planu
pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma sanémeéja vadibu.

Likuma par budzetu un finansu vadibu ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanéméju loks un
meérki, ka arT nosacijumi, kuriem Tstenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu sniegSanas
un uzraudzibas kartibu nosaka MK 2014.gada 8.julija noteikumi Nr.391 ,.Kartiba, kada gadskarteja
valsts budzeta likumprojektd ieklauj pieprasijumus valsts varda smiedzamajiem galvojumiem, un
galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz:

% Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba I1SO Guide 73:2009 risks tiek definéts
ka nenoteiktibas ietekme uz mérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).
% Noradita summa nesatur informaciju par valsts galvoto studiju un studgjoso kreditu summam.
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- paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kritérijus gadijumos, kad valsts
galvojumu nesniedz;

- pienakumus Valsts kasei (turpmak VK), nozares ministrijai un galvojuma sanémé&jam valsts
galvoto saistibu uzraudzibas procesa;

- ricibu galvojuma sanéméja finanSu raditdju vai nodroSindjuma veértibas samazinasanas
gadijuma (t.i. iesp&ja parskatit riska procentu likmi, pieprasit zverinata revidenta atzinumu par
finansialo stavokli, ka ar1 tiesibas piekliit galvojuma sanémgja informacijai, kas attiecas uz ta
saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai tiktu nodrosinata valsts intereSu
aizsardziba.

Valsts galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros par galvojumu sanémeéjiem,
kuru kreditsp€ja atbilstosi VK ieksgjiem noteikumiem tiek veértéta ka “vaja” vai “slikta”, divas reizes
gada finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekslikumiem attieciba uz nepiecieSamo ricibu
valsts intereSu ievéro$anai. Savukart vienu reizi gada finanSu ministrs iesniedz MK informativo
zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati.

Atbilstodi VK novértgjumam aprékinata galvojumu riska fiskala ietekme® 2024.gada veido
0,40 milj. euro apmera, 2025.gada — 0,40 milj. euro apméra, 2026.gada — 0,65 milj. euro apmera®.
Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju,
2024.gada valsts galvojumu fiskala nodroSinajuma rezerve aprékinata 0,0009% apméra, 2025.gada
—0,0008% un 2026.gada — 0,0013% apméra no IKP.

Attieciba uz pasvaldibu galvejumiem 2023.gada kopgjais pielaujamais saistibu palielinajums
2023.gada valsts budZeta un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam likuma ir noteikts 56,9 milj.
euro par tam parada saisttbam, kuras uznemas pasSvaldibas kapitalsabiedribu investiciju projektu
istenoSanai. Vertgjot pasvaldibas galvojuma pieprasijumu, tiek vert€ta paSvaldibas esoSo saistibu
(aizn@mumu saistibu izpilde noteiktajos terminos un apmeéros) un pasvaldibas sp&ja uznemties jaunas
galvojumu saistibas. Pasvaldibam saistibu apméru verté procentos, t.i., attiecigaja gada atmaksajamas
summas pret pamatbudzeta planotajiem ien€mumiem bez valsts budzeta transfertiem noteiktam
mérkim un iemaksam PaSvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda. Minétais raditajs tiek vertéts, jo
pasvaldibu finanSu stabilizacijas riska iespgja var iestaties, ja pasvaldibas parada saistibas, kuram
iestajies atmaksaSanas termin$ kart&ja saimnieciskaja gada, kopa ar iepriek$€jo gadu parada saistibam,
kuram iestajies atmaksasanas termins, parsniedz 20% no pasvaldibas kartgja saimnieciska gada budZeta
kopapjoma.

135,0 milj. euro, kurus pasvaldibas sniegusas par valsts aizdevumiem. Lidz 2023.gada 30.jinijam
pasvaldibas izsnieguSas galvojumus tikai 17,2 milj. euro apméra, kas ir 30,6 % no maksimali
pielaujama no jauna izsniedzamo galvojumu apméra.

Tabula Nr.2.1.1 Lielakie 10 pasvaldibu galvojumu apjomi 2023.gada 30.junijs, euro

Pasvaldiba Kopéjais galvojuma apmeérs
Jurmalas valstspils€tas pasvaldiba 39 005 269.00
Daugavpils pilsétas pasvaldiba 21 518 542.00
Jelgavas valstspilsetas pasvaldiba 6 713 065.00
Tukuma novada pasvaldiba 5943 344.00

® Riska ietekmes aprekina nav ieklauti valsts galvotie aizdevumu atlikumi darfjumu partneriem, kuru kreditsp&ja tiek vertéta
ka “spéciga” saskana ar VK iek$gjiem noteikumiem, ka ari valsts galvota aizdevuma atlikums Latvijas Olimpiskai
Komitejai, jo, saskana ar likuma “Par valsts budZetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam”
11. pielikumu “Valsts budZeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamais apjoms”, saistibas ir ieklautas valsts budzeta
ilgtermina saistibas, paredzot valsts budzeta dotaciju to izpildei.

6 Lidz 2023.gada 01 jiinijam uznemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts galvota aiznémuma
némejiem, kuri klasificgjas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “speciga”.
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Madonas novada pasvaldiba 5384 855.00
Jekabpils novada pasvaldiba 5043 474.00
Bauskas novada pasvaldiba 4 872 668.00
Jelgavas novada pasvaldiba 4 469 988.00
Ogres novada pasvaldiba 4247 024.00
Marupes novada pasvaldiba 3947 314.00

Galvoto valsts aizdevumu atmaksa tiek veikta atbilstosi to atmaksu grafikiem un nav bijusi
nepiecieSamiba pieprasit pasvaldibu galvojumu izpildi. Tadgjadi 2023.gada ir nodroSinats stingrs un
fiskali atbildigs aiznémumu un galvojumu saistibu uznemsanas un izpildes process.

Nemot véra, ka Iidz Sim paSvaldibu galvojumu izpildes risks nav iestajies, ka arT nav
indikaciju, ka tas var€tu iestaties vidéja termina perspektiva, tas tiek veértéts ka tuvs nullei un netiek
ietverts fiskala nodroSinajuma rezerves aprekina.

2.2. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat vispargjas valdibas budzeta deficitu. Jaatzimé, ka valsts
galvojumu sistéma paredz, ka papildus valsts galvojumam tika sniegti ar1 treSo personu galvojumi, kas
iestajas pirms valsts galvojuma.

Uz 2023.gada 1.juniju valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 13,3 tikst. euro apmera, kuru
veido veiktie parskaitijumi:

e 7,8 tukst. euro noslégtajiem kredita ligumiem un kuros atbilstosSi MK noteikumu tiesibu
normam kreditiestade pec valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt neatmaksata kredita
piedzinu,

e 55 tiikst. euro apmera, kad maksatnespgjas procesa ar tiesas Iémumu stud&joso un to galvinieku
(fizisku personu) saistibas ir dz€stas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.

Fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba §im specifiskajam fiskalajam riskam tiek novérteta tuvu
nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par bitisku ietekmi uz valsts budzetu. Nemot véra minéto,
fiskala nodroSinajuma rezerve $Sim riskam netiek veidota.

2.3. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (§is deklaracijas
apakssadalas ietvaros turpmak — aizdevumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu
sanéméju (S1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — aizdevumu sanémeéju) sp&ju segt savas
saistibas savlaicigi un pilna apmeéra, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts aizdevumu
pamatsummu un procentu maksajumus. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu riska fiskalo
ietekmi katra gada aprékina ka katra valsts aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora klasificétam
iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu kopsummu.
Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts aizdevumiem aprékina, reizinot aizdevumu risku fiskalas
ietekmes vertibas ar aizdevumu risku iestasanas varbiitibam.

Valsts atbalsta pasakumu rezultata Covid-19 pandémijas un energoresursu cenu pieauguma
ietekme uz valsts aizdevumu kvalitati pagaidam ir bijusi ierobezota un 2021.-2022.gada valsts

2 120,3 milj. euro. 2024.gada ir aprekinata aizdevumu riska fiskala ietekme’ 5,7 milj. euro apmera,

7 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditspja tiek vértsta ka ,,spéciga” saskana ar VK iekigjiem
noteikumiem, ka arT tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodrosinatas ar pasvaldibas galvojumu.
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2025.gadam — 5,7 milj. euro un 2026.gadam — 27,1 milj. euro.® Nemot véra MK noteikumos Nr.229
noteikto fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju 2024.gada valsts aizdevumiem fiskala
nodroSinajuma rezerve ir aprékinata 0,012%, 2025.gada 0,012% un 2026.gada 0,053% apméra no
IKP.

Covid-19 infekcijas izplatibas seku parvaré$anas likuma 29.panta nosacijumus izmantojusi
viena speciala ekonomiskas zonas parvalde, sanemot jaunus valsts aizdevumus Covid-19 izraisitas
krizes seku mazinaSanai, novérSanai un finansu vadibas atbalstam, ka arT restrukturiz&jot spéka esos$o
valsts aizdevumu atmaksas terminus, tadgjadi saglabajot tautsaimnieciskas nozimes parvaldes
maksatspeju.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu sanémeéju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finansSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
ménesiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaudéjumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu reizi
gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izverteta aizdevumu sanémeju pelnitspgja,
apgrozamo lidzeklu pietiekamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala struktiira), kreditvesturi, ka
ar1 nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir paaugstinats, tiek
veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu pieprasiSana un tikSanas ar
aizdevuma sanémgéja vadibu.

Likuma par budZeta un finan$u vadibu (turpmak LBFV) ir noteikts potencialo valsts aizdevuma
sanéméju loks un mérki. Valsts aizdevumu izsniegSanas un apkalposanas kartibu nosaka MK 2021.gada
21.decembra noteikumi Nr.888 ,,Kartiba, kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj
gadskartéja valsts budzZeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu
izsniegSanas un apkalposanas kartiba”, kuros noteikts valsts aizdevuma sanemsSanas process un ta
saderiba ar valsts atbalsta normam, ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas
kriteriji, noteikta riciba gadijumos, kad pasliktinas aizdevuma sanéméja finanSu raditaji vai samazinas
nodroSinajuma vertiba, tad€jadi nodroSinot valsts intereSu aizsardzibu, ka ari noteikta nozares
ministriju atbildiba par projekta IstenoSanu, nodrosinot projekta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas
politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finanSu ministram
tiek sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priek§likumiem par nepiecieSamo ricibu valsts
intereSu ieveérosanai.

2.4. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

Labklajibas ministrijas (turpmak LM) parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir saistiti
gan ar valsts pamatbudZeta maksajumiem, valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam, gan ar
valsts atbalsta socialajai apdro$inasanai nodroS§inaSanu, gan ar speciala valsts budZzeta veidiem —
pensiju, nodarbinatibas, invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo budzetu.

Fiskalie riski Saja gadijuma ir saistiti ar augstak minéto valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budZeta raditaju novirziSanos no planotajam vertibam. Var iz8kirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budZeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks

prognozets, sakara ar faktiskam izmainam socialas apdroSinaSanas pakalpojumu sanémeéju
kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apméra.
Attieciba uz Siem LM parzina esosSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj korigéto
maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu parsniegumu. Riski ir simetriski, tas ir, pastav
vienada varbutiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan mazakas par prognozeto apjomu. Lidz
ar to ari varbitiba, ka budzeta deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav
nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks.

8 Lidz 2023.gada 01 jiinijam uznemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts aiznémuma némgjiem,
kuri klasificgjas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “spéciga”.
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e Valsts socialas apdrosSinasanas speciala budzeta planoto ien€mumu neizpilde, salidzinot ar
valsts budzeta apstiprinatajiem ien€mumiem.

Faktiskie ienémumi valsts socialas apdro$inasanas specialaja budzeta var atskirties no
planotajiem. Risks ir saistits ar ien€mumu plana faktisko izpildi, kas neizpildes gadijuma negativi
ietekme valsts budzeta bilanci, ka ar1 izmainam ien€mumu prognozes (ienémumu plana samazinajums),
kas lielakoties nav lidzvertigs un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu. Ta ka novirzes ar
vienadu varbiitibu var biit gan bilances palielindjuma, gan samazinajuma virziena, risks ir simetrisks
un Iidz ar to ar1 varbiitiba, ka deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkr€taja gada nav
prognozg&jama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks.

Tabula Nr.2.4.1 ir redzama valsts speciala budzeta izdevumu socialajiem pabalstiem dinamika
apaksSprogrammu griezuma no 2011.gada Iidz 2022.gadam, ka rezultata, simetriskuma princips tiek
noteikts $im laika periodam. Teorétiski fiskalajam riskam ir jabiit simetriskam. No 2011.gada lidz
2012.gadam novirze ir izdevumu samazinajuma virziena, bet no 2013.gada Iidz 2016.gadam ta ir
izdevumu pieauguma virziena. 2017. — 2019.gada atkal ir vérojams samazinajums, bet 2020.-2022.gada
palielinajums. 2020. un 2021.gada noveérotais izdevumu pieaugums ir saistits ar Covid-19 izplatibu,
savukart 2022.gada izdevumu pieaugums saistits ar augsto inflaciju, kuras rezultata gan pensiju
indeksacija tika veikta ar augstakiem koeficientiem, gan tika nodro$inats atbalsts iedzivotajiem
energoresursu cenu arkart&ja picauguma apstaklos.

Tabula Nr.2.4.1 Valsts speciala un pamata budzZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijuma pa apakSprogrammam, milj. euro

2 5 28 s EE sE E
i E Z S 5 S 23 23734 <
S s S o 23 3?2 2533 S
5 s g& g8 EE Z2Eg% 3§
E = $%  £% g% £gE£° &
° 3 % 2% EE TEZ g
2011 Plans 141,2 1548,0 108,8 19,8 325,7
Izpilde 156,1 1555,0 62,3 20,8 302,3
Novirze no plana % 10,5% 0,4% -42,7% 5,0% -7,2% -2,2%
2012 Plans 159,4 1600,4 67,1 22,7 298,0
Izpilde 160,4 1600,2 58,2 22,1 291,9
Novirze no plana % 0,6% 0,0% -13,3% -2,8% -2,0% -0,7%
2013 Plans 177,8 1604,3 66,9 23,3 310,9
Izpilde 183,0 1647,2 74,3 24,6 325,5
Novirze no plana % 2,9% 2,7% 11,0% 5,2% 4, 7% 3,3%
2014 Plans 204,3 1632,6 71,4 247 322,9
Izpilde 203,3 1645,4 85,3 26,6 341,7
Novirze no plana % -0,5% 0,8% 19,6% 7,9% 5,8% 2,1%
2015 Plans 268,2 1641,8 97,3 29,2 355,0
Izpilde 261,1 1660,9 102,3 29,5 386,8
Novirze no plana % -2,6% 1,2% 5,1% 1,1% 8,9% 2,0%
2016 Plans 283,9 1689,4 102,3 311 396,3
Izpilde 275,1 1687,0 116,5 32,8 431,1
Novirze no plana % -3,1% -0,1% 13,9% 5,4% 8,8% 1,6%
2017 Plans 296,4 1756,9 121,9 36,1 479,1
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Izpilde 289,5 1757,5 112,9 37,6 455,7

Novirze no plana % -2,3% 0,0% -7,3% 4,1% -4,9% -1,4%
2018 Plans 337,3 1916,4 127,8 44,1 534,0

Izpilde 325,3 1903,5 120,0 43,4 484.5

Novirze no plana % -3,6% -0,7% -6,1% -1,4% -9,3% -2,8%
2019 Plans 345,3 2032,5 130,5 50,0 5247

Izpilde 337,7 2011,2 132,1 50,2 529,2

Novirze no plana % -2,2% -1,0% 1,2% 0,6% 0,9% -0,7%
2020 Plans 355,2 2192,4 1245 56,6 573,3

Izpilde 382,9 2158,6 155,3 57,4 591,2

Novirze no plana % 7,8% -1,5% 24,8% 1,4% 3,1% 1,3%
2021 Plans 374,3 2261,0 175,7 66,6 636,4

Izpilde 701,8 2291,2 1211 64,1 701,8

Novirze no plana % 87,5% 1,3% -31,1% -3,7% 10,3% 10,4%
2022 Plans** 473,6 2386,1 150,6 75,3 739,8

Izpilde 651,0 2560,0 143,0 75,4 778,5

Novirze no plana % 37,5% 7,3% -5,0% 0,2% 5,2% 10,0%

* LM pamatbudzeta izdevumi socialajiem pabalstiem (EKK 6000)
** saskana ar likumu ,, Par valsts budzetu 2022.gadam”, bez veiktajam izmainam ar FM rikojumiem

Tabula Nr.2.4.2 ir atspogulota socialas apdroSinaSanas iemaksu dinamika specialaja budzeta.
No 2011.gada lidz 2013.gadam socialas apdroSinaSanas iemaksu apjoms parsniedza planoto, savukart
2014.gada lidz 2016.gadam faktiskas iemaksas bija zemakas ka planotas. No 2017.gada lidz
2019.gadam socialo apdrosinasanas iemaksu apjoms atkal parsniedza planoto apjomu. Savukart 2020.
un 2021.gada faktiskas un planotas socialo apdrosinasanas iemaksas ietekmé&ja Covid-19 izplatiba. Ja
2020.gada, sakoties Covid-19 izplatibai, butiski saruka socialas apdroSinaSanas iemaksas, tad
2021.gada, sagatavojot prognozes lielas nenoteiktibas apstaklos, planotais socialo apdroSinasSanas
iemaksu apjoms bija biitiski zemaks ka faktiski sanemtais. Ekonomiska aktivitate strauji atkopas péc
krituma 2020.gada, nodros$inot socialo apdroSinasanas iemaksu virsplana izpildi. 2022.gada, augstas
inflacijas apstaklos, faktiskas socialas apdroSinaSanas iemaksas butiski parsniedza planotas.

Tabula Nr.2.4.2 Socialas apdroSinasanas iemaksas specialaja budzeta, milj. euro

Gads/raditajs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plans 1697,1 1870,3 1911,1 1984,7 2070,6 21089 22441 25275 2727,1 2957,7 2840,4 3133,3
Izpilde 1749,6 | 1883,9 1980,8 1976,1 2048,7 2104,9 2257,0 25432 27950 28159 3018,0 35395
Novirze no

plana % 3,1% 0,7% 36% -04% -11% -0,2% 0,6% 0,6% 25% -4,8% 6,3% 13,0%
Nemot véra socialas apdrosinasanas iemaksu un izdevumu datus, Saja deklaracija risks tiek
uzskatits par simetrisku un fiskala nodroSinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

2.5. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS
Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kartgjo maksajumu ES budzeta nodroSinasanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinasanu, ka rezultatd rodas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad tai ir pozitiva ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci.
Iemaksu ES budZeta apméru ietekmé $adi faktori:
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e ES budzeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apméru, un ES budZeta grozijumi, ar kuru
palidzibu ES budzeta kopapjoms var tikt mainits. Ja ES budzeta izdevumi pieaug, iemaksas ES
budzeta art palielinas un otradi;

e ES budZeta grozijumu apstiprinaSanas gaita. Ja ES budZeta grozijumi tiek apstiprinati tekosa
gada beigas, tie var faktiski (pec naudas pliismas) ietekmé&t nakama gada maksajumus ES
budzeta;

e Latvijas un citu ES dalibvalstu izaugsmes un citi ekonomiskie raditaji un to izmainas, nemot
vera, ka ES izdevumus dalibvalstis finansé galvenokart proporcionali to labklajibas Iimenim.
Pasu resursu bazes, kas ir pamats, lai aprékinatu dalibvalstu iemaksas ES budzeta, reizi gada
tiek parskatitas un atjaunotas, pielagojot tas jaunakajam ekonomikas prognozém. Vienlaikus
janem véra, ka tradicionalo pasu resursu (turpmak TPR) apmérs atkarigs no faktiski iekasétiem
lidzekliem;

e citu ES budZeta ien€mumu apmérs (iekasé€tas soda naudas, kav&jumu procenti, ieprieksgja gada
ES budZeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budZets tiek finanséts ne tikai ar dalibvalstu
iemaksam. Ja citi ES budZeta ien€mumi pieaug, iemaksas ES budzeta samazinas;

e korekcijas maksajuma apmers, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem PVN un NKI bazes
apjomiem par iepriek§€jiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var biit gan iemaksas samazinosa,
gan iemaksas palielinosa ietekme atkariba no ta, kada ir faktisko un prognozéto PVN un NKI
bazu atSkiriba,

e soda procentu maksajumi par pasu resursiem, kas dariti pieejami ES budzetam ar kav&jumiem.
Potencialos soda procentu maksajumus nav iesp&jams paredz&t uz priekSu un priekslaicigi
iestradat iemaksu prognozes, tapéc tiem ir tieSa un palielinoSa ietekme uz kartgjiem
maksajumiem ES budzet;

e nestandarta TPR maksajumi saistiba ar atklatiem parkapumiem un juridiskam sekam, kas izriet
no tiesvedibam starp dalibvalstim un ES institticijam. Lidzigi ka soda procentu maksajumus ar1
sada veida maksajumus nav iesp&jams ieprieks§ paredzet, tapec tiem ir tieSa un palielinosa
ietekme uz kartgjiem maksajumiem ES budZeta.

Nemot véra ieprieks min&tos faktorus, kas ietekme kart&jos maksajumus ES budzeta, fiskalajam
riskam ir jabut simetriskam. Tomeér faktiskas novirzes, kas att€lotas tabula Nr.2.5.1, norada uz
sistémiska rakstura novirzém, kas vairakus gadus péc kartas saglaba vienu noteiktu virzienu — laika
periods no 2006. lidz 2010.gadam raksturigs ar zemaku faktisko izpildi pret planu, savukart laika
periods no 2011.gada lidz 2014.gadam iezimé augstakus faktiskos izdevumus neka tika ieprieks
prognozets. Turpreti laika periods no 2015.gada 1idz 2018.gadam atkal ir bijis raksturigs ar zemaku
izdevumu apméru neka prognozéts. 2019.gada iemaksas atkal maina virzienu, proti, faktiskie izdevumi
bija augstaki neka sakotngji tika prognozéts un tada pati tendence saglabajas arT 2020., 2021. un
2022.gada. Ta ka iemaksu apmérs, galvenokart, ir saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém
iemaksu apjoma un novirzém IKP prognozes. Var secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav
tendence nenovertet ekonomikas sabremzeSanas tempu, bet ekonomikas augSupejas perioda nenovertet
izaugsmes apméru. Sie faktori dalgji skaidro sistémiska rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi,
tie apstiprina pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek
saglabats pienémums, ka varbiitiba kartéjiem maksajumiem ES budZeta bt virs vai zem prognozetas
vertibas, ir apméram 50% un fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei. Lidz ar to fiskalais risks, kas
attiecas uz kart€jiem maksajumiem ES budzeta, netiek ietverts fiskala nodroSinajuma rezerves
aprekina.
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Tabula Nr.2.5.1 Kartejie maksajumi ES budZeta, milj. euro

Plans Fakts Izmainas, milj. euro Izpilde, %
2006 163,8 159,0 -4,8 97,1
2007 207,6 197,8 -9,8 95,3
2008 239,9 218,5 -21,4 91,1
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185,0 185,1 0,1 100,1
2012 197,6 220,1 22,4 111,4
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 254,7 284,4 29,7 1117
2015 284,5 244.8 -39,7 86,1
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2
2017 289,8 223,3 -66,5 77,1
2018 275,5 257,4 -18,1 93,4
2019 272,6 287,4 14,8 105,4
2020 317,3 318,3 1,0 100,3
2021 356,0 398,1 42,1 111,8
2022 373,8 391,2 17,4 104,7

ES dalibvalstis 2020.gada julija Eiropadomes arkartas sanaksmé& panaca vienoSanos par ES
daudzgadu budzetu 2021. — 2027.gadiem un ES AtveseloSanas instrumentu (Next Generation EU,
NGEU) ES ekonomikas atbalstam izejai no Covid-19 krizes elementiem. ES limena Parada vértspapiru
emisijas rezultata aiznémumu veida pakapeniski iegtstamie 750 mljrd. euro (2018.gada cenas),
attiecigi 390 mljrd. euro apmera tiks pieskirti dalibvalstim ka granti un 360 mljrd. euro tiks izsniegti
aizdevumu forma. Sie lidzekli tiek integréti ES budZeta un izmantoti ES budzeta programmam un
fondiem. ES aiznémumus starptautiskajos finansu tirgos ir planots atmaksat lidz 2058.gada beigam no
jauniem paSu resursiem, kas ierosinati péc 2021.gada un papildu jauniem pasu resursiem, kurus
paredzets ierosinat Iidz 2023.gada beigam, ka arT no neizmantotajiem procentu maksajumiem.

Finansg&jumu nodro$ina Lémums par pasu resursiem?, kas Jauj EK ES varda aiznemties lidz 750
mljrd. euro pasakumiem laikposma no 2021. Iidz 2026.gadam. Noluka nodro$inat budzeta spgjas, kas
vajadzigas, lai uznemtos iesp&jamas saistibas, kas attiecas uz Next Generation EU instrumenta
finanséSanu, un saskana ar budZeta disciplinas prasibam parskatitais Lémums par pasu resursiem
paredz pasu resursu maksimalo apjomu saisttbam un maksajumiem arkartas un pagaidu palielindjumu
par 0,6% no ES NKI. Maksimalo apjomu palielinaSanu izmantos vienigi, lai risinatu ar Covid-19 krizi
saistitas vajadzibas, un ta neparsniegs laiku, kas vajadzigs, lai segtu §is saistibas.

Paslaik nav zinams, vai aiznemto lidzeklu pamatsummas atmaksa no jauniem pa$u resursiem
saksies pirms 2027.gada, jo par to priekSlikumiem vél aizvien notiek diskusijas. Savukart aiznémuma
procentu maksajumu nomaksa ir uzsakta ar 2022.gadu. Aiznémuma procentu summas ir ieklautas
kopgja ES budzeta (katras dalibvalsts aptuvena dala var tikt aprékinata saskana ar NKI atslégu) un par
tam netiek sanemts atsevisks iemaksu pieprasijums. Ta ka nav precizi zinams pamatsummas atmaksas
sakuma datums un vai jaunu pasu resursu izmantosanas gadijuma, ja iekasétie resursi biis mazaki neka
planots, tas biis jakompensé ar papildu NKI iemaksam, tad paSlaik to var vértet ka nekvantificgjamu
fiskalo risku. Tapat Sobrid nav konkréti nosakams iemaksu apjoms, lai segtu procentu maksajumus,
tomér atbilstoSi aktualai tirgus situacijai, ir vérojama to pieauguma tendence, kuru lielas nenoteiktibas
del nav iesp&jams kvantificét. Tadel paslaik minétais netiek ieklauts fiskala nodrosinajuma rezerves
aprekina.

® PADOMES LEMUMS (ES, Euratom) 2020/2053 (2020.gada 14.decembra) par Eiropas Savienibas pa$u resursu sistému
un ar ko atcel Lémumu 2014/335/ES, Euratom.
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Sakot ar 2024.gadu paredzets, ka dalibvalstis ne paSu resursu veida, bet gan veicot divpusgjas
iemaksas ES vispargja budzeta argjo ieziméto ieneémumu veida, var subsidét procentu maksajumus
Ukrainai pieskirta aizdevuma finanséSanai. 2022.gada decembr1 tika apstiprinats jauns ES limena
instruments, kur§ paredz pieskirt aizdevumu Ukrainai 18 mljrd. euro apmera ar izmaksu laika posma
no 2023. lidz 2024.gada pirmajam ceturksnim. Aizdevums Ukrainas valdibai ir pieskirts budzeta
iztrikuma segSanai un valsts pamatfunkciju nodroSinasanai. 2.1.sadala aprakstiti §im aizdevumam
Latvijas sniegtas garantijas apmé&rs un nosacijumi. Atkariba no aizdevuma procentu maksajuma
apjoma, Ukrainas pieprasijuma un ES budzeta iesp&ju izskatiSanas, dalibvalstim atbilstosa dala tiks
aprékinata, izmantojot tam atbilstigo labklajibas raditaju — NKI sadales. Katram gadam finans€jamo
apjomu dalibvalstim aprékinas, izmantojot iepriecksgja gada NKI sadales atslégu, kada ir bijusi speka,
apstiprinot ES vispargjo budzetu konkrétajam finan$u gadam vai ta grozijumus. 2023.gadam Latvijas
NKI sadales atslega veido aptuveni 0,23% no ES kopgja NKI. Nemot véra to, ka aizdevuma procentu
maksajumu summa nav precizi nosakama, konkrétus dalibvalstu maksajumus aprékinat nav iesp&jams.
Sobrid iemaksu noligumos, kurus paredzéts noslégt starp dalibvalstim un EK, Latvijai maksimalais
iemaksu apjoms laika posmam no 2024.-2027.gadam noteikts 6 471 254 euro apméra. Tas nozimé
ikgad@jo iemaksu aptuveni 1,6 milj. euro apméra, kuras ir ieklautas FinanSu ministrijas 2024. —
2026.gadu budZeta plana. Lidz ar augstak minétajiem apsveérumiem procentu maksajumu finanséSana
Ukrainas aizdevumam netiek ieklauta fiskala nodrosinajuma rezerves apréekina.
parskatu, paredzot ES budzeta kopapjoma palielinajumu aptuveni, 65,8 mljrd. euro, kas perioda no
2023.-2027.gadam attiecigi ar1 nozim&tu Latvijas iemaksu palielinagjumu ES budzeta. Par ES
daudzgadu budzeta parskatu, t.sk. ES budzeta kopapjoma palielinajumu turpmakiem gadiem, paredz&ts
vienoties 11dz 2023.gada beigam.

2.6. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu Tsteno$anai nepiecie$amo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam Arvalstu
finanSu palidzibas (turpmak AFP) programmam, kuram netiek piemérota izdevumu izlidzina$ana. Tacu
janem véra, ka, sagatavojot valsts budzeta prognozes, dala no paredzéta finansgjuma ES politiku
instrumentu un citam AFP programmam, uz kuram attiecas izdevumu izlidzinasana, atrodas 74.resora
“Gadskartgja valsts budzeta izpildes procesa pardalamais finans€jums” 80.00.00 programma
“Nesadalitais finans&jums ES politiku instrumentu un paréjas AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu
stenoSanai” (§1s deklaracijas apaks$sadalas ietvaros turpmak — 80.programma). Tadgjadi, lai izvertetu
fiskala riska iestaSanos, ir javerte kopgjie ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi.
Gadijuma, ja faktiskie ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi parsniedz planotos,
ir iesp&jama fiskala riska iestasanas. Papildus tiek veértéts, vai $ada riska iestasanas ilgtermina nav
simetriska — virsplana izpildi viena gada, kompens¢ plana neizpilde cita gada.

Tabula Nr.2.6.1 atteloti ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi Iidz
2022.gadam, kas norada, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu faktiskie izdevumi 2014.,
2015., 2018. un 2019.gada bija augstaki ka planots, savukart 2016., 2017., 2020., 2021. un 2022.gada
bija zemaki ka planots. Lidz ar to varbiitiba, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu
faktiskie izdevumi ir augstaki vai zemaki ka planots, ir simetriska.

Saskana ar EKS uzskaites principiem, vispargjas valdibas budZeta bilanci ietekmé tikai
nacionalais Iidzfinansgjums ES politikas instrumentu un citu AFP programmu realizacijai jeb valsts
budzeta finans€jums, kas janodroSina veiksmigai projektu ievieSanai. Deklaracijas konteksta ir svarigi
izvertét, vai valsts budZeta planotais lidzfinans€jums un valsts budZeta izdevumi ir bijusi augstaki vai
zemaki ka planotie. Jasecina, ka svarstibas ir lidzigas ka ES politiku instrumentu un citu AFP
programmu izdevumiem, iznemot 2016. gadu, kad AFP izdevumi bija zemaki ka planots, bet budZeta
izdevumi augstaki. Sada situacija izveidojas, jo 2016.gada tika norakstitas 2007.-2013.gada ES
struktiirfondu planoSanas perioda uzkratas virssaistibas.
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Tabula Nr.2.6.1 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finanSu palidzibas programmu
izdevumi, valsts budzZeta izdevumi, milj. euro, un lidzfinanséjuma likmes, %
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2014 Plans 1281,4 84,1% 204,2
Izpilde 1372,0 83,6% 2246

Novirze no plana % 7,1% 10,0%

2015 Plans 1254,3 86,2% 172,9
Izpilde 1262,5 82,2% 2241

Novirze no plana % 0,7% 29,6%

2016 Plans 1201,9 84,2% 190,0
Izpilde 1037,4 79,4% 213,7

Novirze no plana % -13,7% 12,5%

2017 Plans 1334,8 86,3% 182,7
Izpilde 1078,7 84,2% 170,5

Novirze no plana % -19,2% -6,7%

2018 Plans 1256,4 87,2% 160,6
Izpilde 1438,0 84,8% 218,6

Novirze no plana % 14,5% 36,1%

2019 Plans 1371,8 85,2% 203,2
Izpilde 1435,9 83,2% 2411

Novirze no plana % 4,7% 18,6%

2020 Plans 1446,6 86,6% 1944
Izpilde 1338,9 87,2% 1714
Novirze no plana % -7,4% -11,8%

2021 Plans 1543,3 79,7% 312,9
Izpilde 1273,2 87,3% 161,7
Novirze no plana % -17,5% -48,1%

2022 Plans 1954,2 89,4% 207,1
Izpilde 1384,0 87,6% 171,6
Novirze no plana % -29,2% -17,2%

Nemot véra datus, kas att€loti tabula Nr.2.6.1, varbiitiba, ka valsts budzeta izdevumi ir augstaki
vai zemaki ka planots, ilgtermina ir simetriska un fiskala nodroSinajuma rezerve §im riskam netiek
veidota. Tacu papildus veértjot fiskala riska iestasanos, ir javerté vai 80.programma ieplanotais
finansgjums tiek pardalits ES fondu un citu AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu Tsteno$anai.
Gadijuma, ja finans€jums tiek pardalits uz citam programmam, kuram valsts budzeta [idzfinans€jums
ir 100% apjoma, tad var iestaties situdcija, ka 80.programma ir ieplanots pietiekoSs kopgjais
finans€jums, tacu budzeta izdevumu dala ir butiski augstaka ka sakotngji planots, kas savukart veido
negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Tabula Nr.2.6.2 ir apkopoti dati par finanséjuma pardalém no 80.programmas. Atbilstosi tabula
Nr.2.6.2 noraditajam finans€jums tiek pardalits arT programmam, kas nav saistitas ar ES fondu un citu
AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu istenoSanu. Finansgjums tiek pardalits klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta finans€to projektu istenoSanai atbilstoSi MK noteikumiem.
FinanSu avots Siem projektiem ir giitie ien@mumi no Latvijai pieskirto emisijas kvotu izsoliSanas, kas
ir uzkrati un ieprieksgjos periodos netika izmantoti klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas

instrumenta finans€to projektu istenosanai.

Gads

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

80.00.00 programma “ Nesadalitais

finans€jums

ES politiku instrumentu un
AFP lidzfinanséto projektu un

pasakumu istenoSanai” plans

paréjas

154,4
137,3
438,6
519,8
125,6
29,2

136,2
573,4
586,1

Kopa pardalitais finanséjums, t.sk:

136,8
131,7
291,3
298,4
125,5
29,1
111,6
351,6
255,1

projektu un pasakumu istenoSanai

Pardalitais finansejums ES politiku
instrumentu un paréjo AFP lidzfinanséto

120,1
115,4
291,3
291,3
123,2
22,6
1115
351,6
164,1

Pardalitais finansejums citu projektu un
pas@kumu istenoSanai

16,8
16,3
0,0
7,1
2,3
6,5
0,1
0,0
91,0

Tabula Nr.2.6.2 80.programma un finanséjuma pardales, milj. euro

Lai iegiitu pilnigu ainu par fiskala riska iestasanos, tiek novertéts, nemot véra papildus budzeta
finansetos klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektus, vai pietiekosa apjoma
80.programma tika ieplanots budzeta lidzfinans&jums. Tabula Nr.2.6.3 ir noradits kopgjais valsts
budZeta finans&jums, kas bija nepiecieS8amas ES fondu un AFP Iidzfinanséto projektu un pasakumu
istenoSanai, ka arT finans€jums, kas tika pardalits uz valsts budzeta finans€tajiem klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektiem.
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Tabula Nr.2.6.3 Valsts budZeta Iidzfinansgjums ES fondu un AFP Iidzfinanséto projektu un
pasakumu IstenoSanai un klimata parmainu un emisijas kvotu izsoli§anas instrumenta
projektiem, milj. euro
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Plans 204,2 0,0 204,2

2014 Izpilde 224.6 16,8 241,4
Novirze no plana % 10,0% 18,2%

Plans 172,9 0,0 172,9

2015 |zpilde 224,1 16,3 240,5
Novirze no plana % 29,6% 39,1%

Plans 190,0 0,0 190,0

2016 Izpilde 213,7 0,0 213,7
Novirze no plana % 12,5% 12,5%

Plans 182,7 0,0 182,7

2017 Izpilde 1705 7.1 177,6
Novirze no plana % -6,7% -2,8%

Plans 160,6 0,0 160,6

2018 Izpilde 218,6 2,3 220,9
Novirze no plana % 36,1% 37,6%

Plans 203,2 0,0 203,2

2019 Izpilde 241,1 6,5 247,6
Novirze no plana % 18,6% 21,9%

Plans 194,4 0,0 194,4

2020 Izpilde 171,4 0,1 1715
Novirze no plana % -11,8% -11,8%

Plans 312,9 0,0 312,9

2021 Izpilde 161,7 0,0 161,7
Novirze no plana % -48,3% -48,3%

Plans 207,1 0,0 207,1

2022 Izpilde 171,6 91,0 262,6
Novirze no plana % -17,2% 26,8%

Atbilstosi tabula Nr.2.6.3 noraditajam secinams, ka valsts budzeta Iidzfinans€jums, salidzinot
ar rezultatiem 2.6.1 tabula, nav bijis pietiekoSs tikai 2022.gada, kad 77,9 milj. euro no 80.programmas
tika pardaliti Ekonomikas ministrijas programmai 29.07.00 “Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta
finans€jums elektroenergijas lietotaju atbalstam”. Nemot véra, ka papildus negativa ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci ir bijusi noveérota tikai vienu reizi kop§ 2014.gada, tad papildus
fiskala nodrosSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota. Tom@r ar1 turpmak jaanaliz€ vai
80.programma tiek rezervets finans€jums pietiekosa apjoma un valsts budzeta Iidzfinanséjumam tiek
noteikta atbilstosa lidzfinans&juma likme.
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Rail Baltica projekts

Deklaracijas ietvaros atseviSka uzmaniba tiek pieveérsta lielakajam infrastruktiiras
projektam Baltijas regiona - Rail Baltica. Projekta ievieSana var veidoties bitiskas nobides, kas var
ietekmét vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Rail Baltica projekts ir Eiropas standarta platuma dzelzcela transporta Eiropas transporta
tikla (turpmak TEN-T) Ziemeljuras — Baltijas koridora transporta sist€émas elements, kas aptver
Cetras ES dalibvalstis — Poliju, Lietuvu, Latviju un Igauniju, un netiesi ar1 Somiju. Paredzéts, ka
dzelzcela linija savienos Helsinkus, Tallinu, P&rnavu, Rigu, Panevezu, Kaunu, Vilpu un Varsavu.
Rail Baltica projekta mérkis ir savienot Baltijas valstis ar Poliju un par€jo ES ar efektivu, modernu,
drosu, videi draudzigu un tirgus prasibam atbilstosu dzelzcela parvadajumu sistemu. Ziemelu —
Dienvidu virziena 1435 mm platuma dzelzcela Iinijas izbiive veicinas Baltijas valstu transporta
infrastruktiiras sist€mas integraciju ES, ka arT tautsaimniecibas ilgtsp&ju un diversificétu attistibu,
palielinot tas konkurétsp&ju. Saskana ar EY veikto ieguvumu-izdevumu analizi, kop€jas projekta
biivniecibas izmaksas tiek novertétas ap 5,8 miljardiem euro. ES atbalsts paredzéts [idz 85% no
attiecinamajam projekta izmaksam.

Atbilsto$i datiem tabula Nr.2.6.4 Rail Baltica projekta izdevumi ar katru gadu pieaug,
tomér ievieSana atpaliek no planota. Sagaidams, ka, uzsakot aktivu buivniecibas fazi, izdevumi
projekta Tstenosanai arvien pieaugs, tacu uz doto bridi nav iesp&jams izvertet vai faktiskie izdevumi
var€tu parsniegt planotos. Papildus janem véra, ka fiskalais risks Rail Baltica projekta ievieSana ir
javerte konteksta ar visiem ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumiem, tadgjadi
fiskala rezerve Sim riskam netiek veidota.

Tabula Nr.2.6.4 TEN-T programmas 60.07.00 (Rail Baltica) planotie un faktiskie
izdevumi, milj. euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Plans - 17,1 21,3 32,5 69,7 187,5 126,2
Izpilde 0,4 1,5 3,7 13,1 38,5 76,2 75,3
Novirze no plana % - -912% -82,6% -59,6% -44,7% -59,4% -40,3%

2.7. IENEMUMU NO SNIEGTAJIEM MAKSAS PAKALPOJUMIEM UN CITU PASU IENEMUMU ATLIKUMS
UN APROPRIACIJAS REZERVE

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja budzeta iestades programmu realizacijai nepiecieSams
papildus finans€jums, kura avots ir iepriek$&jos periodos sanemto ien€mumu no sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citu paSu ienémumu atlikums (8is deklaracijas apak$sadalas ietvaros turpmak —
maksas pakalpojumu atlikums) vai, ja budZeta likuma valsts budZeta 74.resora “Gadskart&ja valsts
budzeta izpildes procesa pardalamais finanséjums” programma 01.00.00 “Apropriacijas rezerve” (51s
deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — programma “Apropriacijas rezerve”) nav pietiekoSi
resursi, lai nodro$inatu finans€jumu ministrijam un centralajam valsts iestadém papildus apropriacijai
LBFV noteiktaja kartiba. Deklaracija abi gadijumi tiek apskatiti atseviski, tacu 1@émums par fiskala
nodro$inajuma rezerves izveides nepiecieSamibu tiek pienemts kompleksi, vértgjot abus gadijumus.

Atbilstosi LBFV 9.panta Cetrpadsmitas dalas 1.punktam finanSu ministram ir tiesibas palielinat
valsts budzeta likuma noteikto apropriaciju valsts budZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikumu
saimnieciska gada sakuma izmanto$anai'’. Palielinot budZeta likuma noteikto apropriaciju, veidojas
negativa ietekme uz vispargjas valdibas budZeta bilanci. Lai izveérteétu nepiecieSamibu veidot fiskala
nodroSinajuma rezervi iepriek§ minétajam fiskalajam riskam tiek novertéts, kads ir maksas

10 So apropriaciju atlauj veikt FDL 7.panta 3.dala
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pakalpojumu atlikums saimnieciska gada sakuma un kadas ir maksas pakalpojumu atlikuma neto
izmainas.
Tabula Nr.2.7.1 BudZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikums gada sakuma, milj. euro

2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023

Maksas pakalpojumu 336 368 42,6 422 40,6 470 577 657 787 949
atlikums
Tzmainas maksas pakalpojumu 31 58 03 -1,6 64 107 80 13,0 163
atlikumos

Budzeta iestazu maksas pakalpojumu atlikums ka art ta izmainas ir att€lotas tabula Nr. 2.7.1
Budzeta iestazu maksas pakalpojumu atlikuma dinamika, norada uz to, ka ari, ja karteja gada tiek
palielinata/pardalita apropriacija, tomér ta nav lielaka ka kartgja gada laika sanemtie ienémumi par
sniegtajiem maksas pakalpojumiem, kas netiek izlietoti karteja gada, tas uzlabo vispargjas valdibas
budzeta bilanci.

Tapat par fiskala riska avotu ir uzskatama programma “Apropriacijas rezerve”, kuru plano
atseviski no ministriju vai citu centralo iestazu budzetiem. Saja budZeta programma plano lidzeklus
projektu uztur€Sanas apropriacijas rezervei un neizlietoto asign€jumu rezervei, ko ministrijas un
centralas iestades pieprasa un izmanto MK noteiktaja kartiba. Gadijuma, ja budzeta programma
“Apropriacijas rezerve” pietrikst lidzeklu ministriju vai citu centralo iestazu pieprasijumu
nodrosinasanai, tad finanSu ministram atbilstosi LBFV 9.prim panta 6.dalai ir tiesibas budzeta
programmu “Apropriacijas rezerve” palielinat, kas tiesa veida negativi ietekmé vispargjas valdibas
budzeta bilanci. Lai novertétu fiskalo risku ir apkopota informacija tabula Nr.2.7.2, kura atspoguloti
dati par karteja gada budZeta likuma programmu “Apropriacijas rezerve” ieplanoto finans€jumu,
budzeta programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajumu, ka arT iepriek$€ja gada neizlietotie
asign&jumi, kurus dal€ji ministrijas vai centralas iestades var pieprasit kartgja gada MK noteiktaja
kartiba. Tabula Nr.2.7.2 ir atspoguloti visi neizlietotie asign&jumi, tacu atbilstosi LBFV 9.prim panta
4.dalai ministrijas vai centralas iestades nepieprasa neizlietoto asignéjumu dalu, kas radusies no
vienreizgjiem prioritarajiem pasakumiem pieskirta finans€juma un iepriek$€ja saimnieciska gada
terminéto vienreiz€jo pasakumu istenoSanas, kuru mérkis ir sasniegts jau iepriek$gja saimnieciskaja
gada.

Programma “Apropriacijas rezerve” tika palielinata 2021. un 2022.gada, kas radija negativu
ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilanci, tacu taja pasa laika ministriju un centralo iestazu
neizlietotie asignéjumi veidoja 638,8 milj. euro un 258,1 milj. euro. Jaatzime, ka augstaki neizlietoto
asign&jumu ltmeni ir noveérojami 2020., 2021. un 2022.gada, kad valdiba sniedza atbalstu gan Covid-
19 pandeémijas un tas seku parvaréSanai, gan majsaimniecibam un uznémumiem, lai ierobeZotu
arkartgjo energoresursu cenu pieaugumu, gan bégliem no Ukrainas. Tapéc Deklaracija programmas
“Apropriacijas rezerve” palielinajums 2021.gada un 2022.gada tiek salidzinats ar vid&jo neizlietoto
asign&jumu Itmeni 2014.-2019.gada, kas veidoja 172,8 milj. euro, kas biitiski parsniedz programmas
“Apropriacijas rezerve” palielinagjumu. Tad€jadi budzeta veidojas situacija, ka papildus budzeta
programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajums ir zemaks ka ikgad&jais ietaupijums neizlietoto
asign€jumu veida, nodroSinot vispargjas valdibas budzeta bilances uzlabojumu.

Tabula Nr.2.7.2 programma “Apropriacijas rezerve” un neizlietotie asignéjumi, milj. euro

2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022

Apropriacijas rezerve

budeta likuma 4,3 1,4 3.8 15,6 14,3 10,0 14,3 14,0 21,0

Aproprl.ﬁc_lja_sv ) ) ) . - - - 19,3 | 473
rezerves palielinaSana

NGO 109,6 2109 2486 3302 851 523 1711 6388 258,

asignéjumi
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Nemot vera, ka valsts budZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikumu izmantoS$ana karteja gada
radita negativa ietekme ir zemaka ka pozitiva ietekme no So atlikumu izveidoSanas, ka arT nemot véra,
ka budzeta programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajums vid€ji neparsniedz ietaupijumu, ko rada
neizlietoto asign€jumu izveide, fiskala nodroSinajuma rezerve $im riskam netiek veidota.

2.8. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR “BUVNIEKU KARTELA” LIETU

2021.gada 30.julija Konkurences padome (turpmak KP) pienéma lémumu Nr.22 “Par
parkapuma konstatéSanu un naudas soda uzlikSanu” jebt.s. “baivnieku kartela” lieta, konstatgjot
desmit btivniecibas uzneémumu ilggadgju aizliegtu vienosanos par dalibas nosacijumiem publiskajos un
privatajos iepirkumos Latvija. Par istenoto konkurences tiesibu parkapumu uznémumiem piemérots
naudas sods kopuma 16 652 027,40 euro apméra.

KP informgja, ka lietas dalibnieki vienojas gan par privatajiem, gan publiskajiem iepirkumiem,
t.sk. ES lidzfinansetajiem iepirkumiem. KP, veicot lietas materialu analizi, secinaja, ka btivniecibas
uznémumi bija sadalijusies divas grupas, kuras sava starpa centas sadalit iepirkumus ta, lai starp abam
grupam Kkopgjie apjomi péc summam biatu pec iesp&jas lidzigi. Tostarp sarunas tika apspriests
potencialais iepirkuma uzvarétajs, kam pienaktos konkrétais iepirkums, tapat piedalisanas formali ar

“aizsega piedavajumu” vai tiesi otradi - nepiedalisanas iepirkumos.

KP izpétes laika identificja vismaz 70 no teju 90 parrunatajiem iepirkumiem, no kuriem lielaka
dala tika noslegti ar rezultatu par kopgjo ligumsummu 686 989 991 euro apmera. Aizliegtas vienosanas
rezultata tika ietekméta publisko Itdzeklu, t.sk. ES fondu lidzek]u taisniga un tiesiska izlietosana.
legatie dati liecina, ka vairak neka puse iepirkumu bija tapusi ar ES lidzfinansgjumu.

Pastavot konkurences parkapumam, Centralai finan$u un ligumu agentiirai (turpmak CFLA) ir
pienakums piemeérot finansu korekciju, tas ir, atcelt vai samazinat finansu atbalsta summu ES fondu
projektos. Atkariba no situacijas atbalsta samazinajums bitu 100%, ja pieradita pasatitaja iesaiste, vai
mazaka apmera (25% un 10%) — citos gadijumos.

Saskana ar EK un nacionalam vadlinijam!! tiek noteikta 10% finansu korekcija, ja pretendenti
aizliegto vienosanos veikusi bez ES fondu vadibas un kontroles sistéma esosas personas palidzibas vai
l[igumslédzejas iestades palidzibas, un kads no aizliegtaja vienosanas iesaistitajiem uznémumiem
nosledzis konkréto ligumu vai ligumus.

Savukart 25% finansu korekcija tiek piemgrota, ja iepirkuma procedira piedalas tikai slepenas
vienosanas dalibnieki un konkurence tikusi bitiski ierobezota.

Finansu korekcija 100% apméra tiek piemérota, ja ES fondu vadibas un kontroles sistema esosa
persona vai ligumslédzgja iestade piedalijusies aizliegtas pretendentu vienosanas procesa, sniedzot
palidzibu pretendentiem, kas veic aizliegtas vienosanas, un kads no pretendentiem, kas bijis iesaistits
aizliegtas vienosanas veidosana, noslédzis konkréto ligumu vai ligumus.

Izvertgjot nepiecieSamo finanSu korekcijas apmeéru attieciba uz iepirkumos pieskirto ES
lidzfinans€jumu, CFLA saskana ar KP [émumu ir identific€jusi, ka piemérojamas ir finanSu korekcijas
25% un 10% apmera. Attiecigi CFLA ir pien€musi lémumus attieciba uz konkrétajiem projektiem par
finansu korekcijas (publiska atbalsta samazinajuma/atgtiSanas) kopsummu 18 893 728 euro, no kuriem
16 487 050 euro ir ERAF un 2 406 677 euro valsts budzeta finanséjums. Janem véra, ka “bavnieku
kartela” lieta procesa ir aktivas tiesvedibas Administrativaja apgabaltiesa par KP lémuma tiesiskumu
un pamatotibu, kas turpinas art 2023.gada. Tiesvedibas rezultats var ietekmét minéta KP 1émuma, ka
ari secigi CFLA pienemto finans€juma sanémgjiem nelabvéligo lémumu saturu. P&c iepriek§ minétiem
gala lémumiem CFLA atbilstoSi kompetencei ES fondu sistéma nodro$inas neatbilstosi izmaksata
publiska atbalsta atgiiSanas valsts budzeta procesu.

Atbilstosi veiktajam konsultacijam ar ES statistikas biroju Eurostat ienémumu korekcija par
finans€jumu, kam piemérota finansu korekcija, ir veicama bridi, kad pienemts CFLA 1€émums (t.i.

1 Vadlinijas par finansu korekciju pieméroSanu, zino$anu par ES fondu ievieSana konstatétajam neatbilstibam, neatbilstosi
veikto izdevumu atgtSanu 2014.-2020.gada planoSanas perioda; pieejamas: EK vadlinijas par akreditacijas procesu
(20.11.2014.); 13.EK finansu korekciju vadlinijas par iepirkumu parkapumiem un to pielikums.
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finanSu korekcija ietekmé vesturiskos budzeta gadus). Ieveérojot minéto, riska ietekme videja termina
iesp&jama tikai gadijuma, ja mainas Eurostat viedoklis attieciba uz uzskaites metodologiju, kas tiek
noverteta tuvu nullei. Ka rezultata fiskala riska kvantitativais noveért€jums liecina, ka tam nav javeido
fiskala nodroSinajuma rezerve.

2.9. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Fiskalais risks var Tstenoties, iestajoties liguma ar SFI, kura Latvija ir kapitala dalu turétaja,
noteiktajiem apstakliem un attiecigi var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijjumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institiicijam SFI noslégto Iigumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinosi
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija, kad
organizacijas riciba nav pietieckami finanSu resursi, lai nodro$inatu institiicijas mérku izpildi straujas
finansu situacijas pasliktinasanas gadijumos.

Situacija, kad SFI pieprasa neapmaksata registréta kapitala apmaksu, pati par sevi nenosaka, ka
ir Tstenojies fiskalais risks. Gadijuma, ja VK mingta pieprasijuma izpildei aiznemas finanSu resursus
virs planota aizn@muma apmeéra, neplanota ietekme rodas uz valsts paradu piesaistito lidzeklu apméra,
ka arT attiecigi palielinas valsts budzeta izdevumi par valsts parada vadibu.

Bitiskaks fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti
organizacijas SFI finansialas darbibas zaud&jumi (piem&ram, organizacija SFI noraksta izsniegto
aizdevumu) un attiecigi $ada kapitala palielinasana tiktu uzskaitita ka vispargjas valdibas budzeta
izdevumi, pasliktinot budzeta bilanci.

Valsts iesp€jamas saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem ligumiem ir apkopotas tabula
Nr.2.9.1.

Tabula Nr.2.9.1 Kapitals uz pieprasijumu sadalijjuma pa starptautiskajam institiicijam SFI

Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa SFI

Kapitals uz pieprasijumu®

SFI euro **
att.valiitas vienibas | Valita

Eiropas Padomes Attistibas banka? 11 386 632,00 EUR 11 386 632,00
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00
Eiropas Investiciju banka 243 254 895,00 EUR 243 254 895,00

Daudzpusgja investiciju garantiju agenttra 1498 992,00 uUSsD 1602 422,45
Ziemelu Investiciju banka 100 532 025,22 EUR 100 532 025,22
Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas 229 276 166,71 USD 245 096 222,21

banka (Pasaules Banka)
Starptautiskais Valutas fonds 309 082 601,00 XDR 422 206 833,00
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714100 000,00 | EUR 1714 100 000,00

Kopa 2 761 929 029,88

* saskana ar spéka esosiem ligumiem
** aprekina izmantoti valsts budzeta pieprasijumu 2023.—2025.gadam sagatavoSanai izmantojamie arvalstu valitu
mainas kursi

Ligumos paredzeta kapitala uz pieprasijumu kopg€ja summa ir 2 762 milj. euro.

12 Atbilstodi MK 15.11.2022 lemtajam Latvijas parakstita kapitala dala Eiropas Padomes Attistibas banka palielinasies par
9 938 000 euro, bet kopgjais kapitals uz pieprasijumu pieaugs lidz 18 518 509 euro. Atbilstosi Eiropas Padomes Attistibas
bankas Pilnvarnieku valdes rosinajumam katrai dalibvalstij bis jaiemaksa &etras vienadas ikgadgjas dalas atbilstosi
dalibvalsts kapitala dalai no kopgja parakstita kapitala apjoma (Latvijai kopa 2 806 491 euro). PieteikSanas periods
paredzets lidz 2023.gada 31.decembrim. Lémums par bankas kapitala palielinasanu stasies speka ta kalendara ménesa
beigas, kura tiks parakstiti vismaz 67% no piedavatajiem dalibas sertifikatiem.

25



Lidzsingja pieredze Latvijas daliba SFI rada, ka situacija, kad javeic maksajumu kapitala uz
pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir maz ticama. Lidz $im $adu maksajumu nepiecieSamiba nav
bijusi. Jaatzim¢, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodro$inat SFI augstu kreditreitingu, lai varétu no
starptautiskajiem finan$u tirgiem piesaistit 1€takus finansu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas
ka pedgja garantija, ja SFI cie§ zaudejumus, ko nav iesp&jams segt ar pasas SFI uzkratajam rezervem.

Balstoties uz VK apkopoto informaciju, uz 2022.gada beigam nav identificéts, ka varétu but
mainijusies Latvijas ieguldijumu veértiba augstak miné&tajas SFI. Visu SFI, kuras Latvija ir kapitaldalu
turétaja, 2022.gada parskati apliecina attiecigo SFI finanSu stabilitati. Visas miné&tas SFI darbojas ar
pelnu, iznemot Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAB) un Eiropas Stabilitates mehanismu
(ESM), kam konstatéti zaud&jumi 2022.gada — attiecigi 1,1 mljrd. euro®® un 60,2 milj. euro'* apméra,
tomér, pateicotiecs ERAB un ESM rezervém un AAA kreditreitingam, to finanSu stabilitate nav
apdraudéta.

Nemot veéra zemo riska iestasanas varbitibu, fiskalo risku nodrosinajuma rezerve §im riskam
netiek veidota.

2.10. VALSTS UN PASVALDIBU KAPITALSABIEDRIBAS

ST specifiska fiskala riska avots attiecas uz kapitalsabiedribam, kuras ir ieklautas vispargjas
valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finans€ti komersanti” un
S130330 “Pasvaldibu struktiru kontrol&tas un finans€tas komercsabiedribas”) ienemumu un izdevumu
rezultatu un paradu atbilstosi EKS uzskaites metodologijai ($is deklaracijas apak$sadalas ietvaros
turpmak — saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda. Valsts un pasSvaldibu
kapitalsabiedribas tiek ieklautas vispargjas valdibas sektora, ja atbilstosi EKS metodologiskajiem
kriterijiem tiek konstatéts, ka:

e valsts vai paSvaldibas kontrolé komercsabiedribu;
e komercsabiedriba ir arpus—tirgus razotajs.

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda negativi
novirzas no vispargjas valdibas budzeta prognoze€s planota apmera, tadgjadi pasliktinot vispargjas
valdibas budzeta bilanci un/vai paradu. Risks iestajas arT gadijuma, ja ieprieks vispargjas valdibas
sektora neklasificeta kapitalsabiedriba tiek klasific€ta vispargjas valdibas sektora un tas saimnieciskas
darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs.

Sagatavojot vispargjas valdibas budZeta prognozes, tiek izmantoti aptaujas iegitie rezultati un
tiek aptaujati pilnigi visi centralai valdibai pieklasificéti komersanti, bet selektivi tiek izvéletas
pasSvaldibam pieklasificétas komercsabiedribas ar lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta
bilanci.

Lai noverstu Vispargjas valdibas sektora ieklauto valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu
nekontroletu ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilanci, likuma “Par vid€ja termina budzeta
ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam”, likuma “Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2021., 2022. un
2023.gadam” un likuma “Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam”, ka ar1
likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.gadam” ir icklauts
regul&jums, kas paredz, ka:

o vispargjas valdibas sektora ieklautas valsts kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci noteiktajos gados drikst parsniegt 5 milj. euro tikai tad, ja ir sanemta

MK piekriSana;

o pa$valdibam ir japarvalda to kapitalsabiedribas ta, lai noteiktajos gados konkrétas pasvaldibas
katras atseviSkas kapitalsabiedribas negativa ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci
neparsniegtu 5 milj. euro. Negativa ietekme var parsniegt 5 milj. euro, ja pasvaldiba nodrosina,

13 Zaudgjumi galvenokart saistiti ar ERAB investicijam Ukraina, Krievija un Baltkrievija, nemot véra Krievijas uzsakto
agresiju Ukraina un ERAB darbibas partraukSanu Krievija un Baltkrievija. Ka butisks faktors jamin, ka operacijas Ukraina
ir ar paaugstinatu risku.

14 Zaudgjumi lielakoties saistiti ar ienakumu kritumu no finansu darfjumiem, pozicijas "Finansu operaciju neto pelna vai
neto zaudgjumi" samazinajums par 1,5 mljrd. euro Iidz negativiem 1,3 mljrd. euro 2022.gada.
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ka ta kopa ar savam vispargjas valdibas sektora ieklautajam kapitalsabiedribam un citam

institiicijam nodro$ina neitralu vai pozitivu ietekmi vai ar1 ir sapemta MK piekriSana negativas

ietekmes parsniegsanai.

Savukart attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras Centrala statistikas parvalde (turpmak CSP)
pieklasificeé vispargjas valdibas sektora notifikacijas sagatavoSanas procesa, ir noSkirami divi gadijumi.
Pirmaja gadijuma FM, pamatojoties uz tas riciba esoSo informaciju par konkrétas kapitalsabiedribas
darbibu un savu noveért€§jumu par sabiedribas ietekmi uz visparéjas valdibas sektora fiskalajiem
raditajiem, var budzeta ietvara sagatavosSanas procesa ietvert kapitalsabiedribas ietekmi fiskalajas
prognozes. Otraja gadijuma, kad nav bijis iesp&jams paredzet kadas kapitalsabiedribas klasificéSanu
vispargjas valdibas sektora, tikai tas sabiedribas, kuru saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra
konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs, rada negativu fiskalo ietekmi.

IepriekSminéta riska mazinasanai tiek istenots aktivs dialogs ar kompetentajam statistikas
iestadem (t.i. CSP un ES statistikas biroju Eurostat), lai iesp&jamie pieklasificéSanas gadijumi tiktu
savlaicigi apzinati, lai gan ne vienme@r objektivu iemeslu dgl tas ir iesp&jams.

Paslaik valsts akciju sabiedriba “Latvijas Dzelzcel$” (turpmak LDz) atbilstosi CSP izveidotajam
un uzturtajam institucionalo sektoru klasifikacijas vienibu sarakstam ir klasificgts nefinansu
sabiedribu sektora jeb arpus vispargjas valdibas sektoral®. Tomér, nemot veéra, ka liela dala citu ES
dalibvalstu dzelzcela infrastruktiiras parvalditaji ir klasificeti vispargjas valdibas sektora, ES statistikas
birojs Eurostat sadarbiba ar CSP veic padzilinatu analizi par LDz, lai parbauditu, vai kapitalsabiedribas
klasifikacija arpus vispargjas valdibas sektora ir korekta. Pamatojoties uz Eurostat metodologiju, kas
nosaka $adu instittciju klasifikaciju vispargjas valdibas sektora, ka ari, nemot veéra nozaré pastavosas
kravu apgrozijuma tendences, pastav btisks risks, ka LDz klasifikacija var tikt parskatita un uzn€émums
var tikt klasificts vispargjas valdibas sektora.

MK 2021.gada 24.augusta izskatija informativo zinojumu “Fiskalo risku deklaracija” un
pienéma zinaSanai taja sniegto informaciju par fiskalo risku, kas saistits ar LDz iesp€amo
parklasifikaciju vispargjas valdibas sektora. Pamatojoties uz sniegto informaciju, MK noteica LDz
pastiprinatu uzraudzibu un uzdeva Satiksmes ministrijai saskana ar FM pieprasijumu noteiktaja termina
un apjoma, kas nepiecieSams EKS metodologijas institucionalo vienibu klasific€Sanas krit€riju
noveértéSanai, sniegt nepiecieSamo informaciju un veikt analitiskos aprékinus (MK 2021.gada
24.augusta sédes protokolléemuma Nr.57 51.§ 3.punkts).

Sekojosi, pamatojoties uz FM pieprasijumu sniegt noveértg§jumu par potencialo ietekmi uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci LDz parklasifikacijas gadijuma, Satiksmes ministrija aplésa fiskalo
ietekmi -0,287 milj. euro 2024.gadam, -28,491 milj. euro 2025.gadam un -12,143 milj. euro
2026.gadam. Atbilstosi vertejumam par fiskala riska iestaSanas varbitibu, kas novertéta ar 4 punktiem
(koeficients 0,6), fiskala nodroSinajuma rezerve dotajam riskam javeido $§ada apméra: 0,172 milj. euro
2024.gadam, 17,095 milj. euro 2025.gadam un 7,286 milj. euro 2026. gadam.

Attistibas finanSu institcija Altum

Deklaracijas ietvaros, ka 1pasu sabiedribu, kas klasificeta vispargjas valdibas sektora, ir
jaizdala akciju sabiedriba “Attistibas finanSu institicija Altum” (turpmak Altum), jo taja tiek
koncentréti paaugstinati finansu riski, lai vienuviet efektivi izmantotu ierobezotos valsts resursus
finanSu instrumentu valsts atbalsta un attistibas programmu stenoSanai.

Altum %8 dibinata 2013.gada 27.decembri un ka valsts kapitalsabiedriba fokusgjas uz
uznéméjdarbibas atbalstu ar finanSu instrumentu palidzibu. Altum ir vienota valsts méroga

15 | Dz meitas uznémums AS “LatRailNet” ir klasificéts vispargjas valdibas sektora.

16 Altum izveide norisinajas divos posmos. Pirmais posms ietvéra Altum, SIA “Latvijas Garantiju agentiira” (LGA) un VAS
“Lauku attistibas fonds” (LAF) kapitaldalu nodoSanu AFI, izveidojot attistibas finanSu institiciju koncernu. Otraja posma
norisinajas AFI, Altum, LGA un LAF reorganizacija. Sis posms noslédzas 2015.gada 15.aprili, izveidojot vienotu
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attisttbas  finanSu institiicija, kas ar finanSu instrumentiem (aizdevumiem, garantijam,
ieguldijumiem riska kapitala fondos u.c.) nodroSina finans€jumu jomas, kuras valsts ir izvirzijusi
ka svarigas un atbalstamas, un kuras pietieckama apjoma nav pieejams kreditiestazu finansgjums.
Programmu TstenoSanai tiek izmantots Latvijas un ES fondu finans€jums.

Tabula Nr.2.10.1 Altum planota un faktiska ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci,
milj. euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Altum ietekme | » 569 | 6,223 | 4,073 | 3798 | 4890 | 9712 | -1447

(plans)
Altum ietekme
1o 5,619 | 3,775 -0,499 9,388 -7,808 5,455 4,076
(izpilde)

Lai gan Altum ietekme un tas novirze no planota apméra Iidz Sim ir bijusi simetriska (skat.
Tabulu Nr.2.10.1), negativie riski potenciali var iestaties no Altum administréto atbalsta
programmu puses.

Attieciba uz Altum realiz€tajam atbalsta programmam, Altum pirms to ievieSanas aples
sagaidamos zaud&jumus un izveido segumu zaud&jumu kompensésanai riska seguma rezerves vai
portfela zaud€jumu rezerves speciala rezerves kapitala veida ($1s deklaracijas apakssadalas ietvaros
turpmak — Riska segums) vai ieklauj maksa, ko sedz finansu instrumenta gala sanéméjs. Apléses
par sagaidamiem zaud€jumiem visas programmas dzives cikla laika tiek veiktas izmantojot dazadas
pieejas (metodologijas) un ciktal praktiski iesp&jams specifiskie parametri tiek noteikti nemot véra
atbalsta programmas veidu un specifiku, t.sk. nemot véra programmas mé&rkus un nosacijumus.
Apleses tiek veiktas uz pien€mumu pamata, kas ir balstiti uz vésturiskiem datiem par ieprieks
realizeétam valsts atbalsta programmam, kas ir 1stenotas programmai pielidzinamas jomas, vai ari
vesturiskiem datiem, kas pieejami publiskas un/vai privatas datu bazes pielidzinamos klientu un
projektu segmentos.

Fiskalais risks var iestaties, ja atbalsta programmu faktiska izpilde butiski novirzitos no
planota, ka ari, ja faktiskie atbalsta programmu zaud&umi parsniegtu apléstos sagaidamos
zaudejumus. Nav sagaidams, ka biis nepiecieSams Altum palielinat Riska segumu, jo, apléSot
sagaidamos zaud€jumus Altum, ka iepriekS ir minéts, izv€las un pielieto pieejas, kas vislabak
atbilst konkrétajai programmai, ka ari ievéro piesardzibas principu un Kur iespgjams, pieméro ciklu
aptverosSu pieeju, kas ietver ar1 iesp&jamas krizes iestaSanos. Programmas istenoSanas laika Altum
var veikt atkartotu sagaidamo zaud&jumu noveértgjumu un, identificgjot potencialu riska limena un
sagaidamo zaud&jumu pieaugumu, veikt izmainas, kas samazina riska I[tTmeni un zaud&jumu apjomu
vai ar1 apturét programmas turpmako realizaciju.

2021.gada tika veikts neatkarigs riska seguma pietieckamibas novért€§jums, kuru veica
starptautiski atzita auditorkompanija, kur tika secinats, ka kopuma Altum atbalsta programmam
izveidotais Riska segums ir vert€jams ka konservativs pie bazes ekonomiskas attistibas scenarija
un pietieckams pie pesimistiska ekonomiskas attistibas scenarija. Izvert€juma ietvaros tika veikta
arT Altum izmantoto pieeju (metodologiju) un specifisko parametru aprékinu validacija.

Faktiskais atbalsta programmu zaud&umu apjoms nav parsniedzis aplésto sagaidamo
zaud€jumu apjomu, ka ar1, analizgjot specifiskos programmu riska limeni raksturojoSos raditajus
(pieméram, ienakumus neneso$o finansu instrumentu apjoms, saistibu nepildiSanas likmes),
faktiskie raditaji nav parsniegusi raditajus, kuri tika izmantoti veicot apl€ses par sagaidamiem
zaud€jumiem.

sabiedribu. Visas Altum balsstiesigas akcijas pieder Latvijas valstij — akciju turétaji ir FM (40 %), Ekonomikas ministrija

(30 %) un Zemkopibas ministrija (30 %).
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2022.gada 16.decembri Moody s Investors Service (Moody’s) atkartoti apstiprinaja Altum
ilgtermina kreditreitingu Baal ar stabilu perspektivas vértejumu. Moody’s 2022.gada 21.decembra
kreditsp&jas novertejums ietver tadus butiskus krit€rijus ka Altum finansSu stabilitate, sp&ja segt ar
sniegtajiem finanSu instrumentiem saistitos riskus un to raditos zaud&jumus. Moody’s veértejuma ir
noradits, lai arT ienakumus neneso$o finanSu instrumentu apjoms saglabajas augsts, Altum riciba ir
ieverojams riska seguma apjoms, lai segtu uznemtos riskus. To atspogulo kapitala pietickamibas
novertejums, kas ir Aa3 Iimeni. Moody’s vértejuma Altum ir augsts kapitala pietiekamibas limenis,
kur viens no biitiskiem faktoriem ir ievérojamais riska seguma apjoms un kapitala rezerves, lai pat
pie pieaugosa garantiju portfela, izturétu ien€mumu svarstibas un nodroSinatu talaku Altum
izaugsmi.

Atbilsto§si FM novértgjumam MK apstiprinato atbalsta programmu TstenoSana ir
palielinajusi vispar¢jas valdibas budzeta izdevumus par 31,6 milj. euro 2020.gada un par 8,0 milj.
euro 2021.gada, bet 2022.gadam ietekme novérteta 4,6 milj. euro apmera. Vienlaicigi jaatzime, ka
ir uzsakta programma aizdevumiem ar kapitala atlaidi investiciju projektiem, lai veicinatu
komersantu konkur&tsp&ju. Lai gan dotas programmas prognozeta ietekme ievérojami palielina
vispar¢jas valdibas izdevumus (9,6 milj. euro 2023.gadam, 11,3 milj. euro 2024.gadam, 8,7 milj.
euro 2025.gadam un 7 milj. euro 2026.gadam), fiskala ietekme ir iestradata budzeta ietvara
fiskalajas prognozgs.

FM turpina padzilinati uzraudzit Altum darbibu un, nepiecieSamibas gadijuma, ir gatava
sniegt priekslikumus specifisko risku mazinasanai.

Vesturiskie dati norada, ka vidgja faktiska kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas ietekme,
salidzinot ar planoto, laika posma no 2013.gada lidz 2022.gadam ir bijusi svarstiga, vienlaicigi
identificgjams, ka Iidz 2018.gadam negativas novirzes no plana gan péc skaita, gan apmera ir bijusas
noverotas biezak, neka pozitivas novirzes, bet pedgjos gadus vairak vérojamas pozitivas novirzes (skat.
tabulu Nr.2.10.2). Tomér janem véra, ka tadi gadijumi, kad vispargjas valdibas sektora tiek klasificéti
butiski ekonomiskie subjekti (pieméram, SIA “Rigas Satiksme” 2019./2020.gada), ievérojami palielina
novirzes no planotas vispargjas valdibas sektora klasific€to komercsabiedribu bilances. Tas gan nedod
parliecibu, ka Sie gadijumi ir sistematiski un nakotn€ ir sagaidama jaunu komercsabiedribu
klasificéSana gadijumi vispargjas valdibas sektora (neskaitot LDz). Vienlaicigi janem véra, ka, lai gan
sadu komercsabiedribu pieklasificé$ana pasliktina ieprieks$&jo gadu izpildi, izstradajot likumu par valsts
budZetu kartéjam gadam un vid€ja termina budzeta ietvaru, FM nem veéra attiecigas komercsabiedribas
ietekmi uz budZeta bilanci. Vienlaicigi likuma par valsts budZetu kartgjam gadam un vid€ja termina
budZeta ietvaru ietvertais pieklasificéto kapitalsabiedribu regul&jums, kas ierobeZo to neplanotas
darbibas ietekmi uz budZeta izpildes datiem, ir bitisks elements, kas uzrada pozitivu pienesumu dota
riska mazinasanai.

Tabula Nr.2.10.2 Visparé€jas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budzeta bilanci, milj. euro*

2013 2014 2015 2016 @ 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Visparejas valdibas
sektora klasificeto
komercsabiedribu
bilance (budZeta plans)
Visparéejas valdibas
sektora Kklasificeto
komercsabiedribu
bilance (izpilde)
Faktiskas bilances 222 -145 206 -10 -746 -844 135 906 336 483
novirze no plana

*Neskaitot akciju sabiedribas EPT ietekmi.

Nsaskand ar Eurostat 2023.gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikdcijas datiem

-69,6 -360 -446 20,3 33,7 18,9 143 571  -46,1 -721

-919  -505  -241 192 -409 -654 278 334  -12,5n | -23,8°
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2022.gada vispargjas valdibas klasificeto komercsabiedribu ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci bija par 48,3 milj. euro pozitivaka ka sakotngji planots, galvenokart nemot véra nobides
AS “Pasazieru vilciens” elektrovilcienu piegades terminos.

Lai uzlabotu fiskala riska vadibu, FM ir veikusi analizi par faktiskas saimnieciskas darbibas
novirz€m no to prognoze€tajam vertibam individualo komersantu Iimeni. Analize uzrada, ka attieciba
uz absolti lielako dalu kapitalsabiedribu, kuru potenciala ietekme var€tu biit nozimiga, novirzes
individualo kapitalsabiedribu Itment uzrada simetrijas principa ieveéroSanu.

Nemot vera pedeéjo gadu tendences, papildu uzraudzibas pasakumus un ierobezojumus, ka art
to, ka laika rinda uzrada simetriskuma principu, dotais risks netiek ietverts fiskalas nodrosinajuma
rezerves aprékina, iznemot risku, kas saistas ar iesp&jamo LDz parklasifikaciju vispargjas valdibas
sektora.

2.11. SUPERDIVIDENDES

Maksajumus, kurus komercsabiedribas veic valdibai un/vai pasvaldibai ka akcionaram, parasti
deve par dividendém, atsaucoties uz komerctiesibam un saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti.
Lielakaja dala gadijumu Sos maksajumus iegramato ka ipaSuma ienakumus un tie veido vispargjas
valdibas budzeta ien€mumus.

Vienlaicigi, atbilstos§i EKS metodologijai svarigi noteikt vai komercsabiedribu veiktie
maksajumi var tikt atziti ka patiesas dividendes un tadgjadi tie ir uzskatami par vispargjas valdibas
budzeta ien@mumiem, vai arT tas ir jauzskaita ka ta saucamas “superdividendes” un sekojosi tas nevar
tikt uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta ien€mumi.

Saskana ar EKS uzskaites principiem par dividendém var atzit tikai tos sadalei pieejamos
komercsabiedribas ienakumus, kas giiti no saimnieciskas darbibas jeb pamatdarbibas. Attiecigi
ieneémumus, kas veidojas no uzkrato rezervju izmaksas, aktivu pardosanas vai parveértéSanas uzskaita
ka superdividendes.

Dotais fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad faktiskie ien€mumi (atbilstos$i EKS) par
valsts kapitala izmantosanu (t.i. dividendes) ir mazaki par planoto apmeéru, ka rezultata tiek radita
negativa ietekme uz attieciga gada vispargjas valdibas budzeta bilanci. Lai gan superdividenzu
iestasanas gadijumi ir novérojami ar zinamu regularitati un to apméri ir bijusi loti svarstigi (Skat. tabulu
Nr.2.11.1), ir svarigi novertét vai tie ir tik lieli, lai veidotu prognozgto ien€mumu iztrikumu valsts
pamatbudzeta. Janem véra, ka gan 2019. un 2020.gada, gan ar1 2022.gada superdividenzu atziSanas dél
faktiskais maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu apmers ir bijis zemaks par planoto.

Tabula Nr.2.11.1 Maksajumu par valsts kapitala izmanto$anu (dividendes) planotais apmeérs un
faktiska izpilde, milj. euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Maksajumu par valsts
kapitala izmantoSanu
(dividendes) planotais
apmers
Superdividendes**  -5,8 -29,6 -1,7 -0,1 -0,1 -0,5 -85,9 -48,8  -10,0 -33,1
Maksajumu par valsts
kapitala izmantoSanu
apmers (izpilde, atskaitot
superdividendes)
Novirze +20,4 +15,6 0 +23,1 -460 -136 @ +26,7 -179

* bez AS “Latvenergo” dividenzu dalas, kas neitralizé vienreizéjo kompensaciju 51,7 milj. euro apmeéra.

** neskaitot ad hoc korekciju.

- - 1206 = 151,2 § 1543 1630 2043 | 19,1 190,6 1953

1534 1029 1410 166,8 @ 1543 @ 186,1* 1583 1825 2173 1774

2019. un 2020.gada noverotais superdividenzu apmérs galvenokart attiecas uz AS “Latvenergo”
valsts budZeta iemaksatajam dividendém. Savukart 2021.gada superdividendes 10 milj. euro apméra ir
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radusas no VAS “Latvijas valsts mezi” valsts budzeta iemaksatajiem Iidzekliem, bet 2022.gada attiecigi
20 milj. euro saistas ar AS “Augstsprieguma tikls” dividenzu maksajumu un 12 milj. euro ietekme
saistama ar AS “Latvenergo” maksajumu valsts budzeta.

Jaatzimg, ka 2023.gada marta ES statistikas birojs Eurostat publicgja ex-post konsultacijas
materialu attieciba uz obligata iepirkuma shémas statistisko uzskaiti un ta ietvaros CSP tika ieteikts
parrekinat AS “Latvenergo” superdividenzu noveértejumu. 2023.gada aprila vispargjas valdibas budzeta
deficita un parada notifikacijas laika CSP veica ad hoc korekciju, kas apvieno gan izmainas obligata
iepirkuma sh&mas uzskaitg, gan izmainas superdividenzu apméra uzskaité. Paredzams, ka 2023.gada
oktobra notifikacijas laika ad hoc korekcijas vieta tiks precizétas patstavigas korekcijas, t.sk. tiks
mainita (uzlabosies) superdividenzu korekcija un valsts budZeta dividenzu ien@mumi par 28 milj. euro
2019.gada, 14 milj. euro ik gadu no 2020. lidz 2022.gadam.

Nemot véra p&dejo gadu tendences, nav iesp&jams izslégt turpmaku superdividenzu riska
iestasanos. Tomer, analizgjot lielako uzn€mumu péc valsts budZetd iemaksajamo dividenZzu apmeéra
operativas darbibas parskatus, prognoz€jams, ka superdividenzu un attiecigi budzeta ietvara planoto
ieneémumu no dividendém neizpilde ir zema. leveérojot, ka vidgja gada fiskala ietekme, kas ir radusies
no ieprieksgjo gadu budzeta ien€mumu pozicijas neizpildes laika rinda no 2015.gada lidz 2022.gadam
veido 8,3 milj. euro (pozitiva ietekme, izpilde parsniedz planoto), attiecigi fiskalo nodrosinajuma
rezervi veidot nav nepiecieSams.

2.12. PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS (T.SK. KONCESIJAS) PROJEKTI

Publiska un privata partneriba (turpmak PPP) ir sadarbibas forma starp publisko un privato
sektoru, ar mérki 1stenot nozimigus un izmaksu zina apjomigus ekonomiskas un socialas infrastruktiiras
projektus. Publiska partnera ieinteres€tibu Sadas sadarbibas formas istenoSana pamata balstas uz to, ka
privatais partneris varétu sniegt pakalpojumus iedzivotajiem efektivak ka to daritu publiskais partneris,
ka arf tas, ka publiska partnera budZeta izdevumu apmérs tiek sadalits visa projekta TstenoSanas laika
(ne tikai kapitalieguldijumu veikSanas laika), laujot izvairities no butiskas ietekmes uz budzetu
atseviSkos gados. Lielako dalu risku un ieguvumu partneribas iepirkuma projekta jauznemas privatajam
partnerim. Sadi pasi principi ir attiecinami arT uz koncesijas projektiem, bet atikiriba no partneribas
iepirkumu projektiem, kur lielako dalu no privata partnera ienémumiem veido vispargjas valdibas
sektora maksajumi par pakalpojumiem, koncesijas gadijuma lielaka dala ien€mumu tiek giita no
galalietotajiem (t.i. majsaimniecibam, uznémumiem u.c.).

EKS metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta
raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra PPP (t.sk. koncesijas) projekta gadijuma ir svarigi
noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — aktivu bilancé tiks uzskaitits konkrétais projekts. Ja
atbilstosi risku un ieguvumu sadales analizei tiek novertéts, ka projekta aktivi ir jauzskaita privata
partnera aktivu bilance, tad saglabajas partneribas modela pamatprincips, kas lauj sadalit vispargjas
valdibas budZeta izdevumus pakapeniski projekta istenoSanas laika perioda — attiecigi ikgadg€jo
maksajumu apmeéra, ko publiskais partneris maksa privatajam partnerim par sniegtajiem
pakalpojumiem (koncesijas gadijuma var tikt paredzets, ka visi ienémumi tiek sapemti no
galalietotajiem un tad&jadi publiska partnera maksajumi netiek paredzgeti). Savukart, ja atbilstosi EKS
metodologiskajam novért§jumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilancé, tad
situacija butiski mainas, jo Saja gadijuma salidzinosi neliela laika posma, parasti projekta biivniecibas
gados, tiks koncentréts viss ieguldito kapitalo investiciju fiskalas ietekmes apmers.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var istenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta TstenoSanu saistitos
riskus (t.i. biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu vai
iesp&jamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai ar1 negiist ar projekta 1stenoSanu saistitus ieguvumus, nespgj
pildit iepriek§ uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu del, ka ar1 maksatnespé€jas
gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz visparégjas valdibas sektoru, tadgjadi
butiski pasliktinot ieprieks planoto vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.
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2009.gada 1.oktobrT stajas speka Publiskas un privatas partneribas likums, kas nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izvértéti projektu
finansu un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §i likuma
pamata tika izstradati MK 2009.gada 20.oktobra noteikumi Nr.1216 ,Noteikumi par uzraudzibas
institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas
nosaka, ka publiskais partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz publiskas un privatas partneribas
liguma izpildes parskatu uzraudzibas institiicijai informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera
veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim, problémam projekta ievieSanas laika. Péc parskata
sanemS$anas uzraudzibas institlicija sagatavo atzinumu par konkréto projektu, izvertgjot veikto
buvdarbu vai pakalpojumu atbilstibu partneribas iepirkuma un koncesijas Iigumam un PPP aktivu
uzskaites nosacijumu ieveroSanu, tas ir, vai ligums nerada nevélamu ietekmi uz vispar&jas valdibas
budzeta bilanci un paradu.

2016.gada CSP veica aptauju par ligumiem, kas noslégti pirms Publiskas un privatas partneribas
likuma stasanas spéka un atbilstu PPP projektu pazimém, lai identificétu potenciali ieprieks
neuzskaititus PPP projektus (iznemot koncesijas). Sis aptaujas rezultata netika iegita informacija, kas
noraditu, ka pastavétu Iidz Sim neuzskaititi partneribas iepirkuma projekti. Tadgjadi nav pamata
uzskatit, ka nakotné varétu tikt atklats kads Iidz Sim neuzskaitits publiska partnera aktivu bilancé
attiecinams projekts. Tadgjadi iespgjams secinat, ka iepriek$ neuzskaititu PPP projektu fiskala riska
iestaSanas varbitibas un ietekmes apmeérs ir tuvs nullei.

2021.gada julija tika noslégts ligums par E67/A7 Riga-Bauska-Lietuvas robeza (Grenctale)
posma 7,9-25,0 km (Kekavas apvedcela) projektesanu, buvniecibu, finansésanu un uzturésanu
(Kekavas apvedcela PPP), kas ir Baltijas valstis pirmais vérienigais PPP projekts celu biivnieciba.
Jaatzimg, ka pirms Iiguma parakstiSanas ta projekts tika saskanots ar ES Statistikas biroju Eurostat,
nosakot, ka aktivi ir uzskaitami privata partnera aktivu bilancé!’. Tadgjadi ir novérsti riski, ka projekts
vargtu negativi ietekméet turpmako gadu vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.

Tabula Nr.2.12.1 ir apkopota informacija par divu pasSreiz&jo arpusbilances PPP projektu
maksimalo iesp&jamo fiskalo ietekmi uz vispargjas valdibas budzZeta bilanci un valsts paradu, ja tie
pilna apméra kada no attiecigajiem gadiem tiktu uzskaititi publiska partnera bilancé. Tomer, nemot
vera, ka fiskala riska iestasanas tiek novertéta tuvak nullei, Sim riskam fiskala nodroSinajuma rezerve
netiek veidota.

Tabula Nr.2.12.1 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama ietekme uz visparéejas
valdibas budzZeta bilanci un valsts paradu, milj. euro

Potenciala ietekme*

PPP projekts

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Pirmsskolas izglitibas
iestaZu buivnieciba un 5 5 4 4 3 3 2 2 2 1
apsaimniekoSana**
Kekavas apvedcela
PPP

* Novertetda ietekme nordada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apmera tiktu attiecinats

publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

** FM novertéjums.

- - - - - 83 122 120 120 120

2.13. ENERGIJAS PUBLISKAIS TIRGOTAJS

Obligata iepirkuma komponente (turpmak OIK) tika ieklauta rékina, ko klienti maksaja par
patéréto elektroenergiju un sistémas pakalpojumiem. Pienakums iekasét OIK ienémumus no klientiem

7 Eurostat viedoklis, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12427511/Latvia_2021-advice.pdf/62ad8817-
23f0-53c7-ed94-f10a6d83ce867t=1625821196085
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bija sadales un parvades sistémas operatoriem?®, kas talak $os iendmumus parskaitija Sabiedribai ar
ierobezotu atbildibu “Energijas publiskais tirgotajs” (turpmak EPT). Vésturiski OIK apmeru, kuru
maksa gala patérétaji, ierobezoja ar atseviskiem tiesibu aktiem, paredzot, ka visu to apjomu, ko nesedz
gala lietotaju maksajumi, sedz valsts budzeta Iidzfinans€jums.

MK 2022.gada 30.augusta sede tika izskatits Ekonomikas ministrijas sagatavotais konceptualais
zinojums “Kompleksi pasakumi obligata iepirkuma komponentes problematikas risinasanai un
elektroenergijas tirgus attistibai”, un valdiba atbalstija, ka no 2022.gada 1.septembra lidz 2025.gada
31.decembrim OIK vidgja likme tiek noteikta 0 euro/MWh. Vienlaikus MK uzdeva Ekonomikas
ministrijai izstradat grozijumus Elektroenergijas tirgus likuma, piedavajot risinajumu, kura ietvaros
obligata iepirkuma izmaksas gan lidz 2025.gadam, gan turpmak netiks segtas no Latvijas
elektroenergijas galalietotajiem.

MK 2022.gada 20.decembri apstiprinaja Ekonomikas ministrijas izstradatos grozijumus
Elektroenergijas tirgus likuma, kas paredz, ka elektroenergijas lictotajiem turpmak vairs nebis jasedz
obligata iepirkuma izmaksas, t.i. elektroenergijas rékinos vairs neparadisies aile “obligata iepirkuma
komponente”. Sads risinajums paredzétu, ka EPT darbibas nesegtie izdevumi tiktu kompens&ti ar valsts
budzeta ieskaitamajam AS “Latvenergo” dividendém.

Atbilstosi CSP izveidotajam un uztur€tajam institucionalo vienibu klasifikacijas sarakstam EPT
(AS “Latvenergo” meitas sabiedriba) ir klasificts vispargjas valdibas sektora, turklat ta administrétas
obligata iepirkuma pliismas tiek attiecinatas uz vispargjas valdibas fiskalajiem raditajiem. Tadgjadi,
neskatoties uz obligata iepirkuma finansé$anas reformu, kas no dota fiskala riska izsledz OIK (t.i. EPT
ien€mumi no elektroenergijas patérétajiem) svarstibu efektu, fiskalais risks saistiba ar EPT citu
izdevumu un ienémumu novirz€m no planotd apméra saglabajas. Toméer, vienlaicigi jaatzimé, ka
pedgjos gados (un jo Tpasi 2022.gada pirmaja pusgada saistiba ar augstajam elektroenergijas cenam
NordPool birza) ir ievérojami samazinajies obligata iepirkuma sisteémas dalibnieku skaits. Saskana ar
Bavniecibas valsts kontroles biroja datiem par obligata iepirkuma atlauju deriguma terminiem, OIK
atbalstu sanemoso kogeneracijas staciju skaits pakapeniski samazinasies ari turpmak, tadgjadi
ievérojami mazinot obligata iepirkuma kopgjas izmaksas, ka ari salidzinosi ienémumus un $o abu
raditaju starpibas svarstibu absoliito amplitidu. Sadu noridu konteksta paredzama fiskala riska
potencialas ietekmes biitiska mazinasanas.

Obligata iepirkuma ienémumus un izmaksas var ietekmé&t gan elektroenergijas cena Nordpool
birza, elektroenergijas gala patérina izmainas, gan ari citi riska faktori, t.sk., bet ne tikai obligata
iepirkuma atlauju turpmaka anul€Sana vai atjaunosSana parsiidzibas tiesa rezultata u.c.

Atbilstosi pasreiz&jam juridiskajam reguléjumam risku nav iesp&jams ierobeZzot citadi ka veicot
stingraku atbalsta sanémeéju uzraudzibu un censSoties veikt péc iesp€jas ticamaku prognozesanu.

Lai veidotu p€c iesp€jas ticamakas prognozes par pargjo ar obligata iepirkuma sist€ému saistito
fiskalo risku ietekmi un Sos riskus vaditu, tiek uzraudziti un regulari apzinati riskus ietekmgjoSie
faktori, uzturéta komunikacija ar iesaistitajam pusém un uzturéti dazadi aprékinu modeli, tomér riska
faktoru ietekmes ierobeZoSana liela méra ir ierobezota.

Tabula Nr.2.13.1 EPT ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci, milj. euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*

Visparéejas valdibas
sektora klasificéto
komercsabiedribu
bilance (izpilde)

-91,9 -1138 -568 18,2 -203,1 -56,6 3,3 7,1 4,2 -11,1

18 Atbilstosi MK noteikumiem Nr.262 no 2010.gada 16.marta Noteikumi par elektroenergijas raZoSanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, 29.punktam — “sistémas operatori uzskaita to sistémam pieslégto galalietotaju — tirgus
dalibnieku — elektroenergijas patérinam atbilsto§o OIK katra nor&kinu perioda, sniedz publiskajam tirgotajam nepiecie§amo
informaciju norékinu veikSanai un norekinas ar publisko tirgotaju par to sist€mam pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnieku
— elektroenergijas patérinam atbilstoso komponenti.”
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t.sk. EPT bilance - -63,3 -328 -11 -1622 +89 -244 -263 +16,7 +12,7
EPT prognoze - - - - - - 27,1 -141  -245  +8,8
EPT nowrzes_no i ) ) i i ) 127 122 4412  +39
prognozeém
* saskana ar Eurostat 2023.gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikacijas datiem

Tikai no 2018.gada EPT ir ieklauts vispargjas valdibas sektora un tikai no §1 briza publisko
finansu aspekta nozimi iegiist EPT prognozétas un faktiskas bilances atskiribas. Lai gan pasreizgja laika
rinda ir salidzino$i sa, lai varétu izdarit pamatotus secinajumus par minéta riska iestasanos turpmakajos
gados, jo ipasi nemot véra OIK finanséSanas reformu, pieejamie tris gadu novérojumi par EPT
novirzém no prognozém lauj izvirzit hipotézi, ka risks péc savas biitibas ir simetriska rakstura. Sads
secinajums sakrit ar iepriek$¢jas deklaracijas izvirzito apgalvojumu, ka fiskalajam riskam butu jabut
simetriskam, jo ilgtermina cenu un elektroenergijas lietotaju skaita prognozém bitu jageneré
simetriskas novirzes.

Vienlaicigi deklaracijas ietvaros ir jaapliko izmainas, kas obligata iepirkuma konteksta varétu
notikt saistiba ar atbalsta turpmako uzskaiti AS “Latvenergo” TEC-1 un TEC-2.

2017.gada saskana ar 2009.gada 10.marta MK noteikumiem Nr.221 “Noteikumi par
elektroenergijas razo$anu un cenu noteikSanu, razojot elektroenergiju kogeneracija” (turpmak MK
noteikumi Nr.221) AS “Latvenergo” pieteicas uz vienreiz&ju maksajumu, kas sastav no diskontetam
trim ceturtdalam no atlikusaja atbalsta perioda sanemamas garantétas maksas par kogeneracijas
elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu (§is deklaracijas apak$sadalas ietvaros turpmak — vienreizgjs
maksajums). Saskana ar MK noteikumiem Nr.221 vienreiz&jo maksajumu veido divas dalas, par kuru
apméru lemj MK. Pirma dala, kas neparsniedz vienu treSdalu no kop&ja apmera, tiek izmaksata
komersantam ka kompensacija izmaksas gada (t.i. ‘“beznosacijuma dala”) un komersanta
gramatvedibas dokumentos ir gramatojama ka attieciga gada ien@mumi. AtlikusT dala tiek izmaksata
ka avansa maksajums un komersanta gramatvediba ir atzistama ka ien€mumi proporcionali saistibu
izpildei Iidz atbalsta perioda beigam. Avansa maksajuma amortizacija veido ikgadgju ietekmi uz
vispargjas valdibas budzeta izdevumiem 24 milj. euro apmera (pirms 2018.gada avansa samazinajuma
darfjuma — 28,6 milj. euro), bet AS “Latvenergo” sava gramatvedibas uzskait€ tos atzist par ikgad&jiem
ienémumiem.

Savukart nakamaja gada peéc vienreiz€ja maksajuma darjjuma TstenoSanas, MK pienéma
lémumu, ka 2018.gada izdevumos jaattiecina papildu avanss 51,7 milj. euro apmeéra, proporcionali §ada
apmeéra samazinot atlikusa avansa dalu lidz atbalsta perioda beigam (t.i. izmaksata avansa, kuram ir
noteikta nakotnes nosacijumu izpilde, dalas parvérSana par beznosacijuma kompensaciju AS
“Latvenergo” (proporcionali samazinot avansu par laika posmu no 2019.gada 1.janvara lidz 2028.gada
23.septembrim)).

Kops 2018.gada darfjuma starp CSP un Eurostat notika diskusijas par obligata iepirkuma
ietvaros 1stenoto darfjumu uzskaiti. 2023.gada marta ES statistikas birojs Eurostat publicgja ex-post
konsultacijas materialu attieciba uz obligata iepirkuma shémas statistisko uzskaiti un ta ietvaros CSP
tika ieteikts parrékinat AS “Latvenergo” ikgad€ja vienreizgja maksajuma amortiz€jama avansa dalu,
ka rezultata ta varétu pieaugt par 18,3 milj. euro lidz atbalsta perioda beigam. Vienlaicigi izmainas
skars arT AS “Latvenergo” superdividenzu aprékina algoritmu. 2023.gada aprila vispargjas valdibas
budzeta deficita un parada notifikacijas laika CSP veica ad hoc korekciju, kas apvieno gan izmainas
obligata iepirkuma shémas uzskait€, gan izmainas superdividenzu apmeéra uzskaité. Paredzams, ka
2023.gada oktobra notifikacijas laika ad hoc korekcijas vieta tiks precizétas patstavigas korekcijas, t.sk.
tiks mainita obligata iepirkuma shémas uzskaite un valsts budzeta izdevumi samazinasies par 98,7 milj.
euro 2017.gada un 39,7 milj. euro 2018. gada, bet palielinasies par 17,3 milj. euro ik gadu no 2019.
lidz 2022.gadam.

Nemot véra Eurostat oficialo viedokli un ta ietekmi uz shémas uzskaiti (fiskala ietekme ir
iestradata budzeta ietvara fiskalajas prognozes) un ka obligata iepirkuma ietvaros notiek pozitivas
norises, kas 2021.gada nodro$inaja biitiski labaku darbibas izpildi, ka ar1 ievérojot AS “Latvenergo”
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darbibas rezultatus par 2022.gadu (kas samazina superdividendes iestaSanas risku) un kopgjo
secinajumu par riska simetriskumu, dotajam riskam fiskalas nodroSinajumu rezerve netiek veidota.

2.14. FINANSU SEKTORS

Globala finansu krize biitiski ietekmé&ja ES finansu sist€émas stabilitati un uztic€sanos tai, ka ar1
paradija $adu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata vairakam ES
dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas ltigt finansialo palidzibu starptautiskajiem partneriem.

Lai mazinatu iesp&jamu lidzigu notikumu atkartosanos nakotn€, bija nepiecieSams veikt
bitiskus ES Itmena uzlabojumus banku darbibas regul€juma un uzraudziba, ka arT mazinat banku
sektora un publiska sektora savstarpgjo atkaribu.

Tadejadi ES liment ir izveidota Banku savieniba — uzraudzibas un noregul€juma sist€éma ar
mérki nodro$inat, ka banku sektors ir dross un ka kreditiestades tiek noregul&tas, neizmantojot nodoklu
maksataju naudu un radot péc iesp€jas mazaku negativo ietekmi uz ekonomiku.

Viens no Banku savienibas veidojosajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma mehanisms,
kas sastav no Vienota noregul&juma valdes un Vienota noreguléjuma fonda. Vienota noreguléjuma
fonda merkis ir nodro$inat papildu atbalstu finansialas problémas nonaku$u banku reorganizacijai un
planveida noreguléjumam, kad banku akcionaru un kreditoru dz&sto prasijumu apmérs nav pietickams,
lai noverstu tas maksatnesp&ju. Vienotais noreguléjuma fonds ir izveidots un ta darbiba pilna apmera
notiks p&c parejas perioda beigdm. Parejas perioda beigas tam ir jasasniedz vismaz 1% no visu
kreditiestazu segto noguldijumu summas, t.i. vairak ka 60 mljrd. euro. Lai izvairitos no situacijas, kad
kreditiestades noreguléjumam ir nepiecieSami lidzekli no Vienota noreguléjuma fonda, bet iemaksatie
lidzekli nav pietiekami, ir izveidots pagaidu mehanisms — aizdevums Vienota noregul&juma valdei no
valsts budzeta lidzekliem. Lidz ar to, gadijuma, ja kada no Latvijas bitiskajam kreditiestadém nonaks
finansialas grutibas un Vienota noreguléjuma valde lems, ka Sai kreditiestadei ir japieméro
noregul&jums, bet Vienotaja noreguléjuma fonda nebus pietiekami lidzekli, tad iztriikstoSo finans€jumu
Vienotajai noregul&juma valdei aizdos Latvijas Republika. Vienotais noreguléjuma fonds tam aizdotos
lidzeklus atmaksas, 11dz ar to Sis aizdevums biis fiskali neitrals.

Papildus tiek izveidots pastavigs mehanisms situacijai, kad Fonda iemaksatie lidzekli nav
pietiekami viena vai vairaku noreguléjumu veikSanai — publiska atbalsta instruments. 2018.gada Euro
samita sanaksm&s tika panakta vienoSanas, ka publiska atbalsta sniedzgjs ir Eiropas Stabilitates
mehanisms, sniedzot rekurentu®® kreditliniju Vienotajam noregul&juma fondam. Savukart Euro grupas
ieklaujosa formata 2020.gada 30.novembra sanaksmes laika finanSu ministri vienojas par kopiga
atbalsta mehanisma agrino ievieSanu ne vélak ka lidz 2022.gada sakumam. Tomér deklaracijas
izstrades laika tas joprojam nebija noticis, jo viena valsts nebija noslégusi ligumu ratifikacijas procesu.

Sakot ar iepriek$€jo deklaraciju finanSu sektora fiskalais risks tiek parklasificéts uz
kvantificejamo risku kategoriju. Tomer, nemot véra, ka Banku savieniba ir izveidota ar mérki mazinat
risku, ka banku noregul&$anai bus jaizmanto publiskais finans€jums, ar finansu sektoru saistitie fiskalie
riski ir vért€jami ka zemi un lidz ar to paslaik nav pamata tiem veidot fiskalo nodroSinajuma rezervi.

Ka atsevisks finanSu sektora elements, kas var veidot fiskalo riskus, ir nodalams Noguldijumu
garantiju fonds (turpmak NGF). NGF ir izveidots un darbojas, pamatojoties uz Noguldijumu garantiju
likumu (turpmak NGL). NGL stajas speka 1998.gada 1.oktobrT un atbilstosi tam jebkuram Latvijas
banku un krajaizdevumu sabiedribu klientam tiek nodroSinata atlidzibas izmaksa par visu veidu
noguldijumiem visas valutas lidz 100 000 euro katra banka vai krajaizdevumu sabiedriba, ja ir
iestajusies So lidzeklu nepieejamiba. Lidzeklu nepieejamiba iestajas gadijumos, kad noguldijumu
garantiju sist€mas dalibnieks nespé&j klientam izmaksat vina noguldijumu un Finansu un kapitala tirgus
komisija (turpmak FKTK)? noguldfjumu piesaistitagjam anulgjusi licenci vai tiesa pasludinajusi to par

19 atjaunojama kreditlinija.
20No 2023.gada FKTK ir integréta Latvijas Bankas struktiira, ka rezultata finandu un kapitala tirgus uzraudziba un finansu
sektora noregul&jums, ka arT finansu sektora klientu aizsardziba biis Latvijas Bankas uzdevumi.
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maksatnesp€jigu, vai cita gadijuma, kad FKTK ir konstatgjusi, ka noguldijumu piesaistitajs nespgj
izmaksat nogulditajam noguldijumu, un pienémusi Iémumu par noguldijumu nepieejamibas iestaSanos.

2017.gada saistiba ar metodologiskajam izmainam CSP, pamatojoties uz ES statistikas biroja
Eurostat ieteikumu, attiecinaja NGF darbibas plismas uz vispargjas valdibas sektoru. Izmainu rezultata
NGF sanemtie ikgadgjie maksajumi no nogulditaju piesaistitaju (t.i. banku un krajaizdevumu
sabiedribu) maksajumiem un lidzeklu parvaldisana giitajiem ienakumiem tiek uzskaititi ka vispargjas
valdibas ienémumi. Savukart gadijumos, kuros NGF atzist neatgiistamas prasibas, par attiecigo summu
tiek uzskaititi vispargjas valdibas izdevumi. Ta, piem&ram, 2011.gada saistiba ar Latvijas Krajbankas
maksatnesp&ju un sekojoso likvidaciju ir atziti neatgtstamie lidzekli, kas batiski pasliktinaja attieciga
gada vispargjas valdibas budzeta bilanci (sk. tabulu Nr.2.14.1). Savukart p&dgjais sads gadijums, kad
tika atziti neatgiistami lidzekli, notika saistiba ar AS “PNB Banka”.

2019.gada 16.augusta FKTK padome ar lIémumu Nr.134 konstatgja AS "PNB Banka"
noguldijumu nepieejamibas iestasanos. 2021.gada beigas NGF kreditora prasijums pret likvidéjamo
AS "PNB Banka" bija 262 164 934 euro apméra saistiba ar garantétas atlidzibas izmaksu atbilstosi
NGL. Lidz 2021. gada beigam likvidéjamas AS "PNB Banka" administrators NGF $o prasijumu bija
dzesis 120 000 000 euro apméra, veidojot nedzestu prasibu 142 164 934 euro apmera. FKTK ka NGF
parvalditaja 2021.gada pienéma l€émumu veidot uzkrajumus par neatglistamo prasibas dalu par
izmaksatajam garantetajam atlidzibam AS "PNB Banka" nogulditajiem. FKTK atbilstosi tas riciba
esoSajai informacija novérteja prasibu pret AS "PNB Banka" par izmaksatajam garantétajam atlidzibam
atglistamo vertibu un noteica uzkrajumu 66,5 milj. euro apméra, kas attiecigi pasliktinaja 2021.gada
vispargjas valdibas budZeta bilanci.

2022.gada 12.decembri FKTK padome arkartas séd€ pienéma I€mumu apturét finansu
pakalpojumu sniegsanu Baltic International Bank SE. FKTK atzina Baltic International Bank SE par
tadu finansu iestadi, kas ir nonakusi vai nonaks finansu griitibas (anglu valoda — failing or likely to fail)
un noléma neveikt Baltic International Bank SE noregul&jumu, proti, neistenot pasakumus bankas
darbibas stabiliz€Sanai. Lidz ar to no 2022.gada 22.decembra garantéta atlidziba nogulditajiem tiek
izmaksata no NGF lidzekliem, un planotais atlidzibu kopapjoms veido 43,7 milj. euro. Deklaracijas
izstrades laika nav sanemta informacija par iesp&jamu Iidzeklu neatglistamibu, un $ada gadijuma
iestasanas varbiitiba tiek vertéta tuvu nullei.

NepiecieSamibu veikt garant€tas izmaksas no NGF, ka ar1 prasibu par izmaksam neatgiistamibu,
nav iesp&jams savlaicigi prognozet — ne to iestaSanas varbiitibu, ne fiskalo ietekmi — $adi gadijumi
notiek reti un péc savas dabas tie ir vienreizgji neparedzami notikumi, kuru iestasanas varbutiba un
ietekmes apmérs Latvija saistiba ar finanSu sektora sakartoSanos un makroprudenciala ietvara
uzlabojumiem ir bitiski samazinats. Tadéjadi nav pamatoti $adam riskam veidot fiskala
nodroSinajuma rezervi. Vienlaicigi gadijumos, kad iestdjas noguldijumu nepieejamiba un tiek
izmaksati lidzekli no NGF, fiskalo risku vadibas ietvaros butu javeic padzilinata analize par
potencialajiem riskiem un to mazinasanas pasakumiem, nemot veéra pieredzi, kas giita no iepriek$gjiem
garantéto atlidzibu izmaksu gadijumiem.

Vienlaicigi jaatzimé, ka lidzeklu nepietieckamibas gadijuma NGF garant&to atlidzibu izmaksam
saskana ar NGL Latvijas Banka var aiznemties Latvijas, ES vai arvalstu finan$u tirgos vai no citas
dalibvalsts NGF. Ja lidzeklus nav iesp&jams piesaistit, tad aizdevumu péc Latvijas Bankas pieprasijuma
nodrosina kreditiestades, kas ir NGF dalibnieces. Savukart, ja, veicot minétas darbibas, 1idzeklus nav
izdevies piesaistit, tad nepiecieSamo finans€jumu pieskir apropriacijas kartiba vai aizdevuma veida no
valsts budzeta lidzekliem. Deklaracijas izstrades bridi NGF bija pieejami lidzekli visu aktualo izmaksu
gadijumiem, ka arf pastavéja nozimiga finansu rezerve?.

Papildus iepriek§ mingtajam riskam, fiskalais risks var rasties no faktisko NGF ienémumu
novirzém no to planotajam vértibam. Ta ka fiskalajas prognozés NGF plismas tiek integrétas tikai no
2018.gada datu laika rinda nav pietiekami reprezentativa, lai varétu izdarit parliecinoSus secinajumus

2L Informacija par NGF bilanci un pieejamajiem resursiem ir pieejama Latvijas Bankas timekla vietné -
https://www.bank.lv/darbibas-jomas/klientu-aizsardziba/kompensaciju-izmaksas-sistemas/noguldijumu-garantiju-fonds
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par to. Vienlaicigi faktisko ien@mumu novirzém no to prognozetajam veértibam vajadzetu uzradit

simetriskuma principu lidzvertigi ka tas ir citu fiskalo risku gadijuma.

Tabula Nr.2.14.1 NGF ietekme uz vispar€jas valdibas budZeta bilanci, milj. euro

2007 2008 2009 2010 2011
letekme 25,6 29,9 29,5 35,2 -133,0
2015 2016 2017 2018 2019
letekme 27,5 15,6 16,7 14,1 13,5
Prognoze - - - 16,0 15,5
Novirze - - - -1,9 -2,0

*saskana ar Eurostat 2023.gada aprila visparejas valdibas budzeta notifikacijas datiem

2012
40,5

2020
18,3
18,9
-0,6

2013
31,7

2021
-47,3
16,9
-64,2

2014
34,5

2022*
21,8
19,9
+1,9

2021. gada faktisko ien€émumu novirze no to prognozétas vértibas skaidrojama ar NGF
pienemto l@mumu veidot uzkrajumus 66,5 milj. euro apméra par neatgiistamo prasibas dalu par

izmaksatajam garantétajam atlidzibam AS "PNB Banka" nogulditajiem.

Ievérojot ming&to, riskus, kas saistiti ar NGF ir jaturpina padzilinati analiz&t, bet tam pasreiz

netiek veidota fiskala nodroSinajuma rezerve.
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots Saja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un lidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. Tomér veésturiska
pieredze liecina, ka atseviSskos gadijumos EK Sos izdevumus uzskata par vienreiz€jiem pasakumiem,
kas Iidz ar to ietekm@ vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekme vispargjas valdibas
strukturalo budzeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapec to vienota uzskaite ir
griti 1stenojama. Vienlaikus Sim specifisko risku kopumam nevar novertét iestaSanas varbiitibu un
fiskalo ietekmi, to var m&ginat novertét tikai atseviskiem tiesvedibas procesiem.

Saistiba ar tiesvedibam ES Tiesa noradams, ka ES Tiesa var pienemt divu veidu spriedumus,
t.i., viena gadijuma ES Tiesa ar pirmo spriedumu paredz finansialas sankcijas. Tas ta ir gadijuma, ja
laicigi nav parnemta ES direktiva. Savukart otraja gadijuma ES Tiesa pienem spriedumu, ar kuru tiek
konstatéts parkapums (strids peéc biitibas — LV nacionala normativa reguléjuma atbilstibu ES tiesibam)
un tikai tad, ja Sis spriedums, ar kuru konstatéts parkapums, netiek novérsts, ES Tiesa pienem otru
spriedumu, ar kuru nosaka finansialas sankcijas.

Tieslietu ministrija par visam parkapuma procediiram, iesp&jamam tiesvedibam un to sekam
informé MK — atbilstosi MK 2011.gada 12.julija noteikumu Nr.550 ,,Noteikumi par institiiciju
sadarbibu Liguma par ES darbibu parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma procediiras
ierosinasanas” 6.2.apakSpunkta noteiktajam $adu informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas
reizes gada. 2021.gada 25.februart MK tika izskatits informativais zinojums "Par Latvijas ka Eiropas
Savienibas dalibvalsts saistibu izpildi 1idz 2022.gada 31.oktobrim un par ierosinatajam (turpinatajam)
parkapuma procediiru lietam pret Latviju laika perioda Iidz 2022.gada 30.aprilim", kura ir izvérsta
analize par parkapuma procediram, kas ierosinatas pret Latviju un noraditi riski iesp&€amibai
atseviskam parkapuma procediiram turpinaties tiesvedibas stadija ES Tiesa.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vai,
atsevisSkos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu konvencija ir speka kops
1997.gada 27 junija. Tabula Nr.3.1.1 ir apkopots pieskirtais finans€jums Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumu izpildei laika perioda no 2006. lidz 2022.gadam, kas norada, ka pieskirta finanséjuma
apjoms tiesas spriedumu izpildei pa gadiem ir atskirigs. Finans€jums tiesu spriedumu izpildei tiek
pieskirts no ieplanota finansgjuma budzeta programma "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem", kas
nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Tabula Nr.3.1.1 PieSkirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei
2006. — 2022.gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits*
2006 25418 5
2007 45991 7
2008 42 798 16
2009 91512 13
2010 56 961 10
2011 102 181 10
2012 48 006 6
2013 112 513 15
2014 1306 073 13
2015 93 597 14
2016 34 246 9
2017 147 184 13
2018 15910 3
2019 9763 3
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2020 20 504 6
2021 17 532 4
2022 44 563 3

* Tiesas spriedumu skaits var atSkirties no rikojumu skaita, jo dazos rikojumiem ieklauti vairaki pieprasjjumi

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institlicija, kas izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka arT citas ar likumu tas kompetenc€ nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par speéka neesosu tiesibu norma vai tiesibu akts, var biit ietekme
uz budZzetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekme kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt no valsts.
Satversmes tiesas praksé daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteic€ju prettiesiska tiesibu norma
tiek atzita par spéka neesosu ar atpakalejoSu datumu (tatad uz pieteicgju prettiesiskd norma nav
piemérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par spéka
neesoSu gan no sprieduma spéka stasanas, gan ar atpakalejosu datumu vai no kada cita tiesas noteikta
datuma nakotn€, vadoties no lietas materialiem. Piemé&ram, Satversmes tiesa 2010.gada atzina
Prokuroru izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 8.punktu? par neatbilsto$u Satversmei un speka
neesoSu no pienemsanas briza. Vienlaikus Satversmes tiesa noléma, ka jaizstrada kartiba, kada
atlidzinami ieturjumi, kas veikti, pamatojoties Uz normativa akta 8.punktu, jo tulit€ja sprieduma
izpilde varetu radit nelabvéligas sekas visai sabiedribai. Ja Satversmes tiesa neizlemtu ar $a sprieduma
izpildi saistitos jautajumus, proti, nenoteiktu bridi, kad apstridéta norma zaud€ savu speku, tad veidotos
tada situacija, kas varétu apdraudét valsts budZeta stabilitati, turklat rastos neskaidriba par to, kad tiesi
uzsakama, cik ilgi un kada kartiba veicama uz apstrideétas normas pamata ieturétas pensijas dalas
izmaksasana.

Lidz ar to Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un verte, ka tiestbu normas atziSana
par speka neesoSu rada ietekmi uz budzZetu, sabiedribu un administrativajam procediiram, tapéc
sprieduma arinorada ,,pareju’ uz jauno regul&jumu. Tabula Nr.3.1.2 ir apkopots pieskirtais finansgéjums
no budzeta programmas “Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem” Satversmes tiesas spriedumu izpildei,
kas norada, ka 10 gadu laika tikai atseviskos gados ir bijusi tiesas spriedumu izpildes gadijumi. Ja
fiskala ietekme ir neliela, finans€jums tiesu spriedumu izpildei tiek pieSkirts no budzeta programmas
"Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem", kas nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. P&dgjo
reizi $ada nepiecieSamiba bija 2012.gada. Saja gadijuma tas nav uzskatams par fiskalo risku §is
deklaracijas izpratne.

Tabula Nr.3.1.2 Pieskirtais finanséjums Satversmes tiesu spriedumu izpildei, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits
2006 227 372 1
2009 3780529 2
2010 565 954 3
2012 44 618 1

Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem, kam ir biitiska fiskala
ietekme un to nevar segt no budzeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem". Tomér, ka
tika atziméts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iesp€ju valstij sagatavoties papildu izdevumu
nodroSinasanai. Tada gadijuma tos iesp&jams planot nakamaja budzeta ietvara. Pieméram, 2021.,2022.
un 2023.gadam tika ieplanots finans€jums Satversmes tiesas spriedumu izpildei labklajibas joma. Ari
Saja gadijuma tas nav fiskalais risks. Fiskalais risks biitu vienigi taja gadijuma, ja Satversmes tiesas
spriedums izraisitu nekav€joSu nepiecieSamibu segt fiskali nozimigus izdevumus. PaSlaik nav
identificeti gadijumi, kur §ads fiskalais risks biitu materializgjies.

22 "No 2009.gada 1 jilija Iidz 2012.gada 31.decembrim izdienas pensijas sanéméjam, kur§ 2009.gada 1.jalija ir obligati
sociali apdro$inata persona (darba n€mejs vai pasnodarbinatais), izdienas pensiju parrékina un samazina par 70% no
aprekinata izdienas pensijas apmeéra. [zdienas pensijas apmers atjaunojams ar ta ménesa pirmo datumu, kas seko meénesim,
kura zaudets obligati sociali apdroSinatas personas statuss."
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Kopuma fiskalajam riskam par starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildi
papildu nepiecieSamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinasanai ir svarigi veikt savlaicigu
analizi par tiesvedibam, vert€jot valstij nelabvéliga [emuma iesp&jamibu un fiskalo ietekmi.

3.2. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR VALSTS LIDZDALIBU AIRBALTIC

Akciju sabiedriba “Air Baltic Corporation” (turpmak airBaltic) galvena akcionare ir Latvijas
valsts ar 97,97% akciju, bet citiem akcionariem pieder 2,03%. 2020.gada sakuma Iidz [émumu par
pamatkapitala palielinaSanu pienemsanai airBaltic Latvijas valstij piedergja 80,05% akciju. Valsts
turpina biit galvenais airBaltic akcionars, lai nodrosinatu tautsaimniecibai nozimigas aviokompanijas
turpmaku attistibu, kura tiek 1stenota saskana ar airBaltic biznesa planu. airBaltic ir iesaistits aviacijas
nozares politikas TstenoSana, nodroSina savienojamibu starp Baltijas valstim un pasauli, ka arT sniedz
pozitivu ieguldijumu ekonomika.

Aviosabiedribas darbibas turpinaSanai vesturiski valsts ir sniegusi biitisku finansialu atbalstu
ieguldijumu pamatkapitala un aizdevumu forma. Nemot véra, ka aviosabiedriba ir nozZimigs uzn€mums
Latvijas ekonomikai, apstiprinatie I1émumi par finansu atbalstu ir bijusi pienemti, lai risinatu noteikta
perioda izaicinajumus, kad privatie investori visticamak biitu spiesti pienemt atskirigus lémumus.

Nemot veéra iepriek§ min&to, pastav divas iespgjas, ka uzskaitit vispar€jas valdibas sektora
institfciju ieguldijumus publisko kapitalsabiedribu pamatkapitala atbilstos§i EKS metodologijai, kas
savukart iz8kir §1 ieguldijuma ietekmi uz vispargjas valdibas sektora fiskalajiem raditajiem. Gadijumos,
kad valsts vai pasvaldibas mérkis ieguldijuma veiksanai ir lidzigs privata investora motivacijai, proti,
ieguldit lidzeklus un sanemt par tiem lidzvértigus finansu aktivus, kas nakotné ar zinamu varbatibu
nodros$ina riskam atbilsto$u atdevi (dividenzu, procenta ien@mumu vai kapitala picauguma veida), tad
kapitala palielinaSana var tikt uzskaitita par finanSu darjjumu, kam nav negativas ietekmes uz vispargjas
valdibas budzeta bilanci (t.i. ieguldijums netiek atzits par izdevumiem). Savukart, ja valsts motivacija,
veicot ieguldijjumu ir pamatota ar citiem argumentiem (pamata publisko mérku sasnieg$anu), kas
nenodro$ina ne vien pienacigu atdevi pret uznemto risku, bet biezi vien nespgj pat garantét ieguldita
kapitala vertibas saglabasanu, tad ieguldijums tiek uzskaitits ka izdevumi, pasliktinot budzeta bilanci.

Tabula Nr.3.2.1 Ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci no ieguldijumiem airBaltic
(2010.-2022.gads), milj. euro

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 ZZ%Ji%_ 2020 | 2021 | 2022
letekme 22,1 81,9 12,8 14,2 91 9,0 -* 250,0 | 45,0 45,0

* valsts ieguldijums 80 milj. euro 2016.gada uzskaitits ka finansu darijums

Apskatot datus par ieguldijumu airBaltic uzskaiti (sk. tabulu Nr.3.2.1), redzams, ka valsts
atbalsts ir ticis norakstits izdevumos, iznemot laika perioda no 2016. Iidz 2019.gadam. Jaatzime, ka
2016.gada tika Tstenota airBaltic pamatkapitala palielinasana, kura valsts nodroSinaja 80 milj. euro.
Nemot véra, ka minétaja darfjuma tika piesaistits privatais investors uz vienlidzigiem nosacijumiem ar
valsti, noradot uz privata investora principa ievérosanu, ieguldijums tika atzits ka finan$u darijums.
Turpmakie ieguldijumi 2020.-2022.gada ir saistiti ar Covid-19 pandémijas izraisitajam sekam uz
pasaules ekonomiku un jo pasi avio nozari. Aviokompanijas visa pasaulé saskaras ar nepieciesamibu
piesaistit papildu finanSu resursus, lai varétu parciest pandémijas negativas sekas uz to darbibu.
Attiecigi arT Latvija tika izlemts sniegt krizes parvar€sanas finansu atbalstu, lai nodro$inatu airBaltic
dzivotsp&ju?.

23 Ar Valsts kontroles revizijas rezultatiem par Satiksmes ministrijas ieguldito lidzeklu pamatotibu un faktisko izlietojumu
iespgjams iepazities, atverot elektronisko adresi: Ieguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas nozares kapitalsabiedribas
Covid-19 krizes seku mazinasanai (Irvk.gov.lv)
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Pamatojoties uz EK 1émumu par rekapitalizacijas rezultata iegiitas Covid-19 valsts lidzdalibas
izbeigSanu, 2021.gada 11.februari MK pienéma zinasanai informativo zinojumu “Par stratégiju
airBaltic rekapitalizacijas rezultata iegiitas valsts lidzdalibas izbeigSanai”, kas paredz starptautiskas
investiciju bankas piesaisti ar mérki atbalstit airBaltic sagatavosanu sakotngja publiska piedavajuma
(Initial public offering - anglu val., jeb IPO) izteikSanai, kas tiek planots Iidz 2024.gada novembrim,
atbilstosi MK iepriek§ prezentétam laika grafikam IPO procesa organizéSanai. Kopsavilkuma
informacija par dota procesa virzibu un airBaltic situaciju tiek sniegta regularajos zinojumos MK.

Deklaracijas sagatavoSanas laika nav pieejama informacija, kas noraditu uz nepiecieSamibu
sniegt turpmaku valsts atbalstu, lai nodroSinatu airBaltic darbibu un maksatsp&ju. Tomer, nemot véra
pastavoso lielo nenoteiktibu saistiba ar geopolitiskas situacijas attistibu, nepiecieSamibu veikt
turpmakus valsts ieguldijumus kapitalsabiedriba nevar izslégt. Vienlaicigi sadu ieguldijumu apméru un
to iestaSanas varbiitibu nav iesp&jams noteikt ar pietiekamu precizitati, ka rezultata dotais risks ir
atzistams par nekvantificéjamu un tam netiek veidota fiskala nodroSinajuma rezerve.
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4. EKONOMIKAS SOKU TRANSMISIJAS KANALI UZ VALSTS FISKALAJIEM
RADITAJIEM UN PARADA ILGTSPEJA

Ekonomikas Soku izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja tie ir prognozeti un
nemti vera, izstradajot attieciga gada valsts budzetu, nav fiskalais risks. Fiskalais risks nav ari
ekonomikas Soka izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja td nav prognozeta, bet ir
aktivizéta FDL 12.panta noteikta iznémuma klauzula (Saja gadijuma fiskalo raditaju noteiktas vertibas
nav saistoSas). Tomeér ekonomikas Soki izraisa biitisku negativu ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem
un optimalai fiskalai politikai biitu §1 ietekme, kur iesp€jams, jamazina. Valsts publisko finansu sistéma
bitu javeido péc iesp€jas noturigaku pret ekonomikas Sokiem. Tapec, lai arT Sie aspekti nav tiesi saistiti
ar fiskalajiem riskiem taja nozimée, ka tas noteikts valsts fiskalas disciplinas tiesiskaja reguléjuma,
deklaracija tiek ieklauta ari informacija par to, ka ekonomikas $oki var ietekmét fiskalos raditajus
(transmisijas kanali). Saja deklaracija ir ieklauta informacija par valsts ekspoziciju uz
komercsabiedribam, garantiju ekspoziciju un ekonomikas Soku ietekmi uz valsts paradu. Atseviski tiek
skatita ar1 ilgtermina parada ilgtsp&ja, kas nav fiskalais risks §1s deklaracijas izpratng, tacu parada
ilgtspgjai ir bitiska ietekme uz publisko finansu stabilitati.

4.1. VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS, KURAS NAV PIEKLASIFICETAS S.13 SEKTORAM

Covid-19 pandémija un Krievijas uzsakta kara pret Ukrainu sekas atkartoti iezimé&ja tendenci,
kas netika noverota gandriz dekadi kops$ globalas finanSu un ekonomiskas krizes — lidztekus atbalsta
pasakumiem finanSu instrumentu forma, biitisks atbalsts publiska sektora uzn€mumiem tika sniegts tas
re-kapitalizgjot vai sniedzot budzeta dotacijas, lai sekmé&tu biznesa saglabasanu, likviditates
nodros$inasSanu un lautu kompanijam turpinat saistibu izpildi pret kreditoriem. Valsts atbalstu perioda
no 2020. [idz 2022.gadam sanéma AS “Air Baltic Corporation”, VAS “Latvijas gaisa satiksme”, VAS
“Starptautiska lidosta Riga™ un VAS “Latvijas dzelzcel§”, tai skaita minéta laika perioda
komercsabiedribas san@ma iznémuma gadijuma atbalstu Covid-19 pandémijas radito zaudgjumu
kompensacijai un ekonomiskas krizes parvar€Sanai, balstoties uz 2020.gada 19.marta pienemto
pazinojumu “Pagaidu regulgéjums valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizgja
Covid-19 uzliesmojuma situacija”, kas vélak tika vairakas reizes grozits.

Tabula Nr.4.1.1 Valsts sniegtais atbalsts publiska sektora komercsabiedribam 2020.-2022.gada,
milj. euro (ieguldijums kapitala/dotacija)

2020 2021 2022
AS “Air Baltic Corporation” 250,0 450 45,0
VAS “Latvijas gaisa satiksme” 6,0 0,0 0,0
VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” 0,0 35,2 0,0
VAS “Latvijas dzelzcel§” 59,6 14,2 48,1
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4.1.2.attels. Vispargja valdibas sektora Iidzdalibas vértiba publiska sektora komercsabiedribu kapitala
no 2013. Iidz 2021.gadam (% no IKP).

Atbilstosi FM apkopotajiem datiem, kas tiek apkopoti atbilstosi Padomes Direktivai
2011/85/ES (2011.gada 8.novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta strukttram, var secinat, ka
vispargjas valdibas sektora lidzdaliba publiska sektora komercsabiedribas ir pamata stabila Iidz
2017.gadam un péc 2018.gada.

Tatad kopuma var secinat, ka vispargjas valdibas sektora ekspozicija attieciba uz publiska
sektora kapitalsabiedribam ir svarstiga laika, bet svarstibu koridors ir noteiktas robezas, un nenorada
uz butisku riska pieaugumu.
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4.1.3.attels. Vispargjas valdibas kontroléto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmérs 2021.gada (* - 2020.gada), % no IKP. Avots: Eurostat

Starpvalstu salidzinajumam tiek izmantoti Eurostat dati par vispargjas valdibas kontroléto
publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kop€jo saistibu apmeéru, kas var€tu pat precizak atspogulot
potencialo ietekmes lielumu tadiem gadijumiem, kad valdibai biitu japarnem kapitalsabiedribu
uznemto saistibu izpilde. Ka redzams 4.1.3 attéla, Latvija, mérot minéto kapitalsabiedribu saistibu
apmeru, atrodas zem ES dalibvalstu medianas (4.1.3 attela peleka krasa iekrasota kolonna, kas atbilst
Austrijas raditajam) un vidgja raditaja (4.1.3 att€la atspogulota sarkana linija), vienlaicigi jaatzime, ka
Sis raditajs Latvijai ir bijis salidzinosi stabils ilgstosa laika perioda, svarstoties pie 20% no IKP atzimes,
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ka redzams 4.1.4 att€la. Raditaja vertibas samazinajums 2021.gada ir skaidrojams ar IKP ievérojamu
pieaugumu.
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4.1.4.attels. Vispargjas valdibas kontroleto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmeérs no 2013. 1idz 2021.gadam, % no IKP. Avots: Eurostat

4.2. VISPAREJAS VALDIBAS SEKTORA GALVOJUMI

VEl viena valsts sniegta atbalsta forma publiskajam un privatajam komercsabiedribam krizu
seku mazinaSanai gan Latvija, gan Eiropa un pasaulg, ir atbalsts ar finanSu instrumentiem t.sk.
vispargjas valdibas sektora galvojumiem.

Ietekme uz publiskajam finansém $aja gadijuma iestajas, ja galvojuma san€meéjs nav sp&jigs
segt savas kreditsaistibas un vispargjas valdibas sektoram ir tas japarnem. Papildu risks var rasties ar1
gadijuma, ja sakotngji novertétie zaudeéjumi no galvojumu sniegSanas, kas uzskaititi ka vispargjas
valdibas sektora izdevumi, realizgjas lielaka apméra.
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4.2.1.attels. Vispargjas valdibas sektora galvojumu apmérs 2021.gada, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificétam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparéjas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

Visparejas valdibas sektora galvojumu veértiba 2021.gada, kas izteikta % no IKP ES dalibvalstu
griezuma, ir atspogulota 4.2.1 att€la. No Eurostat apkopotajiem datiem var viennozimigi secinat, ka
ES dalibvalstu vidi Latvijas vispargjas valdibas sektora izsniegto galvojumu apmérs ir zems
(neskatoties uz Covid-19 ietekmes mazinasanai sniegto atbalstu) un $ada tendence ir novérota ilgstosa
laika perioda, ka redzams 4.2.2 attéla.
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4.2.2.attéls. Vispargjas valdibas sektora galvojumu apmérs no 2012. lidz 2021.gadam, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificétam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

4.3.VALSTS PARADA VADIBA

Covid-19 uzliesmojums izraisija nepiecieSsamibu 2020.-2021.gada ievérojama apjoma
nodros$inat finans€jumu ta ietekmes mazinasanai un ekonomikas atbalstam arkartas situacija, veicot
aiznemsSanos gan finan$u tirgos, gan no Ziemelu investiciju bankas un EK (SURE), ka rezultata
ievérojami pieauga vispargjas valdibas parads. 2021.gada beigas vispargjas valdibas parads peéc EKS
metodologijas sasniedza 14,7 mljrd. euro jeb 43,7% no IKP. NepiecieSamiba nodro$inat finanséjumu
ekonomikas atbalsta un Covid-19 uzliesmojuma seku mazinasanas pasakumiem kop$ Covid-19
pandémijas sakuma izraisija strauju vispar&jas valdibas parada pieaugumu visas ES dalibvalstis (par
10,3%-punktiem no IKP), ari Latvijai (par 7,2%-punktiem no IKP). Latvijas parada pieaugums ir bijis
viens no zemakajiem ES un zemakais starp Baltijas valstim.

Negativa geopolitiskas situacijas attistiba, Krievijas iebrukums Ukraina un ekonomiskas
sadarbibas krasa samazinaSanas ar Krieviju un tas sabiedroto Baltkrieviju sankciju ietekme, ka ar1
straujais energoresursu cenu pieaugums negativi ietekméja situaciju ekonomika un valsts budzeta
izdevumus 2022.gada.

2022.gada tika nodroSinats finansialais segums kopgjas finansé€Sanas nepiecieSamibas segSanai,
t.sk. atbalsta pasakumiem Covid-19 uzliesmojuma ietekmes mazinaSanai un augsto energijas cenu
kompensésanai, veicot aizneémumus iek$€ja un starptautiskajos finansu tirgos 2 045 milj. euro apméra.
Ieksgja finansSu tirgti 2022.gada veikti apgroziba esoSo eiroobligaciju papildu laidieni kopa 1 195 mil;.
euro apmera. Starptautiskajos finansu tirgos 2022.gada piesaistiti resursi 850 milj. euro apmera, veicot
eiroobligaciju emisiju ar dzéSanu 2027.gada marta, kuponu (fiks€to procentu likmi) 3,875% gada un
ienesigumu 4,198%. Papildus finanSu tirgos veiktajiem aizp€émumiem 2022.gada ar finansiali
izdevigiem nosacijumiem sanemts aizdevums EK finansésanas instrumenta SURE ietvaros 167 milj.
euro apmera ar atmaksas terminu 15 gadi un fiksétu procentu likmi 2,75%. 2022. gada beigas vispargjas
valdibas parads péc EKS metodologijas sasniedza 15,9 mljrd. euro jeb 40,8% no IKP.

AiznemsSanas apjomu un valsts parada Itmeni videja termina ietekmé kopg€ja finans€Sanas
nepiecieSamiba, kuru galvenokart veido valsts budzeta deficits, t.sk. dazadi atbalsta pasakumi, valsts
parada atmaksa, valsts aizdevumu izsniegSana (pasvaldibam, valsts kapitalsabiedribam, ostam un
augstskolam), ka ari resursu rezerves uzturéSana VK kontos dazadu risku vadibai paaugstinatas
nenoteiktibas apstaklos.

Nemot vera [idz 2023.gada 31 jiilijam uznemtas valsts parada saistibas, saskana ar valsts parada
atmaksas grafiku 2023.gada augusta — 2026.gada decembri, japarfinans€ valsts parada saistibas ~5,5
mljrd. euro apméra. Lielako dalu no mingtaja perioda parfinans€jama parada apjoma veido
starptautiskajos finanSu tirgos emitétas eiroobligacijas, kuram iestasies dz&Sanas termins.

2023.-2026. gada resursi kopg&jas finans€Sanas nepiecieSamibas segSanai tiks izmantoti VK
kontos pieejamie resursi un aiznemsanas pasakumi pamata finansu tirgos, pielaujot ar1 citu aiznemsanas
instrumentu izmantoSanu atkariba no situacijas finansu tirgos un procentu likmju tendencém. Ieksgja
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finanSu tirgl resursu piesaisti planots veikt ar apgroziba esoSo eiroobligaciju papildu laidieniem,
izmantojot iekS$€ja finanSu tirgus potencialu. AiznemsSanos starptautiskajos finanSu tirgos planots
nodrosinat ar publiskam ilgtermina etalona apjoma eiroobligaciju emisijam, uzturot iesp&jami elastigas
finansiali izdevigu aiznems$anas instrumentu parametru izvéles iespgjas.

2023.gada 7 ménesos veikti aiznemsSanas pasakumi, nodro$inot resursus valsts budZeta deficita
finans€Sanai, valsts aizdevumu nodroSinaSanai, ka arT valsts parada saistibu izpildei, t.sk.
starptautiskajos finansSu tirgos tika veikta eiroobligaciju emisija §.g. janvari 750 milj. euro ar terminu 5
gadi un kupona likmi 3,5% un jalija 750 milj. euro apméra ar terminu 10 gadi un kupona likmi 3,875%.
Savukart, ieksgja finansu tirgl piesaistiti 885,0 milj. euro, veicot dazada termina eiroobligaciju papildu
laidienu izsoles, ka arT iedzivotaji veica krajobligaciju iegadi 141,4 milj. euro apméra.

Atbalsta pasakumu istenoSana krizu mazinaSanai, papildu izdevumi valsts aizsardzibas
kapacitates stiprinasanai, ka arT pamatlidzeklu veidoSanas izdevumi, palielinoties ES fondu investiciju
plismam, turpinas ietekmét valsts parada tendences vidgja termina.

Atbilstosi aktualajam noveértg§jumam Sagaidams, ka vid€ja termina FDL noteiktais parada
nosacfjums 60% no IKP tiks iev@rots, un Latvijas vispargjas valdibas parads stabilizésies ap 40% no
IKP ar nelielu samazinasanas tendenci, sakot ar 2025.gadu.

4.4, \/ISPAREJAS VALDIBAS PARADA ILGTSPEJA

Covid-19 pandémija un tas sekas, Krievijas iebrukums Ukraina, augoS$as energoresursu cenas
un procentu likmju kapums tiesa veida ietekmé vispargjas valdibas budzeta iene@mumus un izdevumus.
Nemot vera nepiecieSamibu nodro§inat atbalstu iedzivotajiem un uznémumiem, ka arT stiprinat valsts
aizsardzibas kapacitati, vispargjas valdibas budzeta veidojas biitisks deficits un pieaug vispargjas
valdibas parads. Minéto apstaklu konteksta ir svarigi novertét, vai vispargjas valdibas parads, nemot
vera augosos izdevumus, ir ilgtsp&jigs un negativi neietekme publisko finansu sistému.

Vispargjas valdibas parads tiek uzskatits par ilgtsp€jigu, ja valsts ir sp&jiga izpildit visas savas
eso$as un nakotnes saistibas, ieverojot aiznemsanas liguma nosacijumus, t.i. parada apkalposSanas
maksajumi tiek veikti atbilsto$i planam, netiek veikta parada restrukturizacija vai pasludinata valsts
maksatnespgja®*. Lai izpétitu vai Latvijas vispar&jas valdibas parads ir ilgtsp@jigs tiek veikta parada

ilgtsp&jas analize, kas balstas uz parada dinamikas vienadojumu?:
r—4g
Ab, = <m) bi_1 + pbs + sfa; (1)

Atbilstosi 1.vienadojumam izmainas vispargjas valdibas parada, % no IKP, (4b,) ir atkarigas no
efektivas procentu likmes (7), kas tiek noteikta ka kart€ja gada procentu izdevumi pret iepriekseja gada
vispargjas valdibas paradu; IKP pieauguma tempa faktiskajas cenas (g); vispargjas valdibas parada, %
no IKP, iepriek$€ja perioda beigas (b;_q); primaras budzeta bilances, % no IKP,( pb;); krajumu-
plismas korekcijas, % no IKP, (sfa;). Krajumu-plismas korekciju veido darfjumi, kas neietekmé
vispargjas valdibas budzeta deficitu, tadu ietekmé@ vispargjas valdibas paradu?®,

Parada ilgtspéjas analizé tiek izmantotas gan stohastiskas parada prognozes, gan
deterministiskas parada prognozes. TieSi deterministiskas prognozes tiek izmantotas Soku scenariju
analizg, jo tas lauj izveértét atseviSku mainigo izmainu ietekmi uz parada dinamikas trajektorijam,
izsleédzot kop&jo nenoteiktibu. Stohastiskas parada prognozes, at$kiriba no deterministiskam parada
prognozém, nesniedz informaciju par vienu iesp&jamo parada dinamikas attistibas trajektoriju, bet gan
par neierobezotu skaitu parada dinamikas attistibas trajektorijam, kuras veidojas uz mainigajiem

2 Willems T., Zettelmeyer J., 2022. Sovereign Debt Sustainability and Central Bank Credibility. International Monetary
Fund, Vol.2022, Issue 016

% Blanchard O.J., Leandro A., Zettelmeyer J., 2021. Redesigning EU Fiscal Rules: From Rules to Standards. PIIE Working
Paper.

% Eurostat, 2021. Stock-flow adjustment for the Member States, the euro area (EA-19) and the EU-27, for the period 2016-
2019
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iedarbojoties lielam skaitam Soku. Tiek pienemts, ka Soki atbilst normalajam sadalijumam. Lidziga
metode, veicot parada ilgtsp&jas analizi, tika izmantota EK sagatavotaja zinojuma Debt Sustainability
Monitor 2022.

Deklaracijas ietvaros vispargjas valdibas parada stohastiskas prognozes tiek izstradatas
ilgterminam — 1idz 2036.gadam. Vispargjas valdibas parada prognozes 2023.-2026.gadam tika noteiktas
atbilstosi informativajam zinojumam ‘“Par makroekonomisko raditaju, ien€mumu un vispargjas
valdibas budzeta bilances prognozém 2024., 2025. un 2026. gada”. Savukart atlikusajiem 10 gadiem,
vispargjas valdibas parada prognozes tika noteiktas atbilstosi 1.vienadojumam, izmantojot mainigo (t.i.
efektivas procentu likmes, IKP pieauguma tempa un primaras budzeta bilances) pédéjo 10 gadu vidgjas
vertibas saskana ar EUROSTAT datiem. Tiek pienemts, ka krajumu-pliismas korekcija laikam periodam
no 2027.-2036.gadam ir vienada ar nulli.

Vispargjas valdibas stohastiskas parada prognozes ir atspogulotas 4.4.1.att€la. Vispargjas
valdibas parada augstaka prognozeta veértiba tiks sasniegta 2024.gada, kad tomér ta biis zem 2021.gada
sasniegtajiem 43,7% no IKP. Ilgtermina parada apjoms pakapeniski samazinasies, 2026.gada noslidot
zem 40% no IKP, un atbilstosi stohastiskas parada analizes rezultatiem parada apjoms neparsniegs 40%
no IKP lidz 2036.gadam. Labv&ligu parada dinamiku nosaka augstaks izaugsmes temps, salidzinajuma
ar efektivo procentu likmi. Veidojas ta saucamais sniega bumbas efekts?’. Prognozgjams, ka ilgtermina,
ar 90% varbutibu, FDL noteiktais parada nosacijums (t.i. 60% no IKP) tiks ievérots. ArT EK sava
zinojuma Debt Sustainability Monitor 2022 noverte, ka fiskalas un parada ilgtspgjas riski Latvija ir
zemi gan Tstermina, gan vid&ja termina, gan art ilgtermina.
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4.4.1.attels. Vispargjas valdibas parada stohastiskas prognozes lidz 2036.gadam, % no IKP

Svarigi ir atzimét, ka vispar€jas valdibas parada stohastiskas prognozes ir tiesa veida atkarigas
no prognoze$ana izmantotajiem pienémumiem par mainigo (t.i. efektivas procentu likmes, IKP
pieauguma tempa un primaras budzeta bilances) vertibam. Tadel papildus tiek veikta arT deterministiska
scenariju analize. Scenariju analizes rezultati atspoguloti 4.4.2 attela.

27 Valsts parada sniega bumbas efekts veidojas, ja pastav starpiba starp efektivo procentu likmi un ekonomikas izaugsmes
tempu, t.i., ja efektiva procentu likme ir augstaka (zemaka) ka ekonomikas izaugsmes temps, tad pie nemainigas primaras
budzeta bilances, valsts parads automatiski pieaug (samazinas).
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4.4.2.attels. Vispargjas valdibas parada scenariju analize
(zila ltkne attélos - visparejas valdibas parada prognoze 2036.gada, atkariba no mainigo vértibam, ar
sarkano punktu attélots visparéjas valdibas parads % no IKP, izmantojot mainigo 10 gadu vidéjas vértibas)

Scenariju analizes rezultati demonstré, ka arl nelielas izmainas pienémumos var bitiski
ietekm@t vid€jo parada vertibu. Izstradajot parada prognozes, efektiva procentu likme tika noteikta
2,4% apmera, kas ir piesardzigs pienémums, jo 2022.gada efektiva procentu likme bija 1,2%. Faktiski
eiroobligacijas 750 milj. euro apmera ar ienesigumu 3,9%, kas ir virs iestradatas efektivas procentu
likmes prognozes, tacu janem véra kopg&jais valsts parada portfelis, kura efektiva procentu likme picaug
pakapeniski no 1,2% 2022.gada.

Vispargjas valdibas parada prognozu izstrade tika izmantots IKP pieauguma temps faktiskajas
cenas 6,0% gada. Janem veéra, ka IKP pieauguma tempam, no prognozeéSana izmantotajiem
mainigajiem, ir lielaka standartnovirze — IKP pieauguma tempam ir izteiktas svarstibas. Pieméram,
2009.gada, finanSu krizes zemakaja punkta, IKP uzradija kritumu 22,5% procentu apméra, savukart
2022.gada augstas inflacijas apstaklos, IKP faktiskajas cenas pieauga par 16,2%.

Primaras budZeta bilances 10 gadu vidgja vertiba ir -1,3% no IKP. Atgiistoties péc finanSu
krizes, primaras budzeta bilances vértiba kops 2012.gada nebija noslid&jusi zem -0,3% no IKP. Tomer
sakot ar 2020.gadu, primara budZeta bilancé veidojas lielaks deficits. 2020.gada primaras budZeta
bilances deficits bija 3,7% no IKP, 2021.gada 6,6% no IKP un 2022.gada 3,9% no IKP, kas skaidrojams
valsts atbalstu gan iedzivotajiem, gan uznémumiem Covid-19 pandémijas un augsto energoresursu
cenu laika. AtbilstoSi aktualakajam FM novért§jumam 2023.gada primaraja budzeta bilanc€ biis
deficits 2,0% no IKP. Pakapeniski primaras budzeta bilances deficits samazinasies un sasniegs pirms
Covid-19 pandémijas vertibas.

Papildus javer§ uzmaniba, ka ietekme uz vispargjas valdibas parada prognozém tika novértéta,
izmantojot ceteris paribus principu, t.i. mainigie neatkarigi ietekm& visparéjas valdibas paradu.
Pieméram, novértgjot ka mainisies parada prognoze, ja IKP pieauguma temps mainisies, pargjie
mainigie paliek konstanti.
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5. ENERGORESURSU CENU ARKARTEJA PIEAUGUMA IETEKME UZ PUBLISKAJAM FINANSEM

Ieprieksgja deklaracija®® tika ieklauta jauna sadala par energoresursu cenu arkartgja pieauguma
ietekmi uz publiskajam finansém, nemot veéra, ka cenu l&ciens, kas transforméjies reti pieredzeta
inflacijas Iimeni un ir izraisijis plasu krizi, kuras negativo efektu mazinasanai ES dalibvalstis, taja skaita
Latvija, ir sniegusas nozimigu valsts atbalstu ar mérki saglabat regiona uznémumu dzivotsp&ju un
konkur&tsp&ju, ka arl mazinat iedzivotaju labklajibas kritumu. Sada makro $oka negativo efektu
mazinasanai ir izveidots specifisks tiesiskais regul€jums ar tam paredzeto finanséSanas mehanismu, kas
balstas uz aiznemtajiem resursiem, un tas ir arpus fiskalo risku vadibas sistemas FDL izpratn€, tomé&r
Sadu Soku efekti uz valsts fiskalajiem raditajiem tiek analiz&ti un iesp&ju robezas mazinati.

Nozimigakais atbalsta augsto energijas cenu ietekmes mazinaSanai apjoms ir attiecinams uz
2022.gadu (1,5 % no IKP jeb 604 milj. euro). Kaut arT 2023.gadam planota atbalsta apjoms parsniedz
2022.gada $im noliikam izlietoto finans€juma apjomu, atbilstoSi FM novérte¢jumam Iidz 2023.gada
30.janijam ir izlietoti nepilni 417 milj. euro (1% no IKP).

EK 2023.gada pavasara prognozé?® atzime, ka Latvija 2023.gada deficits samazinasies, jo
pakapeniski tiks partraukta lielaka dala ar pandémiju saistita atbalsta, nedaudz mazaka tiek prognozéta
fiskala ietekme no pasakumiem, kas paredzgti, lai mazinatu augsto energijas cenu ietekmi. Energétikas
atbalsta pasakumu neto budzeta izmaksas prognozetas 1,0 % apméra no IKP 2023.gada (0,1% no IKP
ir merketi pasakumi), salidzinajuma ar 1,5 % no IKP 2022.gada un par mérketiem EK atzist pasakumus
0,5% no IKP). Paredzams, ka papildu deficitu samazinoSu ietekmi radis dabasgazes rezervju veidosanai
paredz&ta budzeta atbalsta partrauksana, kas sniegts 2022.gada, lai nodrosinatu energoapgadi. Attieciba
uz 2024.gadu ari EK paslaik pienem, ka Latvija tiks pilniba izbeigti energijas atbalsta pasakumi®. EK
2023.gada pavasara prognozé izmantotie dati par energétikas atbalsta pasakumu neto budzeta
izmaksam ES dalibvalstis att€lota 5.1 attela.
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5.1.attels. Energétikas atbalsta pasakumu neto budzeta izmaksas ES dalibvalstis 2022.-
2023.gadam, % no IKP. Avots: EK 2023.gada pavasara prognoze

Atbilstosi Padomes Ieteikumam (2023.gada 14.julijs) par Latvijas 2023.gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas stabilitates programmu Latvijai tiek
rekomendgts, Cik driz vien iesp&jams, 2023. un 2024.gada izbeigt speka esoSos arkartas energétikas
atbalsta pasakumus, saistitos ietaupijumus, izmantojot valdibas budZeta deficita samazinasanai.
Ja atkal pieaugosu energijas cenu d€| biis nepiecieSami jauni atbalsta pasakumi vai ja eso$ie pasakumi
biis jaturpina, nodro§inat, ka tie ir orient&ti uz neaizsargatu majsaimniecibu un uznémumu aizsardzibu,
fiskali pienemami un ka tie saglaba stimulus energijas taupisanai. Turklat Latvijai tiek rekomendéts

28 https://tapportals.mk.gov.lv/legal _acts/0a95188b-8bc3-4bf1-92bb-9fcle3afed98

2 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/ip200_en_1.pdf

%0 Eiropas Komisija prognozé paredzéts 2024.gada atbalsta pasakumi ir ieplanoti Malta 1,5% no IKP, Luksemburga 0,5%
no IKP, Ungarija 0,4% no IKP, Vacija un Polija 0,3% no IKP, Horvatija un Francija 0,2% no IKP, Austrija, Zviedrija,
Bulgarija un Lietuva 0,1% no IKP.
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Ssamazinat vispargjo atkaribu no fosilajam degvielam, paatrinot atjaunigo energoresursu, jo Ipasi
sauszemes un atkrastes vEja energijas, ka arT saules energijas izmantoSanu, un stiprinot
energoefektivitates pasakumus, pieméram, izmantojot jaunus finanséSanas un atbalsta pasakumus, lai
sasniegtu ilgtermina renovacijas stratégijas mérkraditajus, nodro$inat pietickamu starpsavienojumu
jaudu, lai palielinatu piegades drosibu un turpinatu sinhronizaciju ar ES elektrotiklu.

2023.gada 13.jilija Euro grupas pazinojuma par euro zonas fiskalo nostaju 2024.gadam ir
atziméts, ka, ja energijas cenu satricinajumi neatkartosies, euro zonas valstis centisies péc iesp&jas atrak
2023. un 2024.gada izbeigt energijas atbalsta pasakumus, izmantojot ar tiem saistitos ietaupTjumus, lai
samazinatu valsts budzeta deficitu.

Saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025.
gadam” 5.pantu vienreiz&jie izdevumi energoresursu cenu arkart€ja piecauguma samazinaSanas
pasakumiem tiek izslégti no vispargjas valdibas budzeta strukturalas bilances mérka. Lai nodroSinatu
parskatamu So izdevumu parvaldibu ir izveidota atseviSska programma 15.00.00 "Finans€jums
Energoresursu cenu arkartgja pieauguma samazinajuma pasakumu likuma noteikto terminéto atbalsta
pasakumu istenoSanai". Likuma “Par valsts budzetu 2023.gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un
2025.gadam” 64.pants atruna FinanSu ministra tiesibas palielinat apropriaciju mingtaja programma,
palielinat noteikto maksimalo valsts paradu 2023.gada beigas un paplaSinat valdibas ricibas
pielaujamas robezas valdibas saistibu izpildei, ja ir pienemts attiecigs Ministru kabineta 1émums un
Saeimas Budzeta un finanSu (nodoklu) komisija piecu darba dienu laika no attiecigas informacijas
sanemsanas dienas ir to izskatijusi un nav iebildusi pret apropriacijas palielinajumu.

Lai nodro$inatu paredz€to valsts budZeta lidzeklu maksimali efektivu izlietoSanu, finanSu
ministram ir tiesibas ministrijai vai citai centralajai valsts iestadei no min&tas programmas pardalito un
noteiktajiem mérkiem neizmantoto finanséjumu pardalit no ministrijas vai citas centralas valsts
iestades budzeta uz §a panta pirmaja dala min€to programmu. Attiecigi $ada veida tiek paredzets
mehanisms, ka arkartas energétikas atbalsta pasakumu ietaupijumus izmantot valdibas budzeta deficita
samazinasanai, vienlaicigi paredzot iesp&ju palielinat apropriaciju, ja nepiecieSsamiba p&c atbalsta
pasakumiem radisies pie negativas attistibas energijas avotu tirgos. Jaatzimé, ka 2023.gada pavasari
situacija energoresursu tirgt ir stabiliz&jusies un, pieméram, 2023.gada junija vid&ja elektroenergijas
cena Latvijas tirdzniecibas apgabala attieciba pret 2022.gada jliniju cena ir par 55% zemaka.%

2024.gadam atbalsts pagaidam nav ieplanots. Tom&r jaatzimé, ka Sobrid saskanosana ir Klimata
un energetikas ministrijas izstradatais likumprojekts "Energoapgades izmaksu atbalsta likums",
kura mérkis ir mazinat negativo socialekonomisko ietekmi uz iedzivotaju labklajibu, kas saistita ar
ieprieks nepieredz&tu energoresursu strauju cenu kapumu, un attiecigi noteikt laika termingtus valsts
atbalsta pasakumus (atbalstu ir planots sniegt tikai tad, ja energoresursu cena birza parsniedz noteiktu
slieksni, ko apstiprinas Ministru kabinets), kas mazina strauji pieaugu$o energoresursu cenu izraisito
negativo ietekmi uz iedzivotaju labklajibu. Likumprojekta anotacija ir minéts, ka izvert&jot 2022./2023.
gada apkures sezona sniegto atbalstu, secinats, ka efektivakais veids, kada sniegt atbalstu, samerojot
socialas vajadzibas ar valsts budzeta iespgjam, ir mérkets atbalsts, kas tiek noteikts, vadoties péc
majsaimniecibu ienakumu Itmena. Proti, 2023./2024.gada apkures sezona atbalstu energoresursu
izmaksu dalgjai kompensg€Sanai varétu sniegt majsaimniecibam, kuru kopgjie izdevumi par majokli uz
vienu majsaimniecibas, t.sk., energoresursiem (elektroenergiju, dabasgazi, siltumenergiju) parsniedz
30% no majsaimniecibas ienakumiem wuz vienu majsaimniecibas locekli. Tadgjadi atbalstu
energoresursu izmaksu dalgjai kompensg€Sanai biis iesp&jams novirzit mérka grupai, kurai attiecigais
atbalsts ir visnepiecieSamakais. Ministrijas meérkis ir savlaicigi izstradat atbalsta pasakumus un
iespeéjami automatizetu atbalsta sniegSanas risinajumu (nav paredzets izstradat jaunu sisteému, bet tiks
paplasinata jau eksist§josa ALDIS (ALDIS paplasSinajums jeb energoresursu izmaksu kompenséSanas
informacijas sistéma (EIKIS))®, kas ilgtermina biitu izmantojams periodos, kad vérojamas arkartjas

3L https://www.ast.Iv/Iv/electricity-market-review
32 Detalizéta informacija par EIKIS arhitektiiru, darbibas principiem, izveides kartam un tam nepiecieSamo finans&jumu ir
pieejama Informativaja zinojuma par mérké&ta un automatizeta atbalsta sistémas izstradi energoresursu sadardzinajuma
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energoresursu cenu svarstibas, un kas paredzetu mérketa atbalsta snieg§anu majsaimniecibam ar zemu
un vidgji zemu ienakumu [tmeni. JaatzZimée arT tas, ka, lai izvertetu, vai vienotais risinajums ir palidzgjis
sasniegt likumprojekta mérki, ir paredzéts gadu péc ta darbibas izvertet, kadi ir vienota risindjuma
trikumi un nepilnibas, kadi ir nepiecieSamie uzlabojumi un tam nepiecieSamie finansu resursi un cik
efektivi $is instruments ir mazinajis negativo socialekonomisko ietekmi uz majsaimniecibu ar zemu un
vidgji zemu ienakumu Itmeni labklajibu energoresursu cenu arkartgja pieauguma rezultata.

Sis deklaracijas sadalas ietvaros ir svarigi atzimét, ka valsts ricibpolitika energoresursu
izaicinajumu joma nesaistas tikai ar Tstermina budZeta finans€to atbalsta pasakumu nodroSinasanu
iedzivotajiem un uznémumiem, bet valdiba strada pie ilgtermina risindjumiem, lai diversific€tu
energoresursu piegades no droSiem partneriem un veicinatu atjaunigo resursu lielaku razoSanu (primari
ar privata finanséjuma palidzibu®®), tadgjadi veicinot Latvijas energoneatkaribu un noturibu pret
argjiem Sokiem, ko izraisa energoresursu piedavajuma izmainas un cenu svarstibas. Turklat s$ada
politika ir saskaniga ar Latvijas saistibam un ambicijam klimatneitralitates mérku sasniegSana
(detalizetak temats izskatits nakamaja deklaracijas sadala).

Viens no ievérojamakajiem projektiem ir ELWIND (kopéja planota uzstadita elektriska jauda
700-1000MW), kas ir kopigs Latvijas un Igaunijas valstu parvaldits parrobezu jiiras v&ja projekts
Baltijas jura. Tas ir verienigs, videi draudzigs atjaunigas energijas projekts, kas nodroSinas lielaku
energétisko neatkaribu un dros§ibu, pieejamakas energijas cenas, veicinas izmaksu samazinaSanu
majsaimniecibam un uznémumiem, ka ari jaunu biznesa iesp&ju radiSanu vertibu kede.

Otrs ieverojamais projekts ir 2022.gada julija dibinatais Latvijas valstij piedero$o uznémumu
AS “Latvenergo” un AS “Latvijas valsts mezi” kopuzpémums SIA “Latvijas v&ja parki”, sperot
nozimigu soli Latvijas energétiskas neatkaribas nodrosinajumam. Jaundibinata nacionala uzn@muma
darbibas mérkis ir energoneatkaribas, ilgtermina atjaunigas energijas un vértibas pieaugums visu
Latvijas iedzivotaju un uzn€mumu interes€s. Kopuznémuma uzdevums ir lidz 2030.gadam uzbuvet
veja parkus ar kopgjo jaudu vismaz 800MW, kas nodrosinas atjaunigas elektroenergijas razo$anas
jaudas ievérojamu pieaugumu un veicinas Latvijas virzibu uz energétisko neatkaribu, droSibu un
klimatneitralitati, vienlaikus samazinot Siltumnicefekta gazes (turpmak SEG) emisijas, saglabajot
dabas daudzveidibu un attistot aprites ekonomiku. Planotas privatas investicijas veidos aptuveni 940
milj. euro.

Ka treSais nozimigais ilgtermina energoneatkaribas veicinasanas projekts, ir planota
saskidrinatas dabasgazes terminala bavnieciba Skulté. Lidz ar grozijumiem Energétikas likuma, kas ar
2023.gada 1.janvari aizliedz dabasgazes piegades no Krievijas Federacijas, svarigs jautajums saistas ar
iespgjamajiem alternativajiem dabasgazes piegades kanaliem. Dabasgaze ir viens no batiskiem
primarajiem energoresursiem, kas tiek izmantots gan elektroenergijas, gan siltumenergijas razo$anas
procesa. AtteikSanas no apgades ar Krievijas Federacijas dabasgazi un nodroSinaSana ar citiem
alternativiem dabasgazes avotiem laus nodroSinat Latvijas dabasgazes lietotajus ar nepartrauktu
dabasgazes apgadi par pamatotam cenam. Lai nodroSinatu Latvijas apgadi ar dabasgazi ar1 turpmak,
viens no piegades avotiem ir dabasgazes piegade saSkidrinata veida uz saskidrinatas dabasgazes
terminali. Tadgjadi saskidrinatas dabasgazes terminala izveidei ir butiska nozime Latvijas
energoapgades piegazu celu noturibai un tas apgadei ar dabasgazi. Attiecigi MK 2022.gada 19.aprili
Iema, ka ar mérki nodrosinat dabasgazes piegades, Latvija javeido saskidrinatas dabasgazes terminalis.
Savukart Saeima 2022.gada 29.septembri pienéma likumu “Par Skultes saskidrinato dabasgazes
termingli”, radot labvéligus nosacijumus sekmigai Skultes saskidrinatas dabasgazes terminala izbtves
norisei. Paredzéts, ka terminali nodro$inas privatais sektors un tas btitu nododams ekspluatacija lidz
2024.gada 15.septembrim.

https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/a5936f15-dfe0-49cf-h85b-a8edd4f73bAaf

33Piemeram, lai veicinatu majsaimniecibu un uznémumu lidzdalibu klimata mérku sasniegana, Latvija ir ieviesta neto
uzskaites un neto norékinu sist€ma, kas ir valsts atbalsts mehanisms (bez valsts budzeta lidzfinans€juma dalibas)
elektroenergijas razoSanai paspatérinam.
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6. KLIMATA PARMAINU IETEKME

Klimata parmainas ir viens no masdienu lielakajiem globalajiem izaicinajumiem, kas rada
arvien nozimigaku negativu ietekmi uz cilvéku veselibu, drosibu, labklajibu, ka ar1 tautsaimniecibu un
dabu kopuma. ANO klimata parmainas ir raksturojusi ka “misu laika noteicoso krizi”**. Globalas
temperattras pieauguma ierobezosanai ir nepieciesama visaptverosa visu pasaules valstu riciba SEG
emisiju samazinasana un Latvija aktivi piedalas §T mérka sasniegSana.

Vienlaicigi Krievijas uzsaktas agresijas pret Ukrainu negativie efekti uz pasauli un Latviju caur
energoresursu pieejamibu un attiecigi izmainam to cenas lika skaidri apzinaties biitiskas ievainojamibas
miisdienu Ziemelatlantijas alianses un Eiropas drosibas sistéma. Saja konteksta klimata parmainu
mazinaSana un pielagosanas klimata parmainam sniedz iesp&ju parveidot lidzSin€jo sistemu, lai
nodrosinatu ne tikai labklajibas potenciala [imena sasniegSanu, bet arT stiprinatu labklajibas pamatu —
drosibu un suverenitati.

Klimata parmainu ietekme uz publiskajam finansém ir ilgtermina izaicinajums, ko
nepiecieSams risinat ar apnémigu ricibu un ieveérojamiem ieguldijumiem, lai transformétu cilveku
paradumus un tautsaimniecibas struktiiru klimatneitralai nakotnei. Lidz ar to ta nav uzskatama par
fiskalo risku FDL ietvaros, bet vienlaicigi atbildigas un uz nakotni vérstas valsts pienakums ir neatstat
novarta $o izaicinajumu un ietekmi, ko ta rada uz valsts publiskajam finanseém. Tadgjadi deklaracijas
ietvaros tika izveidota jauna sadala, kas apliko klimata parmainu ietekmi uz Latvijas fiskalo
perspektivu un kas pakapeniski tiek paplasinata ar dzilaku un aptverosaku analizi.

Globalas sasilSanas mazinasanas mérki ir tiku$i pienemti Kioto 1997.gada, Kopenhagena
2009.gada un Parize 2015.gada.

Tiesi Parizé 2015.gada decembri tika pienemts nozimigs ilgtermina dokuments - Parizes
noligums, kura mérkis ir stiprinat globalo ricibu klimata parmainu novérsanai un noturét globalo
sasilsanu bitiski zem 2° C robezas, salidzinot ar pirmsindustrialo limeni un censties ierobezot
temperatiiras pieaugumu 1,5° C robezas, jo tas bitiski samazinas klimata parmainu izraisitos riskus
un ietekmes. Parizes noligums paredz sekmét investiciju novirzisanu oglekla mazietilpigai un
klimatnoturigai attistibai. Latvija Parizes noligumu ratificgja 2017.gada.

Latvijas pienakumi Parizes noliguma konteksta noteica istenot saistibas, ko paredz ES
Nacionali noteiktais devums (turpmak NDC), kas paredzéja ES dalibvalstu kopigo apnemsanos
samazinat SEG emisijas par vismaz 40% lidz 2030.gadam, salidzinot ar 1990.gadu.

2020.gada decembri ES tas dalibvalstu varda ANO Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam sekretariatam iesniedza atjaunotu ES NDC, kura atspogulots ambiciozaks ES SEG emisiju
samazinasanas merkis, paredzot vismaz -55% samazinajumu 2030.gada, salidzinajuma ar 1990.gadu.

2019.gada decembri EK naca klaja ar pazinojumu “Eiropas Za/ais kurss”, kas paredz izstradat
un ieviest visaptverosas Eiropas limena politikas iniciativas, lai ES lidz 2050.gadam panaktu
klimatneitralitati.

Savukart 2021.gada 14.jalija EK naca klaja ar apjomigu parskatito normativo aktu priekslikumu
pakotni visas ES tautsaimniecibas transformacijai, kas izstradata, lai $aja desmitgade veiksmigi istenotu
Eiropas Za/o kursu, Iidz 2030.gadam sasniedzot jauno, kapinato ES mérki — vismaz 55% SEG emisiju
neto samazinajumu salidzinajuma ar 1990.gadu, — bet 2050.gada Eiropa sasniegtu klimatneitralitati.

Klimata parmainu fiskalas ietekmes novertgjums (pat indikativs) ir komplicéts un atkarigs no
daudziem faktoriem (piem&ram, paSmaju un arvalstu politiku reakcijas; investiciju sadalijuma starp
publisko, majsaimniecibu un uznéméjdarbibas sektoru; razoSanas faktoru izmaksam; inovacijam un
tehnologiska progresa). Ekonomiski spécigakas un attistitakas valstis, ka ari kop&jas globalas
tendences, kas liela méra ir arpus Latvijas valdibas kontroles, izskirs globalas sasilsanas apjomu, kas
savukart noteiks izmaksas, kas saistitas ar klimata parmainu mazina$anu un pielago$anos klimata
parmainam. Neskatoties uz ievérojamam izmaksam, kas biis nepieciesamas klimata parmainu vadibai,
neierobezotam klimata parmainam galu gala biis ievérojamas negativas ekonomiskas un fiskalas sekas.

3 ANO, 2020. The Climate Crisis — A Race We Can Win.
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Pasreiz€ja posma deklaracija tiek apskatits tas finansialais apmérs, kas rada slodzi uz finansu
resursiem, kas nepiecieSami, lai sasniegtu izvirzitos klimata mérkus, bet taja netiek apskatitas izmaksas,
kas rodas no klimata parmainam (sasilSanas) ka tadam (t.i. neparedzot izmainas politikas riciba) vai
lénakas virzisanas uz noteiktajiem klimata mérkiem.

Neskatoties uz to, ka mérku sasniegSanai uznemto saistibu finansialais apmérs nav precizi
nosakams un to var tikai visparigi iezimét, ir veikti pétjjumi par indikativajam papildu
izmaksam/investicijam, kas nepiecieSamas klimata mérku sasniegSanai.

Starptautiska Energétikas agentiira aples®, ka radikala globalas energétikas sistémas parveide,
kas nepiecieSama, lai 2050.gada sasniegtu klimatneitralitati, prasis palielinat pasaules ikgadgjas
investicijas energétika no nedaudz vairak neka 2 triljoniem ASV dolaru Iidz gandriz 5 triljoniem ASV
dolaru Iidz 2030.gadam un Iidz 4,5 triljoniem ASV dolaru lidz 2050.gadam. Skatoties nepiecieSamo
papildu investiciju dinamiku pret IKP, kopgjiem ikgadgjiem kapitalieguldijumiem energetika biitu
japieaug no aptuveni 2,5% no pasaules IKP 1idz aptuveni 4,5% 2030.gada, bet pec tam jaatgriezas 2,5%
no pasaules IKP apmera Iidz 2050.gadam.

Pamatojoties uz EK analizi®®, kas publicéta 2020.gada, lai sasniegtu 2030.gada klimata mérkus,
ES biis nepiecieSsams veikt papildu investicijas vid&ji 363 mljrd. euro apméra ik gadu (2015.gada cenas)
jeb ekvivalenti 2,5% no IKP 2021.-2030.gada perspektiva. Savukart no 2031.gada lidz 2050.gadam
papildu ikgadgjo investiciju vid€jais apmérs varétu samazinaties 1idz 307 mljrd. euro jeb aptuveni 1,8%
no IKP.

Latvija atbilstos8i Fizikala energétikas institiita pétijuma ,,Latvijas tautsaimniecibas attistibas
iespéjamo scenariju lidz 2050.gadam izstrade atbilstosi ES ilgtermina attistibas redzéjumam”
sakotngjam izveértgjumam (2019.decembris), kas atspogulots Latvijas strat€gija klimatneitralitates
sasniegSanai 11dz 2050.gadam, indikativas prognozes papildu investicijam mérka scenarija IstenoSanai
(t.i. klimatneitralitates sasniegSanai) laika perioda no 2020.gada lidz 2050.gadam ir aptuveni 16 mljrd.-
22,7 mljrd. euro (2010.gada salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,35% vid&ji gada no IKP. Vienlaicigi
tiek atziméts, ka, pateicoties papildu investicijam, veidojas ar ieguvumi, pieméram, no izmaksu par
kurinamo samazinasanas (ar1 resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinaSanas del) un citu
ekspluatacijas izmaksu ietaupljumiem. Lidz ar to laika perioda lidz 2050.gadam papildu kopgjas
izmaksas mérka TstenoSanai péc sakotngjam indikativam prognozém ir aptuveni 13,5 mljrd. euro
(2010.gada salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,1% vid€ji gada no IKP.

Tomér saistiba ar péd&jos gados Gatavi merkraditdjam 55% pakotnes ietvaros dalibvalstu
uznemtajam papildus saistibam, kas paredz paatrinat Iidz 2030.gadam klimata meérku sasniegSanu,
sagaidamo investiciju apjoms klimatneitralitates sasniegSanai ir audzis. Ekonomikas ministrija
sadarbiba ar Trinomics institiiciju izstradaja modeli laika periodam no 2023.gada lidz 2050.gadam.
Modela sagatavoSanas pétijuma tiek izteikti sekojosi secinajumi:

e Novertét zemes izmantoSanas, zemes izmanto$anas mainas un mezsaimniecibas sektora un
lauksaimniecibas sektora ieguldijumu dekarbonizacija. Sis nozares var sniegt biitisku
ieguldijumu neto emisiju samazinaSana, darbojoties ka piesaistitaji. Tom&r energosistémas
modeleSana (izstradata ka dala no §1projekta) nav istais instruments, lai analiz€tu So sektoru
potencialu un labakas politikas, lai to izmantotu.

e NepiecieSams riipigak izdiskutét valdibas un iesaistito pusu starpa ierosinatas darbibas un
to sekas (finansialas, politiskas). Tas nodroSinatu, ka ierosinatajam strat€gijam ir plass
atbalsts, kas biis nepiecieSams, lai nodroS§inatu ilgtermina panakumus.

o Turpinat atsevidki analizét ierosinatas darbibas. Saja uzdevuma tika aplikota vairaku
darbibu kopgja ietekme uz kopg&am emisijam no Latvijas energijas izmanto$anas

35 Starptautiska Energétikas agentiira, 2021. Net Zero by 2050.

36 EK darba dokuments, 2020.gada 17.septembris (SWD(2020) 176 final), IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Stepping up
Europe’s 2030 climate ambition - Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people
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sektoriem. Tomer katra darbiba ir jaanaliz€ atseviski, tiklidz darbibas ir definétas precizak
(piem@ram, ar budZetiem, izpildes periodiem, atbildigajam strukttram utt.).

Peétijuma netiek analizéta specifiska ietekme uz investicijam klimatneitralitates sasniegSanai,
bet konkrétu politiku un pasakumu izmaksefektivitate un finansiala pamatojamiba. Tomér izstradatais
modelis var prognozét nepiecieSamas investicijas, lai sasniegtu klimatneitralitati. Vienlaikus
Ekonomikas ministrija atzimée, ka identificgjot nakotnes klimatneitralitates pasakumu izmaksas, bus
nepiecieSami ar1 daudzi citi izvert€jumi un aprekini, ne tikai secindjumos mingétie.

Latvijas Nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-2030.gadam, (Ministru kabineta
2020.gada 4.februara rikojums Nr.46), sniedz indikativu novért§jumu par nepiecieSamibu péc
investicijam aptuveni 8,2 mljrd.?’ euro plana IstenoSanai lidz 2030.gadam, kas galvenokart tiktu
novirzits klimatneitralitates, energoefektivitates, atjaunojamas energijas, ne-emisiju tehnologiju
izmantoSanas, transporta jomai un zinatnei un p&tniecibai. Plana istenoSanai paredzets izmantot gan
valsts, pasvaldibu budzeta finans€jumu un nacionalo lidzfinanséjumu ES strukttrfondu finanséjumu
projektiem, gan piesaistit ES finanSu vai citu finanséjuma avotu lidzeklus un privato kapitalu, atkariba
no pasakuma rakstura. Planu ir paredzéts atjaunot lidz 2023.gada beigam. Ari Fizikalas Energétikas
Institiits plano atjaunot savus aprékinus lidz §1 gada beigam.

Ka minéts ieprieks, klimata parmainu ietekme ekonomikas subjektiem rada ne tikai
nepiecieSsamibu péc papildu investiciju Tstenos$anas (ar investicijam deklaracijas ietvaros tiek saprastas
ne tikai izmaksas, bet ieguldijumi, kas nakotné nesis finansialo un/vai socialekonomisko atdevi), bet
sniedz jaunas un iepriek$ neesosas iesp&jas, pieméram, piesaistot attistibai vajadzigo finanséjumu uz
izdevigakiem nosacijumiem.

37 Novertgjums, kas neietver papildus izmaksas, kas izriet no Fit for 55 pakotnes ietvaros apstiprinatajiem mérkiem.
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7. IEPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sist€mas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela méra
fiskalo raditaju iznakums atSkiras no to prognozém. Bitisks faktors So atSkiribu veidosana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirz€m no to prognozetajam veértibam.

Fiskalo risku vadibas mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju (planota vispargjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budZeta bilance, prognozetie valsts budzeta ien€mumi
un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidgja termina.

Bitiskakie fiskalie raditaji ir vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance (skat. tabulu 7.1)
un vispargjas valdibas budZeta bilance (skat. tabulu Nr.7.2. — 7.6.).

Tabula Nr.7.1 Visparéjas valdibas budZeta strukturala bilance (SB) un izlaiZu starpiba % no IKP

2018 2019 2020 2021 2022 2023
VTBIL VTBIL VTBIL noteikta noteiktai noteiktais
noteiktais noteiktais noteiktais is SB s SB SB
merkis/ Fakts* mérkis/ Fakts* meérkis/ Fakts* = merkis/ = Fakts* meérkis/ Fakts* mérkis/
izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu
starpiba starpiba starpiba starpiba starpiba starpiba
VTBIL -1,2/0,3 -2,2/3,6 -0,6/0,5 -0,4/0,8
2018 — 2020 o o o T
Budzeta
likums -0,5/0,9 -1,4/3,4
2019.gadam
VTBIL -0,4/-
2020 — 2022 -0,5/0,8 17 -0,5/0,4 -0,5/0,0
VTBIL -2,0/-
2021 — 2023 54 -1,14/0,2  -1,0/-4,8 -0,1/-4,1
VTBIL
2022 — 2024 -4,7/-05 = 0,3/0,4 -2,1/-0,1
VTBIL
2023 - 2025 05721

* saskana ar Eurostat 2023.gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikdcijas datiem

Analizgjot atSkiribas starp planotajiem un faktiskajiem strukturalas budzeta bilances raditajiem,
jasecina, ka izlaiZu starpibas un budZeta bilances cikliskas komponentes ietekme arvien vairak pieaug.
2018.gada, salidzinot 2018.-2020.gada VTBIL prognozi ar faktisko izpildi, izlaizu starpiba ir
palielinajusies par 3,2 procentpunktiem no IKP. Savukart 2019.gada §1 novirze pret planoto veido
pieaugumu par 2,5 procentpunktiem no IKP. 2020. gada izlaizu starpiba jau bija par 2,5
procentpunktiem zemaka ka tika prognozets 2020. — 2022.gada VTBIL. Izstradajot 2020.—2022.gada
VTBIL vél netika nemta véra Covid-19 pandémijas ietekme. Savukart 2021.gada un 2022.gada novirze
bijusi attiecigi 5,5 un 0,9 procentpunkti no IKP pozitiva virziena. 1zlaizu starpibas izmainas liecina, ka
laika perioda lidz 2019.gadam, tapat ar1 2021.gada un 2022. gada, faktiskais IKP parsniedza potenciala
IKP vertibu, tadgjadi nodrosinot papildus ien€mumus vispargjas valdibas budzZeta. Tacu, nemot véra
Covid-19 pandémijas ietekmi 2020.gada, faktiskais IKP bija bitiski zemaks ka potenciala izlaide un
izlaizu starpiba kluva izteikti negativa.

Ja salidzina 2018.gada visparéjas valdibas budZeta bilances prognozes, kas ir par pamatu
2018.gada valsts budzetam, un 2018.gada faktisko budzeta izpildi, var secinat, ka atSkiribas izriet gan
no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija.

Vertgjot izmainas starp planoto makroekonomisko scenariju un pasreiz€jo novertejumu, var
secinat, ka izmainas ir vérojamas visos biitiskakajos elementos, kas raksturo ekonomisko aktivitati
valstT un ietekme fiskalos raditajus, proti, iekSzemes patérins, investicijas, ar€jas tirdzniecibas raditaji,
atalgojuma Itmena izmainas, nodarbinatibas raditaji u.c. Kopuma ekonomiska izaugsme 2018.gada bija
augstaka ka prognozets. Straujaku neka iepriekS prognozets IKP pieaugumu noteica augstakas
investicijas, ka ar1 straujaks privata patérina kapums. Turklat labveliga argja vide nodrosinas argja
pieprasijuma pieaugumu, kas pozitivi ietekméja eksportu un Latvijas ekonomisko izaugsmi kopuma.
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Tabula Nr.7.2 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2018.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2018
VTBIL 2018-2020 Visparejas valdibas sektora B.9 -1,0
Nodoklu ien€émumi 0,42
Nenodoklu ienémumi 0,35
Pasu ien@mumi un maksas pakalpojumi 0,11
Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi
: 0,20
(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) 0,24
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie -0.40
izdevumi (iznemot transfertus) '
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot
y 0,04
transfertus)
Procentu izdevumi -0,16
Pieklasificeto komersantu bilance -0,26
AFP nacionala Iidzfinanséjuma izdevumi -0,56
Pargjas izmainas 0,19
2018.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -0,8

Atbilstosi faktiskajai izpildei 2018.gada visparéjas valdibas budZeta deficits bija 0,8% no
IKP apjoma, kas ir zemaks ka likuma planotais visparéjas valdibas budZeta deficita limenis.

Nodoklu ienémumi un nenodoklu ienemumi bija par 0,42% un 0,35% no IKP lielaki ka planots
budzeta likuma 2018.gadam. Bitisku nodoklu pieaugumu nodro$inaja uznémumu ienakuma nodoklis
(UIN), kura faktiska izpilde ir par 0,25% no IKP augstaka ka budzeta likuma prognozeta. UIN
pieaugusi nemot vera strauju iemaksu kapumu pec deklaraciju par 2017.gadu iesniegSanas. Atbilstosi
uzn€mumu iesniegtajam deklaracijam uznémumu saimnieciskas darbibas raditaji bija labaki ka ieprieks
prognozets. Savukart nenodoklu izpilde ir augstaka ka prognozéts nemot véra AS “Latvenergo”
virspelnas dividendes 0,21% apméra no IKP. Japiebilst, ka virspelnas dividendém ir neitrala ietekme
uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, jo tika atziti atbilstosi izdevumi, lai mazinatu OIK apjomu
elektroenergijas gala lietotajiem (atbilstosi izdevumi ir atziti pieklasificéto uznémumu bilancg).

PamatbudZeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir zemaka apjoma ka sakotngji planots, ka
rezultata vispargja valdibas budZeta bilanc€ veidojas ietaupijums 0,20% apmeéra no IKP. letaupijumu
0,09% apmeéra no IKP nodroSinaja iemaksu samazinajums ES budZeta. Speciala budZeta izdevumi ir
zemaki ka sakotn€ji planots, ka rezultata vispargja valdibas budzeta bilance veidojas ietaupijums 0,24%
apméra no IKP, ko nodroS§ina zemakas socialo pabalstu izmaksas (0,18%) un zemaki izdevumi
pensijam (0,06%).

Pagvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie izdevumi ir par 0,40% no IKP augstaki ka planots.
Biitisku pieaugumu nodro$ina pamatfunkciju kapitalie izdevumi, kas pieauga par 0,32% no IKP un
augstaki izdevumi precém un pakalpojumiem, kas veicinaja kop&jo uzturéSanas izdevumu pieaugumu
par 0,08% no IKP.

Lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilances deficitu veidoja lielaki nacionalie
lidzfinanséjuma izdevumi AFP projektu realizacijai, tostarp ES fondu projektu realizacijai. Izdevumi
AFP projektiem pieaug gan valsts pamatbudZeta, gan pasvaldibu budzeta.

Pargjas izmainas veidoja 0,19% no IKP, no kuram debitoru un kreditoru pliismas ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci veértejama 0,04% no IKP apméra. Lidzigi ka 2017.gada, 2018.gada
fiskala nodroS§inajuma rezerve nodrosinaja ietaupijumu 0,1% apméra no IKP.
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Tabula Nr.7.3 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2019.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2019

Budzeta likums 2019.gadam Visparejas valdibas sektora B.9 -0,5
Nodoklu ien€émumi 0,17

Nenodoklu ienémumi -0,34

Pasu ienémumi un maksas pakalpojumi 0,09

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi
: -0,05
(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) 0,05
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) oiee
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot 000
transfertus) '
Procentu izdevumi -0,09
Pieklasificeto komersantu bilance 0,05
AFP nacionala Iidzfinanséjuma izdevumi -0,24
Pargjas izmainas 0,16
2019.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -0,6

Pielaujamais vispargjas valdibas budzeta deficits, atbilstosi 2019.gada budzeta likumam tika
noteikts 0,5% apméra no IKP. Nemot véra fiskala nodrosinajuma rezervi, vispargjas valdibas budzeta
deficits veidoja 0,6% no IKP. Atbilstosi CSP 2023.gada aprila vispargjas valdibas budzeta notifikacijas
datiem visparéjas valdibas budzZeta deficits 2019.gada bija 0,6% no IKP, kas atbilst likuma
planotajam vispar€jas valdibas budZeta deficita limenim.

Lai arT kopgjie nodoklu ienémumi uzlaboja visparéjas valdibas budzeta bilanci tikai par 0,17%
no IKP, tomér vairakiem nodokliem faktiskie izpildes raditaji butiski atSkiras no planota apjoma.
2019.gada, pieaugot nodarbinatibai un bruto darba samaksai, IIN ienémumi bija par 0,65% no IKP
augstaki ka planots budzeta likuma. Pateicoties situacijai darba tirgli, ar1 socialas apdroSinasanas
iemaksas bija par 0,23% no IKP augstakas ka planots. Turpretim UIN ienémumi izradijas par 0,52%
no IKP zemaki ka planots. UIN sakara jaatzZimé sarezgita ienémumu noprognoze$ana, nemot vera
nodoklu reformas efektu, kas stajas speka 2018.gada 1.janvari. Ar UIN reformu tika noteikts, ka
2018.gada pirmaja pusgada bija veicami avansa maksajumi saskana ar ieprieks€jo nodokla maksasanas
kartibu, tacu 2019.gada avansa maksajumi nebija javeic un UIN nodokli maksaja pie pelnas sadales,
tadejadi UIN atmaksas 2019.gada pieauga Iidz 125,1 milj. euro, Kas ir 2,1 reizi vairak ka 2018.gada.

Nenodoklu ienémumi bija par 0,34% no IKP zemaki ka planots. Biitiskaka ietekme skaidrojama
ar AS “Latvenergo” superdividendém un vienreizgjiem emisijas kvotu ien@mumiem, kas atbilstosi EKS
uzskaites metodologijai tikai dalgji tika uzskaititi 2019. gada vispargjas valdibas budzeta ien€mumos.

Bitisku ietekmi uz vispargjas valdibas budZeta bilances deficitu veidoja lielaki nacionalie
lidzfinansgjuma izdevumi AFP projektu realizacijai, tostarp ES fondu projektu realizacijai. Izdevumi
AFP projektiem pieaug gan valsts pamatbudZeta, pavaldibu budzeta.

Pargjas izmainas veidoja 0,25% no IKP pozitivu ietekmi uz vispar€jas valdibas budZeta bilanci,
kur ir jaizcel debitoru un kreditoru plismas ietekme, kas bilanci uzlaboja 0,22% no IKP apmeéra pret
planoto. PamatbudZeta pamatfunkciju primarie izdevumi, pasSvaldibu pamatfunkciju primarie
izdevumi, speciala budzeta izdevumi un atvasinato publisko personu izdevumi neveidoja lielaku
ietekmi uz vispargjas valdibas budZzeta bilanci ka +/- 0,1% no IKP.
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Tabula Nr.7.4 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2020.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2020
BudZeta likums 2020.gadam Visparejas valdibas sektora B.9 -0,3
Nodoklu ien€émumi -2,23
Nenodoklu ienémumi 0,04
PaSu ien@mumi un maksas pakalpojumi -0,03
Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi 166
(iznemot transfertus) :
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) -0,05
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie -0.04
izdevumi (iznemot transfertus) '
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot
y -0,01
transfertus)
Procentu izdevumi 0,02
Pieklasificeto komersantu bilance 0,26
AFP nacionala Iidzfinanséjuma izdevumi -0,02
Kapitalie transferti -0,96
Pargjas izmainas 0,59
2020.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -4,4

Pielaujamais vispargjas valdibas budzeta deficits, atbilstosi 2020.gada budzeta likumam tika
noteikts 0,3% apmeéra no IKP. Nemot véra budzZeta likuma iestradato fiskala nodroSinajuma rezervi,
vispargjas valdibas budzeta deficits tika planots 0,4% apméra no IKP. Atbilstosi CSP 2023.gada
aprila visparejas valdibas budZeta notifikacijas datiem visparéejas valdibas budzeta 2020.gada
bija deficits 4,4% apmera no IKP, kas ir biitiski augstaks deficita Iilmenis ka likuma “Par valsts
budZetu 2020.gadam” noteiktais deficita apjoms, tacu janem véra, ka likums par “Par valsts budzetu
2020.gadam” tika pienemts 2019.gada 14.novembri, kad vél nebija sakusies Covid-19 pandémija. Taja
pasa laika jaatzimé, ka vispar€jas valdibas budzeta deficits ir butiski zemaks ka prognozgtais Latvijas
Stabilitates programma 2020.—2023.gadam, kad, nemot véra augsto nenoteiktibu saistiba ar Covid-19
pandémijas attistibu, vispargjas valdibas budzeta deficits 2020.gadam tika prognozéts 9,4% no IKP.

Covid-19 pandémija atstaja biitisku ietekmi uz nodoklu ienémumiem 2020.gada, kas, salidzinot
ar planoto apjomu, palielindja vispargjas valdibas budZeta deficitu par 2,23% no IKP. Bitiskaka plana
neizpilde tika noveérota PVN, kas palielindja vispargjas valdibas budzeta deficitu par aptuveni 1
procentpunktu. Ja vél 2020.gada janvari un februari PVN nodoklu ienémumi pieauga, salidzinot pret
2019.gadu, tad 2020.gada marta, stajoties speka arkartas situacijai, PVN ienémumi saka butiski
samazinaties. AtbilstoSi VID sniegtajai informacijai arkartas situacija visvairak skartajas nozarés —
izmitinasanas un &dinasanas pakalpojumu nozaré, ka ar1 makslas, izklaides un atpiitas nozaré
samaksatie PVN nodokli samazinajas vairak ka par 50%, salidzinot ar 2019.gadu. Lidzigi ka PVN
ienémumi, art akcizes nodokla ien€mumi un socialas apdrosinasanas iemaksas bija zem planota apjoma
ka rezultata vispargjas valdibas budZeta deficits palielingjas par 0,47% no IKP un 0,48% no IKP
attiecigi.

Lai mazinatu Covid-19 negativo ietekmi uz tautsaimniecibu, valdiba l€ma par atbalsta
pasakumiem tautsaimniecibai ka rezultata pieauga pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi.
Pateicoties sniegtajam atbalstam tika nodroSinati dikstaves pabalsti, pieskirts papildus finans€jums
veselibas nozarei (atalgojumam, medicinisko iekartu un vakcinu iegadei u.c.), nodroSinatas subsidijas
lauksaimniekiem, pieskirts papildus finans€jums celu infrastruktiiras uzlaboSanai, pieskirts
finans€jums Altum atbalsta programmu realizacijai, u.c.

Vispargjas valdibas budzeta deficitu par 0,96% no IKP palielindja kapitalie transferti, kas ir
saistiti ar valdibas Iémumu sniegt atbalstu airBaltic 250 milj. euro apméra, AS “Latvijas gaisa
satiksme” 6 milj. euro apméra un LDz 32,4 milj. euro apméra Covid-19 krizes parvarésanai.
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Vispargjas valdibas budzeta deficitu par 0,26% no IKP samazinaja pieklasificéto komersantu
saimnieciskas darbibas rezultati, kur lielakas izmainas ir saistitas ar SIA “Rigas satiksme” sabiedriska
transporta vienibu iegadi. [zstradajot vispargjas valdibas budzeta prognozes 2020.gadam, SIA “Rigas
satiksme” sniedza informaciju, ka 2020.gada SIA “Rigas satiksme” saimnieciskas darbibas rezultats
palielinas vispar&jas valdibas budzeta deficitu par 71,9 milj. euro, saistiba ar infrastrukturas projektu
realizaciju un sabiedriska transporta vienibu iegadi. Tomer, nemot véra ekonomisko situaciju Covid-
19 pandémijas rezultata, tika mainits 2020.gada SIA “Rigas satiksme” investiciju plans — galvenas
izmainas ietvera Sabiedriska transporta vienibu piegazu nobides sakara ar piegadataja nesp&ju sarazot
un nofinansét planoto sabiedriska transporta vienibu apjomu noteiktaja termina.

Pargjas izmainas samazinaja vispargjas valdibas budzeta deficitu par 0,59% no IKP, kur ietekmi
0,47% no IKP veidoja metodologiskas izmainas Altum atbalsta programmu Covid-19 pandémijas seku
mazinasanai uzskait€. Ja sakotngji planota ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci no Altum
atbalsta programmam tika prognozeta nemot véra sagaidamos zaud&umus no planota atbalsta apjoma,
tad pec Eurostat sniegtajam rekomendacijam, ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci tika
noverteta nemot vera sagaidamos zaud&umos no faktiski pieskirta atbalsta.

Citu izmainu ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci neparsniedza +/- 0,1% no IKP.

Tabula Nr.7.5 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2021.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2021

BudzZeta likums 2021.gadam Visparéjas valdibas sektora B.9 -3,9
Nodoklu ienémumi 2,95

Nenodoklu ien€mumi 0,47

Pasu ieneémumi un maksas pakalpojumi 0,02

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi
: -5,95
) (iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) -0,11
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) R
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot
0,02
transfertus)
Procentu izdevumi -0,09
Iemaksas ES budzeta -0,13
Pieklasificéto komersantu bilance 0,22
AFP nacionala Iidzfinanséjuma izdevumi -0,08
Kapitalie transferti -0,22
Pargjas izmainas -1,49
2021.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -7,1

Pielaujamais vispargjas valdibas budZeta deficits atbilstoSi 2021.gada budzeta likumam tika
noteikts 3,9% apmeéra no IKP, paredzot plaSu atbalstu tautsaimniecibai, lai mazinatu Covid-19
pandémijas izraisitas sekas uz ekonomiku un tas nozarém. Atbilstosi CSP 2023.gada aprila
visparéjas valdibas budzZeta notifikacijas datiem visparéjas valdibas budzZeta 2021.gada bija
deficits 7,1% apmera no IKP, kas ir butiski augstaks deficita limenis ka likuma “Par valsts
budZetu 2021.gadam” noteiktais deficita apjoms, kas saistits ar valdibas plaso atbalstu iedzivotajiem
Covid-19 ietekmes mazinasanai. Taja pasa laika jaatzimé, ka visparéjas valdibas budzeta deficits ir
butiski zemaks ka prognozetais Latvijas Stabilitates programma 2021.-2024.gadam, kad, nemot véra
augsto nenoteiktibu saistiba ar Covid-19 pandémijas attistibu, vispargjas valdibas budzeta deficits
2021.gadam tika prognozgts 9,3% no IKP.

Covid-19 pandémija lidzigi ka 2020.gada butiski ietekm&ja nodoklu ien€mumus, tomeér,
uznémumiem un iedzivotajiem pielagojoties situacijai, nodoklu ienémumi bija par 2,95
procentpunktiem no IKP augstaki ka budzeta planots, pamata augstako ien€mumu dé] no darbaspeka
nodokliem. Jaatzimé, ka ar 2021.gada 1.janvari Latvija stajas speka jauna nodoklu samaksas kartiba,
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kad maksajumus Valsts ien€émumu dienestam javeic viena nodoklu konta un to attiecinaSana uz
atbilstigajiem nodokliem tiek veikta atbilstoSi iesniegto deklaraciju datiem, kas ietekmé&ja nodoklu
uzskaiti 2021.gada ietvaros (skaidro 1 procentpunktu no IKP samazinajumu pret prognozéto par&jas
bilances izmainas, skat. Tabulu Nr.7.5).

Valdibas plaSais atbalsts dazadu pabalstu veida iedzivotajiem, tapat ar1 biitiska apmeéra lidzeklu
novirziSana veselibas nozarei un ar1 citam nozarém veicinaja butiski augstaku izdevumu limeni valsts
pamatbudzeta. Atbilstosi FM apleésém 2021.gada sniegta atbalsta apmérs Covid-19 seku mazinaSanai
kopuma sasniedza 2,3 miljardus eiro jeb 6,8% no IKP, palielinot vispargjas valdibas budzeta deficitu
par 6,3% no IKP.

Tabula Nr.7.6 Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2022.gadam, % no IKP

Iteracija Raksturlielums 2022

Budzeta likums 2022.gadam Visparejas valdibas sektora B.9 -4,8
Nodoklu ien€émumi 3,69

Nenodoklu ienémumi 0,36

Pasu ieneémumi un maksas pakalpojumi 0,16

Pamatbudzeta pamatfunkciju primarie izdevumi
: -3,26
(iznemot transfertus)
Izmainu ietekme uz B.9 Speciala budzeta izdevumi (iznemot transfertus) -0,53
Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju primarie

izdevumi (iznemot transfertus) ik
Atvasinato publisko personu izdevumi (iznemot
0,07
transfertus)
Procentu izdevumi -0,11
Iemaksas ES budzeta -0,03
Pieklasificéto komersantu bilance 0,13
AFP nacionala lidzfinanséjuma izdevumi -0,12
Kapitalie transferti -0,09
Pargjas izmainas 0,06
2022.gada izpilde Visparéjas valdibas sektora B.9 -4.4

Pielaujamais visparg€jas valdibas budZeta deficits atbilstoSi 2022.gada budzeta likumam tika
noteikts 4,8% apméra no IKP, paredzot atbalstu tautsaimniecibai, lai mazinatu Covid-19 pandémijas
izraisitas sekas uz ekonomiku un tas nozarém. Atbilstosi CSP 2023.gada aprila visparéjas valdibas
budzZeta notifikacijas datiem visparéjas valdibas budzeta 2022.gada bija deficits 4,4% apmera no
IKP, kas ir tuvu likuma “Par valsts budzZetu 2022.gadam” noteiktajam deficita Iimenim.

2022.gada Krievijas pastiprinatd karadarbiba Ukraina un sekojoSais energoresursu cenu un
inflacijas kapums iezim&ja nepiecieSamibu péc papildus atbalstiem sabiedribai, lai mazinatu
iedzivotaju nespéju veikt norékinus par komunalajiem pakalpojumiem. Tapat plaSs atbalsts tika sniegts
Ukrainas civiliedzivotajiem, kas devas béglu gaitas un patvéras Latvija. Atbilstosi FM aplésém
2022.gada sniegta atbalsta apmérs Covid-19 seku mazinasanai, energoatbalsta pasakumiem un
Ukrainas civiliedzivotajiem kopuma sasniedza 4,2% no IKP, palielinot vispargjas valdibas budzeta
deficttu par 3,8% no IKP.

Nodoklu ien€mumi 2022.gada sanemti 3,69% no IKP virs planota, bet nenodoklu ienémumi
planu parsniedza par 0,36% no IKP. Liela méra noteicoSais faktors bija Covid-19 ierobeZojumu
atcelSana un negaiditi augsta inflacija. Izdevumu pieaugumu noteica valdibas papildus apstiprinatais
energoatbalsts inflacijas seku mazinaSanai, tostarp divus méneSus atrak ka ierasts indeksgjot pensijas,
tapat arT strat€gisko gazes rezervju iegade.
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8. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS UN PAPILDU NEPIECIESAMIE PASAKUMI FISKALO
RISKU MAZINASANAI

Fiskalas nodro$inajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229. Nosakot
fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos
aprékinos. Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestasanas varbitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbitibu (ar iestasanas varbiitibu 5) fiskalajas prognozes nem véra ka notikumus, kas
attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai ien@mumu prognozes,
sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala nodro$inajumu rezerve
tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestaSanas varbiitibu 2, 3 un 4. Fiskala nodro$inajuma rezerves
apjomu aprékina, summgéjot visus kvantific€jamo fiskalos riskus, kuriem:

e icstaSanas varbiitiba novertéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu

0,1;

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,3;

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,6.

Fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata, nemot véra Sadus galvenos §is deklaracijas

secinajumus un identific€tos papildu nepiecieSamos pasakumus fiskalo risku mazinaSanai:

1. Kvantificgjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no iesp&amas LDz
parklasifikacijas vispar€jas valdibas sektora, tiek novertéta fiskala nodroSinajuma rezerve
0,172 milj. euro 2024.gadam, 17,095 milj. euro 2025.gadam un 7,286 milj. euro 2026.
gadam;

2. Kvantificgjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no valsts aizdevumiem,
tiek novértéta fiskala nodrosinajuma rezerve 5,49 milj. euro 2024.gadam, 5,83 euro
2025.gadam un 27,23 milj. euro 2026.gadam.

3. Pargjie kvantificgjamie nesimetriskie fiskalie riski ir ar zemu fiskalo ietekmi un kopa ar
ieprieks€jos punktos noverteto fiskalas ietekmes un attiecigo koeficientu reizinajumu
neparsniedz fiskala nodrosinajuma rezerves apjomu 0,1% no IKP;

4. Liela dala no kvantificgjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski vai ar zemu
iestasanas varbitibu, un tapec fiskala nodrosinajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota.

Nemot véra minéto, no §is deklaracijas izriet, ka fiskala nodroSinajuma rezerve 2024.,

2025. un 2026.gada ir javeido 0,1% no IKP apméra.

Finan$u ministrs A.ASeradens
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