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Materiala meérkis ir vérst uzmanibu uz piemérojamiem pamatprincipiem nesaderiga
un/vai nelikumiga komercdarbibas atbalsta (komercdarbibas atbalsta) atgiiSana, izskaidrojot
vispargjos noteikumus un procediiras, kas reglamente valsts atbalsta® atgiisanu?.

I. VISPARIGA INFORMACIJA

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak - LESD) liedz dalibvalstim pieskirt
finansialas prieksrocibas uznémumiem tada veida, kas var@tu izkroplot konkurenci Eiropas
Savienibas (turpmak - ES) iek$gja tirgii. Saskana ar LESD 107.panta 1.punktu komercdarbibas
atbalsts nav saderigs ar ieksgjo tirgu, ja vien tas neietilpst minéta panta 2. un 3.punkta paredz&to
izneémumu kategorijas. Ar1 LESD 93.panta, 106.panta 2.punkta un 108.panta 4.punkta ir paredzetas
procediiras, kuras ievérojot komercdarbibas atbalsts ir saderigs ar iek§€jo tirgu, vai to var uzskatit par
tadu.

Saskana ar Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma 1.panta otras dalas 4.punktu “atbalsta sniedzéjs
ir valsts vai pasvaldibas institiicija vai tas pilnvarota juridiska persona, kas pienem lemumu par
komercdarbibas atbalsta pieSkirsanu vai kas ir atbildiga par atbalsta programmas izstradi vai
atbalsta programmas vai individuald atbalsta projekta piemeérosanu ™.

Planojot publiska finans&juma? pieskirsanu, atbalsta sniedz&am visos gadijumos javerts, vai uz
attiecigo publiska finans€juma pieskirSanas pasakumu ir piemérojams komercdarbibas atbalsta
regulgjums. Atbalsta sniedz&am ir nepiecieSsams nodroSinat, ka komercdarbibas atbalsts
pretendentiem tiek sniegts atbilstosi visiem komercdarbibas atbalsta nosacijumiem un ka dokuments
(piem@ram, ligums), ar kuru ar atbalsta sanémg&jiem tiek pieskirts atbalsts, atbilst tiesibu akta par
komercdarbibas atbalsta pieskirSanu noteiktajam prasibam. Tapat ir nepiecieSams nodroSinat un
uzraudzit, lai pieSkirtais komercdarbibas atbalsts tiktu izlietots atbilstosi tiesibu regulgjumam un
dokumentam, ar kuru atbalsta sanémgjiem tiek pieskirts komercdarbibas atbalsts. Pretgja gadijuma
pieskirtais komercdarbibas atbalsts var tikt uzskatits par nelikumigu un neatbilstoSu nosacijumiem
par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES ieksgjo tirgu (nesaderigu).

! Termina “valsts atbalsts” vieta $aja materiala tiek lietots ari termins “komercdarbibas atbalsts™ atbilstosi nacionalajos
normativajos aktos komercdarbibas atbalsta kontroles joma lietotajai terminologijai. JEdziens “valsts atbalsts” parasti
tiek lietots tajos gadijumos, kad ir valsts istenoti atbalsta pasakumi, kuri vienlaicigi neizpilda visus Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107.panta 1.punkta nosacijumus. Detaliz&ti par komercdarbibas atbalsta veidiem, ta pieSkirSanas
pamatprincipiem un piemérojamo regulgjumu liidzam skatit materialu “Komercdarbibas atbalsta vadlinijas”, kas publicéts
Finan$u ministrijas majas lapa sadala “Komercdarbibas atbalsta kontrole” — “SkaidrojoSie materiali”

2 NB! Materials tapis balstoties uz materiala izstrades bridi aktualo Eiropas Savienibas tiesu (turpmak — ES Tiesa)
praksi, Eiropas Komisijas lemumiem un skaidrojumiem. Ja tiesu prakse vai lemumi mainis materiala izklastitos
principus vai metodologiju, materials tiks precizéts.

3 Sikaku skaidrojumu, ko saprot ar publiskajiem resursiem, ka arT konceptualus komercdarbibas atbalsta pamatprincipus
ladzam skatit Komercdarbibas atbalsta vadlinijas
https://fm.gov.Iv/files/files/06.10.2016%20preciz%20FINAL%20Valsts%20atbalsta%20VADLINIJAS.pdf |, ka arl
Komercdarbibas atbalsta likuma 7.pantu.


https://fm.gov.lv/files/files/06.10.2016%20preciz%20FINAL%20Valsts%20atbalsta%20VADLINIJAS.pdf

a) NeatbilstoSa nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES iek$€jo tirgu
(nesaderiga) un/vai nelikumiga atbalsta biitiba

Lai komercdarbibas atbalstu uzskatitu par likumigu un saderigu ar ES ieks€jo tirgu, to var
ieviest divos veidos:

1. Saskana ar LESD 108.pantu, par planoto atbalsta pasakumu japazino Eiropas Komisijai
(turpmak — EK). EK atbilstosi izstradatai vértésanas metodikai?, kas balstas uz EK vértésanas prakses
pamatprincipiem, un kriterijiem, kas noteikti vadlinijas, pazinojumos u.c. EK dokumentos, veic
komercdarbibas atbalsta saderibas analizi/izvérté§jumu un pienem I[€émumu par komercdarbibas
atbalsta saderibu ar ES ieksgjo tirgu.

2. EK ir defingjusi dazadas atbalsta kategorijas, kas ir atbrivotas no LESD 108.panta 3.punkta
ietverta pazinoSanas pienakuma, ietverot konkr&tus nosacijumus regulas (“atbrivojumu regulas”)®.
Attiecigi, tatad, otrs komercdarbibas atbalsta ievieSanas veids ir, ievérojot So EK komercdarbibas
atbalsta regulu nosacijumus, kurus atbalsta sniedzgjs ieklauj izstradataja tiesibu akta. Piem&ram,
Komisijas regulda Nr.651/2014 ir minéts®, ka atbalsta shémas, atbalsta shemu ietvaros pieskirts
individualais atbalsts un ad hoc atbalsts ir saderigi ar iek$&jo tirgu LESD 107.panta 2. vai 3.punkta
nozimé un ir atbrivoti no LESD 108.panta 3.punkta noteiktas pazinoSanas prasibas, ja minétais
atbalsts atbilst visiem §is regulas attiecigajai atbalsta kategorijai noteiktajiem visparigajiem un
Ipasajiem nosacijumiem attiecigajas nodalas paredzetajiem nosacijumiem. Proti, komercdarbibas
atbalsts gan atbalsta shému ietvaros, gan katrs ad hoc atbalsts, kas atbilst visiem konkrétas regulas
nosacijumiem, ka arf ja attiecigaja shéma vai ad hoc pieskir§anas dokumenta (pieméram, Iémuma) ir
tieSa atsauce uz konkreto regulu, ir kvalificgjams ka likumigs un tiek ievéroti regula minétie saderibas
ar ES kopgjo tirgu LESD 107.panta 3.punkta nozZim& nosacijumi, un attiecigi ir atbrivots no LESD
108.panta 3.punkta paredz&tas pazinoSanas prasibas.

LESD 108.panta 3.punkta noteikts, ka “visi plani pieskirt vai mainit atbalstu ir jadara zinami
Komisijai laikus, lai Komisija varétu iesniegt savas piezimes. Ja Komisija atzist, ka, ievéerojot
107 .pantu, Sadi plani nav saderigi ar ieksejo tirgu, ta nevilcinoties sak LESD 108.panta 2.punktd
paredzéto procediru. Attieciga dalibvalsts nesak istenot pasas ierosinatos pasakumus, kamer St
procediira nav beigusies ar galigo lémumu’”, savukart Procediiras regulas’ 1.panta f) apak$punkta ir
sniegta nelikumiga atbalsta definicija, proti, “nelikumigs atbalsts ir jauns atbalsts, kas ieviests,
parkapjot LESD 108.panta 3.punktu.” Tas nozimé, ka nelikumigs atbalsts ir tads komercdarbibas
atbalsts, kas ir pieskirts, parkapjot un/vai neieverojot noteiktas pazinosanas procediiras.

Parasti nelikumiga komercdarbibas atbalsta licta tiek ierosinata:

1) pamatojoties uz konkurentu iesniegtu stidzibu EK;

2) par pazinotam atbalsta lietam, kuras jakvalificé ka nelikumigs komercdarbibas atbalsts, jo
atbalsta pasakums jau ir ieviests pirms EK 1émuma sanemsanas (nav ievérots pasakuma neuzsakSanas
pirms EK lémuma pienemsanas princips (stand-still)). Sads komercdarbibas atbalsts ir nelikumigs,
bet ne vienmer tas ir neatbilstos$s nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES ieksgjo
tirgu;

3) pec EK iniciativas atbilstosi Procediiras regulas 12.pantam.

4 Liidzam skatit EK materialu State aid manual of procedures Internal DG Competition working documents on procedures
for the application of Articles 107 and 108 TFEU https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/a0a0Ob02a-03ba-
467e-82fd-a3eee78b59ch

5 Pieméram, Komisijas 2014.gada 17 jiinija Regula (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par
saderigam ar iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108.pantu (turpmak — Komisijas regula Nr.651/2014), jeb
vispargja grupu atbrivojuma regula, vai Komisijas Regula (EK) Nr. 1407/2013 (2013.gada 18.decembris) par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108.panta piemé&ro$anu de minimis atbalstam

b Komisijas regulas Nr.651/2014 3.pants.

" Padomes 2015.gada 13 jilija Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108.panta piemé&rosanai (kodificeta redakcija) (Procediiras regula), ievieSot pamatnoteikumus
atgliSanas joma.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.248.01.0009.01.ENG

Komercdarbibas atbalsta nelikumigums ir attiecinams tikai uz procesualam nepilnibam
(nepazinots atbalsts). Lidz ar to, ka minéts ieprieks, tas, ka komercdarbibas atbalsts ir nelikumigs, ne
vienmér nozimé, ka tas ir arT neatbilstos$s nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES
ick$€jo tirgu (nesaderigs), jo par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES kopgjo tirgu LESD 107.panta
3.punkta nozimé lemj EK.

Savukart, ja komercdarbibas atbalsts ir pieskirts, piemérojot kadu no iepriekSmin&tajam
“atbrivojuma regulam”, vienlaikus neizpildot visus nosacijumus atbrivojuma sanemsanai atbilstosi
§im regulam, tadéjadi neizpildot pazinoSanas pienakumu, shiegtais komercdarbibas atbalsts atzistams
par nelikumigu un neatbilstoSu nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES
iek3@jo tirgu komercdarbibas atbalstu® (skat. tabulu Nr.1).

Tabula Nr.1
Likumiba Atbilstiba nosacijumiem par Sekas
komercdarbibas atbalsta
saderibu ar ES ieksgjo tirgu
(saderigums)
l.variants | Nepazinots/nelikumigs Saderigs EK apstiprinajums
2.variants | Nepazinots/nelikumigs | Neatbilst nosacijumiem par AtguiSana
komercdarbibas atbalsta
saderibu ar ES ieks§gjo tirgu
(nesaderigs)
3.varinats Pazinots Saderigs EK apstiprinajums
4.variants Pazinots Nesaderigs Aizliegums sniegt
komercdarbibas atbalstu

b) Nesaderiga un/vai nelikumiga komercdarbibas atbalsta atbalsta atgiiSana

Atbilstosi ES Tiesu judikatiirai, nelikumigs un neatbilsto§s nosacijumiem par
komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES iek$€jo tirgu (nesaderigs) komercdarbibas atbalsts ir
atgiistams. ES Tiesa ir secindjusi, “ka valstu tiesam ir janodrosina, lai atbilstosi to valsts tiestbam
tiktu izdariti visi no LESD 108.panta 3.punkta pédéja teikuma parkapuma izrietoSie secinajumi gan
saistiba ar izpildes aktu spéka esamibu, gan saistiba ar tada finansu atbalsta atgiisanu, kas ir
pieskirts, parkapjot So tiesibu normu, lidz ar to valstu tiesu uzdevums ir veikt pasakumus, ar kuriem
var tikt novérsts atbalsta istenosanas prettiesiskums®.

Saskana ar EK izstradataja 2019.gada 23.julija Komisijas pazinojuma “Komisijas pazinojums
par nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgtisanu” (2019/C 247/01) miné&to ES Tiesu judikatiiru,
atgiianas mérkis ir atjaunot situaciju, kas pastavéja ieksgja tirgli pirms atbalsta izmaksasanas™®.
Atmaksajot atbalstu, ta saném@js faktiski zaude prieksrocibas, ko bija ieguvis par konkurentiem®®.
Lai noverstu nelikumiga atbalsta raditas priekSrocibas, jaatgiist arT procenti par nelikumigi sanemta

atbalsta summu (“atgiSanas procenti”’). Atmaksajot atgtiSanas procentus, atbalsta sanémejs zaud€ ar1

8 Papildus lidzam skatit generaladvokata secinajumu 108.punktu lieta C-349/17.
% Sk. 2019.gada 5.marta Tiesas sprieduma lieta C-349/17 89.punktu.

10 Sk.2012.gada 11.decembra Tiesas sprieduma lieta C-610/10 105.punktu.

11 Sk. 1995.gada 4.aprila Tiesas sprieduma lieta C-348/93, 27.punktu.
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finansialo priekSrocibu, ko no dienas, kad atbalsts tika nodots saneémgja riciba, 1idz ta atmaksasanai
radija attieciga atbalsta bezmaksas pieejamiba’?,

Komercdarbibas atbalsta atgiiSana nav sods®®, bet gan logiskas sekas, kas izriet no
konstat&juma, ka §is atbalsts ir nelikumigs*4, un atgfiSana nav atkariga no veida, kada atbalsts ir
pieskirts’®. Tadgjadi atgiisanu nevar uzskatit par nesamérigu salidzinagjuma ar LESD mérkiem
attieciba uz komercdarbibas atbalstu®®, ne ar1 par tadu, kas “izraisa attiecigas dalibvalsts nepamatotu
iedzivosanos ”, jo ta tikai paredz atgiit summas, kuras sanéméjam nebiitu bijis jasanem?’.

Tadel dalibvalstij automatiski un bez kaveésanas ir jaatgist sads atbalsts, kas ir nesaderigs ar
ieksgjo tirgu, dalibvalstij $adi rikojoties ir janovers parkapums un jaatjauno situacija, kada biitu bijusi,
ja ES tiesibas butu tikuSas ievérotas. Sis pienakums dalibvalstij ir noteikts saskana ar lojalas
sadarbibas principu, saskana ar ko dalibvalstim ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai garantétu ES
tiestbu aktu piem&ro$anu un efektivitati®®,

c) Sanéméju identificéSana, no kuriem jaatgiist nesaderigs un/vai nelikumigs komercdarbibas
atbalsts

Nelikumigs komercdarbibas atbalsts, kas atzits par nesaderigu ar iek$gjo tirgu, jaatgtist no tiem
sanéméjiem, kuri faktiski guvusi no ta labumu. Saskana ar LESD 345.pantu uz privatiem un valsts
uznémumiem attiecas vieni un tie pasi komercdarbibas atbalsta noteikumi, tadgjadi nelikumiga
komercdarbibas atbalsta atgiSanas zina starp tiem nav nekadas atSkiribas.

Parasti atbalsta sanémgja identific€Sana nav sarezgita. Tomér dazos gadijumos var nakties
vertet, kur§ uzn@mums no tiem, kas pieder uzn€mumu grupai un kas veido saimniecisku vienibu, ir
guvis labumu no konkréta atbalsta'®. Komercdarbibas atbalsta atgfisanu var attiecinat gan tikai uz
vienu atbalsta sanéméju §is grupas ietvaros, kas tie$a veida ir guvis no komercdarbibas atbalsta
labumu, gan var ar1 secinat, ka grupas sastava ietilpstoSie uznémumi veido saimniecisku vienibu
konkurences tiesibu izpratn€ un arf citi grupas uznémumi ir guvusi labumu no komercdarbibas
atbalsta, attiecigi komercdarbibas atbalsts atgistams no visas uznémumu grupas.

Ja komercdarbibas atbalsta atgiisanas procesa komercdarbibas atbalstu no sakotngja sanéméja
nevar atgiit un viss liecina, ka komercdarbibas atbalsts ir nodots citam uznémumam, komercdarbibas
atbalsta atgisanas 1émums jaattiecina uz uznémumu, kas ir guvis prieksrocibas, un janodrosina, lai
atgiiSanas pienakums netiktu apiets?®®. ES Tiesa ir izdalfjusi divus veidus, ka var tikt nodotas
uznémuma darbibas, proti, nodrosinata ekonomiska pécteciba?l. Tie ir: i) visu aktivu vai to dalas
pardoSana, péc kuras darbibu vairs neveic ta pati juridiska persona (“aktivu pardoSanas darijums”);
un ii) savu kapitaldalu pardoSana, péc kuras uznémums, kas guvis labumu no atbalsta, saglaba savu
juridisko statusu un turpina veikt savu darbibu (“kapitaldalu pardosanas darfjums”)??. Savukart, lai
secinatu, vai notikusi ekonomiska pécteciba starp uznémumiem, “/../ var tikt nemti véra sadi faktori:
ipasuma tiesibu parejas priekSmets (aktivi un pasivi, darbaspéka saglabasana, grupétie aktivi),
ipasuma tiesibu parejas cena, uznémuma, kas parnem, un uznémuma, kas nodod ipasuma tiesibas,

12 Sk. 1995.gada 8 jiinija Pirmas instances tiesas sprieduma lietd T-459/93 97.—101.punktu.

13 Sk. 1999.gada 17.jinija Tiesas sprieduma lieta C-75/97 65.punktu.

14 Sk. 2016.gada 21.decembra Tiesas sprieduma lietas C-164/15 P un C-165/15 114. un 116.punktu.

15 Sk.2015.gada 17.septembra Tiesas sprieduma lieta C-367/14 41.punktu.

16 Sk. 1990.gada 21.marta Tiesas sprieduma lieta C-142/87 66.punktu.

17" Sk. 2017.gada 1.marta Vispargjas tiesas sprieduma lieta T-454/13 269.punktu.

18 Sk. generaladvokata secinajumu 108.punktu lieta C-349/17.

19 Saskana ar ES Tiesas judikatiiru, ja juridiski nodalitas fiziskas vai juridiskas personas veido vienu saimniecisku vienibu,
Savienibas konkurences tiesibu izpratn€ tas jauzskata par vienu uznémumu. Sk. 1984.gada 12 julija Tiesas sprieduma
lieta C-170/83 11.punktu.

2 Sk. 2010.gada 13.septembra Visparéjas tiesas sprieduma lietas T-415/05, T-416/05 un T-423/05 143.—146.punktu.

2l Sika lidzam skatit FinanSu ministrijas majaslapa sadala “Noderigi materiali atbalsta sniedzgjiem” materialu
“Nelikumiga (un nesaderiga) komercdarbibas atbalsta atgisana saimnieciskas (ekonomiskas) p&ctecibas gadijuma”

22 Sk. 2004.gada 29.aprila Tiesas sprieduma lietas C-277/00 78. un 84.punkts.
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akcionaru vai ipasnieku identiskums, bridis, kad notiek ipasuma tiesibu nodosana (péc izmeklésanas
uzsaksanas, procediiras uzsakSanas vai péc galiga léemuma), vai ari darijuma ekonomiska logika
(Saja zina skat. Visparejas tiesas 2010. gada 13. septembra spriedumu apvienotajas lietas T-415/05,
T-416/05un  T-423/05  Griekija u.c./Komisija,  Krajums,  II-4749. lpp.,  135. punkts)”.
Komercdarbibas atbalsta programmu gadijumos parasti dalibvalsts pienakums ir noskaidrot
nelikumiga un nesaderiga komercdarbibas atbalsta sanéméju loku.

d) Galvenie nesaderiga un/vai nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas principi

Latvija komercdarbibas atbalsta sniedzgjs pamata ir publisko tiesibu juridiska persona — tiesas
vai pastarpinatas valsts parvaldes iestades (atseviskos gadijumos tas var but ar institiicijas, kam
delegétas atbalsta sniedz€ja funkcijas, pieméram, kompetences centri, valsts kapitalsabiedribas,
bankas, u.c.). Komercdarbibas atbalsta pieskirSana?® Latvija parsvara tiek autorizéta ar Ministru
kabineta noteikumu vai paSvaldibu saistoSo noteikumu starpniecibu, ta¢u l€émumu Snhiegt
komercdarbibas atbalstu var pienemt ari, pieméram, Saeima vai tiesa.

Ja tiek konstatets, ka ir ticis pieskirts nelikumigs un neatbilsto§s nosacijumiem par
komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES ieksgjo tirgu atbalsts, ka rezultata atbalsta sniedz&jam javeic
komercdarbibas atbalsta atgtisana, un gadijumos, ja komercdarbibas atbalstu pieskirosaja tiesibu akta
nav noradita institiicija, kas nepiecieSamibas gadijuma veiktu nelikumiga komercdarbibas atbalsta
atgiiSanu, to nodroSina ministrija, kuras atbildibas joma [émums pienemts. Ar ministriju, kuras
atbildibas joma Iémums sniegt komercdarbibas atbalstu pienemts, ir jasaprot attiecigas nozares
ministrija, kuras kompetence biitu attiecigd komercdarbibas atbalsta pasakuma ievieSana.

Atgiisana ir veicama attiecigas dalibvalsts nacionalajos tiesibu aktos noteiktaja kartiba. Latvijas
Republika komercdarbibas atbalsta nozaré galvenais tiesibu akts jeb “jumta likums” ir
Komercdarbibas atbalsta kontroles likums (turpmak — KAKL). KAKL nosaka, ka atbalsta sniedzgjs
nelikumiga komercdarbibas atbalstu atgiist civilprocesa vai administrativa procesa kartiba, ja citos
tiesibu aktos nav noteikts citadi®*.

Ja komercdarbibas atbalsts ir pieskirts saskana ar civiltiesisku ligumu, tad nelikumigu un
nesaderigu komercdarbibas atbalstu kopa ar procentiem atgiist un citus ar o ligumu saistitos stridus
risina Civilprocesa likuma un citos tiesibu aktos noteiktaja kartiba, ieveérojot KAKL noteiktos
nosacijumus. Savukart, ja nelikumigs un nesaderigs komercdarbibas atbalsts sanemts pamatojoties
uz normativo aktu, administrativo aktu vai citu tiesibu aktu publisko tiesibu joma, vai tas izriet no
tiesas nolémuma, administrativo aktu par nelikumiga un nesaderiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu
pienem un $adu komercdarbibas atbalstu kopa ar procentiem atgiist Administrativa procesa likuma
(turpmak - APL) un citos tiesibu aktos noteiktaja kartiba, ievérojot KAKL noteiktos nosacijumus.

Ja atbalsta sanémgjs gatavs sadarboties, tad atkariba no ta, vai komercdarbibas atbalsts ticis
pieskirts, pienemot administrativu aktu vai art sledzot civiltiesisku [igumu, par atbalsta atmaksasanu
var vienoties privattiesiska (civiltiesiska) darfjjuma vai administrativa procesa ietvaros.

23 Atbalsta pieskir§anas briza identificeSana ir bitisks priekSnosacijums korektai interpretacijai par datumu, kura
uzskatams, ka saskana ar konkréto EK tiesibu aktu komercdarbibas atbalsts ir pieskirts ta sanémé&jam. Atbalsta
pieskirSanas diena ir diena, kad sanémé&jam saskana ar piemérojamo valsts tiesisko regul§jumu ir nodotas likumigas
tiestbas sanemt atbalstu. Ar So jédzienu var tikt saprasts administrativa akta speka staSanas datums (Administrativa
procesa likuma 70. panta pirmas dalas izpratn€), piem&ram, pasvaldibas domes 1€mums, vai arT civiltiesiska liguma
noslégsanas (speka stasanas) datums, vai arT cita dokumenta datums, kas ir atbilstoSs konkretajai situacijai un atbalsta
sniedz&ja pilnvaram un kur§ nosaka pienakumu atbalsta sniedz&am pieskirt komercdarbibas atbalstu attiecigajam
pretendentam, tacu, kur§ dokuments vai darbiba ir uzskatams par atbalsta pieskirSanas bridi katra specifiskaja gadijuma
atbilstosi faktiskajai un tiesiskajai situacijai janosaka katra gadijuma atseviski.

24 Pieméram, Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohgzijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas likuma
ir noteikti speciali nosacijumi attieciba uz stridu risinasanas kartibu, ja finans€juma saneémgjs ir fiziska vai juridiska
persona (likuma 3 1.pants), ka arf, ja finans€juma san€mgéjs ir tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestade, atvasinata publiska
persona vai cita valsts iestade (32.pants). Ka ar1, piem&ram, likuma “Par nodoklu piem&rosanu brivostas un specialajas
ekonomiskajas zonas” 8. panta astotas dalas gadijums.
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Saistiba ar komercdarbibas atbalsta atgtiSanas izpildi var rasties tiesvedibas valsts tiesas. Var
iz8kirt divas galvenas ar atgliSanu saistitas tiesvedibas kategorijas: 1) prasibas, ko atgliSanas iestade
cel, lidzot izdot tiesas nolémumu, ar kuru sanémgéjs, kas nesadarbojas, tiek piespiests atmaksat
komercdarbibas atbalstu; un ii) prasibas, ko cel sanémg&ji, kas apstrid atgliSanas procediiru, tostarp
individualos pasakumus atgiiSanas nodrosinasanai.

ES Tiesa ir uzsverusi, ka atgiSanas 1émuma pilnigai stenoSanai ir nepiecieSamas konkré&tas
dalibvalsts darbibas ar noliku atgiit nelikumigi pieskirto atbalstu® un atgiiSanai ir janotiek
nekav@josiZ®, proti, komercdarbibas atbalsta atgiiSana ir uzsakama nekavgjoties, lai tiktu péc iesp&jas
efektivak sasniegts ta atgiiSanas mérkis. Tapat ES Tiesa sava judikattra ir likusi uzsvaru uz to, ka
dalibvalstu istenotajiem atgiSanas pasakumiem ir jabiit iedarbigiem un tiilitgjiem un atgiiSanas
procesa rezultata janotick faktiskai nelikumiga komercdarbibas atbalsta kopéjas summas atgiisanai.?’
Saskana ar ES Tiesu pastavigo judikatiru “logiskas sekas atbalsta atziSanai par nelikumigu ir ta
partrauksana, to atgiistot nolitka atjaunot iepriekséjo situaciju. Butiba nelikumigi pieskirta
komercdarbibas atbalsta atgisanas pamatmérkis ir noverst konkurences traucéjumu, ko radijusi
Sada atbalsta sniegta konkurences prieksrociba. Faktiski ar atbalsta atmaksu ta sanémejs zaudé
prieksrocibu, kas tam ieprieks bija tirgii salidzinGjuma ar ta konkurentiem, un tiek atjaunota
situdcija, kada pastavéja pirms atbalsta izmaksas®®”. “[..] no atbalsta sanéméja viedokla nepamatota
prieksrociba rastos ari no procentu par sanemtajam attieciga atbalsta summam nemaksasanas, ja
tam Sada summa biitu jaaiznemas tirgii visd atbalsta nelikumibas perioda, ka ari no ta konkurétspéjas
pozicijas uzlaboSanas attiectba pret citiem tirgus dalibniekiem minétaja perioda®®’. Atgiisanas
pienakums atbalsta sniedz&jam butu parasti jaizpilda 4 meéneSu laika no atgiiSanas I[émuma
izsniegSanas briza (Sk. 2019.gada 23.jilija Komisijas pazinojuma “Komisijas pazinojums par
nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgtisSanu” (2019/C 247/01) 72.punktu).

Gan gadijuma, ja EK ir izdevusi atgisanas lémumu (sikak sk. §1 materiala II sadalu), gan
gadijumos, kad nelikumigu komercdarbibas atbalstu atbalsta sniedz&js atgiist péc savas iniciativas
(stkak sk. $1 materiala III sadalu), Sim mérkim KAKL ir noteikta speciala kartiba, lai atbalsta
sniedzgjiem biitu skaidra procesuala kartiba un termini, kadi ir jaievéro, lai nodroSinatu nekavéjosu
nelikumiga (un nesaderiga) komercdarbibas atbalsta atgiiSanu.

Pamata nosacijumi, kas citu starpa ietverti KAKL:

a) administrativa akta par nelikumiga (un nesaderiga) atbalsta atgliSanu apstridéSana vai

parsiidzéSana neaptur ta darbibu (ja atgtiSana notiek APL noteiktaja kartiba);

b) noteikts noilguma termins saskana ar ES tiesibu normam (sikak sk. §T dokumenta V sadala);

c) nelikumiga komercdarbibas atbalsta — nelikumigi pieskirto publisko lidzeklu atgiiSana

notiek, neskatoties uz komercsabiedribas finansialam griittbam un ar to saistitajam
tiesiskajam procediiram, kas tiilitéju un efektivu atgiiSanu var kavét.

e) Tiesiska palaviba

No ES Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka, nemot véra EK saskana ar LESD 108.pantu
veiktas komercdarbibas atbalsta kontroles obligato raksturu, pirmkart, uznémumiem, kuri sanem
atbalstu, principa tiesiska palaviba par to, ka atbalsts ir likumigs, varetu biit tikai tad, ja atbalsts tiek
pieskirts, ieveérojot Saja panta noteikto proceduru, un, otrkart, ripigam saimnieciskas darbibas
subjektam parasti biitu jaspgj parliecinaties, vai §1 procediira ir ievérota. Ipasi gadijuma, ja atbalsts ir
pieskirts, par to iepriek$ nepazinojot EK, un tadgjadi tas ir nelikumigs saskana ar LESD 108.panta
3.punktu, atbalsta sanémé&jam taja laika nevar pastavéet tiesiska palaviba par atbalsta pieskirSanas

25 Sk. 2005.gada 12.maija Tiesas spriedumu lieta: C-415/03 44. un 46.punkts.
% Sk. 2006.gada 5.oktobra Tiesas spriedumu lieta: C-232/05, Tpasi 50.punkts.
27Sk. 2005.gada 12.maija Tiesas sprieduma lieta: C-415/03 35-44.punktu.

288k, EST sprieduma Nr. C-349/17 131.punkts.

25k. 2011.gada 8.decembra Tiesas spriedums lieta C-275/10 33. un 34. punktu.
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likumibu.®® No ta ari izriet, ka — ja valsts iestade pieskir atbalstu, kliidaini piemérojot kadu no
regulam, kas ietver nosacljumus atbalstam, uz ko neattiecas pazinosanas pienakums EK, — tiek
parkapti gan §1s regulas, gan LESD 108.panta 3.punkta noteikumi, tad $ada komercdarbibas atbalsta
pieskir§ana nevar radit T atbalsta sanémé&jam tiesisko palavibu par §T atbalsta likumibu.3!

1. KOMERCDARBIBAS ATBALSTA ATGUSANA GADIJUMOS, KAD NAV IEVEROTAS

a)

LESD 108.PANTA 3.PUNKTA PAREDZETAS PAZINOSANAS PRASIBAS

Sekas, ja komercdarbibas atbalsts ticis sniegts bez pazinosanas EK un péc tam sanemts

EK gala lemums ar atzinumu par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES iek$€jo tirgu

1.

2.

Sads komercdarbibas atbalsts kvalificgjas ka nelikumigs, bet saderigs komercdarbibas atbalsts
(skat. tabula Nr.1 pirmo variantu).

Nacionala tiesa pieprasa atbalsta sanémé&jam atmaksat procentus no nelikumigi pieskirtas
atbalsta summas (“‘atgiiSanas procenti”) par atbalsta periodu no briza, kad komercdarbibas
atbalsts ir nodots atbalsta sanémgja riciba lidz bridim, kad EK pienémusi 1émumu par
komercdarbibas atbalsta saderibu, ja to prasa tresa persona®2.

Papildus, nelikumiga un vélak EK atzita par saderigu komercdarbibas atbalsta gadijuma
treSajam personam — atbalsta sanéméja konkurentam/-iem ir tiesibas griezties nacionalaja
tiesa un prasit zaudjumu kompensaciju, kas raduSies sakara ar atbalsta pasakuma

nelikumibu® (ja §is apstaklis iestajas).

b) Sekas, ja komercdarbibas atbalsts ticis sniegts bez pazinosanas EK un péc tam sanemts
EK lémums ar atzinumu par komercdarbibas atbalsta nesaderibu ar EK iek§€jo tirgu un
sekojosu komercdarbibas atbalsta atgiiSanu

1.

Sads komercdarbibas atbalsts kvalificgjas ki nelikumigs un nesaderigs komercdarbibas
atbalsts (skat. tabula Nr.1 otro variantu).

Atbalsta sniedz€jam $ads komercdarbibas atbalsts no sanémgja jaatgiist bez kavésanas un
komercdarbibas atbalsta atgtisanas termins tiek noteikts EK 1émuma. Nacionalas tiesvedibas
procediiras nedrikst aizkavét komercdarbibas atbalsta atgtisanu.

Sads komercdarbibas atbalsts ir atmaksajams kopa ar atgiidanas procentiem no
komercdarbibas atbalsta summas, kas aprékinati par atbalsta periodu no briza, kad
komercdarbibas atbalsts ir nodots atbalsta sanémgéja riciba lidz pilnigam komercdarbibas
atbalsta atmaksasanas bridim.

Ja netiek nodro$inata nekavéjosa EK lémuma izpilde par komercdarbibas atbalsta atgtisanu,
EK vérsas ar neizpildes prasibu ES tiesa (LESD 108.panta 2.punkts).

Ja EK uzskata, ka attieciga dalibvalsts nav veikusi vajadzigos pasakumus, lai izpilditu ES
tiesas spriedumu, ta vérsas ES tiesa noradot sodanaudu vai kavéjuma naudu, kas jamaksa
attiecigajai dalibvalstij, un, attiecigi, ja ES tiesa konstaté, ka attieciga dalibvalsts nav
izpildijusi tas spriedumu, ta var Sai valstij uzliek sodanaudu vai kav&juma naudu (LESD
260.panta 2.punkts).

30Sk. 2005.gada 15.decembra tiesas sprieduma lieta C-148/04 104. punktu.

31Sk. 2019.gada 5.marta Tiesas sprieduma lieta C-349/17 106.punktu.

32 K omisijas pazinojums par komercdarbibas atbalsta noteikumu izpildi valstu tiesas (2021/C 305/01) 48. un 49. punkts.
33 Komisijas pazinojums par komercdarbibas atbalsta noteikumu izpildi valstu tiesas (2021/C 305/01) 87.punkts.
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c) Komercdarbibas atbalsta atgiiSanas nosacijumi

Gadijumos, kad EK pienem lémumu par nelikumiga un nesaderiga komercdarbibas atbalsta
atgiisanu, atbalsta sniedz€jam ir pienakums nodro$inat §1 nelikumiga komercdarbibas atbalsta
atgiianu no atbalsta sanéméja, ievérojot Eiropas Komisijas regulas®® un Komercdarbibas atbalsta
kontroles likuma IV sadala “Nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiSana saskana ar Eiropas
Komisijas pienemtu lémumu” noteikto kartibu.

Atbilstosi Procediiras regulas 16.panta 2.punktam “atbalsts, kas ir jaatgust saskana ar
atgiusanas lemumu, ietver procentus, kas aprekinati péc atbilstigas likmes, ko nosaka Komisija.
Procenti maksajami no dienas, kad nelikumigais atbalsts nodots saneméja riciba, lidz tas atgisanas
dienai.” Nelikumiga komercdarbibas atbalsta atmaksasanas procentu likme ir nosakama atbilstosi
Komisijas regulas Isteno$anas regulas 11.panta nosacijumiem.

Papildus lidzam skatit EK izstradato “Komisijas pazinojumu par nelikumiga un nesaderiga
komercdarbibas atbalsta atgtisanu” (2019/C 247/01), kura meérkis ir izskaidrot noteikumus un
proceduras, kas reglamenté komercdarbibas atbalsta atgiSanu, un to, ka EK sadarbojas ar
dalibvalstim, lai nodroSinatu dalibvalstu pienakumu izpildi saskana ar ES tiesibu aktiem. Tas ir
adreséts dalibvalstu iestadém, kas ir atbildigas par tadu [émumu istenoSanu, ar kuriem EK pieprasa
atgit  komercdarbibas  atbalstu  (“atgiSanas  1@émums”)  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2019:247:FUL L &from=EN.

I1l. KOMERCDARBIBAS ATBALSTA ATGUSANA GADIJUMOS, JA NAV PIENEMTS
EK LEMUMS PAR NELIKUMIGA KOMERCDARBIBAS ATBALSTA ATGUSANU

Sekas, ja komercdarbibas atbalsts ticis sniegts, piemérojot kadu no iepriek§minétajam
“atbrivojuma” regulam, vienlaikus neizpildot visus nosacijumus atbrivojuma sanemsanai
atbilstoSi $Tm regulam :

1. Sads atbalsts kvalificgjas ka nelikumigs un neizpilda nosacijumus komercdarbibas atbalsta
saderibai ar Eiropas Savienibas kopgjo tirgu LESD 108.panta 3.punkta nozimé (skat. tabula
Nr.1 otro variantu).

2. Dalibvalstij sads komercdarbibas atbalsts no sanémgéja jaatgtist bez kavesanas. Nacionalas
tiesvedibas procediiras nedrikst aizkavet komercdarbibas atbalsta atgtisanu.

3. Sads komercdarbibas atbalsts ir atmaksajams kopa ar atgidanas procentiem no pieskirtas
komercdarbibas atbalsta summas, kas aprékinati par atbalsta periodu no briza, kad
komercdarbibas atbalsts ir nodots atbalsta sanémgja riciba lidz pilnigam komercdarbibas
atbalsta atmaksasanas bridim.

Ka iepriek§ materiala ir noradits, atbilsto$i ES Tiesu judikatiirai, nelikumigs un neatbilstoSs
nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta saderibu ar ES ieksgjo tirgu atbalsts ir atglistams kopa ar
“atgliSanas” procentiem. Visas attiecigas ES tiesibu normas ir saistoSas ne tikai valstu tiesam, bet ar1
visam administrativajam iestadém, ieskaitot decentraliz&tas iestades, kam delegétas atbalsta sniedz&ja
funkcijas. Proti, ja valsts, pasvaldibu vai cita institlicija, kam deleg€tas atbalsta sniedzgja funkcijas
vai cita kontrolgjosa institiicija, ir konstatgjusi, ka atbalsts, kuru ta ir pieSkirusi atbilstosi konkrétai
komercdarbibas atbalsta regulai, neatbilst $aja regula paredz€tajiem nosacijumiem, tostarp kludaini
piemérojot regulu, vai komercdarbibas atbalsts ticis izmantots citam mérkim, nevis tam, kam tas

3 Padomes 2015.gada 13.julija Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108.panta piem&rosanai (kodificéta redakcija) (turpmak - Procediuiras regula), ka ari Komisijas
2004. gada 21. aprila regula (EK) Nr. 794/2004, ar ko Tsteno Padomes Regulu (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai (turpmak - Istenosanas regula)
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pieskirts®, tai ir pienakums pasai p&c savas iniciativas atgiit nelikumigi pieskirto atbalstu, kuru ta pati
ir pieskirusi®®.

Sie nosacijumi ir piemérojami gan no ES lidzekliem lidzfinansétam komercdarbibas atbalstam,
gan komercdarbibas atbalstam, kas pieskirts no jebkadiem citiem publiskajiem resursiem, neieveérojot
komercdarbibas atbalsta reguléjuma normas.

No ES Tiesu judikatiiras izriet, ka gadijuma, ja valsts iestade pati p&c savas iniciativas veic ta
komercdarbibas atbalsta atgiiSanu, kuru ta ir klidaini pieskirusi vai tas neatbilst konkrétas regulas
nosacijumiem, tai ir japieprasa no $1 atbalsta sanémeéja procenti atbilstosi piemerojamo valsts tiesibu
normam. Saja zina LESD 108.panta 3.punkta ir prasits, lai ar §Tm tiesibu normam tiktu nodrosinata
visa nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSana un lai 1idz ar to ta sanémé&jam tostarp tiktu uzdots
samaksat procentus par visu laikposmu, kura tas ir guvis labumu no §1 komercdarbibas atbalsta, péc
likmes, kas vienada ar likmi, kura butu tikusi piem&rota, ja Sim atbalsta san€émg&jam minétaja
laikposma attieciga komercdarbibas atbalsta summa biitu bijusi jaaiznemas tirgi®’.

Gadijumos, kad komercdarbibas atbalsts ir atbrivots no LESD 108.panta 3.punkta paredzgtas
pazinoSanas prasibas un iestajusas sekas, neizpildot visus nosacijumus atbrivojuma sanemsanai,
komercdarbibas atbalsts nav obligati jaatgiist atbilsto$i Procediiru regulas prasibam un Isteno3anas
regula noteiktajai atbalsta atgiSanas procentu likmei, tacu “Japatur prata, no Tiesas pastavigas
Jjudikatiiras izriet, ka piemérojamais valsts tiesiskais reguléjums nedrikst bit nelabvéligaks neka
reguléjums, kas reglamenté lidzigas iekséja rakstura situacijas (lidzvertibas princips), un nedrikst
biit tads, kas padara praktiski neiespéjamu vai parmérigi apgritina ar Savienibas tiesibu sistemu
pieskirto tiesibu izmantosanu (efektivitdtes princips). ”*®Proti, pat ja dalibvalsts var noteikt atgiisanas
likmi ar citu metodi uz tai pieejamas informacijas pamata, atglistamo procentu apmérs nevar bt
pretruna minétajam lidzvertibas un efektivitates principam un tadg€jadi, nosakot atglistamo procentu
apmeru, ir jaievero ES tiesibu normas. Attiecigi nacionalaja Itmeni KAKL 19.panta otra dala nosaka,
ka komercsabiedribai, kura ir sanémusi nelikumigu komercdarbibas atbalstu un attieciba uz kuras
sanemto komercdarbibas atbalstu atbalsta sniedz&js nav nodrosinajis atbalsta atbilstibu nosacijumiem
par komercdarbibas atbalsta saderibu ar Eiropas Savienibas iek$€jo tirgu, ir pienakums atmaksat
nelikumigo komercdarbibas atbalstu kopa ar procentiem, ko publicé EK saskana ar Procediiras
regulas 10.pantu, tiem pieskaitot 100 bazes punktus, no dienas, kad nelikumigais komercdarbibas
atbalsts tika nodots komercdarbibas atbalsta sanémeja riciba lidz ta atgtiSanas dienai, ieverojot tas
paSas regulas 11.panta noteikto procentu likmes pieméroSanas metodi.

% Qk. pieméram, 2011. gada 20. septembra Vispargjas tiesas sprieduma lietas Lietas T-394/08, T-408/08, T-453/08 un
T-454/08. Ka ar1 viens no tipiskakajiem gadijumiem, kad komercdarbibas atbalsts ir izmantots launpratigi, ir situacija,
kad atbalsts ir pieskirts konkrétam merkim, tacu sane€mé;js izlieto So atbalstu kadam citam mérkim.

3% Sk. 2019.gada 5.marta Tiesas sprieduma lieta C-349/17 90.-95.punkts.

37 Sk. 2019.gada 5.marta Tiesas sprieduma lieta C-349/17 142.punkts.

3 Sk. 2019.gada 5.marta Tiesas sprieduma lietda C-349/17 137.punkts.
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IV. ATGUSTAMO SUMMU NOTEIKSANA

Ka $aja materiala minéts ieprieks, komercdarbibas atbalsta gadijumos, kad nav_ievérotas
LESD 108.panta 3.punkta pazino$anas prasibas (sk. ST materiala Il nodalu), atbalsta atgiiSanas
procediiras ir noteiktas Procediiras regula un IstenoSanas regula, tai skaita metode, pec kuras nosaka
procentu likmes, kas piemé&rojamas attieciba uz nelikumigi un nesaderiga pieskirta komercdarbibas
atbalsta atgfisanu. Vienlaikus, ari gadijumos, ja nav_pienemts Eiropas Komisijas lémums par
nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu (sk. $T materiala III nodalu), ka skaidrots
ieprieks, atgtistot komercdarbibas atbalstu, kas neatbilst nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta
saderibu ar ES ieksgjo tirgu, ir japieméro KAKL 19.panta 2.dala noteiktais, proti, EK Procediiras
regula un IstenoSanas regula noteikta metode.

Talak dots skaidrojums un piemeérs, ka tiek piemérota EK noteikta metode attieciba uz
atgiistamo summu noteikSanu.

Saskana ar Procediiras regulas 16.pantu komercdarbibas atbalsts, kas ir atglistams “/..] ietver
procentus, kas aprékinati pec atbilstigas likmes, ko nosaka Komisija. Procenti maksdjami no dienas,
kad nelikumigais atbalsts ir nodots sanéméja riciba, lidz ta atgiisanas dienai.” Saskana ar IstenoSanas
regulas 3.punkta ietverto 9.panta 1.punktu “‘ja nav citadi noteikts ipasa lemuma, procentu likme, kas
Jjaizmanto, atgiistot komercdarbibas atbalstu, kurs pieskirts parkapjot Liguma 88.panta 3.punktu
(aut. piez. — sobrid Liguma 108.panta 3.punktu), ir procentuala likme, ko nosaka Komisija pirms
katra kalendard gada.” Attiecigi, no Eiropas Savienibas tiesas judikatiiras®® un EK 1émumu prakses*
izriet, ka procentu par nelikumiga komercdarbibas atbalsta izmantoSanu aprékina sakuma atskaites
bridis ir bridis, kad atbalsta saneéméjs faktiski bija san€mis So atbalstu/publiskos lidzeklus sava riciba
(piem&ram, sanémis pirmo maksajumu, vai stajies speka valsts galvojums). Savukart procentu par
nelikumiga komercdarbibas atbalsta izmanto$anu aprékina beigu bridis ir bridis, kad nelikumigais
komercdarbibas atbalsts ir faktiski atmaksats*.

Saistiba ar komercdarbibas atbalstu, kas pieskirts ka nodoklu priekSrocibas, “agrakas situdacijas
atjaunoSana nozimé atgrieSanos, cik vien iespéjams, tada situdcija, kdada rastos, ja attiecigas
darbibas tiktu Tstenotas, nepieskirot nodokla samazinajumu”*. Tatad ir jaaprekina pareiza nodoklu
summa, kas uzpémumam biitu bijusi jamaksa, ja nebttu nelikumiga komercdarbibas atbalsta
pasakuma. Sa aprékina pamata var biit tikai agrak faktiski izvélétas iespgjas, nenemot véra
alternativas, hipotétiskas izvéles, kas vargja biit pieejamas®®. Var nemt véra tikai automatiski
piem&rojamus atskaitijumus, kas paredzeti valsts un starptautiskajos tiesibu aktos, ja tie piemerojami.

Papildus, atbilsto$i IstenoSanas regulas 11.pantam “piemérojama procentu likme ir likme, kas
ir piemérojama dienad, kad nelikumigais atbalsts pirmo reizi nodots sanéméja riciba. [..] Procentu
likmes [..] pieméro visa perioda lidz atmaksasanas datumam. Tomeér, ja no dienas, kad nelikumigais
atbalsts pirmo reizi nodots saneméja riciba, lidz atbalsta atmaksasanas dienai pagajis vairak neka
viens gads, procentu likmi parrékina reizi gada, par pamatu nemot parréekinasanas laikda speka esoso
likmi.”

Saskana ar ieprieks uzskaitito EK regul€jumu, procentu (atgiiSanas) likmes aprékinasanai par
pamatu tiek nemta atsauces likme, kas atrodama Komisijas pazinojuma par paSreiz€jam
komercdarbibas atbalsta “atgfianas” procentu likmém un atsauces/diskonta likmeém®*. Turklat
atbilsto$i IstenoSanas regulas 9.panta 2.punktam “procentu likmi aprékina, pieskaitot 100 pamata

39 Sk. Pirmas instances tiesas 1995.gada 8 jiinija spriedumu Siemens/Komisija, T-459/93, ECLI:EU:T:1995:100, 97.—
101.punkts.

40 Sk. pieméram, Eiropas Komisijas 1émuma lieta SA.43785 (2018/C) (ex 2015/PN, ex 2018/NN) implemented by
Romania for restructuring Complexul Energetic Hunedoara 129.punktu.

1 Papildus skat. EST sprieduma Nr.C-349/17 134.punktu.

42 Sk. 2005.gada 15.decembra Tiesas sprieduma lieta C-148/04 117.punktu.

4 Sk. Turpat 119.punktu.

44 Pieejams: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/base_rates2018_12_en.pdf
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punktus naudas tirgus viena gada likmei. [..]. Papildus skaidrojam, ka no Isteno$anas regulas
11.panta izriet, ka “atgiSanas” procentus aprékina atbilstosi salikto procentu aprékina metodei.

Formula atglistamas summas un atgiiSanas procentu aprékinaSanai péc salikto procentu
aprékinasanas metodes, ja aprékinamais periods ir pilnos fiskalos gados, ir §ada:

Kopeja atgustama summa = sakotneja vertiba (pieskirta atbalsta summa) x (1 + atsauces
likme)9adi

NB! Piemérojama atsauces likme (procentu likme), kas ir spéka atbalsta pieSkirSanas
diena, péc tam tiek parskatita ik péc gada, taja pasa diena un ménesi, kad tika pieSkirts atbalsts.
Atsauces likmei japievieno 100 bazes punkti.

Gadijuma, ja aprékinamais periods ir 1saks par gadu, ir janem véra attiecigo dienu skaits gada:

Kopeéja atgustama summa = sakotneja vertiba (pieskirta atbalsta summa) x (1 + atsauces
|ikme)dienu skaits/365

Lidz ar to kopgja formula atglistamas summas un atgiiSanas procentu aprékinasanai ir $ada:

Kopeéja atgustama summa = sakotnéeja vertiba (pieskirta atbalsta summa) x (1 + atsauces

Piemérs:

Nemot véra iepriek§ min€to, pieméram, ja 2018.gada 1.janvari tika pieSkirts nelikumigs
komercdarbibas atbalsts 100 000 EUR apméra (viena maksajuma) uz 2019.gada 27.septembri
atgiistama komercdarbibas atbalsta aprékins butu $ads (izmantojama peédgja formula, jo kops
nelikumiga komercdarbibas atbalsta nodo$anas sanémgja riciba, lidz komercdarbibas atbalsta
atmaksasanas dienai pagajis vairak neka viens gads).

Sakotngja vertiba (pieskirta komercdarbibas atbalsta summa) - 100 000 EUR
Atsauces likme uz 2018.01.01 - (-0,18%)

Atsauces likme uz 2019.01.01 - (-0,16%)

Atsauces likmei japievieno 100 bazes punkti.

Apréekins:

“thf,lstamé nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmérs” = 100 000 EUR x (1 + (-0,18%) + 100
“bazes punkti”)365/365 x (1 + (-0,16%) + 100 “bazes punkti”’)270/365

“Atglstama nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmérs” = 100 000 EUR x (1 + (-0,0018) +
0,01)365/365 x (1 + (-0,0016) + 0,01)270/365

“Atglistama nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmérs” = 101 445,78 EUR

Attiecigi aprakstitaja pieméra kopéja nelikumiga komercdarbibas atbalsta summa kopa ar procentiem
sastaditu 101 445,78 EUR (detalizétaku aprékinu lidzam skatit tabula Nr.2).
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Tabula Nr.2

Uz 2019.gada 27.septembri atgiistama komercdarbibas atbalsta aprekins

Summa, no ka . Atglstamais
a rékiilams Diskonta faktors komercdarbibas
L aika periods a? Gstamais komercdarbibas Atelikanas % atbalsta apmers
P K g darbib atbalsta pieskir$anas g 0 (komercdarbibas
omeredarbibas bridi atbalsta summa +
atbalsta apmérs atglisanas %)
2018.01.01- 1.0082 1.0082
1.gads | 2018.12.31 100 000.00 | (1+(-0,0018) +0,01) |  (1.0082"(365/365)) 100 820.00
2019.01.01- 1.0084 1.0062
2.gads | 2019.09.27 100 820.00 | (1 +(-0,0016) +0,01) |  (1.0084"(270/365)) 101 445.78

Praks€ nereti rodas jautajums, kas tiek saprasts ar nelikumiga (atgiistama) komercdarbibas
atbalsta summu (kam attiecigi pieskaitami ar atgtiSanas procenti), gadijumos, kad komercdarbibas
atbalsts tiek sniegts ar dazadu komercdarbibas atbalsts reguléjumu un/vai komercdarbibas atbalsts ir
izmaksats dalgji. Proti, vai vienmer ir atglistama visa izmaksata summa, vai ir jaatgist tikai ta dala,
kas parkaptu konkréta komercdarbibas atbalsta nosacijumus, kas ir par pamatu ta saderibas
novertéjumam.

Sobrid atbilstosi ES Tiesu praksei un EK skaidrojumiem, pieméri no biezak sastopamajiem
gadijumiem:

a) atlidzibas maksajums (kompensacija) par pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi**. Nemot véra, ka $aja gadijuma pielauts kompens@t tikai komersanta izmaksas, kas
saistitas ar konkréta pakalpojuma sniegSanu, un ir aizliegta jebkada komersanta
parkompensacija, t.sk. ta novérSana ir ieklauta ari konkrétaja komercdarbibas atbalsta
reguléjuma, parkompensacijas gadijuma nelikumigs komercdarbibas atbalsts ir
parkompnesacija, kas atgiistama kopa ar procentiem;

b) komercdarbibas atbalsts saskana ar vispar&jo grupu atbrivojuma regulu®® (turpmak — GBER).
Atbilstosi EK skaidrotajam, ES Tiesu prakse neliecina, ka dalibvalstu iestadém butu liegta
iesp€ja pienemt jaunu l€émumu par komercdarbibas atbalsta pieSkirSanu saskana ar GBER
noteikumiem. Tapéc EK uzskata par iesp&jamu, ka péc jauna lémuma par komercdarbibas
atbalsta pieskirsanu atbildigas iestades var atgit tikai starpibu starp sakotngji (un nelikumigi)
pieskirto komercdarbibas atbalstu un pieskirto komercdarbibas atbalstu (saskana ar GBER) ar
otro lémumu par komercdarbibas atbalsta pieskirsanu kopa ar procentiem par visu periodu,
kura uznémums guva labumu no nelikumiga komercdarbibas atbalsta®’;

¢) komercdarbibas atbalsts saskana ar de minimis regulu®®. Sobrid speka esosa ES Tiesu prakse
satur de minimis atbalsta pieskir§anas pamatprincipus, proti, de minimis atbalstam jabit
parredzamam, t.sk., uz pieskirSanas bridi atbilstosam regulas de minimis nosacijumiem, un to
nevar attiecinat uz dalu no pieskirta komercdarbibas atbalsta*®. Attiecigi Sobrid nav indikaciju,
ka butu pielaujams interpretét dalu pieskirta de minimis atbalsta ka likumigu un dalu, ka

4 Komisijas 2011.gada 20.decembra lémums Nr.2012/21/ES par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 106.panta
2.punkta piem&roSanu komercdarbibas atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem daziem
uzn@mumiem, kuriem uztic€ts sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku nozimi

46 Komisijas 2014.gada 17.jiinija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iek§gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108.pantu

47 NB! Janem véra, ka EK skaidrojums attiecas tikai uz gadfjumu, kad tika parkapta tikai atbalsta intensitate, bet visi
pargjie GBER nosacijumi tika ievéroti.

8 Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulas (ES) Nr.1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un
108.panta piem&rosanu de minimis atbalstam

49 Sk. 2011.gada 20.septembra Tiesas spriedumu lietas T-394/08, T-408/08, T-453/08 un T-454/08 un 2020.gada
28.oktobra tiesas spriedumu lieta C-608/19.
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nelikumigu, proti, viss pieskirtais komercdarbibas atbalsts, kas uz ta pieskirSanas bridi
neatbilda de minimis regulas nosacijumiem ir atgiistams kopa ar procentiem.

Vel praksé rodas jautajums, vai, gadijuma, ja tiek konstatéts, ka uznémumam ir pieskirts
nelikumigs komercdarbibas atbalsts, vai atbilstoSi tiesu praksei, tiek akcept€ts ieskaits, proti,
nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas ieturéjums no nakama maksajuma §im uznémumam, vai
nakama maksajuma pieprasijuma starpnickam, kas talak sniedza komercdarbibas atbalstu gala
labuma guv€jam (nemot vera, konkréto atbalsta programmu uzbuvi).

Saskana ar EK pazinojuma® 125.punktu “Komisija var akceptét prasijumu savstarpéju
kompensésanu tikai iznémuma gadijumos, ja attieciga dalibvalsts rikojas saskand ar sdadiem
pamatprincipiem:

— prasijumu savstarpéjas kompensésanas iespéja ir paredzéta valsts tiesibu aktos (Sk. Tiesas
2009. gada 7. julija spriedumu Komisija/Griekija (“Olympic Airways I1I7), C-369/07,
ECLI:EU:C:2009:428, 68. punkts);

— kompenséjamie prasijumi ir neapSaubami, par noteiktu summu un tiem ir iestdjies termins;
un

— veicamie pasakumi ir pilnigi parredzami, proti, Komisija var parliecindties, ka tie ir
pieméroti atbalsta radito konkurences izkroplojumu novérsanai.”. Proti, nodro$inata minéta fakta
dokumentala izsekojamiba.

NB! Iespgjamiba veikt nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu savstarp€ju ieskaitu veida
ir vert€jama katra gadijuma atseviski, t.sk. janem vera, ka ieskaitam ir jabat ar tadam pasam sekam
ka nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgtiSanai, proti, lai izpilditu nelikumigi izmaksata
komercdarbibas atbalsta atgiiSanas pienakumu, ir jaspgj atjaunot konkurences apstakli, kas tika
traucéti, pieskirot nelikumigu komercdarbibas atbalstu®:

a) ieskaita summa nedrikst but mazaka par summu, kas biitu aprekinata un atgiistama, ja
nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu 1stenotu vispargja kartiba (naudas parskaitijums), proti,
atbalsta san@mé&jam ir pienakums atmaksat atbalsta sniedz€jam visu projekta ietvaros sanemto
komercdarbibas atbalstu kopa ar procentiem, un,

b) ievérojams atgiisanas termin$ 11dz kuram jaizpilda atgtiSanas pienakums (parasti 4 ménesi no
lemuma izsniegsanas). Papildus vér§am uzmanibu, ka saskana ar EK pazinojuma®® 126. punktu
“atgusanas atliksana vai maksajumi pa dalam péc atgiisanas termina nozimétu, ka atgiiSanas
pienakums netiek istenots nekavéjoties, tapéc tie nav pielaujami, pat ja maksimizétu attiecigas
dalibvalsts finansialo ieguvumu”.

%0 K omisijas pazinojums par nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgisanu (2019/C 247/01)
51 SK. 2009. gada 7. jiilija Tiesas sprieduma lieta C-369/07 81.punktu.
52 Komisijas pazinojums par nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgiisanu (2019/C 247/01)
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V. NELIKUMIGA KOMERCDARBIBAS ATBALSTA ATGUSANA NODOKLU
ATVIEGLOJUMU/ATBRIVOJUMU PASAKUMOS

Saskana ar KAKL V nodalas 19.panta ietvertajiem nosacijumiem, “ja nav pienemts Eiropas
Komisijas lemums par nelikumiga un nesaderiga komercdarbibas atbalsta atgusanu, atbalsta
sniedzejam ir pienakums nodroSinat tada nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanu, kuram
atbalsta sniedzéjs nav nodroSindjis atbalsta programmas, individuala atbalsta vai ad-hoc atbalsta
projekta atbilstibu nosacijumiem par komercdarbibas atbalsta sadertbu ar Eiropas Savienibas
ieksejo tirgu, saskana ar sis nodalas nosacijumiem un kartibu, ciktal attiecigaja atbalsta programma
vai ad-hoc atbalsta pieskirSanas nosacijumos nav noteikts citadi’.>

Saskana ar KAKL 7. pantu komercdarbibas atbalsts var tikt pieskirts dazados veidos, tai skaita
nodoklu joma Tstenoto pasakumu veida, kas sevi ietver ar1 nodoklu atvieglojumus un atbrivojumus.
Nemot veéra to, ka KAKL V nodala regulg situacijas, kad tiek konstatéts nelikumigs komercdarbibas
atbalsts, kas pieskirts, tostarp arT nodoklu atvieglojuma vai atbrivojuma veida, taja ietvertas normas
ir specialas tiestbu normas, salidzinot ar visparigajam tiesibu normam, kas ietvertas likuma
“Par nodokliem un nodevam” VI nodala (23. — 28.2.pants)>*. Tadgjadi nelikumiga komercdarbibas

%3 Jevérojot KAKL normu temporalo piemérosanu, atzimejams, ka publiskajas tiesibas tiesibu normai ir tiilitéjs speks
(sk, pieméram, Kalnins E. Tiesibu normu spéka esamiba un intertemporala piemerojamiba. Likums un Tiesibas, Nr. 7,
“Grozijumi Komercdarbibas atbalsta kontroles likuma” (turpmak — grozijumi), taja ietvertajam tiesibu normam ir talitejs
speks, ciktal tas attiecinamas uz publiski tiesiskam attiectbam, kas uz grozijumu speka stasanas bridi ir jau ievaditas, ka
arT uz nakotnes apstakliem. Proti, minétas normas biitu piem&rojamas uz tam publiski tiesiskajam attiecibam, kas ir
nodibinatas pirms grozijumu stasanas spéka un vl nav noslégtas. Attiecigi grozjjumu normas nav attiecinamas uz jau
noslégtam tiesiskam attiecibam. Ar jau noslégtam tiesiskam attiecibam saprot, pieméram, tadus gadijumus, kad darbs pie
atbalstama projekta ir pabeigts un ir veikts nosléguma maksajums, beidzies projekta uzraudzibas periods u.tml. Attiecigi,
$ajos gadijumos nebiitu piemérojama KAKL noteikta nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas kartiba, kas
paredz&ta ar grozijumiem, kas stajas speka 2021. gada 8. junija. Min&tais tom&r neatce] Eiropas Savienibas tiesas 2019.
gada 5. marta sprieduma lieta C-349/17 noteikto, ka komercdarbibas atbalsta sniedz&jam ir pienakums atgiit nelikumigu
komercdarbibas atbalstu ar procentiem. Sis pienakums pastavéja ari pirms 2021. gada 8. jiinija, kad ar grozijumiem KAKL
tika noteikta kartiba, kada procenti biitu aprékinami un atgiistami, kas 1idz tam nebija KAKL paredzzeta.

% Visparigai izpratnei — informacija par nodoklu un nodevu nokavéjuma naudas aprékinaSanas, iekasé§anas un
atmaksasanas kartibu saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam”:

Likums “Par nodokliem un nodevam” nosaka nodoklu un nodevu sisteémas principus, valsts nodoklu veidus, nodevu
veidus, pasvaldibas nodevu objektus, nodoklu un nodevu noteikSanas, aprékinasanas, ickas€Sanas un atmaksasanas
kartibu, nodoklu un nodevu maksataju (turpmak — nodoklu maksataji) un nodoklu administracijas, ka arT valsts nodevas
administracijas un pasvaldibas nodevu administracijas (turpmak — nodevu administracija) tiesibas un pienakumus,
nodoklu maksataju klasifikaciju un registracijas kartibu, nodoklu un nodevu jautajumos pienemto I1émumu apstridésanas
un parsiidzesanas kartibu, informacijas apmainas kartibu nodoklu joma, elektronisko informacijas uzskaiti buvlaukuma
un tas izmantoSanas kartibu, ka arT atbildibu par nodoklu parkapumiem, taja skaita nosakot administrativos parkapumus
nodoklu joma, par tiem piemérojamos sodus un kompetenci sodu piemérosana (Likuma “Par nodokliem un nodevam” 2.
panta pirma dala).

Saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta 1. punktu “nodoklis” ir ar likumu noteikts obligats periodisks
vai vienreizgjs maksajums valsts budzeta vai pasvaldibu budzetu (pamatbudzeta vai speciala budzeta) ienémumu
nodrosinasanai un valsts funkciju un pasvaldibu funkciju finans€Sanai. Nodoklu samaksa neparedz atlidzinajumu nodokla
maksatajam tiesa veida. Mingtais termins piemé&rojams arT valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam, ka ar1
muitas nodoklim un citiem lidzvertigiem maksajumiem, kuri noteikti tie§i piemérojamos Eiropas Savienibas normativajos
aktos par muitas lietam.

Par nodokla samaksas termina nokav&jumu likums “Par nodokliem un nodevam” paredz noteikta veida sekas, kas
izpauzas ka nokav&juma naudas samaksas pienakuma uzlik§anu nodoklu maksatajam. Saskana ar likuma “Par nodokliem
un nodevam” 1. panta 22. punktu “nokav&juma nauda” ir procentu maksajums par nodoklu, nodevu samaksas termina
nokav&jumu Savukart saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. panta otro dalu “Par nodokju un nodevu
maksajuma samaksas termina nokavejumu maksatajam tiek aprékinata nokavéjuma nauda — no laika nenomaksata
pamatparada 0,05 procenti par katru nokavéto dienu, ja konkreta nodokla likuma nav noteikti citi nokavéjuma naudas
apmeéri”. Turklat likuma 29. panta tresa dala paredz, ka “Nokavéjuma naudu neaprékina, ja valsts vai pasvaldibas budzets
tam piekritigo nodokla maksajumu ir sanémis piecu darbdienu laika péc maksdjuma termina iestasands. Ja minétais
nosacijums netiek ievérots, nokavéjuma naudu aprekina par periodu no nakamas dienas péc konkreta nodokla likuma
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atbalsta konstatéSanas gadijuma, kad citos normativajos aktos nav noteikta speciala kartiba
nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanai, piemerojama KAKL noteikta nelikumiga
komercdarbibas atbalsta un procentu atgiisanas kartiba. Tacu, ja tiek konstatéts cita veida parkapums
nodoklu un nodevu iekas€Sanas joma, kas nav saistits ar komercdarbibas atbalsta pieskirSanu,
piemérojama likuma “Par nodokliem un nodevam” noteikta nodoklu un nodevu iekas€Sanas kartiba.
Turklat, KAKL 19. panta pirma dala pielauj atSkirigu nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgtiSanas
kartibu, ja $ada nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgtiSanas kartiba ir noteikta atbalsta programma
vai ad-hoc atbalsta pieskirSanas nosacijumos. Tas Tpasi var bt nodoklu atvieglojumu/atbrivojumu
gadijumos, kuros atbalsta pieskirSanas bridis var atskirties, ka arT nereti konkréta atbalsta pieskirSana
un administréSana iesaistitas dazadas iestades (atbalsta sniedzgjs, nodoklu administracija), tadgjadi
atbalsta programma parasti tiek ietverti vél papildus precizaki nosacijumi nelikumiga komercdarbibas
atbalsta atgiisanai saskana ar KAKL noteikto kartibu, pieméram, kad nelikumigs komercdarbibas
atbalsts atgtistams saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam” un KAKL noteikto kartibu
kombinaciju.

a) Nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiistamas summas aprékinasana nodoklu
atvieglojumu/atbrivojumu gadijuma, kad nelikumigs komercdarbibas atbalsts atgiistams
saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam” un KAKL noteikto kartibu kombinaciju

Gadijumos, kad nelikumigs komercdarbibas atbalsts pieskirts nodoklu
atbrivojumu/atvieglojumu veida ir pielaujama tada nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas
kartiba, kas p€c biitibas ir likuma “Par nodokliem un nodevam” un KAKL noteikto kartibu
kombinacija, proti, nelikumiga komercdarbibas atbalsta konstat€Sanas gadijuma, piem&rojama gan
likuma “Par nodokliem un nodevam”, gan KAKL noteikta kartiba. Jaatzime, ka abas kartibas sava
starpa neparklajas, proti, nelikumiga komercdarbibas atbalsta sanéméjam par vienu un to pasu
pieskirto nelikumigo komercdarbibas atbalstu netiek apréekinata gan nokavéjuma nauda, gan
nelikumiga komercdarbibas atbalsta procenti. Noskirums tiek ieverots tada veida, ka:

e KAKL noteikta nelikumiga komercdarbibas atbalsta un procentu aprékinasanas kartiba tiek
piemerota tikai tad, ja nelikumigs komercdarbibas atbalsts faktiski pieskirts (nodots atbalsta
sanémgéja riciba jeb iestdjies nodokla samaksas termin3(!)>) perioda, kas parsniedz triju gadu
periodu, skaitot atpakal no dienas, kad pienemts lémums par nelikumiga komercdarbibas
atbalsta atgiSanu.

e Ja atbalsta sanémé&jam ir faktiski pieSkirts nelikumigs komercdarbibas atbalsts tikai triju
gadu laika, skatoties atpakal no dienas, kad pienemts I€mums par nelikumiga
komercdarbibas atbalsta atgiSanu, atglistama nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas
aprekins tiks veikts atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam” noteiktajai kartibai.

Gadijumos, kad tiek konstatts, ka parkaptas attiecigaja atbalsta programma, kas paredz
nodoklu atvieglojumus vai atbrivojumus, noteiktas prasibas komercdarbibas atbalsta sanemsanai,
atbalsta sanémé&jam ir pienakums atmaksat atbalsta sniedz&jam®® visu saskand ar 3o atbalsta
programmu sanemto nelikumiga komercdarbibas atbalsta summu §ada kartiba:

noteikta maksdasanas termina iestasands lidz samaksas dienai (to ieskaitot). Ja maksasanas termins sakrit ar brivdienu
(svetku dienu), tad par maksasanas dienu uzskatama pirma darbdiena péc brivdienas (svetku dienas).”

Papildus likuma ‘“Par nodokliem un nodevam” 29. panta ceturtd dala nosaka gadijumus, kad nokav&uma naudas
aprékinasSana tiek partraukta un atjaunota. Bitiski ir atzimét, ka likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. panta septita
dala nosaka, ka nokavéjuma naudas aprékinaSana tiek partraukta, ja nokavéjuma naudas summa sasniedz divas piektdalas
no nokavéta maksajuma (pamatparada) apméra. Balstoties uz veiktajiem provizoriskajiem aprékiniem, tika secinats, ka
likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. panta kartiba aprékinata nokav&juma nauda gandriz vienmér bis lielaka, neka
aprekinatie nelikumiga komercdarbibas atbalsta procenti saskana ar KAKL 19. panta otraja dala noteikto kartibu, tadejadi
nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas principi tiks ievéroti.

% Likuma “Par nodokliem un nodevam” izpratné

% Ja to nosaka attieciga atbalsta programma, nelikumiga komercdarbibas atbalsta atmaksa var tikt Tstenota arf citai iestadei
vai budzeta, kas nav lemuma pienémgja par nelikumiga komercdarbibas atbalsta un procentu atgisanas pienéméja budzets
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1. nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméra un nokav€juma naudas summu par
sanemto mingta atbalsta apme@ru nelikumigd komercdarbibas atbalsta procentu aprékina
perioda lidz trim gadiem, skaitot atpakal no dienas, kad pienemts 1émums par nelikumiga
komercdarbibas atbalsta atgiSanu, aprékina likuma "Par nodokliem un nodevam" noteiktaja
kartiba;

2. nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméra un nelikumiga komercdarbibas atbalsta
procentu summu par sanemto minéta atbalsta apméru nelikumiga komercdarbibas atbalsta
procentu aprékina perioda, kas parsniedz tris gadus, aprékina, izmantojot $adu nelikumiga
komercdarbibas atbalsta un nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu summas aprékina
formulu (aprakstita arT augstak 1V. nodala):

A= Z":](MH X (1 + rt)365/365 x (l + ,.t+1)365/365x (1 + ,.t+2)365/365 x (1 + rl+3:kur )

A — nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméra un nelikumiga komercdarbibas atbalsta
procentu summa par sanemto mingta atbalsta apméru nelikumiga komercdarbibas atbalsta
procentu aprékina perioda, kas parsniedz tris gadus;

Mn — katrs nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs euro valuta, kas faktiski
sanemts pirms triju gadu perioda;

n — nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmeéra sanemsanas gadijumi,

ry — atsauces likme, izteikta procentos, kuru publicé Eiropas Komisija saskana ar
Komisijas 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 794/2004, ar ko isteno Padomes Regulu
(ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 108. panta piemé@rosanai, 10. pantu un kura bija speka bridi, kad nelikumigais
komercdarbibas atbalsta apmérs sanemts, procentiem pieskaitot 100 bazes punktus;

t — katram sanemtajam nelikumigajam komercdarbibas atbalsta apméram piemé&rojamo
atsauces likmi parskata katru gadu un attieciba uz nakamo periodu pieméro atjaunoto (t+1)
atsauces likmi attieciga atbalsta pieskirSanas datuma;

dn — nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu aprékina periods, izteikts dienas,
katram sanemtajam nelikumigajam komercdarbibas atbalsta apmé&ram.

Vienlaikus janem véra, ka, saskana ar Komisijas regulas Nr. 794/2004 11.pantu “piemérojama
procentu likme ir likme, kas ir piemérojama diend, kad nelikumigais atbalsts pirmo reizi nodots
sanemeja riciba. [..] Procentu likmes [..] pieméro visa perioda lidz atmaksasanas datumam. Tomeér,
ja no dienas, kad nelikumigais atbalsts pirmo reizi nodots sanéméja riciba, lidz atbalsta
atmaksasanas dienai pagajis vairak nekda viens gads, procentu likmi parréekina reizi gada, par pamatu
nemot parrékinasanas laika spéka esoso likmi.

Attiecigi praks€ tas nozimétu, ka procentu (atgiiSanas) likmes aprékinasanai par pamatu tiek
nemta atsauces likme, kas atrodama Komisijas pazinojuma par pasreiz&jam komercdarbibas atbalsta
“atgliSanas” procentu likmém un atsauces/diskonta likmém®®, pieskaitot 100 bazes punktus. Papildus
vérSam uzmanibu, ka “atgiiSanas” procentus aprékina atbilstosi salikto procentu aprékina metodei,
precizgjot aprékinu lidz pat bridim, kad atgiita visa summa.

Bitiski ir atzimét, ka nelikumigs komercdarbibas atbalsts ir atmaksajams kopa ar atgiiSanas
procentiem, kas aprékinati par atbalsta periodu no briZa, kad atbalsts ir nodots atbalsta sanéméja riciba
lidz pilnigam atbalsta atmaksasanas bridim (preciz€jot atgiistamo nelikumiga komercdarbibas
atbalsta kopa ar atgiiSanas procentiem apmeéra aprékinu uz ta pilnigu atmaksas bridi). Attiecigi
nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu aprékinaSana nevar tikt partraukta vai apturéta jebkadu

57 Sikak lidzam skatit arT §T materiala IV. nodala sniegto skaidrojumu
%8 Pieejams: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-
rates/reference-and-discount-rates_en [skatits 28.11.2021.]
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https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-rates/reference-and-discount-rates_en

notikumu deé], pieméram, atgiSanas akta apstridéSanas vai parsiidz€Sanas d€] augstak stavoSaja
iestade vai tiesa.>®

b) Nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas piemers nodoklu
atvieglojumu/atbrivojumu pasakumos

Hipotetiskas situacijas apraksts:

Ar atbalsta sniedzgjiestades 2016.gada 1.janvara lémumu par nodokla atvieglojumu atbalsta
programmas ietvaros, kas paredz komercdarbibas atbalsta pieskirSanu nodokla atvieglojuma veida,
tika pieskirts komercdarbibas atbalsts, paredzot kapitalsabiedribai tiesibas par turpmakiem 6
taksacijas gadiem nemaksat nodokli. Atbalsta programma ietverta nelikumiga komercdarbibas
atbalsta atglisanas norma, saskana ar kuru nelikumigs komercdarbibas atbalsts atgiistams likuma “Par
nodokliem un nodevam” un KAKL noteiktaja kartiba. Sis hipotétiskas situacijas ietvaros izmantots
pienémums, ka minéta nodokla samaksas termin$ ir vienu reizi gada lidz 23. aprilim. Attiecigi
komercsabiedriba faktiski sanémusi $adus nodokla atbrivojumus ka komercdarbibas atbalstu:

23.04.2017. - 10 000 EUR (pirmais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmers)

23.04.2018. — 15 000 EUR (otrais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs)

23.04.2019. — 20 000 EUR (tresais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs)

23.04.2020. — 10 000 EUR (ceturtais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmers)

23.04.2021. — 15 000 EUR (piektais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmers)

2022. gada 1. janvari atbalsta sniedzgjiestade ir konstat&jusi, ka ar savu 2016.gada 1.janvara
lémumu komercsabiedribai tika pieskirts nelikumigais komercdarbibas atbalsts, un tapéc 2022. gada
1. janvari ta ir izdevusi administrativo aktu, ar kuru partraukusi nelikumiga atbalsta pieskirSanu un
uzlikusi par pienakumu atmaksat nelikumigo komercdarbibas atbalstu kopa ar nokav&juma naudu un
nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentiem. Administrativais akts noteic, ka nelikumiga
komercdarbibas atbalsta summa atmaksajama Iidz 2022. gada 1. februarim.

Skaidrojam, ka ta ka nelikumigs komercdarbibas atbalsts ticis pieskirts vairakkart, no kuriem
pirmais (23.04.2017.) un otrais (23.04.2018.) tika pieskirts perioda, kas parsniedz triju gadu periodu,
skaitot atpakal no dienas, kad pienemts [émums/administrativais akts par nelikumiga komercdarbibas
atbalsta atgtsanu (01.01.2022.), nelikumiga komercdarbibas atbalsta atgiiSanas summas
aprékinasanai ir piemérojama gan likuma “Par nodokliem un nodevam” noteikta kartiba (attieciba uz
2019., 2020. un 2021.gada summam), gan nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas aprékina
formula (attieciba uz 2017. un 2018.gada summam).

Nemot veéra iepriek§ minéto, uz 2022.gada 1.februari atgiistama nelikumiga komercdarbibas
atbalsta summas aprékins ir §ads:

1. Nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmeéra un procentu aprekinasana saskana ar
nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas aprekina formulu (atbilstosi KAKL):

- Par faktiski pieSkirto nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru 2017. gada 23. aprili:

Pirmais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs (My) - 10 000 EUR

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2017. (t) — (-0,08%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2018. (t+1) — (-0,18%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2019. (t+2) — (-0,13%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2020. (t+3) — (-0,31%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2021. (t+4) — (-0,45%)

Atsauces likmei japieskaita 100 bazes punkti.

- Par faktiski pieSkirto nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru 2018. gada 23. aprili:

Otrais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs (M2) - 15 000 EUR

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2018. (t) — (-0,18%)

%9 Grafiski att€lotu kartibu nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas aprékina$anai nodoklu atvieglojuma/atbrivojuma
gadijuma lidzam skatit pielikuma.
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Atsauces likme (ry) uz 23.04.2019. (t+1) — (-0,13%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2020. (t+2) — (-0,31%)

Atsauces likme (ry) uz 23.04.2021. (t+3) — (-0,45%)

Atsauces likmei japieskaita 100 bazes punkti.

Nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas aprékins®:

A= (10000*(1-0,0008+0,01)385/%65%(1-0,0018+0,01)3%5/%65%(1-0,0013+0,01)365/365*(1.-
0,0031+0,01)365/365%(1-0,0045+0,01)?84365)+(15000*(1-0,0018+0,01)365/365* (1 -
0,0013+0,01)385/%65%(1-0,0031+0,01)3%5/365%(1-0,0045+0,01)?84/365)

Atgiistamais nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmérs kopa ar procentiem uz 2022.gada
1.februari veido 10378,29+15425,52=25803,81 EUR

2. Nodoklu un nokavejuma naudas aprekinaSana saskana ar likuma “Par nodokliem un
nodevam” noteikto kartibu:

- Par faktiski pieskirto nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru 2019. gada 23. aprili:
Tresais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs - 20 000 EUR
20000+20000*0,0005*1015=30150 EUR (no tas nokavéjuma nauda 10 150 EUR), tacu nemot

vera to, ka nokav&juma naudas aprékinasana tiek partraukta, ja nokavéjuma naudas summa sasniedz
divas piektdalas no nokavéta maksajuma (pamatparada) apméra®'), nokavéjuma naudas apmérs
konkrétam nelikumiga komercdarbibas atbalsta apm&ram nevar parsniegt 8000 EUR, lidz ar to,
nokavéjuma nauda kopa ar pamatparadu ir 28 000 EUR

- Par faktiski pieskirto nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru 2020. gada 23. aprili:
Ceturtais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs - 10 000 EUR
10000+10000*0,0005*649=13245 EUR,
nemot veéra to, ka aprékinatd nokav&juma nauda nesasniedz divas piektdalas no nokavéta

maksajuma (pamatparada) apmera) (konkrétaja pieméra 4000 EUR), nokavéjuma nauda kopa ar
pamatparadu (nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru) ir 13 245 EUR

- Par faktiski pieskirto nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru 2021. gada 23. aprili:
Piektais nelikumigais komercdarbibas atbalsta apmérs - 15 000 EUR
15000+15000*0,0005*284=17130 EUR, un nemot vera to, ka aprékinata nokavejuma nauda

nesasniedz divas piektdalas no nokavéta maksajuma (pamatparada) apmeéra) (konkrétaja piemeéra
6000 EUR), nokav&juma nauda kopa ar pamatparadu (nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméru)
ir 17 130 EUR

Attiecigi aprakstitaja pieméra kopgja nelikumiga komercdarbibas atbalsta summa kopa ar
nokav&juma naudu un procentiem veido 25803,81+28000+13245+17130 = 84 178,81 EUR, no
kuriem 14 178,81 EUR veido nelikumiga komercdarbibas atbalsta procenti un nokavéjuma nauda.

0 A - nelikumiga komercdarbibas atbalsta apméra un nelikumigd komercdarbibas atbalsta procentu summa par sanemto
minéta atbalsta apméru nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu aprékina perioda, kas parsniedz tris gadus
61 Skat. likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. panta septito dalu
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VI. NOILGUMA PERIODS

Procediiras regulas 17.panta 1.punkts ietver noradi, ka uz EK tiesibam atgiit komercdarbibas
atbalstu attiecas desmit gadu noilguma termins (“noilguma periods”). Desmit gadu noilguma termins
attiecas arl uz gadijumiem, kad valsts vai pasvaldibu institiicija ir pieSkirusi atbalstu, kltdaini
piemérojot kadu no regulam, kas kvalificg, kad komercdarbibas atbalsts nav pazinojams EK, vai
atbalsta sanémgjs ir veicis “parkapumu” ES tiesibu izpratné, nelikumiga komercdarbibas atbalsta
atgiiSanai piemé&rojamais piemé&rojamajos valsts tiesibu aktos paredzetais termins. Attiecigi KAKL ir
noteikts noilguma termins saskana ar ES tiesibu normam, proti, desmit gadi.

Noilguma periodu sak skaitit diena, kad nelikumigais komercdarbibas atbalsts tiek pieskirts
sanémé&jam ka ad hoc atbalsts, vai ka individualais atbalsts saskana ar atbalsta shému. Atbalsta
shémas gadijuma noilguma periodu neskaita no ta juridiska pamata pienemsanas dienas, bet no briza,
kad saskana ar min€to shému izmaksats (piem&ram, grants) vai pieskirts (pieméram, garantija)
konkr&tais atbalsts ®2. Atbalsta pieskirsanas datums ir atkarigs no attieciga atbalsta veida. Daudzgadu
shémas gadijuma, kas paredz regularus maksajumus vai regularu citu finansialu prieksrocibu
pieskirSanu, starp atbalsta shémas juridiska pamata (piem&ram, Ministru kabineta noteikumi)
pienemsSanas datumu un datumu, kura attiecigajam uznémumam faktiski tiek pieskirts Sis atbalsts
(pieméram, pienemts leémums par atbalsta pieskirSanu), var paiet ievérojams laika periods. Sada
gadijuma, aprékinot noilguma terminu, atbalsts jauzskata par pieskirtu sanéméjam tikai datuma, kura
tas ir faktiski izmaksats min&tajam saném&jam®®. Min&to principu pieméro arf atbalsta shémam, kas
paredz regularus fiskalos pasakumus, kuriem noilguma periods attieciba uz katru fiskalo gadu sakas
diena, pieméram, kad jasamaksa nodoklis.

Noilguma terminu partrauc kompetento iestazu l€émumi, kas attiecas uz parkapumu
izmekl@Sanu vai iztiesasanu un kuri konkrétajam personam dariti zinami. Noilguma termins péc katra
partraukuma atsakas no jauna.

625k, 2011.gada 8.decembra Tiesas sprieduma C-81/10 P 80. un 82.punktu.
83 Sk. 2011.gada 8.decembra Tiesas sprieduma lieta C-81/10 P 82.punktu.
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VII. PAPILDU INFORMACIJA

LESD 108.pants paredz plasas pilnvaras EK attieciba uz komercdarbibas atbalsta uzraudzisanu
un nodro$inasanu, lai dalibvalstu riciba, pieskirot komercdarbibas atbalstu, butu saderiga ar ES
normativo reguléjumu. Pirmkart, LESD 108.panta 1.punkta ietvertas EK tiesibas un reizé ari
pienakums pastavigi parskatit visas atbalsta pieskirSanas pasakumus, kas pastav dalibvalstis. Otrkart,
LESD 108.panta 2.punkts nosaka EK pilnvaras situacija, kad §1 ES institiicija ir konstat&jusi to, ka
komercdarbibas atbalsts ir potenciali nesaderigs ar ES ieksgjo tirgu vai arT Sis atbalsts tiek izlietots
nepareizi.

Tacu, ka minéts Komisijas pazinojuma par nelikumiga un nesaderiga komercdarbibas atbalsta
atgisanu (2019/C 247/01), no ES Tiesu judikatiiras izriet, ka atseviskos gadijumos EK var piekrist
de minimis noteikuma piemé&ro$anai ar atpakalejosu speku. Proti, tas iesp&jams, ja kumulativi izpildas
sadi nosacijumi:

— visam nelikumiga atbalsta apjomam jabiit mazakam par de minimis maksimalo robezu®; $aja
konteksta nedrikst izmantot vidéjo summu uz vienu saneéméju, jo tadgjadi nevar garantét, ka
kopsumma nevienam uznémumam neparsniedza mingto maksimalo robezu®®; un

—retrospektivi parbaudot de minimis atbalsta summu, kas pieskirta jebkuru triju finansu gadu
laika, dalibvalstij ir jaizverte katrs trisgadu periods, kura ietverts datums, kad tika pieskirts atbalsts,
kuram it ka nebiitu japieméro atgfisana®®; un

—jabiit izpilditiem visiem attiecigajiem piemérojamaja regula min€tajiem nosacijumiem
(piemérojot retrospektivi).

67

Nemot véra iepriek§ minéto, ir secinams, ka, ja valsts (pasvaldibu) iestade ir konstat€jusi, ka
atbalsts, kuru ta jau ir pieskirusi, ir kvalificgjams ka komercdarbibas atbalsts, bet atbilst kadai no de
minimis atbalsta regulam, valsts (pasvaldibu) iestade var izvertét ari iesp&ju $adam atbalstam piemérot
kadu no de minimis atbalsta regulam retrospektivi, tacu vienlaikus janem véra IV sadalas c)
apakspunkta noteiktais.

NB! Janem véra, ka tas nav iespéjams gadijumos, kad EK ir lemusi par nesaderiga
komercdarbibas atbalsta atgiiSanu (ja vien pats EK lemums neparedz $adu risinajumu)!

Skaidrojam, ka saskana ar ES Tiesu praksi®®, gadijuma, ja de minimis atbalsta sanémé&js nolemj
pilnigi vai dal&ji atteikties no jau ieprieks sanemta de minimis atbalsta, kas ir sanemts likumigi,
nodro$inot atbilstibu de minimis regulas nosacijumiem, sanémgjam ir jaatmaksa tikai de minimis
atbalsta summa, kas jau ir sanemta, t.i., bez atgiiSanas procentiem.

64 Sk. 2011.gada 20.septembra Vispargjas tiesas spriedumu T-394/08, T-408/08, T-453/08 un T-454/08 310.-312.punktu.
8 Sk. 2017.gada 13.septembra Tiesas sprieduma C-591/14 46.punktu.

% Pieméram, ja atbalsta pieskirgjs 2019.gada apgalvo, ka 2015.gada 31.decembri pieskirto prieksrocibu var retrospektivi
uzskatit par de minimis atbalstu, tam ir japierada, ka, arT iecklaujot $o jauno de minimis atbalstu, attieciga maksimala robeza
nav parsniegta neviena no $adiem trisgadu periodiem — 2013.—2015., 2014.-2016. un 2015.-2017.gada. No ta izriet, ka
Komisija var atlaut retrospektivi pieskaitit min&to iesp&amo atbalstu de minimis atbalstam tikai ar nosacijumu, ka ne
reizi nav parsniegta attieciga de minimis maksimala robeza.

87 Ka ir noteikts arT Komisijas 2013. gada 18. decembra Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 107. un 108. panta piem&rosanu de minimis atbalstam, OV L 352, 24.12.2013., 1. Ipp.

88 Sk. 2020.gada 28.0ktobra tiesas spriedumu lieta C 608/19.
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VIII. PIELIKUMS

Grafiski attélota kartiba nelikumiga komercdarbibas atbalsta summas aprékinasanai nodoklu atvieglojuma/atbrivojuma gadijuma

Nelikumiga VA un procentu(%)/nokavéjuma naudas
atgiiSanas piemers

*VA pieskirSanas bridis — atbalsta sniedzé&ja lEmuma pienemsanas

bridis
VA un %*
VA pieskirSanas NN likuma noteikta 3g. atgasanas bridis
bridis* (max 10 g.) perioda sakums 5. VA faktiski sanemts 30.01.2022.

19.03.2021.

1. VA faktiski sanemts 2. VA faktiski sapemts 3. VA faktiski sanemts 4. VA faktiski sanemts - =
19.03.2017. (deklaracijas 19.03.2018. 19.03.2019. 19.03.2020. VA parkapuma
iesniegSanas bridis VID) konstatécija/
atgusanas akts
01.01.2022.

Nokavéjuma naudas aprékina periods atbilstosi likumam «Par nodokliem un nodevam»par summam, kas
pieskirtas Saja (3 gadi) perioda (ietilpst faktiski sanemta nelikumiga VA perioda)

—— Faktiski sanemta nelikumiga VA periods, par kura summam tiek apréekinati % atbilstosi nelikumiga VA metodikai

Nelikumibas procentu aprékina periods atbilstosi nelikumiga VA metodikai. % aprékingar faktiski sanemto
VA par periodu, kas atziméts ar (—— )
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Lietotie apziméjumi:

VA — komercdarbibas atbalsts

VID — Valsts ienémumu dienests

VA metodika — saja dokumenta minéta nelikumiga komercdarbibas atbalsta un nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu summas aprékina formula

NN likums — likums “Par nodokliem un nodevam”

Augstak redzamais grafiskais attélojums balstits uz hipotétisku pienémumu, ka nelikumigs komercdarbibas atbalsts ir konstatéts un par ta atgdisanu ir izdots
attiecigs tiesibu akts 2022. gada 1. janvari. Ka redzams no grafiska pieméra, par nelikumiga komercdarbibas atbalsta apmériem, kas faktiski sanemti attiecigi 2019.,
2020. un 2021. gada 19. marta, tiek aprékinata nokavéjuma nauda saskana ar likuma “Par nodokliem un nodevam” 29. pantu, savukart par nelikumiga
komercdarbibas atbalsta apmériem, kas faktiski sanemti attiecigi 2017. un 2018. gada 19. mart3, tiek aprékinati nelikumibas procenti saskana ar nelikumiga
komercdarbibas atbalsta un nelikumiga komercdarbibas atbalsta procentu summas aprékina formulu.

NB! Deklardcijas iesniegSanas bridis VID ir tikai viens no veidiem, faktiska komercdarbibas atbalsta pieskirSanas briZiem un atkariba no atbalsta pasakuma
specifikas tas var bit ari cits bridis, kad atbalsta sanéméjs faktiski giist sava riciba faktisku labumu no sanemta atbalsta.
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