Informativais zinojums
par iekSeja audita darbibu ministrijas un iestades 2022.gada
un iekSeja audita attistibas virzieniem 2023.gada pirmaja pusgada

Informativa zinojuma merkis ir inform&t Ministru kabinetu (turpmak — MK)
par ieks€ja audita struktiirvienibu darbibu ministrijas un iestadés 2022.gada, MK
noteikto 2022.gada audit€jamo prioritasu rezultatiem, ka ar sniegt informaciju par
turpmako darbibu, attistibas tendencém un 2023.gada pirmaja pusgada uzsaktajiem
pasakumiem iek$gja audita funkcijas veiktsp€jas uzlabosanai.

Viedoklis par iekSéjas kontroles sistemas darbibu

Saskana ar Ieksgja audita likumu, ministriju un iestazu ieks¢ja audita darba
apjoma ir Ministru prezidentam tieSi padotas institiicijas un ministram padotas
institlicijas. Valsts parvaldes iek$€ja audita darba apjoma ietverto institiiciju un
funkciju un/vai uzdevumu apjoms periodiski mainas.

Atbilstosi iek$€ja audita struktiirvienibu strat€giskajiem planiem un institiiciju
nolikumiem bija definétas ~237 funkcijas un uzdevumi, kas aptver ~198 valsts
parvaldes institiicijas. Atseviskos gadijumos audita darba apjoma ir ieklautas
kapitalsabiedribas, kuras ministrijas ir valsts kapitala dalu turétajas.

Parskata gada 132 auditu rezultata par ieks€jas kontroles sisttmam kopuma
sniegts viedoklis, ka:

16%  institiicijas iekS€jas kontroles sistéma ir efektiva —
novertétas kontroles ir atbilstoSas, pietiekamas un
efektivas, kas lauj sniegt pietickamu parliecibu, ka riski
tiek vaditi un institiicijas merkis tiks sasniegts;

70%  institiicijas iek$€jas kontroles sist€éma darbojas, lai gan ir
nepiecieSami atseviski uzlabojumi — konstateti atsevisku,
specifisku kontrolu trilkumi, tom&r kopuma novertetas
kontroles ir atbilstoSas, pietickamas un efektivas, kas lauj
sniegt pietickamu parliecibu, ka riski tiek vaditi un
institlicijas mérkis tiks sasniegts;

14% institiicijas iek§€jas kontroles sist€ma darbojas, lai gan ir
nepiecieSami butiski uzlabojumi — konstatéti vairaki
specifisku kontrolu trikumi. Uz iekS$€jam kontrolem
nevar palauties, tapec nevar sniegt pietiekamu parliecibu,
ka riski tiek vaditi un institiicijas merkis tiks sasniegts;

. 0% institiicijas iek$€jas kontroles sistéma nav efektiva —
novertétas kontroles nav atbilstosas, pietickamas un
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efektivas, lai sniegtu pietickamu parliecibu, ka riski tiek
vaditi un institiicijas meérkis tiks sasniegts.

Parskata perioda ieks€jie auditori
novirzijusi resursus uz augstaka riska
jomam un kopuma liela uzmaniba
joprojam tiek pieversta pamatdarbibas
sisttmu  auditéSanai, ta  sniedzot
ieguldijjumu iestades darbibas merku
sasniegSana.

palidzibas
témas

44%
Pamatdarbibas
sistémas

47%
Vadibas un
atbalsta sistémas

2. attéls Parskata gada auditéto
sistemu ipatsvars atbilstosi grupai

Zemas prioritates
sistémas

Vidéjas prioritates
sistémas
4a%

l.attéls Parskata gada auditéeto sistemu
ipatsvars atbilstosi prioritatei

Parskata gada augstaku auditeto vadibas
un atbalsta sist€mu ipatsvaru ietekmeja
kopgjas noteiktas auditejamas prioritates
istenoSana risku vadibas joma, kuras
noveértéSanai un attistibas veicinasanai
tika sniegts nozimigs ieks€jo auditoru
darba ieguldijums. Lai gan risku vadiba
ietilpst vadibas un atbalsta sisteému
grupa, tai ir butiska ietekme ari uz
pamatdarbibas sistému 1stenoSanu un
iestazu mérku sasniegSanu.

Lai iestades vaditajiem sniegtu parliecibu par iek$€jas kontroles sist€mas
darbibas pamatprasibu izpildi, ieks€jas kontroles sist€mas izveidosanu, uzraudzibu un
uzlaboSanu, nepiecieSamo risku vadibas, uzraudzibas, kontroles un parvaldibas
pasakumu kopumu, atbilstosi MK noteikumiem! parskata gada auditu ietvaros ir
noverteti visi sesi iek§gjas kontroles sist€mas savstarp€ji saistitie elementi (skatit
3.attelu), tostarp, novertéti, vai tiec sekmé procesu efektivaku norisi un veicina
orientaciju uz sasniedzamo rezultatu. Auditos ir sniegti ieteikumi nepiecieSamajiem
uzlabojumiem katra savstarp&ji saistita elementa ietvaros.

1 MK 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 "Noteikumi par ieki&jas kontroles sistému tiedds parvaldes iestades".
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3. attels. Parskata gada veiktajos auditos ieklauto iekséjas kontroles sistemas elementu vértéjums

Vertejot ieksgjas kontroles vidi, FinanSu ministrijas ieskata ir nepiecieSams
pieveérst lielaku uzmanibu ieks$gjas kontroles sist€mas stiprinasanai, tostarp, risku
vadibas jautdjumu sakarto$anai. Eso3as iek§€jas kontroles sistémas pamatprasibas?,
ieskaitot prasibas noteikt, analizét un novertét riskus, ir speka kops 2012.gada. Nemot
vera, ka pienacigi ieviesta risku vadibas sisteéma kalpo par pamatu efektivai ieksgjas
kontroles sistéemai un procesiem, vairakus iepriek$€jos gadus tika akcentEta
nepiecieSamiba valsts parvaldé ieviest dzivotspgjigu risku vadibas sistému. Galvenas
grutibas $adas sistémas ievieSana tiek saskatitas izpratnes trikuma par teorijas
piem&roSanu valsts parvaldes praksé un iedzivinaSanu ikdienas procesos, 1pasi
politikas planoSanas funkcijas. Lai mérktiecigi paaugstinatu valsts parvaldes ieksejas
kontroles sistémas brieduma ITmeni, iek3&ja audita struktiirvienibas atbilstosi MK3
Iémumam 2021.gada uzsaka un 2022.gada turpinaja veikt risku vadibas auditus vai
sniegt konsultacijas saskana ar FinanSu ministrijas kopigi ar ekspertiem
sagatavotajam vadliijam.

Ar1 2022.gada tika istenotas un 2023.gada turpinas aktivitates, lai valsts
parvaldé tiktu mekl&ti risinajumi normativa un metodologiska ietvara attistibai un
turpmakai risku vadibas iedzivinasanai praksé un ieks€jas kontroles darbibas
efektivitates paaugstinasanai. Ka turpinajums uzsaktajam risku vadibas brieduma
Iimena noveért§jumam, 2022.gada uzsakts un 2023.gada turpinas intereSu konflikta un
korupcijas nové&rSanas iekS€jas kontroles sistému (tostarp intereSu konflikta un
korupcijas risku vadibas) novértéjuma icksgjais audits ministrijas un iestades. Risku
vadibas sist€mas novertéSanu nakamajos gados planots turpinat ar informacijas un
komunikacijas tehnologiju (turpmak — IKT) un kiberdrosibas jomas ieksgjas kontroles
sistémam.

Savukart, risku vadibas ievieSanas metodologijas attistibai ir pieskirts valsts
finans€jums valsta parvaldei piemerotas risku vadibas rokasgramatas sagatavosanas
arpakalpojuma iegadei. Péc ieksejo auditoru veikta un FinanSu ministrijas apkopota

2 MK 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 "Noteikumi par iek3gjas kontroles sistému tiedas parvaldes iestades"
3 MK 2021.gada 25.janvara rikojums Nr.47 “Par kop&jam valsts parvaldé auditg§jamam prioritatém 2021.gadam” un
MK 2022.gada 23.marta rikojums Nr.194 “Par kop&jam valsts parvaldé audit€§jamam prioritatém 2022. un 2023. gadam”
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risku vadibas brieduma limena noveértgjuma 2023.gada kopa ar arpakalpojuma
sniedz&ju sagatavots risku vadibas rokasgramatas projekts un tiek sniegtas
konsultacijas ministrijam un iestadém. Pakalpojumu rezultata planots sagatavot ari uz
rokasgramatas pamata balstitu video macibu materialu, tada veida nodroSinot iek$€jo
auditoru un ekspertu ieguldita darba rezultatu ilgtsp&ju.

Lai pilnveidotu ieksgjas kontroles sistému, ministriju un iestazu ieks€ja audita
strukttrvienibu veikto 132 iek$€jo auditu rezultata ir izstradati 804 ieteikumi, iestazu
vaditaji ir apstiprinajusi ricibas un pasakumus ieks€jas kontroles sist€mas
pilnveidoSanai, tad€jadi noveérSot konstat€tas nepilnibas un to c€lonus, ka ari
preventivi samazinot identificétos riskus. Parskata gada veikto auditu ieteikumu
ievieSanas rezultata sagaidams, Ka tiks efektivizeti procesi, nodrosinata orientacija uz
sasniedzamo rezultatu, mazinats administrativais slogs, uzlabota valsts parvaldes
pakalpojumu kvalitate un komunikacija ar sabiedribu, lietderigak izmantoti resursi,
veikti citi 1ek$€jas kontroles sist€émas uzlabojumi dazados limenos un veicinata laba
parvaldiba.

IekSeja audita darbibas rezultativie raditaji

M 72 Auditori 132 Moslagti iekigjie auditi
o Bed

ot 20 StruktOrvienthas Complete 909 Auditu plana izpilde
#

.

N

the List
A8 Sertificeti auditori 75% Zinojumi vadibai iesniegti savlaicigi

N
D

prs 836% Audita funkcijai veltitais laiks OQ ® 204 Sniegtie ieteikumi
= it
=Eldl
. A5%, Herizontalie un vertikalie auditi = 599, leteikumi efektivittes veicindsanai
%
ﬂ 67% Auditos vErteta efektivitate luc% 859 leviestie ieteikumi
,i. - -;_; ‘_.4'
W {.‘_‘4
’ -
\_.j
Qge:% 6% Konsultacijas
i:" Y- ] /: 37 Klientu apmierinatiba
ﬁ’&‘ (no 4)

4. attels lekséja audita rezultativie raditaji
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Katru parskata gadu iek$gjie auditori veic darba izpildes un raditaju analizi?,
kuras rezultati atbilstoSi iestaZu sniegtajai informacijai apkopoti pielikuma. Kopgjie
raditaji redzami infografika (skatit 4.attelu).

Iek$gja audita struktiirvienibu veido Ministru prezidentam tieSi padotajas
institlicijas un ministrijas. Ieks§¢ja audita sisteému, tostarp, ieks€ja audita
struktirvienibas izveidoSanas nepiecieSamibu padotibas iestadés, nosaka Ministru
prezidents vinam tieSi padotajas institlicijas un ministrs vinam padotajas institiicijas.

Parskata gada darbojas 20 ieksgja audita struktiirvienibas ar 72 ieksgjiem
auditoriem (no 81 amata vietas devinas jeb 11% bija vakantas vai auditori atradas
ilgstosa prombiitn€) — 13 ministrijas un piecas padotiba esosajas iestades, Valsts
kanceleja un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja. Parskata gada Valsts
asinsdonoru centra iekS€ja audita funkcija tika centraliz€ta Veselibas ministrija
(Valsts asinsdonoru centrs icklauts Veselibas ministrijas icks$€ja audita darba apjoma,
ka arT Valsts asinsdonoru centra ieks€jie auditi netika planoti un istenoti). Datu valsts
inspekcija® no 2020. gada 29.septembra iek3&ja audita funkciju nodrosina Tieslietu
ministrijas Iek$€ja audita departaments.

Iekseja audita sist€mas aptverums netiek nodroSinats lekSlietu ministrijas
resora, JO iek$gja audita sist€ma joprojam aptvéra tikai Iekslietu ministriju, bet
neaptvéra padotibas iestades, un sistematisks ieks€jas kontroles sist€mas darbibas
novertgjums Iekslietu ministrijas padotibas iestad€s netiek nodro$inats. Lidz ar to
pastav risks, ka tiek apdraudeta So iestazu mérku sasniegSana, efektiva darbiba, aktivu
aizsardziba, parskatu ticamiba, darbibas atbilstiba tiesibu aktiem, ka ari nepietickama
Eiropas Savienibas fondu, tostarp, jauna AtveseloSanas un noturibas mehanisma,
lidzeklu aizsardziba. IekSlietu resora pienemts lémums izveidot ieks€ja audita
struktirvienibu Valsts policija, lai no 2023.gada nodroSinatu ieks€ja audita funkciju
Valsts policija un Valsts policijas koledZa. Savukart, Finansu izlikoSanas dienesta
1ek§gja audita funkcija ir ievieSanas procesa.

Finan$u ministrija ir pilnvarota® vismaz reizi piecos gados novertet ministrijas
un iestades izveidoto ick$¢ja audita struktirvienibu darbibu, lai izvertétu to darbibas
efektivitati, atbilstibu iek$€jo auditu reglament€joSo normativo aktu prasibam,
labakajai praksei iek$€ja audita joma. Lai nodroSinatu minéta uzdevuma izpildi
atbilstoS1 MK 2013.gada 9.jiilija noteikumiem Nr.385 ,,Ieks¢ja audita veikSanas un
novertésanas kartiba”, FinanSu ministrija 2022.gada uzsakusi un 2023.gada pabeigusi
20 ieksgja audita struktiirvienibu darbibas noveért€Sanu ministrijas un iestades,
novértésanu stenojot ar neatkarigu un atbilstosi kvalificgtu argjo ekspertu’ piesaisti.
Nemot veéra starptautiskas iekS$€ja audita prakses aktualitates un Iek$€ja audita
profesionalas prakses ietvaru, novertéSana ir organizéta ka iek$€ja audita
struktirvienibu veikta darbibas pasnoveért€juma rezultatu centraliz€ta izskatiSana un

4 MK 2013.gada 9.jalija noteikumu Nr.385 “Ieks&ja audita veikSanas un noverteSanas kartiba” 88.punkts
5 Tieslietu ministra 2020. gada 29. septembra rikojums Nr.1-1/234 “Par iek$&ja audita sisttmu Datu valsts inspekcija”
6 Jeksgja audita likuma 10.panta otras dalas 4.punkts

v— =

MK 2013.gada 9.julija noteikumu Nr.385 “Ieksgja audita veikSanas un novértésanas kartiba” 110.punkts.
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apstiprinasana no neatkariga ar€ja novertétaja puses, cita starpa sniedzot vertejumu
ar1 par 1eks€ja audita struktiirvienibu darbibas atbilstibu Iek$€ja audita profesionalas
prakses starptautiskajiem standartiem.

Kopgjie 20 ieksgja audita struktiirvienibu novertéjuma rezultati, kur 1 ir
zemakais un 4 augstakais noveért&jums, ir apkopoti 1.tabula.

1.tabula. Novertéjums atbilstosi MK 2013.gada 9.jilija noteikumu Nr.385 ,, lekséja audita veiksanas
un novertésanas kartiba” 137.punktam

Novértéjums Iekseja audita
struktuarvienibu
skaits
(1) ieksgja audita funkcija top, vai konstatétie tritkumi nelauj 0

sasniegt iekS€ja audita funkcijas merki

(2) ieksgja audita funkcija ir pilnveidojama, konstatetie 1 jeb 5%
trukumi kave sasniegt iek$€ja audita funkcijas merki

(3) ieksgja audita funkcija darbojas bez biitiskam nepilnibam, 12 jeb 60%
konstatetie trikumi neietekmé iekseja audita funkcijas
mérku sasniegSanu

(4) icksgja audita funkcija ir paraugs, ieks¢ja audita 7 jeb 35%
struktiirvieniba lieto metodes, kuras par paraugu un labu

Vo —

praksi var izmantot citas iek§€ja audita strukttrvienibas

Vidgjais verteéjums 3,3 no 4

Kopgjo novértgjumu veidoja vairakas verte§jumu komponentes, tostarp,
verteéjums par atbilstibu Ieks€jo auditoru institiita [ek$€ja audita profesionalas prakses
starptautiskajiem standartiem un Etikas kodeksam, ka ari iek3ga audita
struktirvienibas kopg€jas brieduma pakapes novertejums.

2.tabula. Novertejums atbilstosi lekséjo auditoru institita lekséja audita profesionalds prakses
starptautiskajiem standartiem un Etikas kodeksam

Novertejums Iekséja audita
strukturvienibu
skaits
“Kopuma atbilst ” (KA) nozimg, ka vertétajs ir secinajis: 8 jeb 40%

o atseviSkam Standartu sadalam Ieks€ja audita funkcijas
darbiba visos biitiskajos aspektos atbilst Standartu
prasibam (piemé&ram, 1000, 1010, 2000, 2010 utt.) vai
Etikas kodeksa elementiem (gan principiem, gan uzvedibas
noteikumiem);
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o Standartu sadalam (atribiits un veiktsp&ja) un galvenajam
kategorijam (piem&ram, 1000, 1100, 2000, 2100 utt.)
Ieks€ja audita funkcijas darbiba nodroSina vispar&ju
atbilstibu lielakajai dalai Standartu un Etikas kodeksa
kategorijam, vismaz dal&ji atbilst paréjam prasibam;

« Ieksgja audita funkcijas darbibai kopuma var biit
uzlabojumu iespéjas, tacu tas nenorada, ka Ieks€ja audita
funkcija nav ieviesusi Standartus vai Etikas kodeksu, nav
tos efektivi piemé€rojusi vai nav sasniegusi noteiktos
mérkus.

“Dalgji atbilst” (DA) nozimé, ka vertetajs ir secinajis:
o atseviskam Standartu prasibam Iek$€ja audita funkcija
ievéro Standarta prasibas (pieméram, 1000, 1010, 2000,
2010 utt.) vai Etikas kodeksa kategorijas (gan principus,

gan ricibas noteikumus), bet nenodroSina visu Standartu
prasibu izpildi;

o Standartu sadalam (atribiits un veiktsp&ja) un galvenajam
kategorijam (pieméram, 1000, 1100, 2000, 2100 utt.)
Iekseja audita funkcija dal€ji nodroSina atbilstibu lielakajai
dalai Standartu sadalu un Etikas kodeksa kategoriju;

« leksgja audita funkcijai ir iesp&jas uzlabot Standartu vai
Etikas kodeksa efektivu pieméroSanu un / vai to mérku
sasniegSanu. DaZas neatbilstibas var but arpus Ieksgja
audita funkcijas darbibas kontroles, to ievieSanai butu
nepiecieSams vadibas atbalsts.

12 jeb 60%

“Neatbilst” (NA) nozimé, ka vertétajs ir secinajis:

« attieciba uz atseviSkam Standartu sadalam Ieks€ja audita
funkcija neveic nepiecieSamas darbibas, lai sasniegtu
daudzus vai visus Standarta mérkus (piem&ram, 1000,

1010, 2000, 2010 utt.) un / vai Etikas kodeksa kategoriju
(gan principus, gan uzvedibas noteikumus);

o Standartu sadalam (atribiits un veiktsp€ja) un galvenajam
kategorijam (piem&ram, 1000, 1100, 2000, 2100 utt.)
Iekseja audita funkcija nesasniedz atbilstibu lielakajai dalai
Standartu sadalu / kategoriju un Etikas kodeksa kategoriju;

o Ieksgja audita funkcijai kopuma ir trukumi, kuriem ir
butiska negativa ietekme uz iekSgja audita funkcijas
darbibas efektivitati un tas iespgam radit pievienoto
vertibu organizacijai. Tas var biit arT nozimigas uzlabojumu
iespéjas, ieskaitot augstakas vadibas vai valdes darbibas
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Ieks€ja audita struktiirvienibu brieduma pakapes vértéjums, izmantojot brieduma
modela pieeju un FM noteiktos iek$€ja audita struktiirvienibu brieduma limenus
vertibas no 1 [idz 4, kur 1 ir zemakais un 4 augstakais Iimenis, izteikts $adi:

(1) - sakotngjs/pamatots/definéts;

(2)— ieviests;

(3)— integréts;

(4) - parvaldits/optimizéts.

3.tabula. Novertéjums atbilstosi brieduma limenim

Novertejama joma Iekséja audita struktiirvienibu skaits atbilstoSi
brieduma limenim

1 2 3 4 Videji
1. IA sistemas darbiba 8 11 3,5
2. TA strukturvienibas 0 5 15 3,75
neatkariba un objektivitate
3. TA struktiirvienibas 0 1 15 4 3,15
strat€gija un gada plans
4. TA struktirvienibas 0 1 14 5 3,2
resursi
5. IA procesi 8 12 3,6
6. IA rezultati 13 3,65
7. 1A darba izpildes un 12 7 3,3
kvalitates nodroSinasana
8. ITA struktiirvienibas 0 0 5 15 3,75
sadarbiba ar citiem
parliecibas sniedzgjiem

Videji3,5n04

Koncentréti veikts novert€jums ar vienotu pieeju palidz git kop€ju viedokli par
valsts parvaldes iek$gja audita struktiirvienibu brieduma limeni, darbibas atbilstibu
starptautiskajiem standartiem un planot kop&jos turpmakas attistibas pasakumus.

Personala resursi

Stratégisko mérku sasniegSanai personals ir nozimigs resurss, kura zinasanas
un profesionalitate ir pamats uzdevumu kvalitativai un efektivai veikSanai.
Kompetents audits var bitiski veicinat valsts parvaldes efektivitati, lietderigu
publisko resursu parvaldibu, atbildibu, caurskatamibu, birokratijas mazinasanu un
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labas parvaldibas principu ievéroSanu. Lidz ar iek$g€ja audita resursu samazinaSanos,
koncentréjas un pieaug katram individualajam iek$€jam auditoram nepiecieSamas
profesionalas kompetences un audita videi nepiecieSamo zinasanu apjoms. Iek$gja
audita struktiirvienibai kopuma jasp€j nodroSinat atbilstoSas profesionalas zinasanas
visas iestades pamatdarbibas, vadibas un atbalsta sistemu jomas, tostarp, par
krapSanas un informacijas tehnologiju (IT) riskiem, lai sniegtu priekslikumus iestades
un nozares darbibas uzlaboSanai ka atbilstibas, ta ar1 efektivitates aspektos.

Kops 2008.gada valsts parvalde bija verojams ieksgjo auditoru skaita
samazinajums, un auditoru Ipatsvara samazinajums bija iev€rojami lielaks neka
kopgja valsts iestad€s nodarbinato skaita samazinajums. Perioda no 2017.gada lidz
2021.gadam ieksgjo auditoru amata vietu skaits ir samazinajies par 24 jeb 23%.
Faktiski auditoru skaits samazinajas par 31% un vakantas amata vietas ir mainijusas
intervala no astonam lidz 18 vietam. 2022.gada iek$€jo auditoru amata vietu
samazinajuma tendence neturpindjas, tomér vairakas struktiirvienibas ir ieksgjie
auditori pirms pensijas vecuma, ka ar1 iekSgjie auditori izvelas pariet darba sektoros
ar ieverojami augstaku atalgojuma limeni, un joprojam saglabajas izaicinajumi
aizpildit vakances ar atbilsto$u personalu. Siem faktoriem ir arf negativs iespaids uz
1ek§gja audita struktiirvienibu darba izpildes un uz ieks¢ja audita funkcijas 1stenosSanas
sp&jam. Pastav risks, ka ar samazinatiem resursiem auditi netiks veikti visas augsta
riska jomas un vadibai tiks nove€loti zinots par ieks€jas kontroles sisteémas nepilnibam.

Atalgojuma Iimenis biitiski ietekm& iesp&ju nodroSinat iek$€ja audita
personalu tada kvantitat€ un kvalitateé, kas biitu vajadziga, lai sasniegtu meérkus.
IekSgjais audits verte un sniedz ieteikumus visas attiecigas nozares darbibas jomas un
sava butiba ir padomdev&ja funkcija vadibai. Tam jasniedz arT karjeras izaugsmes
iespejas darbiniekiem no pamatdarbibas funkcijam, papildus savai kvalifikacijai
apgustot arT auditora kvalifikaciju un parejot darba uz ieks€jo auditu. Ja iekS$gjiem
auditoriem atalgojums ir zemaks ka pamatdarbibas darbiniekiem jeb darbiniekiem
tajas funkcijas, kuru darbibu noverte ieksgjais audits, ziid pamats $adai izaugsmei gan
darbinieku attistibas, gan audita kvalitates izaugsmes un mérku sasniegSanas zina.

Iek$eja audita padome® ka konsultativa ekspertu institiicija®, kura veicina
1ek§gja audita kvalitates paaugstinaSanu un attistibu ministrijas un iestades, vairakus
gadus akcentgja to, ka iekS€ja audita resursu nepietickamiba izvert€§jama ari no
nepietickama auditoru atalgojuma aspekta, kas ir viens no iemesliem kvalific€tako
auditoru aizpliSanai no publiska sektora, ka ari traucé piesaistit ekspertus no
pamatdarbibas. Lai iek$€jais audits spétu kvalitativi novertét un dot ieguldijumu
ministriju un iestazu darbibas efektivai pilnveidosanai, icks$€jo auditoru atalgojuma
Iimenim biitu jabit vismaz lidzvertigam institiicijas pamatdarbibas funkciju veicgju
atalgojumam vai pat nedaudz augstakam.

Finan$u ministrijas un nozaru ministriju priekSlikumi par nepiecieSamibu
parskatit iekS€jo auditoru atalgojuma sist€tmu un ar to saistitds izmainas amatu

8 Aktualais Ieks&ja audita padomes sastavs noteikts ar finansu ministra 2021.gada 8 jiilija rikojumu Nr.395 “Par ieksgja audita padomes sastavu”
® MK 2010.gada 16.novembra noteikumi Nr.1047 “Iek$gja audita padomes nolikums”
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kataloga ir izskatiti Valsts kanceleja un iestradati MK 2022.gada 26.aprila noteikumos
Nr.262 “Valsts un paSvaldibu institiiciju amatu katalogs, amatu klasifikacijas
un amatu apraksta izstradasanas kartiba” 18.amatu saimes “Ieks€jais audits” apraksta,
tostarp, kvalifikacijas saistiba ar amatu [imeniem un algu grupam, iestradajot prasibas
par attiecigu iek$€ja auditora sertifikata nepiecieSamibu. Turpmakie soli ir ieviest
praks€ normativo aktu sniegtas iesp&jas iekSejo auditoru atalgojuma paaugstinaSanai
un veicinat valsts parvaldes ieks€jo auditoru personala motivaciju turpinat darbu
valsts parvaldg.

Ieksg€ja auditora profesionalas kompetences uzturé$ana ir janodroSina
pastavigi un iek$gja audita tehnika japilnveido nepartraukti. Ieksgja auditora profesija
ir saistita ar aizvien lielakiem izaicinajumiem, ko nosaka plasais audita darba apjoms,
izmainu temps risku vidé un tehnologiju progress. Nepartraukta attistiba un
kompetences celSana ir nepiecieSama gan ieks€jiem auditoriem, kas uzsak savu darbu,
tostarp, parnak no pamatdarbibas sistemam, gan auditoriem ar pieredzi iek$¢ja audita,
gan audita vaditajiem. Lai apliecinatu profesionalo kompetenci ieks€ja audita joma,
pastav iek$€jo auditoru sertifikacijas sistema (gan starptautiska, gan nacionala).
legiito sertifikatu uzturéSanai nepiecieSams apmeklét macibu pasakumus noteikta
stundu apjoma. Lidz ar to butiski ir regulari nodroSinat macibas iek$€jiem auditoriem
par aktualam t€mam.

Parskata gada FinanSu ministrija organiz&ja diskusijas ar Eiropas Komisijas
Strukturalo reformu atbalsta programmas projekta “Efektivas iek$€jas kontroles
sisttmas un i1eks€ja audita turpmaka attistiba Latvijas Republikd” ekspertiem par
dazadiem ieks€ja audita funkcijas darbibas jautajumiem, praktiskos seminarus par
efektivitates auditu veikSanu, ka art ieks€ja audita struktiirvienibu vaditaju pieredzes
apmainas viziti Austrijas ministrijas un Iek$€jo auditoru institiita. Sadarbiba ar Valsts
administracijas skolu tika organizétas un nodro$inatas Specializétas Risku vadibas
attalinatas macibas valsts parvaldes iek§€jiem auditoriem.

Finansu ministrija 2022. gada 21. oktobri istenoja konferenci “Attistita
parvaldiba un ieksejais audits publiskaja sektora” ar merki attistit efektivu
publisko sektoru un veicinat iek$€ja audita pakalpojumu profesionalitati un
pievienoto vértibu. Konference sniedza iesp€ju tas dalibnickiem — ministriju valsts
sekretariem, iestazu vaditajiem, pasvaldibu vaditajiem un vinu vietniekiem, vidgja
Iimena vaditajiem, iekS€jiem auditoriem un citiem interesentiem no valsts parvaldes
institlicijam, valsts kapitalsabiedribam, paSvaldibam un privata sektora pilnveidot
kompetences ar labu parvaldibu, risku vadibu, iekS€jo kontroli un iek$g€jo auditu
saistitas t€émas. Konferences veiksmigai organiz€Sanai atbalstu sniedza FinanSu
ministrijas sadarbibas partneri — Eiropas Komisijas DG REFORM, Austrijas
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas agentiira, Austrijas Ieks€jo auditoru instittits un
nozaru ministrijas, ka art Latvijas [ek§€jo auditoru institiits. Konference tika finanséta
no Latvijas valsts budzeta un Eiropas Komisijas Strukturalo reformu atbalsta
programmas projekta “Efektivas ieksgjas kontroles sistemas un iekS€ja audita
turpmaka attistiba Latvijas Republika”. Pasakuma prezentacijas un ieraksti latviesu
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un anglu valoda pieejami FinanSu ministrijas timekla vietné ieks€ja audita politikas
sadala®,

Finan$u ministrija ka iek§€ja audita koordingjoSa institlicija sadarbojas arT ar
citu valstu ieks$¢ja audita, iekS€jas kontroles un arg€jas revizijas jomu specialistiem,
sniedzot informaciju un daloties uzkrataja pieredzé ar Cehijas, Ziemelmakedonijas,
Ukrainas un citu valstu kol€giem.

Finan$u ministrija sadarbiba ar Valsts administracijas skolu, Valsts kanceleju,
uznémumu SIA “O.D.A.” un, lidzdarbojoties valsts parvaldes ieks€ja audita
struktirvienibu vadttajiem, 2021./2022.gada izstradaja valsts parvaldes ieks€jo
auditoru profesionalo kompetencu ietvaru. Ieks€jo auditoru profesionalo
kompetencu ietvara ir integréts starptautiska Ieks$€jo auditoru institiita izstradatais
kompetencu modelis un citu valstu laba prakse, tadejadi reprezent€jot zinasanu,
prasmju un iemanu prasibas musdienigam iekSejam auditam. Iek$€jo auditoru
profesionalo kompetencu ietvars turpmak tiks pielietots vienotai, sistematiskai un
meérktiecigai valsts parvaldes iekS€jo auditoru profesionalo kompetencu attistiSanai
un $aja noliika FinanSu ministrija ka iek§¢ja audita politikas veidotaja 2023.gada jau
ir uzsakusi darbu, lai nodroSinatu macibu pasakumus kompeten¢u modeli noteikto
iek8¢jo auditoru un iek§¢ja audita vaditaju kompetenu apguvei un attistibai.
Vienlaikus tas ir saskana ar ar Valsts kancelejas sagatavota plana “Publiskaja
parvaldé nodarbinato maciSanas un attistibas plans 2021.-2027.gadam”™ mérki
noteikt publiskas parvaldes profesionalas attistibas un maciSanas stratégiskas
prioritates. Plans tika gatavots, Tstenojot Nacionala attistibas plana 2021.—
2027.gadam un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija jeb OECD
(angliski - Organisation for Economic Co-operation and Development) Padomes
Rekomendaciju par valsts dienesta lideribu un kapacitati*?> merkus, tostarp, panakt
dzives kvalitates uzlaboSanos ar efektivas parvaldibas atbalstu visos publiskas
parvaldes procesos, nodrosinatu cilvékresursu kapacitates stiprinaSanu un prasmju
attistibu, tad€jadi veicinot publiskas parvaldes darbibas izcilibu.

IekSgja audita likums nosaka, ka iekSgja audita struktiirvienibas vaditaja
pienakumus var pildit tikai tada persona, kura ieguvusi valsts parvaldes ieks¢ja
auditora sertifikatu vai biedribas “IekS€jo auditoru instituts” atzitu profesionalitati
apliecinodu sertifikatu (nav pieejami valsts valodd). Sada pieeja paredzeta, lai
nodro$inatu kopgja audita darba procesa organizéSanu atbilstoSi iekS€ja audita
profesionalas darbibas prasibam. Par&jiem auditoriem sertifikata iegiiSana ir
brivpratiga. Sertifikata iegiSanai nepiecieSamo zinaSanu Itmena sasniegSana sekmé
publiska sektora iek$€ja audita personala kvalifikacijas un darba kvalitates
paaugstinaSanos kopuma.

=

10 Konference “Attistita parvaldiba un iek$&jais audits publiskaja sektora” | Finansu ministrija (fm.gov.1v)

MK 2021. gada 13. augusta rikojums Nr. 562 "Par Publiskaja parvaldé nodarbinato maciSanas un attistibas planu
2021.-2027. gadam" Par Publiskaja parvaldé nodarbinato maciSanas un attistibas planu 2021.—2027. gadam
(likumi.lv)

2 OECD, Padomes 2019.gada 17janvara Rekomendacija par valsts dienesta Ilideribu un kapacitati.
https://www.oecd.org/gov/pem/recommendation-on-public-service-leadership-and-capability-lv.pdf
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Nacionala sertifikacijas sistema esosaja modeli darbojas kops 2010.gada.
Ievérojot izmainas starptautiskajos ieksgja audita profesionalas prakses standartos, ka
ar1 audit€jamas vides aktualitats, piemeram, saistiba ar IT riskiem un sniegtajam
iesp&jam, labu parvaldibu, efektivitati, bija nepiecieSams parskatit esoSo sertifikacijas
modeli, saturu, macibu nodro$inajumu, parbaudijuma tehnisko norisi.

Lai veicinatu modernu parvaldibu, tostarp birokratijas mazinaSanu, labas
parvaldibas attistibu un efektivitates celSanu publiskaja parvaldg€, stiprinot icks$gja
audita struktirvienibu kapacitati un profesionalitati, tika atbalstits finans€juma
pieprasijums pasakumam “Valsts parvaldes ieks$€jo auditoru sertifikacijas sist€émas
pilnveide un ieks¢ja audita struktiirvienibu kapacitates stiprinasana”. Pilnveidojumi
saistiti ar parbaudijuma jautajumu un to apgiiSanai nepiecieSamo macibu programmas
sagatavoSanu sasaist€ ar iekSgjiem auditoriem nepiecieSamo profesionalo
kompetencu ietvaru, ka ari macibu organiz€Sanu un e-macibu materiala izveidoSanu.
Vairakas 2022.gada uzsaktas aktivitates, piem€ram, e-macibu materialu satura
astonas macibu jomas un sertifikacijas parbaudes jautajumu izstrade, e-macibu
materialu interaktivitates 1stenoSana un nodroSinasana, ka ari macibu kursu
organiz€Sana valsts parvaldes iek$€jiem auditoriem atbilstosi finans€jumam turpinas
ar1 2023.gada. Pasakumus secigi turpinat planots ari 2024.gada un ieviest jauno
publiska sektora iek$€jo auditoru sertifikacijas modeli.

Nacionalas iek$€jo auditoru sertifikacijas sist€émas parskatiSanas joma Finansu
ministrija sanem ar1 ekspertu konsultacijas Eiropas Komisijas Strukturalo reformu
atbalsta programmas projekta “Efektivas ieks€jas kontroles sistémas un ieksgja audita
turpmaka attistiba Latvijas Republika” ietvaros. Turpmak nepiecieSams risinat
jautajumus, kas saistiti ar piedavata modela ievieSanu praks€, tostarp, procesu
digitalizaciju (IT riki), ka ar1 globalo krizu ietekmé akcentéto nepiecieSamibu attistit
pakalpojuma attalinatas sanemsSanas iespgjas.

Ministru kabineta noteikto auditéjamo prioritasu istenoSana

Saskana ar MK 2022. gada 23. marta rikojumu Nr. 1947 “Par kop&jam valsts
parvaldé audit€§jamam prioritatem 2022. un 2023. gadam” (turpmak — MK rikojums)
parskata gada iekS$gjie auditori:

e pabeidza 2021.gada uzsakto risku vadibas ieks€jo auditu vai konsultaciju;

e uzsaka un 2023.gada turpina iek$€jo auditu par intereSu konflikta un
korupcijas novérsanas iek$€jas kontroles sist€ému (tostarp interesu konflikta un
korupcijas risku vadibu) ministrijas un iestadés, audita apjoma ietverot
AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana ievieSanas icks€jas kontroles
sistemu;

e Vveica énu ekonomikas apkarosanas starpresoru icks€jo auditu;

e Tstenoja konsultaciju par gramatvedibas nodroSinasanas procesiem,;

¢ planoto ieks€jo auditu ietvaros veica iek$€jas kontroles sist€émas elementu un
procesu efektivitates novertejumus;
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e [idzigu procesu iek$€jos auditus stenoja ka horizontalos auditus;
e planoja un Tstenoja starpresoru auditus.

Ministriju un iestazu iek$€jam auditam ir bitiska loma institiciju ieksgjas
kontroles sistemas darbibas attistiba un ieks€jais audits var sniegt ieguldijumu ar1
pakalpojumu kvalitates, labas parvaldibas principu ievéroSanas un efektivitates
novertésana. Lidz ar to Finansu ministrijas darbibas stratégija 2020.-2024.gadam
ieks§€ja audita politikas joma tika izvirzits mérkis — Miusdienigas iek$gja audita
sist€mas izveide, kas sekmé efektivas parvaldibas attistibu valsts parvalde, ietverot
raditaju — Ieks€jais audits ir neatkarigs, objektivs un uzticams padomdevéjs un paligs
MK un iestazu vaditajiem, sniedzot ieguldijumu valsts parvaldes efektivitates
celSanai.

Istenojot horizontalos un attistot efektivitates auditus, tiek identificétas kopigas
problémas, nepiecieSamie risinajumi un laba prakse, lai uzlabotu iestazu darbibas
procesus, rastu iespéjas efektivitates uzlaboSanai un ekonomijai, ka art administrativa
sloga mazinasanai.

Risku vadibas iekS€jais audits vai konsultacija

Auditgjama prioritate risku vadibas joma tika izvirzita, lai stiprinatu ieks$gjo
auditoru un vaditaju kapacitati un izpratni par risku vadibu, veicinatu efektivu
ministriju un iestazu risku vadibu, jo dzivotspgjiga risku vadibas sistéma kalpo par
pamatu efektivai IKS darbibai. Audit€jama prioritate risku vadibas joma ir viena no
kompleksa risindjuma komponentém risku vadibas procesu stiprinasanai un brieduma
Iimena paaugstinaSanai valsts parvaldé. Auditgjamas prioritates TstenoSanai
sagatavota metodika un auditu un konsultaciju rezultati sniedz pamatu turpmakam
starpinstitiiciju diskusijam, lai attistitu ieks€jas kontroles sist€tmas pamatprasibas un
ieteikumus praktiski pielietojamas risku vadibas iedzivinaSanai valsts parvaldg, ka ar1
valsts parvald€ nodarbinato izglitoSanai risku parvaldibas joma.

Atbilstosi Finansu ministrijas sadarbiba ar risku vadibas ekspertiem un ieks¢ja
audita struktiirvienibu parstavjiem izstradatajam Risku vadibas iek$gja audita un
konsultacijas sniegSanas vadlinijam (turpmak — Vadlinijas) un macibas sniegtajiem
skaidrojumiem, horizontali katra resora iestades tika vertéts risku vadibas brieduma
lIimenis kopuma 14 risku vadibas sist€mas jomas.

Brieduma Iimena noveértéSanas metodika lauj definét vienotus, skaidrus
kriterijus, novertéSanas rezultata raksturot esoSo situaciju un noteikt vélamo stavokli
un kadi uzlabojumi veicami, lai sasniegtu vélamo stavokli, ka art brieduma modelis
dod iesp&ju viegli savstarp&ji salidzinat vairaku institiciju rezultatus. Brieduma
modelis aptveéra tris galvenas komponentes — kultiira, parvaldiba un risku vadibas
process. Brieduma modela kriteriju izstrade tika nemta véra dazadu valstu (pieméram,
Lielbritanijas, Australijas) prakse, OECD un Starptautiska Valitas fonda
metodologija, Ieks€jo auditoru institiita un starptautisko auditorkompaniju ieteikumi.
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Kopuma Ieksgjo auditu un konsultaciju darba apjoma tika ietvertas vairak ka
100 1estades un So darbu istenoja 20 ieks€ja audita struktirvienibas:

L)

Institiciju skaits

Konsultacij 64 | Auditi
Ieksgjie auditori no onsultecias S4Z
20 ickzsja audita
strukturvienibam
s

5. attels. Prioritara audita tvérums

Risku vadibas sisteémas brieduma Itmena novertéSana bija aktivi iesaistitas ari
pasas institiicijas, atbilsto$i metodikai veicot pasnoveértgjumu par risku vadibas
sist€mas attistibas esoSo un vélamo Iimeni. Pamatojoties uz Siem pasnovertgjumiem,
iekSeja audita struktiirvienibas veica savas parbaudes procediiras un rezultata
sagatavoja viedokli. Brieduma novertgjums izteikts un apkopots piecos Itmenos, kur
viens ir zemakais un pieci ir augstakais Iimenis. Kopsavilkuma rezultats pa brieduma
Itmeniem (1-5, kur 1 ir zemakais, bet 5 augstakais) atbilsto$i verteto iestazu skaitam:

54

58
34 32
13 16
7 7
1 B ° m
1 2 3 4 5

Esosais brieduma limenis

B VElamais brieduma Iimenis (institlicijas vEl&tos sasniegt)

6. attéls. Esosa un vélama risku vadibas brieduma limena kopvertéjums

Veikto auditu un konsultaciju rezultata noraditi $adi Risku vadibas sistémas
ievieSanu un attistibu bremzgjoSie un neveicinoSie faktori:
e Valsts parvaldes specifikai atbilstoSa, vienota, detaliz€ta un praktiski
pielietojama risku vadibas reguléjuma (metodikas) neesamiba.
e Nepietickama izpratne par visaptveroSas risku vadibas lomu, procesu, nozimi
un pievienoto vertibu institicijas parvaldiba un meérku sasniegSana.
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Nepietickamas prasmes teorétisko zinasanu par risku vadibu piemeroSanai
praksg.

e Latvijas valsts parvaldé maz veiksmes stastu par risku vadibas sisteémas
ievieSanu un turpmaku mérktiecigu, efektivu un lietderigu attistibu.

e Nepietickama augstakas vadibas Iideribas un ieinteresétibas demonstréSana
risku vadibas sist€mas ievieSanai un attistiSanai.

o Institlicijas nav pieSkirti un pastavigi nodroSinati pietickami resursi
(cilvekresursi, finansu) risku vadibas ievieSanai un 1lgtsp€jigai attistibai.

e Zema motivacija inici€t risku vadibas sist€mas ievieSanu, jo pastav bazas, ka
risku vadiba tiks veidota smagnéji, neelastigi, nedos atru un efektivu atdevi,
veidosies administrativais slogs.

e Dazada [imena darbiniekiem ir zinams diskomforts runat par riskiem, iesp&ju
kludities, trikumiem, nepilnibam.

e Netieck izmantoti misdienigi tehnologiskie risinajumi (riki) risku vadibas
procesa optimizesanai un efektivizésanai.

Nakotné valsts parvaldes institiicijas butu japanak visaptveroSas un
dzivotspé&jigas risku vadibas ievieSana un uzturéSana, proti, jasasniedz 3.brieduma
Itmenis, kas nozimé, ka risku vadiba darbojas ka pardomata, merktieciga un stabila
sistéma.

1 2 3 4 5
B:}';‘:‘:‘?:a Sakotnéjs Pamata Definéts, Integ [éts, Optim iz<3:ts,
- .. vadits progresivs
ieviests

Nakotnes vizija — visaptveroSa un dzivotspé€jiga risku vadiba valsts parvaldes

iestades, Risku vadiba ir izveidota un darbojas ka sist€ma:

o augstakas vadibas inici€ta, atbalstita un parraudzita;
risku vadiba integréta iestades kulttira;
skaidrs lomu, atbildibas un pienakumu sadalijums;
reglament&ta — skaidri principi, detalizéta metodologija, vienota valoda;
visaptveros$a, sistémiska un koordinéta pieeja. Integréta funkcijas/procesos,
struktiirvienibas;
komunikacija par riskiem — vertikali un horizontali;
lémumu pienemsana balstas uz analitisko riska informaciju;
tiek pilnveidotas darbinieku kompetences risku vadibas joma;
regulara uzraudziba par risku vadibas sisteémas darbibu;
fokuss uz nakotni — nakotnes potencialo problému risinaSana/nepielauSana.

0O O O O

O O O O O

Priekslikumi risku vadibas politikas attistibai valsts parvalde apkopoti 7. attela.
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Janosaka valsts parvalde atbildiga/ koordingjosa institlicija par risku vadibas
|I|I|I|I| politikas izstradi, attistibu un ievieSanas uzraudzibu.

Radit iespéjas iestddém nodrosinat atbilstoSus cilvékresursus, ka ari finansu
un tehnologiskos resursus risku vadibas sistémas brieduma limena
paaugstinasanai.

risku vadibas sistémas ievieSanai, uzraudzibai, attistibai, vienlaikus
noteiktajas prasibas integré€jot starptautiski atzito praksi risku vadiba.

Izstradat praktiskas vadlinijas risku vadibas istenoSanai - metodiku, kas
skaidro starptautiski atzitas labas prakses un standartus, popularizé vienotus
principus, terminologiju, atspogulo teoriju uzskatamos praktiskos pieméros
un paraugos, nosaka kritérijus risku vadibas sistémas efektivitates
vértésanai.

Sagatavot un Tstenot kompetencu risku vadiba paaugstinasanas programmu
dazadu Iimenu nodarbinatajiem valsts parvaldg, ietverot macibu kursus
praktisko prasmju attistiSanu, regularus pieredzes apmainas
seminarus/diskusijas.

N\ Ar aréjo normativo aktu valsts parvaldes iestadém skaidri noteikt valsts
parvaldes iestazu daudzveidibai un darbibas specifikai pielagotas prasibas
rd

— Izveidot un uzturét interaktivu valsts parvaldes iestazu darbiba pastavoso

—» risku vadibas datu bazi, kas strukturéti atspogulotu riskus sadalijuma pa
A=, . . ! o . IR
jomam, sniegtu katra riska definiciju/aprakstu, ka ari noraditu ieteicamos
risku mazinoSos kontroles pasakumus.

1.attéls Priekslikumi risku vadibas politikas attistibai valsts parvalde

Informacija par risku vadibas auditu un konsultaciju rezultatiem sniegta
2022.gada konference “Attistita parvaldiba un ieks€jais audits publiskaja sektora” un
izmantota planojot un uzsakot nakamos saistitos pasakumus. Atbilstosi MK
2022. gada 23. marta rikojumam Nr. 194 “Par kop&jam valsts parvaldé auditéjamam
prioritatem 2022. un 2023. gadam” péc risku vadibas brieduma limena novertésanas
javeic ieksgjais audits par intereSu konflikta un korupcijas novérSanas icks€jas
kontroles sistemu (tostarp, intereSu konflikta un korupcijas risku vadibu) ministrijas
un iestade€s, audita apjoma ietverot AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana
ievieSanas ieks€jas kontroles sist€ému. Risku vadibas novertéSanu 2024. un 2025. gada
perioda planots turpinat ar KT, tostarp, kiberdrosibas, risku jomas verteésanu.

Istenoto iek$€jo auditu un konsultaciju rezultati sniedza skaidru véstijumu, ka
ir nepiecieSama valsts parvaldes specifikai atbilstoSa, vienota, detalizéta un praktiski
pielietojama risku vadibas metodika, lai veicinatu institticiju vaditaju un darbinieku
Izpratni par visaptveros$as risku vadibas sist€mas lomu, nozimi un pievienoto veértibu
institlicijas parvaldiba un mérku sasniegSana, paaugstinatu teorétiskas un praktiskas
zinaSanas par risku vadibas procesu, ka arT iedzivinatu pozitivu risku vadibas kultiiru
katra institiicija un kopuma valsts parvaldé. Péc FinanSu ministrijas iniciativas un
pasitijuma biedriba “Iek$€jo auditoru institiits”, pieaicinot profesionalus,
pieredzgjusus un praktizéjosSus risku vadibas ekspertus, 2023.gada ir izstradajusi
Risku vadibas ievieSanas rokasgramatu, kas ir publicéta FinanSu ministrijas
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timekla vietné!®. Rokasgramatas mérkis ir palidzét Latvijas publiskas parvaldes
iestadém izveleties vajadzibam un iesp&jam piemerotu un visaptverosu risku vadibas
modeli un nodroSinat izveéléta modela ievieSanu un sistematisku pilnveidoSanu,
sekméjot vienotas izpratnes par risku vadibas nepiecieSamibu un ieguvumiem raSanos
iestades. Rokasgramata ir pirmais dokuments, kura ir ari apkopota un strukturéti
atspogulota informacija par publiskajam sektoram piemitoSajiem, raksturigakajiem
riskiem. Rokasgramatas mérkauditorija ir ministriju valsts sekretari, iestazu vaditaji,
pasvaldibu vaditaji, risku vadibas specialisti, risku vadibas procesa dalibnieki,
kvalitates vaditaji, procesu vaditaji, ieks$€jie auditori un citi iestazu un pasvaldibu
darbinieki. Rokasgramatas pielikumos ir icklautas metodiskas veidlapas, kas
iestadém ir pieejamas ari digitala veida, lai tas biitu erti un atri ievieSamas un
pielagojamas praktiskaja darbiba. Rokasgramatas izstradé nozimigu atbalstu sniedza
ar1 iestazu vaditaji, risku vadibas specialisti un ieksgjie auditori, iesaistoties darba
grupas. Rokasgramata ir finans€ta no Latvijas valsts budzeta.

Enu ekonomikas ierobeZo$anas plana 2021./2022. gadam
IstenoSanas procesa efektivitates novertejums

Pamatojoties uz MK 2022.gada 23.marta rikojuma Nr.194 “Par kop&jam valsts
parvalde€ audit€§jamam prioritateém 2022. un 2023. gadam™:

1) 7.1.apakSpunkta noteikto, Finans$u ministrijas Iek$gja audita departamenta Ieks¢ja
audita nodala vertéja enu ekonomikas ierobeioSanas pasakumu istenoSanas
politikas (turpmak — politika) attistibu (veidoSana, istenoSana, uzraudziba).
FinanSu ministrijas izveidotas iek$€jas kontroles sistemas darbiba politikas
veidoSanas, istenoSanas, uzraudzibas/parraudzibas joma darbojas, lai gan ir
nepiecieSami atseviski uzlabojumi.

2) 7.2.apakspunkta doto uzdevumu, ieks€ja audita starpresoru komanda:
Ekonomikas ministrijas, Finansu ministrijas, lekslietu ministrijas, Labklajibas
ministrijas, Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas un Valsts ienémumu dienesta (turpmak — institiicijas) icks$€ja audita
struktiirvienibas veica iek§gjo auditu, kura rezultata ir sniegts vertéjums par Enu
ekonomikas ierobeioSanas plana 2021./2022.gadam* (turpmak — Plans)
istenoSanas procesa efektivitati.

13 Risku vadibas ievieSanas rokasgramata | Finan§u ministrija (fm.gov.lv)
14 Ar MK 23.03.2022. rikojumu Nr.201 apstiprinatais Enu ekonomikas ierobeZo$anas plana 2021./2022./gadam.
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Audita mérkis un apjoms: Galvenie secinajumi:
Novertét  Plana  TstenoSanas
procesa efektivitati:

1. pasakumu izpildes progresu, | Pilnveidojama sadarbiba
par pasakumu T1stenoSanu
noteikto atbildigo un Il Precizi un skaidri
lidzatbildigo institiciju jadefiné ar pasakumu
veiktas darbibas pasakumu istenoSanu saistita
istenoSanas procesa; informacija

2. apzinat audita apjoma
ieklauto institliciju vert§jumu 11 Jaefektivizeé Plana
par FM ka koordingjosas pasakumu TstenoSanas
iestades veiktajiem organizatoriskais process

pasakumiem Plana
1stenoSanas nodro$inasana.

8.attels Enu ekonomikas ierobeZoSanas plana audita meérkis, apjoms un secindjumi

Balstoties uz vienotajiem pamatprincipiem &nu ekonomikas ierobezoSanas
iek$eja audita veik$anai'® un auditoru profesionalo spriedumu, prioritara audita laika
iekSeja audita struktiirvienibas ir vert€juSas 24 jeb 56% pasakumus no Plana
ieklautajiem 43 pasakumiem, tad€jadi laujot sniegt faktos balstitu kop€jo iekseja
audita struktlirvienibu veért€jumu par starpinstitucionali istenota Plana izpildes
procesa efektivitati.

Kopuma prioritara audita apjoma ieklautajas institiicijas ir veicami atseviski
uzlabojumi iek$€jas kontroles sistémas darbiba, lai veicinatu efektivaku €nu
ekonomikas ierobezoSanas plana noteikto pasakumu istenoSanas procesu.

Prioritara audita apjoma ieklauto institliciju iek$€ja audita struktirvienibas
konstatg€ja, ka ir nepiecieSami vairaki pilnveidojumi kopgjai atbildigo un Iidzatbildigo
institiiciju turpmakai sadarbibai énu ekonomikas ierobezojoSu pasakumu istenosana.

Istenojot audita laika sniegto 21 ieteikumu un 20 aicindjumus, tiks panakts
politikas veidotaju un istenotaju vienots skatijums/virziba uz mérktiecigu politikas
pasakumu noteikSanu un TstenoSanu, ka art uzlabots kopgjais ietvars un parraudziba
par enu ekonomikas ierobeZoSanas plana ieklaujamo informaciju un pasakumu
izpildes rezultatiem atbilstoSi iepriekS skaidri noteiktiem krit€rijiem, kas veicinatu
plana pasakumu savlaicigu istenoSanu un sniegtu pievienoto vertibu énu ekonomikas
mazinasana.

Ieks§gja audita starpresoru komandas izveide un vienotu pamatprincipu izstrade
un pieméroSana énu ekonomikas ierobeZosanas iekseja audita veikSanai institiicijas ir
sniegusi pievienoto vertibu vispusiga un horizontala vertejuma iegiiSanai par politikas
attistibu un starpinstitucionali 1stenojama Plana faktiskas izpildes procesa efektivitati

15 Finandu ministrijas Iek$&ja audita departamenta 29.06.2022. apstiprinatie pamatprincipi Nr.1.6-22/15-2/25, kas izstradati,
pamatojoties uz MK 2022.gada 23.marta rikojuma Nr.194 “Par kop&jam valsts parvaldeé audit€jamam prioritatém 2022. un 2023.
gadam 7.3.apakspunktu.
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konkrétas politikas attistibas pilnveidé. Ieksgja audita starpresoru komanda vertgja
Plana pasakumu istenoSanas procesu no pasakumu istenotaju puses, tadejadi iegiistot
secinajumus par Plana izstrades kvalitati, IstenoSanas un koordin€Sanas/uzraudzibas
efektivitati. Rezultata politikas veidotaji ir ieguvusi Plana pasakumu istenotaju un to
iekSeja audita struktiirvienibu horizontalu vert§jumu par esoSo situaciju Plana
IstenoSanas procesa un pilnveidojamo pieeju nakama perioda plana projekta izstrade
un Tstenosana. Nakama perioda plana izstrades posma® prioritara audita rezultati ir
mudinajusi politikas veidotajus noteikt nakama perioda plana istenoSanas rezultata
sasniedzamo kopg€jo plana izpildes rezultativo raditaju un precizet prasibas konkrétu
izm&ramu plana pasakumu ievieSanas rezultatu noteikSanai.

Konsultacija par gramatvedibas nodroSinasanas procesiem

Lai sniegtu atbalstu valsts parvaldé nozimigu procesu un parmainu
TstenoSanail’, visas ministrijas veikta uz datiem balstita iek$&jo auditoru konsultacija
par gramatvedibas nodroSinaSanas procesiem. Konsultaciju inicieja un metodisko
atbalstu nodroSinaja Valsts kase.

Valsts parvaldes reformu plana 2020 (apstiprinats ar MK 2017. gada
24. novembra rikojumu Nr. 701 “Par Valsts parvaldes reformu planu 2020”) (turpmak
— Reformu plans) atbalsta funkciju centralizacija tika noteikta ka viens no reformu
virzieniem. Ka iesp&jamais risinajums tika lemts izstradat vienoto pakalpojumu centra
konceptu, kur§ nakotné darbotos ka centralizéto publiskas parvaldes atbalsta funkciju
pamata iestade. Virziba uz Vienoto pakalpojumu centru noteikta ar Nacionalaja
attistibas plana 2027 ieklauto pasakumu “Vienota valsts pakalpojumu centra izveide”,
ka arl Digitalas transformacijas pamatnostadnes 2021.—2027. gadam — “Izveidots
vienots gramatvedibas un personalvadibas pakalpojumu sniegSanas modelis valsts
budZeta iestadém”. AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana istenoSanai ir
izvirzits reformas pasakums 6.3.1.r. “Publiskas parvaldes modernizacija”, kura
ietvaros paredzets izstradat vienoto pakalpojumu centra konceptu ka priekSnoteikumu
centraliz€tu pakalpojumu sniegSanai un ta pakapenisku ievieSanu. Nemot veéra
reformas apmeéru un butiskumu, piemérotakais veids ka iegiit kvalitativu informaciju
par esoso praksi, bija iesaistit profesionalus, kuri izprot gan iestades specifiku, gan to,
ko nozime kvalitativa informacija/dati, arf ministriju un iestazu ieks€jos auditorus.

Biitisks priekSnosacijums vienota pakalpojuma centra izveid€ ir standartiz€ti
un vienoti procesi, vienots informacijas sist€émas risinajums, vienots datu tvérums. Lai
izstradatu konceptu, nebija pietickamu datu par iestazu gramatvedibas praksi (tostarp,
procesiem, izmantotajam informacijas tehnologiju sisttmam, izmaksam, slodzém
veltitam uz procesiem). Ka biitisks ieks$€ja audita ieguldijums bija iestazu prakses
apzinasana, lai sagatavotu kvalitativu nakotnes procesu dizainu un izstradatu izmaksu
un ieguvumu analizi. Lai gan normativie akti nosaka vienotas prasibas dazadiem

16 MK 30.03.2023. rikojuma Nr.178 “Par Enu ekonomikas ierobeZo$anas plana 2023. — 2025.gadam izstradi” 3. un
4.punkts.
17 Par Eiropas Savienibas Atveselo$anas un noturibas... - Latvijas V&éstnesis (vestnesis.lv)
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iestazu procesiem, pieméram, pamatlidzeklu uzskaite, nematerialo Iidzeklu uzskaite,
atalgojuma pieskir§ana un izmaksa, norekini par komandejumiem, utt., praksé tomer
vérojama  atSkiriga procesu organizacija (ti., pec iestades iekSgjiem
noteikumiem/prakses), ka rezultata gramatvedibas uzskaites dati resoru/iestazu starpa
nav pilnvertigi salidzinami/analiz€jami. Vienas un tas pasas lietas tiek atspogulotas
dazadi ar dazadam dimensijam, interpretaciju un uzskaiti. Tapat nebija datu, kas
raksturotu gramatvezu darba efektivitati iestad€s. Pieméram, cik vid&ji viens algu
gramatvedis apkalpo darbiniekus un kads biitu efektivitates limenis uz ko tiekties.
ValstT nav centralizé€ta vienota gramatvedibas sist€éma, bet dazadu informacijas
tehnologiju  risingjumu  versijas ir katra  no iestadém/resoriem.
Atbalsta procesu centralizacijas vizija, veidojot vienotu pakalpojumu centru, attiecas
uz valsts tiesas parvaldes iestadem (ap 160 iestadem). Lai iegitu kvalitativu un
analizei izmantojamu informaciju un datus un pienemtu precizaku l€émumu par
nakotnes vienoto pakalpojumu centru un iestaZzu tvérumu centralizacijas modelt, ar
vienotu pieeju informacijas ieglisana un analizg tika veikta detalizéta izp&te par dazadu
resoru iesp&jamiem ierobeZojumiem parejai uz centraliz€tu modeli un par atskiribam
procesos ministrijas un to padotibas iestades.

Horizontala audita vai konsultacijas ietvaros iek$€ja audita struktiirvienibas
veica informacijas apkopoSanu un analizi, caur definétu datu kopu izgiSanu no
iestades informacijas sist€mas/-am un strukturétadm intervijam ar ministriju un tas
padotibas iestadem. Ieks€ja audita struktiirvienibam validacijai un komentaru
sniegSanal tika iesniegtas ar1 apstradatas un analiz€tas datu kopas no ieprieks
sanemtam atbildem strukturétas anketas veida no ministrijam un to padotibas
iestadém. Detaliz&ts konsultacijas apjoms, metodologija tika noteikta konsultacijas
vadlinijas.

Ieksgjie auditori vargja izveleties, vai sniegt konsultaciju atbilstosi vadlinijam,
vai paplasinat darba apjomu un veikt iek$€jo auditu atbilstoS$i ministrijas vai iestades
vajadzibam.

Iekseéjas kontroles sistemas elementu un procesu
efektivitates novertéjumi

FinanSu ministrija MK noteiktajas kop€jas audit€jamajas prioritates ir
integr&jusi efektivitates veértéSanu dazados aspektos, nosakot vert§jamos kriterijus, un
sniegusi metodisko atbalstu. Ka rada uzkrata pieredze, ir problematiski veikt
efektivitates auditus, ja nav pietickami attistita darba snieguma vadiba jeb efektiva
parvaldiba. Lai iestades uzlabotu savu sniegumu un nodroSinatu labu parvaldibu,
svariga ir vienmériga ieks€jas kontroles, vadibas un ieksgja audita attistiba, ka ar1
pieprasijjums no vadibas racionalizét iestades darbu un panakt parmainas.
Efektivitates aspektu veértésana ieks$€jos auditos joprojam ir aktuala, jo valsts parvalde
aizvien vairak virzas uz efektivu un “nulles birokratiju”. Valsts kontrole aizvien
vairak veic lietderibas revizijas. L1dz ar to arT iek§€jam auditam ka strateégiska liment,
ta arl katru gadu audit§jamo prioritaSu ietvaros vairakus gadus tika izvirziti
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efektivitates vertéSanas uzdevumi — planoto auditu ietvaros novertet, vai ieviestie
ieksejas kontroles sistémas elementi sekmé procesu efektivaku norisi un orientaciju
uz sasniedzamo rezultatu.

Apkopojot ministriju un iestazu parskatus par MK rikojuma izpildi, parskata
gada un iepriek$gjo tris gadu rezultati liecina, ka ipatsvars (%) iek$€jiem auditiem,
kuros vertéts kads no efektivitates aspektiem, ir uzsakts ar augstu raditaju un joprojam
tiek saglabats augsts.

Auditos vertetie aspekti, ipatsvars %

7.
Funkcionala efektivitate ﬂ 80
S
6
Ekonomiska efektivitate 46

46

Resursu izmaksu efektivitate 138
[ ¥

Darbibas atbilstiba tiesibu aktiem, noteiktajam

9
8
funkcijam un apstiprindtsjiem ricibas planiem L 8?

FinanSu uzskaites un citas informacijas ticamiba un
pietiekamiba

6
Atbilstiba ministrijas vai iestades mérkiem 8%1

5
Resusrsu sarga$ana no zaud&jumiem ﬂ 63
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9. attéls. Auditos vértétie aspekti, ipatsvars %

Parskata gada noslégti 132 ieks$gjie auditi, kuru rezultata sniegti 804 vadibas
akceptéti ieteikumi iekS€jas kontroles sist€mas pilnveidoSanai, tai skaita 59%
ieteikumu versti uz procesu efektivizéSanu, orientaciju uz sasniedzamo rezultatu,
administrativa sloga mazinasanu. Joprojam ir biitiski iek$€ja audita darba fokusu verst
uz efektivitates aspektiem, vienlaikus saglabajas nepiecieSamiba arkart€jo apstaklu
ietekme vertet art aktualos atbilstibas jautajumus.

Funkcionala efektivitate (sagaidamo vai sasniegto darbibas rezultatu un
izraudzito alternativu atbilstiba noteiktiem mérkiem) veértéta 67 % auditu. Vertgjot
iestades darbibas funkcionalas efektivitates aspektu, tiek parbaudits, vai ir sasniegti
planotie mérki un giits vélamais rezultats, tostarp, cik liela méra ir sasniegti izvirzitie
merki.
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Resursu izmaksu efektivitate (pakape, kada ministrijas vai iestades funkcijas
sasniedz v€lamo rezultatu salidzinajuma ar ieguldito resursu izmaksam) verteta 28 %
auditu. Vertjot resursu izmaksu efektivitates aspektu, uzmaniba tiek pievérsta
resursu izmaksu samazinasanai, vienlaikus saglabajot kvalitati. Izmantotajiem
resursiem ir jabut savlaicigi pieejamiem, atbilsto$a apmeéra un kvalitat€ par labako
cenu.

Ekonomiska efektivitate (sagaidamo vai sasniegto darbibas rezultatu
kvalitates un kvantitates attieciba pret iegulditajiem resursiem un darbibam) vértéta
28 % auditu. Vertgjot ekonomiskas efektivitates aspektu, uzmaniba tiek pieveérsta
nepiecieSamibai iegiit péc iesp€jas vairak no pieejamajiem resursiem. VErt&jums
atklaj attiecibas starp izmantotajiem resursiem un iegiitajiem rezultatiem skaita,
kvalitates un laika zina.

Vertejot efektivitates aspektus, valsts parvaldes pakalpojumu sniegSanas
kvalitati, funkciju izpildi un citus elementus, auditos ir piedavati risinajumi procesu
efektivizéSanai, birokratijas mazinasanai un citi uzlabojumi auditétajas jomas.

Horizontalie auditi

Laba prakse, izlases veida atbilstosSi riska novert§jumam vienlaikus veikt
lidzigu procesu iekS€jos auditus attieciga resora iestades, tika turpinata ari parskata
gada (rezultati atspoguloti rezultativo raditaju infografika). Horizontalie auditi,
vienlaikus vertgjot analogiskus procesus vairakas iestadés, ka arl aptverot
pamatdarbibas sist€émas visos to TstenoSanas limenos, lauj identificét kopigas
problémas, nepiecieSamos risinajumus un labo praksi, lai uzlabotu iestazu darbibas
procesus, rastu iesp&jas efektivitates uzlaboSanai, ka ari mérktiecigi un efektivi
1izmantot iek$€ja audita resursus.

Vienlaikus §adi auditi ir apjomigi un ietekmé skaitliskos raditajus, pieméram,
auditu skaitu (un sekojosi auditu skaitu uz vienu audita slodzi), it Ipasi ministrijas ar
centraliz€tu iek$gja audita funkcija un lielu skaitu darba apjoma ieklauto iestazu.
Atseviskie 1ek$gjie auditi kluvu$i apjomigaki horizontalo auditu ietvaros, kad
vienlaikus tiek auditeti [idzigi procesi vairakas iestad€s, ka ari vertikalo auditu
ietvaros, viena audita aptverot pilnu attiecigas jomas politikas ciklu gan ministrija,
gan institiicijas.

Starpresoru auditi
Lai veicinatu starpresoru sadarbibu iek$€jo auditu joma, valsts parvaldes
icks¢ja audita struktiirvienibam ar MK rikojumiem vairakus gadus uzdots nodrosinat
savstarp&ju sadarbibu un péc iespgjas veidot starpresoru ieksgja audita komandas,

auditgjot tadu politiku, kura tiek planota, Istenota un uzraudzita mijiedarbiba ar citiem
resoriem.
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Kopuma ieks$€ja audita struktirvienibas iek$€jo auditu stratégiskas planosanas
procesa ir pieversusas uzmanibu $adu jautadjumu apzinasanai, tomér praksé sadarbiba
notiek viena resora iestazu un kapitalsabiedribu, kuras attieciga ministrija ir valsts
kapitala dalu turétaja, ieks€ja audita struktiirvienibu ietvaros.

Lai nodro$inatu un veicinatu starpresoru auditu ievie$anu praksg, tika uzdots!8
2022./2023.gada veikt €nu ekonomikas apkaroSanas starpresoru ieks€jo auditu,
sadarbojoties FinanSu ministrijas un Ekonomikas ministrijas, IekSlietu ministrijas,
Labklajibas ministrijas, Satiksmes ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas, Valsts ien€émumu dienesta ieks€ja audita struktiirvienibam.
Papildus tam, ministriju un iestazu iek$€ja audita struktiirvienibam sadarbiba ar Valsts
kasi bija uzdots 2022.gada sniegt konsultaciju par gramatvedibas nodrosinasanas
procesiem.

Iekseja audita turpmaka attistiba valsts parvalde

Turpmakas attistibas nodroSinasanai FinanSu ministrijas darbibas strateégija
2020.-2024.gadam ietverts mérkis — Misdienigas iek$€ja audita sistemas izveide, kas
sekmeé efektivas parvaldibas attistibu valsts parvaldg, ietverot Sadus raditajus:

o leksgjais audits ir neatkarigs, objektivs un uzticams padomdevéjs un paligs MK
un iestazu vaditajiem, sniedzot ieguldijumu valsts parvaldes efektivitates
celSanai.

o Noteikti un ieviesti valsts parvaldes iek§¢ja audita politikas ilgtermina attistibas
virzieni un pasakumi.

Ir uzsakta vairaku planoto pasakumu istenoSana (piemé&ram, pasakumi risku vadibas
veicinasanai, efektivitates auditu metodologijas attistiba, icks$€ja audita
strukturvienibu darba kvalitates argjas noveértésanas pilotprojekti, kompetencu
modela izveidoSana, macibu ietvara un jaunas sertifikacijas sistémas sagatavoSana,
atbalsta sagatavoSana 1ek$¢€ja audita ievieSanai pasvaldibas).

Jau 1epriek$€jos gados tika veikta virkne pasakumu un prioritarajos auditos
1zvirzita efektivitates aspektu veért€Sana, lai veicinatu tadu kontroles mehanismu
1zveidi, kas lautu uzlabot iestades darbibas parvaldibu, tostarp, lietderigu un efektivu
budzeta lidzeklu izlietojumu. Ieve€rojot valsts parvaldes attistibas dokumentos
nospraustos virzienus, ieprieksgjos gados pievérsta uzmaniba efektivitates aspektu
verteSanai auditos joprojam saglabas aktualitati un tiks attistita arT turpmak. Finansu
ministrija Sos jautajumus plano uzturét aktualus un sniegt atbalstu, piem&ram,
sagatavojot priekSlikumus valsts parvaldé kop€jo auditejamo prioritaSu témam,
sadarbojoties ar ekspertiem un sagatavojot metodiskos materialus.

18 MK 2022. gada 23. marta rikojumam Nr. 194 “Par kop&jam valsts parvaldé auditg§jamam prioritatém 2022. un 2023.
gadam”
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Sobrid ir noteikts kop&jais ieksjas kontroles sistémas ietvars tie$ajai valsts
parvaldei'®, savukart publiskas personas institiicijam, t.sk., pas§valdibam?’, kopgjais
ietvars ir noteikts tikai viena no riska jomam - korupcijas un interesu konflikta riska
noversanai, lidz ar to nav ar vienotu prasibu uzraudzibas instrumentiem (iek$€jam
auditam) sistematiskai un strukturétai pieejai 1eks€jas kontroles sistemas novertésana.
Valsts kontrole revizijas paSvaldibas ir konstat€jusi problémas, kas saistitas ar
icks¢jas kontroles sistémas neesamibu vai tas zemu efektivitati, nepietiekamu izpratni
par ieks¢jas kontroles sisttmu, ka ari nepiecieSamibu izveidot uzraudzibas
mehanismus, kas sniegtu parliecibu par vaditaju apstiprinato apliecinajumu ticamibu
par atbilstoSas ieksgjas kontroles sistemas izveidoSanu finansu uzskaites un parskatu
sagatavoSanas joma. Lai veicinatu iekSgjas kontroles sist€mas ietvara attistibu, ka ar1
ieksgjas kontroles un tas uzraudzibas mehanismu (iek$€ja audita) stiprinaSanu
pasvaldibas, péc FinanSu ministrijas priekslikumiem jaunaja Pasvaldibu likuma
letvertas prasibas ieksgjas kontroles sistémai un obligatai ieksgja audita ievieSanai
paSvaldibas no 2024.gada, tadgjadi veicinot demokratisku, tiesisku, efektivu,
ilgtspejigu, atklatu un sabiedribai pieejamu parvaldi katras paSvaldibas
administrativaja teritorija, ka art budzeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu
atbilstoSi paredzetajiem merkiem.

Lai efektivizetu iek$€jas kontroles sisttmu un tas uzraudzibas mehanismus
(ieksgjo auditu) pasvaldibas, veicinot demokratisku, tiesisku, efektivu, ilgtsp&jigu,
atklatu un sabiedribai pieejamu parvaldi katras pasvaldibas administrativaja teritorija,
ka ar1 budZeta lidzeklu efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstosi paredzetajiem
mérkiem, Finan$u ministrija ar finansgjuma atbalstu pasakumam “Ieks€ja audita
ievieSana pasSvaldibas” uzsaka peéc PaSvaldibu likuma pienemSanas un gatavo
metodiskos materialus (vadlinijas) iekS€ja audita ievieSanai pasSvaldibas, ka ar1 plano
citus atbalsta pasakumus.

Valsts kontroles revizijas problémas ir konstatStas ari saistiba ar publiskas
personas kapitalsabiedribam. FinanSu ministrija plano rosinat diskusijas par ieksgjas
kontroles sist€émas ietvara attisttbu un iekS€jo auditu ari publiskas personas
kapitalsabiedribas, attistit komunikaciju un savstarpgjas profesionalas sadarbibas
1esp€jas ar kapitalsabiedribu iekS€jiem auditoriem.

Globalo krizu radito arkartgjo situaciju ietekme un dinamiskas izmainas risku
vide, izmainas darba organizacija ietekmé ari ieksgja audita darbu. Sadi apstakli
papildus akcenté nepiecieSamibu pieverst lielaku uzmanibu sistematizétai un
praktiskai risku vadibas ievieSanai valsts parvaldg, ka arf risinat iek§€ja audita procesu
digitalizacijas jautajumus, attistit pakalpojumu attalinatas sniegSanas un sanemsanas
iespgjas (IT riki, platformas) un audita metodiku.

Nemot véra, ka FinanSu ministrija gatavo jaunus politikas planoSanas
dokumentus atbilstosi globalajam attistibas aktualitatém un starptautiskajai praksei,

19 MK 2012.gada 8.maija noteikumi Nr.326 “Noteikumi par iek3&jas kontroles sistému tiesas parvaldes iestadés”

20 MK 2017.gada 17.0ktobra noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iek$gjas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas
un intereSu konflikta riska noverSanai publiskas personas institiicija”

23-TA-1283



25

ka ar1 konteksta ar digitalo transformaciju un e-parvaldes attistibu, vienlaikus ar
metodikas parskatiSanu nepiecieSams digitalizet arT 1ek$€ja audita un ta parvaldibas
procesus. Iek$gja audita funkcijas izpildes digitalizacija un e-riku izmantoSana
starptautiskaja praks€ ir viens no kvalitativa darba nodroSinasanas un funkcijas
attistibas elementiem. L1dz ar to ir butiski rast finans€jumu piemérotu IT riku izstradei
un ieviesanai.

FinanSu ministrija Eiropas Savienibas Strukturalo reformu atbalsta
programmas®*  (Structural Reform Support Programme (SRSP)) ietvaros
2021./2022.gada ir uzsakusi un 2023.gada turpina projekta “Ieksgjas kontroles
sist€mas un ieks€ja audita talaka attistiba Latvijas Republikas publiskaja sektora”
ievieSanu. Projekta finans€jums paredz€ts starptautiska Ilimena ekspertu
konsultacijam, iesaistot tos diskusijas par stratégiskas attistibas planosanu icksgja
audita politikas un iek$€jas kontroles joma, par efektivitates auditu metodikas un
prakses attistibu, par iek$€jo auditoru sertifikacijas sist€émas pilnveidoSanu.

Ta ka sadarbiba ar augsta Itmena ekspertiem tiek stiprinata ieks€ja audita
politika valsts parvaldée, ka arT attistita metodika, lidz ar to butiski sniegt ieguldijumu
un papildus resursus iek$€ja audita attistibas pasakumiem.

Galvenie secinajumi

» Efektivai iekSejas kontroles sistémai ir biitiska nozime jebkuras institiicijas
veiksmiga darbiba un meérku sasniegSana. Lai nodroSinatu kvalitativu un efektivu
1eksgjas kontroles sisteémas darbibu un attistibu institticijas, nepiecieSams attistit un
stiprinat tas uzraudzibas mehanisma - ieks¢ja audita funkciju:

e Lai veicinatu modernu parvaldibu, tostarp birokratijas mazinaSanu, labas
parvaldibas attistibu un efektivitates celSanu publiskaja parvalde, stiprinot
iekseja audita struktiirvienibu kapacitati un profesionalitati, nepiecieSams
istenot sagatavoto koncepciju nacionalas iekS€jo auditoru sertifikacijas
sisttmas reformai, pilnveidojot parbaudijuma jomu saturu un jautajumus,
sagatavojot to apgitiSanai nepiecieSamo macibu programmu sasaisté ar iekSgjo
auditoru profesionalo kompetencu ietvaru. Ka arT risinat jautajumus par
sertifikacijas parbaudijuma norises un sertifikatu speka uzturéSanas procesu un
to tehniska nodrosinajuma pilnveidoSanu un digitalizeéSanu.

e Lai veicinatu iekS$€jas kontroles sist€émas ietvara attistibu, ka art ieksgjas
kontroles un tas uzraudzibas mehanismu (ieks€ja audita) stiprinasanu
pasvaldibas, ka ari sniegtu praktisku atbalstu icksgja audita sistémas ievieSanai
pasvaldibas atbilstosi jaunaja Pasvaldibu likuma noteiktajam, nepiecieSams

21 SRSP ir ES programma, kas sniedz Tpa§i pielagotu atbalstu visam ES valstim to institucionalajam, administrativajam
un izaugsmi veicino$ajam reformam. SRSP atbalsts aptver visu reformu procesu, sakot no reformu sagatavosanas un
izstrades l1dz ievieSanai.
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sagatavot metodiskos materialus un macibu seminarus paSvaldibu ieks€jiem
auditoriem un vaditajiem.

» lkgadgjo prioritaro iek§€jo auditu veikSana valsts parvaldes nozimigo jomu
novértésanai p&c vienotas iek$eja audita metodikas ir efektivs riks ieks€jas kontroles
sistémas attistibas veicinasanai. MK noteiktas auditéjamas prioritates 2022.gadam ir
istenotas, un to rezultata ir giita parlieciba par esoSo risku vadibas brieduma Itmeni
ministrijas un iestades, kas lauj planot turpmakas darbibas sistematiskai risku vadibas
ievieSanai valsts parvald€. Lai, izmantojot iek$gja audita struktiirvienibu resursus,
vienlaicigi tiktu novertétas ieksgjas kontroles visai valsts parvaldei nozimigas jomas
un kopuma veicinata valsts parvaldes attistiba, nepiecieSams turpinat horizontalo
auditu pieeju.

FinanSu ministrs A.ASeradens
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gita.mezupa@fm.gov.lv
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