PAR VALSTS BUDZETA IZDEVUMU PARSKATISANAS 2021., 2022. UN 2023. GADAM
REZULTATIEM UN PRIEKSLIKUMI PAR SO REZULTATU IZMANTOSANU
LIKUMPROJEKTA “PAR VIDEJA TERMINA BUDZETA 2021., 2022. UN 2023. GADAM” UN
LIKUMPROJEKTA “PAR VALSTS BUDZETU 2021. GADAM” IZSTRADES PROCESA

IZDEVUMU PARSKATISANAS TVERUMS

Ministru kabinets 2020. gada 26. februart apstiprinaja izdevumu parskati$anas tvérumu:

1. uzsakt valsts budZeta finanséto funkciju fundamentalu analizi, valsts budZeta programmu un apak$programmu stratégiskas
parskatiSanas matricu attiecinot uz funkciju un aktivitaSu lTmeni, ka arT izvértét maksajumus un dotacijas, kas tiek novirzitas publiskam
personam noteiktu uzdevumu un funkciju Tsteno$anai;

2. turpinat nozaru ministriju parraudziba esoSo finansésanas politiku analizi, lai nodroSinatu ekonomiskaku un racionalaku valsts
funkciju TstenoSanu, un, ja nepiecieSams, sniegt priekslikumus politikas izmainam,;

3. analizet vidéja termina izdevumu parskatiSanas rezultatus, tai skaita centralizétu atbalsta funkciju nodro$inasanai, informéacijas un
komunikacijas tehnologiju jomas pilnveidosanai, k& arT izdevumu sasaistes nodrodina$anai ar resursu avotu.

IZDEVUMU PARSKATISANAS REZULTATA KONSTATETIE FINANSIALIE RESURSI

Izdevumu parskatiSanas rezultati tika pienemti Ministru kabineta 2020. gada 18. augusta.
Kopéjie izdevumu parskatiSanas rezultati 2021. gadam tika konstatéti 53,6 miljonu eiro apméra, kas nodro$inaja papildu lidzeklus gan nozaru
ministriju iek§&jam, gan kopéjam valdibas prioritatem:

e valdibas prioritatém 13,1 miljoni eiro;

e ministriju iek3&jam prioritaté 40,5 miljoni eiro.

lzdevumu parskatiSanas metode 2021 2022
Valsts budzeta finanséto funkciju analize 37000 37000
Funkciju parskati$ana
Izstradata valsts budzeta programmu funkciju un darbibas parskati$anas matrica. Sadarbiba ar nozaru

ministrijam tika analizéti nozaru budzeti, valsts budzeta programmas/apakSprogrammas sadalot 37000 37000
funkcijas/aktivitatés, izvértgjot to aktualitati un efektivitati, ka arT funkcijam/aktivitatem pieskirto

finans&jumu.

Nozares ministriju parraudziba esosas finansésanas politikas analize 53 610 727 38 362 541
Prioritatém pieskirta finanséjuma parskatiSana

Prioritarajiem pasakumiem pieskirta finanséjuma parskatiSana no 2017. lidz 2019. gadam, izvértéjot 38 946 338 23698 152

prioritaro pasakumu aktualitati, sasniegtos rezultatus un efektivitati.
Valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu analize
lzvertéta sekundaro ambulatoro veselibas pakalpojumu un planveida slimnicu veselibas pakalpojumu 10 745617 10 745617
sniegSana, ka ari finans&juma Tsteno$ana veselibas reformas pasakumiem 2019. gada.
lekslietu ministrijas budzeta analize

Veikta lekSlietu ministrijas izdevumu un rezultativo raditaju analize.

Profesionalas izglitibas analize

Ir veikts profesionalas izglitibas novértéjums, taja skaita skolénu skaita, izdevumu uz vienu skolénu un 1538772 1538772
profesionalas izglitibas programmu analize.

2380 000 2380 000

Kopa: 53 647 727 38 399 541

VALSTS BUDZETA IZDEVUMU PARSKATISANAS IEGUVUMI UN REZULTATI

lzdevumu parskatiSanas metodes

Valsts budzeta finanséto funkciju analize

Balstoties uz 2019. gada valsts budzeta izdevumu parskati$anas ietvaros izstradato “Valsts budzeta programmu/apaks$programmu stratégiskas
parskatiS8anas matricu” un nemot véra ministriju ieteikumus padzilinatakai valsts budzeta programmu un apakSprogrammu parskati3anai, tika
izstradata valsts budzeta programmu funkciju un aktivitdSu parskatiS8anas matrica. Matrica tika izveidota, lai veicot valsts budZeta izdevumu analizi
péc vienota parauga un vienadiem vértéSanas kritérijiem, varétu novértét un iegat informaciju par valsts pamatbudzeta pamatfunkciju programmu
funkciju un aktivitadu aktualitati un efektivitati, ka ar7 iesp&jamu funkciju parkiasanos.

Matricas tika sanemtas no visiem 19 resoriem, kopuma parskatot 236 programmas un kopuma identificgjot 489 funkcijas un tam atbilstoSus 1 283
rezultativos radrtajus.

Apkopojot visu ministriju vidgjo funkciju novértéjumu péc skaita, secinats, ka 96,9% funkciju atrodas kvadrantd “Funkcijas attaisno iegulditos
resursus”, 1,2% funkciju atrodas kvadranta “Potencials iespgjamiem risinajumiem”, 1,0% funkciju atrodas kvadranta “Potencials politikas mainai” un
0,8% funkciju atrodas kvadranta “Uzlabojumu/investiciju potencials”.



Padzilinata funkciju analizé secinats, ka:

ir identificéjamas funkcijas, kuras parklajas viena resora ietvaros,

ir identificéjamas funkcijas, kuras parklajas starp dazadiem resoriem,

ir identificéjamas funkcijas, kuru Tsteno3ana parklajas ar pasvaldibu funkcijam,
ir noradtti papildus citi ierosinajumi ministriju funkciju turpmakai Tsteno$anai.

VNN

Nozares ministriju parraudziba esosas finanséSanas politikas analize

e Valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu analize

Valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu analizes ietvaros izvértéta:

— sekundaras ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu nodro$ind$ana, tostarp veikta detalizéta analize par tris no visvairak
nodrosinatajiem sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojumiem — datortomografija, rentgenologija, oftalmologija;

— planveida stacionaras veselibas apriipes pakalpojumu nodro§ina$ana, tostarp tarifu parskatiS8ana specifiskiem stacionaras veselibas
apripes pakalpojumiem;

— finansgjuma veselibas reformu pasakumu TstenoSanai izlietojums 2019. gada.

Pamatojoties uz konstatéto, FM aicinaja pievérst uzmanibu attieciga finanséjuma planojumam, kas pie noteiktdm reformam ir palielinats vai planots
tada pasa apméra, nemot véra 2019. gada neapgiito finanséjuma apméru (kopa identificéti 10 745 617 eiro), kas var radtt situaciju, ka finans&jums
netiek apgts arT turpmakajos gados. Nemot véra specialistu trikumu un neapgdto finans&jumu, batu jaizvérté pieskirtais finansgjums noteiktam
reformam, ka, pieméram, gimenes arstu kvalitites maksajumu sistémas reforma, psihiskas veselibas apripes uzlabo$ana, nepiecieSamibas
gadijuma finanséjumu pardalot citiem pieejamakiem un nepiecieSamakiem veselibas apripes pakalpojumiem.

e lekslietu nozares budzeta analize
Tika veikta leM nozares izdevumu un rezultativo raditaju analize, Secinats, ka valstT registréto noziedzigo nodarfjumu un veikto ekspertizu skaits,
pieaugot izdevumu apméram, samazinas, kas norada uz efektivitates uzlaboSanos Valsts Policijas darbiba.
leM izdevumi konvojéSanas funkcijam potenciali varétu samazinaties par 70% jeb 2,4 milj. eiro gada, ja TM samazina klatiené izskatTto tiesas
procesu l1dz 30% un pargjos tiesas procesus organizéjot attalinati. TM ir izvertgjusi konvojéSanas funkcijas nodroSinaSanu un secina, ka Covid-19
situacija ir pieradijusi, ka lielu dalu no darbibam, kuru dé| notika ieslodzito konvojéSana, var Tstenot attalinati.

e lzglitibas nozares izvértéjums

Profesionalas izglitibas izvértéjums
Nemot vera, ka profesionalas izglitibas joma pédéjos gados ir piedzivojusi batiska reformas, tika veikta tas izvértéSana. Tika pieprasita un analizéta
informacija par 45 profesionalas izglitibas iestadém. lzdevumu parskatiSanas ietvaros tika analizéts audzéknu skaits, profesionalo izglitibas iestazu
macibu programmas, ka ar izdevumi uz vienu audzékni.
Secinajumi un ieteikumi:
—  vérojamas lielas datu nesakritibas starp atbildigo ministriju iesatitajiem datiem un Valsts izglitibas informacijas sistéma pieejamiem datiem.
Lai to novérstu, IZM ir uzsakusi Valsts izglitibas informacijas sistémas pilnveides un uzlabo$anas pasakumus.
—  secinats, ka popularakas macibu programmas ir “Autotransports”, “EdinaSanas pakalpojumi® un “Viesnicu pakalpojumi”. Pieméram,
macibu programmu “Edinasanas pakalpojumi’ iespgjams apgit 18 no 45 statistikas datos ieklautajam skolam. Nemot véra ieteikumus,
IZM sagatavojusi informativo zinojumu “Par absolventu monitoringa sistémas izveidi profesionalaja izglitiba”, ka art konceptualo zinojumu
“Par profesionalas izglitibas programmu finanséSanu”, kura sniegti priekslikumi profesionalas izglitibas programmu finanséSanas
pilnveidei;
— KM padotiba esoSajam profesionalas izglitibas iestadém ir |oti atSkirigs izmaksu apjoms uz vienu izglitojamo, kas saistams ar |oti mazo
apmacamo skaitu liela dald So skolu. Nemot véra ieteikumu, KM ir veikusi izvértgjumu un panadkusi samazindjumu vidéjam izmaksam uz
vienu audzekni.

Augstakas izglitibas finansé$ana
Turpinot parskatit augstakas izglitibas nozari, 2020. gada tika detalizétak skatits augstskolam un koledzam pieskirta finans&juma izlietojums.
Analizétas atseviSkas augstakas izglitibas iestdZzu ienémumu pozicijas, k& arT augstskolu un koledzu izdevumi, uzsvaru liekot uz izdevumiem
personala atalgojuma nodro$inasanai.
Secinajumi un ieteikumi:

—  augstskolu ienémumi studijam parada, ka atseviskas augstskolas ienémumus gast gandriz tikai no valsts budZeta dotacijas, kas nozimé,

ka augstskola gandriz nav maksas studiju vietu, proti, teju visi studenti macas valsts budZeta finansétas vietas;

— lielakaja dala augstskolu izdevumu apjoms ir pieaudzis. Atbildigajam ministrijam nepiecieSams izvérté to padotiba esoSo macibu iestazu
izdevumus pamatkapitala veido$anas pozicija;
LU nepiecieSams izvertét iespgju parskatit macibu programmu parklasanos koledzas;
lielas atSkiribas novérojamas administrativajam personalam izmaksata atalgojuma apméra. Secinats, ka darba samaksa
administrativajam personalam starp augstskolam 2019. gada atSkiras pat devinas reizes. Taja pasa laika $o datu analize seSu gadu
perioda liek secinat, ka datu kvalitite nav atbilstoSa, [1dz ar to IZM nepiecieSams sakartot analizéjamo datu kvalitati.

-
—

Sporta nozares finansésana

Tika analizétas sporta nozares finanséSanas un parvaldibas tendences. Secinats, ka sporta nozares finanséSanas organizacija ir redzama
sadrumstalotiba valsts budZeta lidzeklu sadalé un izlietoSana. Finansé&jums tiek novirzits lielam organizaciju skaitam, kas sanemtos Idzeklus talak
parvirza vél citam organizatoriskam struktiram. Kopa tika identificéts 17 dazadu finanséjuma sniedz&ju vai sanéméju kopums. 1ZM tika uzdots
izvertét iespéjas samazinat sporta nozarei paredzéto valsts budzeta lidzeklu administréSana un apgi$ana iesaistito organizaciju skaitu, lai uzlabotu
budZeta planoSanu un padaritu izsekojamaku un saprotamaku valsts budzeta finansgjuma izlietojumu.

Pamatojoties uz ieteikumiem, IZM veica izmainas augstu sasniegumu sporta finanséSanas modell, kas paredz Latvijas OlimpieSu sociala fonda
reorganizaciju, dalu funkciju nododot Latvijas Olimpiskajai komitejai. Tapat ieteikums paredz Latvijas Olimpiskas vientbas reorganizaciju, kuras
ietvaros dalu no funkcijam nododot Latvijas Olimpiskajai komitejai un sporta federacijam.



e  Publiskas privatas partneribas (ppp) potenciala loma attistibas un produktivitates veicinaana
Apkopojot pieejamos materidlus par PPP, secinams, ka Sobrid PPP jautajums tiek aktualizéts liela skaitd valstu. It Tpasi Eiropa, kur ES dalibvalstis
aktivi mekle alternativas iespéjas investiciju piesaisté un infrastruktdras attistibai.
Priekslikumi:

— publiska un privata sektora turpmaka izglitoSana (informativa materiala izstrade, zinaSanu bazes aktualizé$ana);

—  turpinat darbu pie metodologijas un procesa pilnveido$anas, veicinot uz partneribas liguma tipa balstitus projektus, kuru uzskaite
iespé&jama arpus valsts budzeta bilances;

—  stiprinat Centralas finan$u un Iigumu agenttras (CFLA) ka PPP kompetences centra funkcijas, veicinot CFLA iespéjas sniegt
pladaku atbalstu PPP projektu iniciatoriem, t.sk., nodro$inat standartizétus risinajumus PPP projektu ideju novértéSanai un
iepirkumu dokumentacijas sagatavo$anai;

— informativa zinojuma sagatavoSana par valsts un pa$valdibu vajadzibu nodroinaSanai nepiecieS$amo projektu, kuri nav
finanséjami no Eiropas Savienibas struktrfondiem un Kohézijas fonda, ka ar citas arvalstu finandu palidzibas, Tsteno$anu
publiskas un privatas partneribas ietvaros, nodroSinot to uzskaiti arpus budZeta bilances;

—  PPP stratégijas izveide: 5-10 gadu plans PPP attistibai;

—  skaidra politiska nostaja PPP turpmakajam virzienam valstT.

Vidéeja termina izdevumu parskatiSanas rezultati

e  Atbalsta funkciju centralizicijas iespéjas

Atbalsta funkciju centralizacija ir veids, ka resori un iestades var uzlabot savu izdevumu efektivitati. Efektivizgjot atbalsta funkciju sniegSanu, ir
iespéjams nodrosinat kvalificétaku specializéto personalu, kas var veikt sarezgitakas darbibas. Savukart, koncentrégjot atbalsta funkciju izpildi
vienuviet, ir iespgjams samazinat administrativas izmaksas (telpu, IT sistému uzturé3ana, apmacibas u. c.).

Paslaik valsts parvaldé atbalsta funkcijas tiek nodroSinatas vairakos sadarbibas (centralizacijas) lTmenos. Vél joprojam valsts parvaldes iestades
veic gan pamatfunkcijas (funkcijas, kas noteiktas likuma, delegétas u. tml.), gan arT atbalsta funkcijas — tadas ka gramatvediba, personala lietvediba,
personala atlase, iepirkumi, informacijas sistému uzturéSana, dokumentu lietvediba utt. Izvertgjot nepiecieSamos resursus funkciju veikSanai, dala
iestazu sadarbojas resora ietvaros, lai nodrosinatu atbalsta funkcijas.

Tadgjadi resoros ir turpinama aktiva procesu efektivitates izvertéSana un parskatiSana, ka arf veicami pilnveidojumi atbalsta funkciju
centralizéSanai. Minéto darbibu rezultata radusos finanSu dzeklu ekonomiju vajadz&tu novirzit citu pamatfunkciju TstenoSanai, ka ari iestades
amatpersonu un darbinieku motivéSanai. Neskatoties uz jau paveikto, ar turpmak resoriem ir jaturpina darbs pie atbalsta funkciju centralizacijas, ka
ari cita veida resursu optimizacijas, lai nodro$inatu izvirzita mérka — “maza un profesionala valsts parvalde” kvalitativu sasniegSanu.

e  Valsts budzeta izpildes analizes pilnveide
Nemot véra to, ka ir apritéjusi divi gadi kop$ instrukcijas par valsts budZeta izpildes analizi speka staSanas, budzeta izdevumu parskatiSanas
ietvaros tika apkopoti iestazu priekSlikumi iesp&jamiem uzlabojumiem izpildes analizes satura un iesniegsanas kartiba.
AtbilstoSi iestazu ieteikumiem veiktas galvenas izmainas izpildes analizes instrukcija:
— atcelta izmainu informacijas sniegdana par 6 un 9 ménesiem tabula “Valsts pamatfunkciju Tsteno$ana”;
— samazinata informacijas par neizpildem detalizacija, turpmak neskaidrojot neizpildes sadalijumu pa izdevumu ekonomiskas klasifikacijas
kodiem;
— atcelta informacijas sniegSana par Eiropas Savienibas politiku instrumentu un paréjas arvalstu finanSu palidzibas Ilidzfinanséto un
finanséto projektu un pasdkumu TstenoSanas izpildi par 6 un 9 méneSiem;
— izveidota veidlapa par prioritaro pasakumu izpildes analizi, kur tiks sniegta saturiski pilnigaka informacija par prioritaro pasakumu mérka
sasnieg$anu.

o  Budzeta planosanas un izpildes procesu vadibas sistémas talaka pilnveidoSana
FM turpinaja darbu pie budZeta planoSanas un izpildes procesu analizes un pilnveides. Lai efektivizétu valsts budZeta lidzeklu parvaldibu, stiprinatu
atbildibu par sasniedzamajiem rezultatiem un veicinatu holistiskas pieejas izmantoSanu budzeta vadibas procesos, biitu nepiecieSams ilgtermina
virzities uz $adu mérku un rezultatu sasnieg$anu un procesu ievieSanu:

— lielakas pilnvaras nozares ministram sadalit (pardalit) lidzeklus resora budzeta ietvaros, palielinot ministra un iestazu vaditaju
atbildibu par savu prioritaSu un rezultatu sasniegSanu pieskirto resursu ietvaros, vienlaicigi precizéjot prioritdro pasakumu
iesniegSanas procesus;

— veikispgjas balstita budzeta stiprind$ana, nodroSinot budZeta likuma detalizacijas pakapi un IEmumu pienem$anu politikas jomu
detalizacijas liment un ievieSot zemako budZeta planoSanas elementu — aktivitaSu tames;

— turpinat visu veidu uzskaites maksimalo automatizaciju, nodroSinot integréto pieeju iespé&jami plasakiem parskatu un atskaisu
veidiem un visas budzeta informacijas uzglabasanu vienotaja informativaja sistéma, ka art ilgtermina nodroSinot budzeta
izdevumu plano$anu un uzskaiti gan péc naudas plismas principa, gan uzkrajuma principa.

¢ |KT jomas finanséSanas, informacijas sistému un datu centru analize
Atfistoties jaunakajam tehnologijam un digitalajam iespé&jam informacijas apmainai un uzglabasanai batiski pieaug art IKT jomas nozime valsts
parvaldé. Digitalizétie un elektroniski pieejamie pakalpojumi veicina klientu apkalpo$anas efektivitati — ekonomgjot laiku, izmantotos resursus un
mazinot birokratisko slogu. Tikpat nozimiga ka elektronizéta klientu apkalpo$ana ir ar savstarpgja datu apmaina iestades iek$&jos procesos un
procesos starp valsts parvaldes iestadém, veicinot informacijas pieejamtbu, apkopoSanu un vairakkartgju izmantoSanu.
Analizes ietvaros tika nosutita aptaujas anketa ministrijam un citam centralajam valsts iestadém, Itidzot sniegt informéaciju par informacijas sistemu
skaitu un attistibu, ka art serveru jeb datu centru infrastruktiiru sava resora.
Secinajumi:
— valsts budZeta izdevumi precém un pakalpojumiem un kapitalajam iegadém IKT joma ir batiski pieaugusi, tapat pieaudzis ar valsts
informacijas sistému skaits;
— valsts informacijas sistému savietotajs, kas kalpo ka riks értakai datu apmainai starp iestdZu un resoru informacijas sistemam, joprojam
tiek izmantots saméra reti;



— absoldts vairakums iestazu uztur savas serveru telpas un tikai atseviskos resoros novérojama datu uzglabasanas centralizacija vienota
resora datu centra ietvaros;

— divas treSdalas no iestadeém, kuram ir sava serveru telpa, norada, ka taja tiek glabatas art datu rezerves kopijas, kas ir risks fiziska
apdraudgjuma gadijuma, jo vienlaikus var rasties gan originalo, gan rezerves datu zaudgjumi.

e lzdevumu sasaistes nodrosinasanai ar resursu avotu
2019. gada, veicot vidéja termina izdevumu parskatiSanu, atkartoti tika apskatita nodevu (autocelu lietoSanas nodevas, valsts nodeva par

bavniecibas pakalpojumiem un valsts nodevas par Latvijas nacionala arhiva tiesiskas izzinas sagatavo$anu un izsniegdanu) izpildes dinamika.
Vienlaikus analizéta leM atbildiba esoSo stacionaro fotoradaru darbiba un ienémumu no naudas sodiem par fotoradaru fiksétajiem sodiem izpildes
raditaji.
Izvértéjot nodevu izpildes dinamiku, secinats, ka

—  vairuma gadijumu ienémumu izpilde nesasniedz planotos apmérus;

—  turpmako gadu ienémumu planodana netiek nemti véra iepriek3€jo gadu izpildes raditaji, ka art ir gadijumi, kad izpildes raditajiem paliekot

nemainigiem vai samazinoties, ienémumu plans tiek palielinats.

Priekslikums: atbildigajam ministrijam, sniedzot priek$likumus gadskartgja budzeta likumprojektam un prognozgjot izdevumus un ar to segSanu
saistitus ienémumus no valsts nodevu iekaseéSanas apmérus, nemt véra iepriek3&jo gadu izpildes radrtajus un to dinamiku.



