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levads

Enu ekonomikas samazina$ana ir prioritars uzdevums, kas ir svarigs, lai nodro$inatu
sabiedribas labklajibas ItTmeni un sekmétu ekonomikas konkur&tsp&ju un tautsaimniecibas
attistibu, tap&c ir jaturpina istenot valsts politiku &énu ekonomikas ierobezosSanai.

No 2020. gada augusta lidz 2023. gada aprilim FinanS$u ministrija (turpmak — FM) istenoja
valsts pétljumu programmas “Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtspéjigas attistibas
nodrosinasanai” (turpmak — valsts p&tijumu programma) projektu, kura merkis bija paplasSinat
zinasanu un analitisko bazi ekonomikas un finansu nozaré€, stiprinat saikni starp p&tniecibu un
valsts ricibpolitiku, veicinat sabiedriba izpratni par énu ekonomikas negativo ietekmi un
nodoklu saistibu labpratigas izpildes nozimi. Piesaistit zinatniekus &nu ekonomikas
mazinasanas pasakumu izveértésana bija FM rosinata inovativa pieeja — zinatniskas darbibas
un pétijumu rezultata tika vertéti enu ekonomiku ietekméjosie faktori tautsaimniecibas nozarés
un sniegtas zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas €énu ekonomikas mazinasanai,
ka arT izstradata &nu ekonomikas mériSanas un prognozésanas metodologija.

ST zinojuma mérkis ir sniegt apskatu par énu ekonomikas apméru 2022. gada un veiktajam
prognozeém turpmakajam periodam.

Zinojums ir izstradats pamatojoties uz valsts petijumu programmas rezultata veikto enu
ekonomiku ietekm&josSo faktoru analizi, &nu eckonomikas apjoma aprékinasanas un

prognozéSanas metodologiju, izmantojot aktualos datus par 2022. gadu.
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1. Valsts pétljumu programmas “Enu ekonomikas mazinaSana valsts
ilgtspéjigas attistibas nodroSinasanai” projekts

Lai paplaSinatu zinasanu un analitisko bazi ekonomikas un finansu nozarg, stiprinatu saikni
starp p&tniecibu un valsts ricibpolitiku, veicinatu sabiedriba izpratni par énu ekonomikas
negativo ietekmi un nodoklu saistibu labpratigas izpildes nozimi, FM no 2020. gada augusta
Iidz 2023. gada aprilim istenoja valsts pétijjumu programmas projektu, kura virsmérkis
bija mazinat &nu ekonomiku, veicinot ieklaujosu un uz ilgtsp&jigu attistibu vérstu ekonomisko
izaugsmi, produktivas un konkuretspgjigas uzneméjdarbibas vides sekmé&Sanu, tadgjadi
paaugstinot sabiedribas labklajibu Latvija.

Programmas meérkis bija veicinat zinatnisku pétjjumu izmantoSanu valsts politikas
planosana un [émumu pienemsana noteiktas jomas, lai zinatnisko petijumu rezultatus par enu
ekonomikas apméru un tas ietekméjosiem faktoriem, ka art So petijumu rezultata ierosinatos
priekSlikumus var€tu izmantot ka izsveértus un zinatniski pamatotus argumentus jaunu €nu
ekonomikas mazinoSu pasakumu ierosinasanai un stenosanai.

FM 2020. gada sadarbiba ar Latvijas Zinatnes padomi (turpmak — LZP) uzsaka
programmas un konkursa nolikuma izstradi, LZP izsludinot programmas projekta pieteikumu
konkursu un veicot projekta atlasi. Ligums ar LZP par valsts pétijuma programmas “Enu
ekonomikas mazinaSana valsts ilgtsp&jigas attistibas nodro$inaSanai” projekta “Enu
ekonomikas izpete Latvija (RE:SHADE)” istenoSanu un finanséSanu tika parakstits
2020. gada 6. augusta.

Valsts pétijumu programmas ietvaros projekta istenotaji (turpmak — pé&tnieki) iesniedza
Cetrus saturiskos parskatus, ieklaujot tajos vairakus zinojumus:

Valsts pétijumu programmas ietvaros pétnieki 2020. gada 27. novembrT iesniedza pirmo
saturisko parskatu par projekta istenoSanas uzsakSanu un sakotngjos secinajumus par €nu
ekonomiku ietekméjoSiem faktoriem, novertgjot to ietekmes iesp&jamibu un ietekmes raditas
sekas valstl kopuma.

Otrais saturiskais parskats tika iesniegts 2021. gada 28. maija ar precizéjumiem 2021. gada
1. septembrd, ieklaujot taja Sadus zinojumus:

1) =zinojums par &nu ekonomiku Latvija ietekm&oSo faktoru novertéjumu,
tautsaimniecibas nozarés, kuram ir nozimiga finansu ietekme, un valsti kopuma;

2) zinojums par iemesliem, kapéc fiziskas personas izvairas no labpratigas nodoklu
maksasSanas un iesaistiSanas socialas apdroSinasanas sistéma, un analizi par ietekmé&joSiem

faktoriem, kas veido €nu ekonomikas raditus priekSnosacijumus negodigai konkurencei un
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atseviSku iedzivotaju grupu socialajai nevienlidzibai un nepietickamai nodroSinatibai, ka art
analizi, ka &nu ekonomikas mazinasana ietekme attieksmi pret nodoklu maksasanu;

3) zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas attieciba uz normativo aktu
izmainam, iestazu darba organizaciju, viedo tehnologiju izmanto$anu vai citiem valsts
realiz€jamiem pasakumiem €nu ekonomikas mazinasanai ar izve€rtétu attiecigo ieteikumu
finansialo ietekmi.

TreSo saturisko parskatu p&tnieki iesniedza 2022. gada 28. janvari, ieklaujot taja:

1) zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas ar izvertétu attiecigo ieteikumu
finansialo ietekmi;

2) zinojumu par negtito budzeta ien€mumu apjomu no pretlikumigam darbibam,;

3) izstradato énu ekonomikas mérisanas metodologijas projektu, &nu ekonomikas apméra
prognozesanas algoritms un apléses par &nu ekonomikas apméru Latvija 2020. gada,
izmantojot dinamiska “vairaku indikatoru — vairaku c€lonu” modela (The Dynamic Multiple
Indicators — Multiple Causes Model) pieeju.

Ceturto saturisko parskatu pétnieki iesniedza 2022. gada 31. oktobri, icklaujot taja $adus
zinojumus:

1) zinatniski pamatotas ricibpolitikas rekomendacijas €nu ekonomikas mazinasanai
Latvija;

2) metodika &nu ekonomikas apjoma noteikSanai, algoritms tas apjoma prognozeSanai un
énu ekonomikas apléses Latvija 2020. un 2021. gada;

3) pétijums par €nu ekonomikas apméru Latvija 2020. un 2021. gada, izmantojot izstradato
&nu ekonomikas mérisanas metodologiju.

Petfjuma rezultati sniedz padzilinataku izpratni par énu ekonomikas raksturu Latvija —gan
vide, kur énu ekonomikas ir augstaka, gan ar1 tur, kur ta ir zemaka — ka ar1 galveno €énu
ekonomikas apjomu veicinoSos faktorus. Plasais eénu ekonomikas veicinoSo faktoru spektrs
prasa politisku iejaukSanos un pasakumu TistenoSanu, kas lauj efektivi pieversties
visproblematiskakajam jomam un faktoriem, kas ar vislielako varbiitibu spgj efektivi
samazinat énu ekonomikas limeni.

Lai to paveiktu, svarigi nemt véra ne tikai uznp€mumu grupu procentualo iesaisti €nu
ekonomika, bet aplést ar1 to kopgjo pienesumu IKP, ja politikas mérkis ir mazinat €nu
ekonomikas Tpatsvaru. Pieméram, lai gan biivniecibas nozaré pastav liels énu ekonomikas
patsvars, ta veido tikai 6 % no IKP. Lidzigi, mazi uzp€émumi un tadi, kur ir zemas algas
proporcionali vairak iesaistas énu ekonomika, bet lielie uzneémumi un tadi, kur ir augstas algas

tomer ir atbildigas par lielu dalu nenomaksatiem nodokliem jo sava lieluma del vini veido
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ievérojamu IKP dalu. Ir loti spéciga sakariba starp nodoklu morali (vai uznémumi uzskata, ka
izvairiSanas no nodokliem ir “attaisnojama”) un iesaistiSanos &nu ekonomika. Tas norada, ka
politikas veidotajiem nevajadz€tu apmierinaties tikai ar vienkarsam, tiesi veérstam politiskam
darbibam ka izmainas nodoklu likumos, to pieméroSana un stimuléSana. Rezultati drizak rada,
ka neskatoties uz to, ka tas ir daudz griitak un prasa ilgtermina pieeju, politikas ir riipigi
jaizstrada ta, lai mainitu uzn€mumu un privatpersonu domasanu no tadas, ka “izvairities no
nodokliem ir pienemami” uz “miisu pienakums ir maksat savus nodoklus”, jo tam vargtu bt
vislielaka un visplasaka ietekme uz €énu ekonomikas apméru.

Enu ekonomika ir kompleksa paradiba un arf tas mazinaSanai ir jaatrod kompleksa pieeja.
Tapec ricibpolitikas ieteikumos ir kompleksa pieeja, kas, balstoties uz zinatniskiem
pieradijumiem, palidz mazinat &nu ekonomiku, un seviski aploksnu algas, dazados tas
aspektos. Pétnieku sniegtas ricibpolitikas rekomendacijas aptver apsveramus risinajumus, lai
mazinatu nedeklarétu nodarbinatibu, administrativo slogu un “aplokS$nu algas”, ka ari
virzienus nodoklu sist€émas attistibai un uznémeéjdarbibas vides uzlabosanai. Dala no zinojuma
sniegtam zinatniski pamatotam ricibpolitikas rekomendacijam ir saistitas ar izmainam nodoklu
politika.

Pé&tijuma sniegtas rekomendacijas p&tnieki sagrup&ja un sniedza grup&tu novertgjumu par
ricibpolitikas rekomendaciju finansialo ietekmi atbilstosi dazadu aktivitaSu ievieSanas
kriterijiem, klasificgjot tas $ados virzienos:

a) €nu ekonomikas mazinasanas pasakumu koordinéSana;

b) laba valsts parvaldiba;

c) marketinga aktivitates, sabiedribas un uznéméju informésana un izglitoSana;

d) kontroles mehanismu uzlabosana.

Tika izstradata énu ekonomikas mériSanas metodologija, €nu ekonomikas apméra
prognozeSanas algoritms un apléses par énu ekonomikas apméru Latvija 2020. un 2021. gada,
izmantojot dinamiska “vairaku indikatoru - vairaku c€lonu” modela (The Dynamic Multiple

Indicators - Multiple Causes Model) pieeju.
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2. Enu ekonomikas jédziens un motivacija iesaistei

Enu ekonomika ir jédziens, kuru lieto dazadi zinatnieki un organizacijas, lai raksturotu
neformalo ekonomikas dalu, no kuras netiek maksati nodokli atbilstosi valsts nodoklu
regul§jumam. Nemot véra to, ka pastav vairakas metodes &énu ekonomikas novértésanai, pastav
ar1 dazadas enu ekonomikas definicijas. Ta, pieméram, saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) definiciju, enu ekonomiku veido legalas ekonomiskas
aktivitates, par kuram normativajos aktos noteikta kartiba ir jasniedz informacija nodoklu
administracijai, bet par kuram nav sniegtas zinas, lidz ar to paliekot neapliktas ar nodokliem,
atskiriba no tam ekonomiskajam aktivitateém, par kuram tiek sniegtas zinas, un nelegalas
ekonomiskas aktivitates.!

Austrijas profesors F. Sneiders savos pétfjumos &nu ekonomikas apjoma noteik$anai
izmanto $adu definiciju: énu ekonomika ietver visas saimnieciskas darbibas, kas tiek sléptas
no oficialajam iestadém monetaru, normativu un institucionalu iemeslu dél. Monetari iemesli
ietver izvairiSanos no nodoklu un visu socialas apdros§inasanas iemaksu nomaksas, regulgjosie
iemesli ietver izvairiSanos no valdibas birokratijas vai normativa reguléjuma sloga, savukart
institucionali iemesli ir korupcijas tiesibas, politisko institticiju kvalitate un vaja tiesiskuma
norma. Enu ekonomika atspogulo galvenokart legalas ekonomiskas un produktivas darbibas,
kuras, ja tas registrétu, veicinatu valsts IKP izaugsmi.?

Atbilstosi profesora A. Saukas pé&tfjuma par &nu ekonomikas indeksu min&tajam, &nu
ekonomikas komponentes ir “aplok$nu algas”, neuzraditie ienakumi, nelegala nodarbinatiba,
kukulosana, korupcija.®

Enu ekonomika ir saistita ar daudziem riskiem. Ta veicina nevienlidzigu konkurenci,
izkroplo tirgu un negativi ietekmé nodoklu iekaséSanu. Komersanti, kas nenomaksa nodoklus
vai nomaksa tos tikai dal€ji, iegiist lielakus apgrozamos lidzeklus un ietaupa izdevumus
“aplok$nu algu” atalgojumam. Tas rada zemaku precu un pakalpojumu paSizmaksu un lauj
izspiest no tirgus preces un pakalpojumus, par kuriem nomaksati visi nodokli. * Vienlaikus
personas, kas sanem “aplokSnu algas” ir paklautas socialo garantiju, darba droSibas un socialas
apdroSinasanas riskam. “AploksSnu algas” ne vien negativi ietekmé nodarbinato socialas

apdroSinasanas iemaksas, bet ar1l liedz sapemt valsts garantéto ienakumu aizvietojumu,

! Shining Light on the Shadow Economy: Opportunities and Threats, OECD, 2017 - https://www.oecd.org/tax/crime/shining-light-on-the-
shadow-economy-opportunities-and-threats.pdf

2 Nonlinearity between the Shadow Economy and Level of Development - https://www.iza.org/publications/dp/12385/nonlinearity-between-
the-shadow-economy-and-level-of-development

% Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2022. gada - https:/www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-
05/Enu_ekonomikas_indekss 2009 2022 0.pdf

4 Qutside the State - The Shadow Economy and Shadow Economy Labor Force https:/www.researchgate.net/publication/356303562
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iestajoties pensijas vecumam, iegistot invaliditati, zaud&jot apgadnieku, slimibas gadijuma,
maternitates perioda, zaud€jot darbu, ka arl cieSot darba negadijuma vai saslimstot ar
arodslimibu.

Rezultata enu ekonomika kaveé valsts ekonomikas izaugsmi, negativi ietekmé nodoklu
iekas€Sanu un samazina valsts budZeta ien@émumus. Tas attiecigi samazina valsts riciba esoSo
finans€jumu, ko iesp€jams izmantot sabiedribas labklajibas un dzives kvalitates
paaugstinaSanai, infrastruktiiras un pakalpojumu attistibai, kas rada priekSnosacijumus
ekonomiski aktivu uznémumu skaita palielinasanai un razoSanas paplasinasanai.

Vienlaikus ekonomisti atzist, ka €nu ekonomiku pilnigi noveérst nav iesp&jams, jo ta ir
dabiska paradiba, kas pie noteiktiem apstakliem pilda ari socialo funkciju. Ta, piem&ram,
sarezgitos ekonomiskos apstaklos uznémgéji ir tendéti dal&ji vai pilniba novirzit darbibu &nu
ekonomika, pakartojot savas (istermina) intereses augstak par sabiedribas (parsvara
ilgtermina) interesém. Lidzigi rikojas ari privatpersonas sarezgita finanSu situacija, iesaistoties
énu ekonomika, nenomaksajot darba speka nodoklus, kas liedz paSam nakotn& sanemt socialas
garantijas un vienlaikus samazina sociala budzeta ien€mumus, kas kalpo kop&jam sabiedribas
interesém.

Lai veiksmigi veiktu pasakumus izvairiSanas no nodoklu maksasanas ierobeZoSanai,
svarigi ir apzinat iemeslus, kap&c nodoklu maksataji zaude motivaciju maksat nodoklus. Tapéc
valsts petijumu programmas zinojumos tika pétiti iemesli, kapec fiziskas personas izvairas no
labpratigas nodoklu maksasanas, ka arT analizéti ietekmg€josie faktori iesaistei énu ekonomika.
Valsts pétijumu programmas ietvaros pétnieki veica gan iedzivotaju sociologiskas aptaujas par
nodoklu nomaksas jautajumiem un intervijas ar Latvijas iedzivotajiem, kuri iesaistijusies énu
ekonomika, gan analizja teorétiskos un empiriskos pétijumus par nodoklu nomaksu. Tika
secinats, ka visbiezak Latvijas iedzivotaji iesaisti €nu ekonomika pamato ar nodoklu slogu jeb
parak augstiem nodokliem, ka arT liela dala iedzivotaju uzskata, ka nodoklu sistéma ir parlieku
sarezgita vai netaisniga. Darbavietu trikums, sabiedriska labuma kvalitate no nodoklu naudas,
ka ar pastavosa birokratija ir nakamie popularakie iemesli iesaistei €énu ekonomika. Tapat
vienlidz izplatiti iemesli iesaistei €nu ekonomika ir norékinu faktori — abpusgjs izdevigums

(1. att.).
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lemesli nedeklarétai nodarbinatibai

Abas puses no ta bijaieguveias [ NN 3
Birokratija, kas saistita ar ienakumu deklarésanu, ir parak sareigita [ NN 2%
Neuzskatu, ka man jadalas ar saviem ienakumiem ar valsti [ R A  19%
Nodokli un / vai socialds apdrosina$anas iemaksas ir parak augstas [ NN 13%

Nedeklaréts darbs Jasu regiona vai darbibas nozarg ir
visparpienemta prakse, tapéc patiesiba nav citas alternativas

lespéja prasit augstaku samaksu par darbu [N 1/%

I 18%

Estovienméresmu ta darfjis [ AR 1:%
Valsts neko nedara Jisu laba, kdpéc Jums bitu jamaksa nodokli [ N N SRR 11%
Persona (-s), kas sanéma pakalpojumu, uzstaja to nedeklarzt [ N IR 10%
Darba devéjs atteicas maksat algu ar visiem nodokliem | RN 9%
Ta bija iespé&ja sanemt ienakumus papildus socialajiem pabalstiem [ NGIEE 3%

Ir maza varbQtiba, ka Valsts ienémumu dienests mani parbaudis [ NN 6%

Sods par nodoklu nedeklaré3anu ir mazaks neka pelna, nemaksajot o
nodoklus I 2%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

1. attels. Valsts pétijumu programmas zinojuma par Latvijas iedzivotdju iesaistiSanos énu ekonomika minétie
iemesli nedeklarétai nodarbinatibai.

Nedeklaréta ienakumu gusana visbiezak nov@rojama biivniecibas sektora, partikas
pre€u, pieméram, lauksaimniecibas produkcijas, pardosana, ka art darzkopiba un automasSinu
remonta pakalpojumu sniegSana. P&tnieki uzsver, ka kopuma nodoklu morale ir zema: lielaka
dala p&tijuma respondentu nevienu no aptauja minétajiem nodoklu nemaksasanas piemé&riem
neuzskatfja par pilniba nepienemamu. Latvijas iedzivotaji visbiezak nosoda uzn@mumu
izvairiSanos no nodoklu nomaksas, maksajot “aplok$nu algas” vai sniedzot pakalpojumu citam
uzpémumam, par to nemaksajot nodoklus, ka ari gadijumus, kad kads izkrapj socialos
pabalstus. Daudz labveligaka attieksme ir pret visparigu izvairiSanos no nodoklu nomaksas,
bet vismazak sabiedriba nosoda gadijumus, ja pakalpojumu sniedz privatpersona

privatpersonai (2. att.).
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Cik liela méra Jums ir pienemama vai nepienemama Sada riciba?

o
Uznémums noligst darbén:);:(\;é;ttze;::);kl_:nzet visa vai dala algas tiek 10% 7% 5 59
ony matcapamis, depyopeisos apeta, s g st o 7%
e oo ™! O SEae o
e e e ™ P PR PR 9%
Kads uznémums sniedz savus pakalpojumus citam uznémumam, betm 10%

par savam darbibam neinformé nodokJu vai socialas apdrosinasanas
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m 0 Pilntba nepienemama W1 m2 m3 M4 M5 m6 m7 m8 m9 10 Pilniba pienemama = Nezina/NA

2. attéls. Nodoklu morale, valsts pétijumu programmas zinojums par Latvijas iedzivotdju iesaistisanos énu
ekonomika.

Valsts petijumu programmas ietvaros prof. A. Saulitis sava zinojuma par Latvijas
iedzivotaju iesaistiS8anos €nu ekonomika uzsver nodoklu morales aspekta nozimigumu.
P&tijuma par iedzivotaju iesaistiSanos énu ekonomika tika secinats, ka nodoklu nomaksa un
énu ekonomika ir saistita ar tris butiskiem faktoriem:

1) strukturalie faktori: nodoklu sistéma un normativa regul&juma ietvars, kura ietilpst
nodoklu administréSanas efektivitate — sodu apmers un iesp&jamiba tikt soditam,
korupcijas izplatiba, sabiedrisko pakalpojumu kvalitate;

2) norékinu faktori: precu un pakalpojumu pieejamiba un izmaksu atskiriba formalaja
un énu ekonomika, tapat ar1 pirkumu anonimitate, drosiba u.tml.;

3) vesturiskie faktori, kas saistiti ar nodoklu morali, identitati, nodoklu administréjoso
institliciju darba &tiku, plasaku politisko un socialo vidi.?

Lai veiksmigi ierobeZotu €nu ekonomiku, nepiecieSama visaptveroSas un ripigi
izstradatas politikas TstenoSana, fokusgjoties uz noteicosajiem faktoriem, kas ir vissvarigakie
uznémejdarbibas vides pilnveidosanai. Pasakumi var but dazadi, sakot no regul&josa un
administrativa sloga mazinaSanas, caurskatamibas veicinaSanas un valdibas efektivitates
uzlaboSanas Iidz nodoklu saistibu izpildes uzlaboSanai, procediiru automatizacijai un
elektronisko maksajumu veicinasanai.

Valsts petijumu programmas zinojuma tika pétiti faktori, kas ietekmé €nu ekonomikas
apjomu dazadas ekonomikas nozar€s, dazadas uznémeéjdarbibas jomas un laika gaita. P&tjjuma

ietvaros veikta analize ietver cilvéku attieksmes analizi attieciba uz nodoklu maksaSanu, ka ar1

5 https://www.fm.gov.Iv/lv/media/13776/download?attachment
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valdibas Tstenoto pasakumu ietekmes izvert€jumu uz Latvijas iedzivotaju iesaistiSanos €nu
ekonomikas darbibas.

P&tijuma rezultati liecina, ka nozaru griezuma biivniecibas nozare izcelas ka joma, kur
pastav augstakais eénu ekonomikas Ipatsvars. Ari tadas nozarés ka viesmiliba un &dinasana,
administrativo un apkalpojoSo dienestu darbiba, transports un uzglabaSana un
lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zvejnieciba veikto parbauzu rezultata konstateti
nenomaksati nodokli. Spriezot p&c aptaujas datiem, pec nodarbinato skaita mazaki uznémumi,

ka arT jaunaki uznémumi &nu ekonomika iesaistas biezak.

2150 [ 27.5%
1120 [N 03 6%

Darbinieku skaits

= Az

Enu ekonomika (26)

3. attéls. Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uznémumu lieluma — darbinieku skaita

:

23,1%

11-20 24,6%

6-10 30,3%
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25,5%

Enu ekonomika ( 26)

4. attéls. Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uznémumu vecuma
Tapat petijuma tika secinats, ka uznémumu ar gada apgrozijumu mazaku par 20 tukst.

euro aplésta varbiitiba iesaistities €nu ekonomika ir lielaka, t.i. 30,8 %.

A
[
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30,8%

20k-100k

22,0%

100k-500k 26,4%

Gada apgrozijums ( 00 EUR)

>500k 25,0%

Enu ekonomika (%)

5. attels. Enu ekonomikas apjoms (% no IKP) Latvija (2020) péc uzpémumu lieluma — gada apgrozijuma
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Vienlaikus pétnieki uzsver, lai art mazie uznémumi proporcionali visvairak iesaistas €nu
ekonomika, to sleépta uznémeéjdarbiba vai nenomaksatie nodokli neveido &nu ekonomikas
lielako dalu, jo lielie uzn€mumi sarazo proporcionali ievérojamaku IKP dalu.

Saskana ar petijjuma minéto, visaugstakais €nu ekonomikas patsvars bija ve€rojams
globalas finanSu krizes un péc tam ekonomiskas recesijas laika (2009-2011). Ekonomikai
atkopjoties no globalas finansu krizes, ka art Latvijas valdibai, dazadam ministrijam un VID
ieviesot loti plasus politiskus pasakumus &nu ekonomikas apkaroSanai, &€nu ekonomika
ievérojami saruka Iidz pasreizéjam limenim ap 20 %-25 % no IKP. Sada dinamika liecina, ka
¢nu ekonomikai ir tendence pieaugt ekonomisko krizu un gritibu laika, bet to var apkarot ar
politiskiem pasakumiem. Covid-19 izraisita nesena ekonomikas lejupslide saistama ar nelielu
énu ekonomikas picaugumu.

Tapat pétnieki secina, ka uznémumi, kas ir mazak apmierinati ar nodoklu politiku, un tie,
kas i1zvairiSanos no nodokliem uzskata par pienemamu, ari vairak iesaistas énu ekonomika
(piem@ram, vairak izvairas no nodokliem un maksa aploksnu algas). Loti specigi ietekmg€joss
faktors, lai piedalitos énu ekonomika, ir “nodoklu morale”: uznémumi, kas uzskata par
attaisnojamu izvairiSanos no nodokliem, ir aktivaki €nu ekonomikas dalibnieki neka
uznémumi, kas uzskata, ka izvairiSanas no nodokliem nav attaisnojama. Savukart lielaka
varbiitiba tikt piekertam nodoklu nemaksasana un stingraki sodi par izvairiSanos no nodoklu
nomaksas attur un mazina iesaistiSanos €nu ekonomika. Tapat p&tnieki secina, ka visvairak
énu ckonomika iesaistas Riga un Kurzemé (lai gan aplés€s neietilpst ienémumu
slépSana/neuzradiSana par nelikumigu precu un pakalpojumu kontrabandu, kas var&tu radit
citadu geografisko sadalijumu). Dalot Latvijas énu ekonomiku sikak tas komponentos, tika

konstatéts, ka lielakais no tiem ir algu neuzradisana jeb ta sauktas “aploksnu algas”®.

5Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2022. gada - https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-
05/Enu_ekonomikas_indekss 2009 2022 0.pdf
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3. Enu ekonomikas Ipatsvara izvertéjums par 2022. gadu

Enu ekonomikas apjoma aprékinu metodes nevar viennozimigi uzskatit par precizam
un savstarpgji salidzinamam. Ar &nu ekonomikas apméra pétiSanu nodarbojas vairaki
starptautiski atziti ekonomisti. Lai ieglitu visaptveroSu priekSstatu par €nu ekonomikas
apmeru, tiek salidzinati vairaku pétijumu rezultati, kuru pamata ir gan tiesas (aptaujas)
metodes, gan netiesas (makroekonomiskas) metodes. Lielaka dala So metozu dod iesp&ju
novertet tikai €nu ekonomikas parmainu virzienu un pieauguma vai samazinajuma aptuvenu
meérogu, proti, tendences, nevis konkrétu tas lielumu.

P&c prof. F. Sneidera metodes Enu ekonomikas indekss tiek merits % no IKP —
izmantojot netieSo modelé$anas metodi. Enu ekonomikas apméra noteikSanai ir balstita uz
skaidras naudas pieprasijuma pieeju un “vairaku indikatoru un vairaku c€lonu” (MIMIC)
modeli (6. att.), kas lauj iegut laika rindas indeksus par neregistréta un registréta izlaides
Iimena attiecibu valsti. Valiitas pieprasijuma pieejas pamatideja ir tada, ka par €nu ekonomika
pardotajam prec@m un pakalpojumiem norekinas skaidra nauda un ka, izmantojot skaidras
naudas pieprasijuma funkciju, ir iesp&jams novertét $adas preces un pakalpojumus, kas
attiecigi sniegti un sniegti apmaina pret skaidru naudu un tadgjadi aprékinat eénu ekonomikas
apjomu. Atbilstosi prof. F. Sneidera metodes aprékiniem &nu ekonomikas Tpatsvars Latvija
2022. gada bija 19,9 %.
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286 282

29,6

27,1
22,7

236
22,9 224

21,3
20,2 19,8 20,2 19,9
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e=Om= | atvija e=Om==|jetuva ==O==|gaunija

6. attéls. Enu ekonomikas ipatsvars Baltijas valstis 2009.—2022. gada (% no IKP) péc prof. F. Sneidera pétijuma
datiem.

Péc prof. A.Saukas metodes Enu ekonomikas indekss tieck mérits % no IKP,
izmantojot tieSo apsekojuma metodi — uznémgju aptaujas anketas (ari telefona intervijas) ar
brivas izvéles atbildéem un nodoklu audita datu analize un iep€émumu pieeju IKP mériSana —
IKP tiek aprekinats ka darbinieku bruto atlidzibas un uznémumu bruto saimnieciskas darbibas

ienakumu summa (7. att.). Enu ekonomikas aprékinos ietilpst neuzradita uznémumu pelna,
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neuzraditas algas un neregistrétie darbinieki. Enu ekonomikas apjoms vértéts skatoties uz
uznémumiem, kas legali registréti un nodarbojas ar legalam precém un pakalpojumiem.
Aprékinos nav ietverta nelegala preCu vai pakalpojumu tirdznieciba, t.sk. nelegalo precu

parrobezu tirdznieciba, kontrabanda vai imports.

36,6

38,1
Q
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24,2 :
20 17 239 O—=

7 233~ g
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7. attéls. Enu ekonomikas ipatsvars Baltijas valstis 2009.—2022. gada (% no IKP) péc prof. A. Saukas pétijuma
datiem.

Atbilstosi valsts pétijumu programmas projekta ietvaros veiktam prof. A. Saukas un
vina komandas aplésém potenciali iekas€jama nodoklu summa no eénu ekonomikas Latvija
ir robezas no 2 lidz 3,6 miljardiem euro. Prof. T. Putnina zinojuma ir apl&sts Latvija zaud&to
nodoklu ien€mumu apjoms, kas radies &nu ekonomikas dgl, cilvékiem izvairoties no nodoklu
maksasanas, slépjot faktus, ka arT kontrabandas rezultata. Rezultati liecina, ka izvairiSanas no
nodokl]u maksaSanas starp dazadiem nodoklu veidiem bitiski atSkiras:

- Lielako dalu no zaudétajiem nodoklu ienémumiem 77 % veido darbaspéka nodokli
(IIN un VSAOI). Petijums parada, ka pastav ievérojams potencials nodoklu ieneémumu
palielinasanai ar tadu politisku darbibu palidzibu, kas samazina zaud€to darbaspeka
nodoklu apjomu. Vienlaikus norada, ka tie varétu bt jebkadi pasakumi aploksnu algu
samazinasanai, 1pasi jebkadas politikas ar mérki noverst shémas, kas izveidotas, lai no
nodoklu nomaksas izvairitos lielu ienakumu guvé€ji, uz kuru rékina kopuma rodas
vislielaka neiekaséto nodoklu dala salidzinajuma ar to, cik lieliem nodoklu
ieneémumiem no $adam personam vajadzetu biit.

- Petijuma minéts, ka nakamais lielakais nodoklu starpibas raditajs ir akcizes nodoklis,

uz kura rékina ir 10 % zaud&to nodoklu ienémumu. Starp akcizes nodokliem lielaka

neiegiito nodoklu pozicija ir naftas produkti, 1paSi transportlidzeklos izmantota

dizeldegviela un benzins, jo par §1m precém tiek iegita liela dala no akcizes nodoklu
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ienémumiem. No aplésta nedeklaréta, nelegala benzina un dizeldegvielas patérina
tiesibaizsardzibas iestades atklaj un atgtst tikai nelielu dalu, kas nozimég, ka politika
akcizes nodokla iekas€sana par naftas produktiem varétu biit daudz efektivaka.

- Nozimigu dalu no negiitajiem nodokliem rada ari PVN, kas veido 9 % no visiem
zaudétajiem nodoklu iep€mumiem. P&tjjuma noradits, ka izvairiSanas no PVNir 3,8 %,
kas ir zemaks raditajs neka citdam nodoklu kategorijam. Tomér PVN rada lielu
neiekaséto nodoklu dalu tapéc, ka no visiem nodoklu ien€émumiem PVN veido lielu
ipatsvaru nodoklu ien€mumu struktira (29 %). Pieradijumi no ES valstim liecina, ka
efektiva politika cmma ar PVN nemaksatajiem ietver investicijas informacijas
tehnologijas, lai labak sekotu lidzi PVN maksajumu saistibam un mudinatu nodoklu
maksatajus pildit pienakumus iesniegt papildu informaciju, piem&ram, nodroSinot
atskaiti$anos reala laika un e-rékinu izrakstisanu.’

Svarigs valsts pétijumu programmas mérkis bija izstradat metodologiju &nu
ekonomikas apjoma aprékinaSanai un prognozeSanai Latvija. P@tnieku izstradataja
kombinétaja metodé ir izmantotas divas no vadoSajam aprékinu pieejam, katru no tam
pielagojot Latvijas konkrétajiem apstakliem. Sis metodes pamata ir énu ekonomikas l&sta
apjoma aprékins, izmantojot apsekojuma datus, kas iegiiti, piem&rojot mikrodatu pieeju un &nu
ekonomikas apjoma aprékins atbilstosi MIMIC par to pasu gadu (vai iegtstot aprékinu no
prof. F. Sneidera ikgadgjam atjaunotajam aplésém). ST metode tika izstradata, lai nodroginatu
atru un vienkarsu veidu tas TstenoSanai, par pamatu izmantojot esoSos aprekinus, ko katru gadu
sagatavo pétnieki.

Ka izejas datus kombing&tas metodes aprékinam izmanto sadas pieejas:

- Prof. T. Putnina un prof. A. Saukas (2015) izstradato tieSo mikrometodi, kas

sakotngji tika izstradata Baltijas valstim, bet tiek izmantota &nu ekonomikas

aprékiniem vairak neka 10 valstis, sadarbiba ar Pasaules Banku varétu pielietot ar1
globala méroga. Metodes pamata ir riipigi izstradatas uznémeéju aptaujas, piemerojot
ar1 ekonometriskas korekcijas neobjektivitates noversanai atbildes.

- NetieSo makrolimena metodi ir izstradajis un popularizgjis prof. F. Sneiders

(Schneider, Enste, 2000), un to ar sauc par dinamisko vairaku indikatoru un vairaku

c€lonu modeli (MIMIC). Atbilstosi Sai metodei tiek izmantoti dati par &nu ekonomikas

iesp&jamiem c€loniem un raditajiem, lai aprékinatu enu ekonomikas relativo apjomu

viena valst1 vai laika perioda salidzinajuma ar citu valsti vai periodu. Lai aprékinatu

7 https://www.fm.gov.lv/lv/media/13792/download?attachment
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énu ekonomikas patieso apjomu, relativos aprékinus parasti kalibré, izmantojot

absoluitos eénu ekonomikas mérfjumus, par kuriem ir zinams vai tiek pienemts, ka tie ir

pareizi.

Saskana ar SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centra pétnieku prof. A. Saukas,
prof. T. Putnina pétijuma “Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2022. gada” datiem
enu ekonomikas apjoms Latvija 2022. gada bija 26,5 % no IKP, kas ir par 0,1 procentpunktu
mazak neka 2021. gada. Vislielaka &énu ekonomiku veidojosa komponente Latvija 2022. gada
bija “aplokSnu algas”, kas salidzinajuma ar iepriek§€jo gadu ir palielindjusies par
0,5 procentpunktiem, veidojot 46,7 %. Nakama lieclaka komponente ir “neuzraditie ienakumi”,
kas veido 29 %, un “neuzraditie darbinieki” — 24,3 %.

Saskana ar prof. A. Saukas pétjjuma rezultatiem nozaru dalijjuma 2022. gada
vislielakais &nu ekonomikas Tpatsvars joprojam bija biuivniecibas nozaré — 34,5 %, kas
joprojam saglaba pieauguma tempu un salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu ir par
3,3 procentpunktiem vairak. Mazumtirdzniecibas nozaré &nu ekonomikas Tpatsvars
palielinajies par 0,7 procentpunktiem, sasniedzot 30,5 %. Vairumtirdznieciba énu ekonomika
samazinajusies lidz 20,5 %, kas ir kritums par 3,9 procentpunktiem salidzinagjuma ar
iepriek$§¢jo gadu, savukart pakalpojumu nozaré &nu ekonomikas Tpatsvars turpinaja
palielinaties, sasniedzot 28,6 % kas ir par 1,1 % vairak neka 2021. gada. Neliels samazinajums
vérojams razoSanas nozaré — 23,9 %, kas ir par 1,1 % mazak ka 2021. gada.

Enu ekonomikas apmeéra aprékinaSanai izmanto dazadas metodes un nav korekti tas
savstarpgji salidzinat del to atskirigas bazes, pien€mumiem un principiem, tapec atskiras ari
iegitie rezultati. Lai ieglitu visaptveroSu priekSstatu par énu ekonomiku, tiek skatiti dazadu
peétijjumu rezultati, kuru pamata ir gan tieSas (aptaujas) metodes, gan netieSas
(makroekonomiskas) metodes.

Piemgrojot pétijuma projekta ietvara pétnieku izstradato kombingto metodi®, tika
veiktas apléses, ka énu ekonomikas apjoms Latvija 2022. gada bija 25,7 % no IKP (8. att.).

Saskana ar p&tjjuma min&to, 2021. gada Latvijas &nu ekonomikas apjoms bija 25,9 %.

8 https://www.fm.gov.lv/Iv/petijumi-par-enu-ekonomikas-apjomu
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1. tabula

Enu ekonomikas apjoma novértéjums Latvija, izmantojot dazadas metodes, % no IKP

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Apsekojumu | 3 o 5y 3| 007 | 220 | 242 | 239 | 255 | 266 | 265
metode

Kalibréts

Py 30,8 | 294 | 285 | 2655 | 252 | 247 | 26,1 | 252 | 248
Kombing@ 17 | s 4 | 246 | 243 | 247 | 243 | 258 | 259 | 257
metode

Lai aprékinatu eénu ekonomikas apjomu, relativos aprékinus parasti kalibr€, izmantojot
absolutos énu ekonomikas merijjumus, par kuriem ir zinams vai tiek pienemts, ka tie ir pareizi.
P&c valsts petijumu programmas ietvaros petnieku piemérotas metodes, tas kalibréts atbilstosi

Latvijas ekonomikai, izmantojot pieejamos mikrodatus.
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8. attéls. Enu ekonomikas apléses, piemérojot valsts pétijumu programmas izstradato LV kalibréto MIMIC,
mikrodatu un kombinéto pieeju.

Lai salidzinatu eénu ekonomikas apjomu Baltijas valstis, piemérojot pétniecibas projekta
ietvaros pétnieku izstradato kombingto metodi® tika veiktas apleses par 2022. gadu (9. att.) —
enu ekonomikas apjoms Lietuva 2022. gada bija 26,9 % no IKP, kas ir par 1,1 % vairak ka
2021. gada péc pétnieku aprékina izmantojot to pasu metodi. Savukart Igaunija €nu
ekonomikas apjoms pec pétnieku izstradatas kombin&tas metodes ir par 0,8 % mazaks ka

petnieku aprékina péc §is pasas metodes par 2021. gadu, sastadot 23,1 % no IKP.

® https://www.fm.gov.lv/Iv/petijumi-par-enu-ekonomikas-apjomu
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Enu ekonomika, % no IKP
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9. attéls. Enu ekonomikas apléses Baltijas valstis, piemérojot valsts pétijumu programmas izstraddto kombinéto
pieeju.
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4. Enu ekonomikas prognozes turpmakajiem gadiem un ricibas virzieni
eénu ekonomikas Ipatsvara mazinasanai

Valsts pétijumu programmas ietvaros ne tikai izstradata metodologija &nu ekonomikas
apjoma aplésém, bet ari ir izstradata metodologija énu ekonomikas apjoma prognozéSanai
Latvija. Ka noradija p&tnieki, papildus pagatné balstitam aplésém par tas apjomu un IidzSingjo
dinamiku, politikas veidotajiem ir noderigi sanemt prognozes par énu ekonomiku. Piem&ram,
énu ekonomikas ierobezoSanas politikas ietekmi vislabak var noteikt, novertgjot izmainas &nu
ekonomika attieciba pret Iimeni, kads bitu dabiski radies, ja nebiitu politikas intervenéu. So
Iimeni var noteikt, izmantojot prognozes, kuras nem véra énu ekonomikas dinamiku un
gaidamas tendences, pieméram, dabisko atgiiSanos no pandémijas izraisita kapuma, vai
ilgtermina novéroto &nu ekonomikas samazinasanas tendenci, vai art vid€jo apversi. Turklat
prognozes var palidz&t arT nodoklu planoSana, nemot véra to, ka &nu ekonomika ietekme
nodoklu ienémumu Iimeni. P&tnieki izstradaja pieeju, lai veiktu ekstrapolaciju no paslaik
aprékinatajiem €nu ekonomikas Iimeniem, nolika prognozét €nu ekonomikas limenus un
izmainas nakotn€, pamatojoties uz prognozeSana ierasti izmantotajiem laika s€riju
ekonometriskajiem modeliem.

Lai izveidotu prognozes &nu ekonomikas dinamikai tuvakajos gados, pé&tnieki ar
kombingto metodi iegltajiem rezultatiem aprékindja tris periodu autoregresivo modelu
koeficientus, izmantojot trTs autoregresivo modelu variacijas:

1) apkopotu modeli ar vienu konstanti visam valstim;

2) apkopotu modeli, bet pielaujot valstim specifiskas konstantes;

3) versija, kuras gadijuma autoregresivo modeli aprékina katrai valstij atseviski.

Tris dazadie prognozeéSanas modeli lauj izprast prognozém raksturigo modelu
nenoteiktibu — variacijas modelu starpa, kuru pamata ir atSkirigi pieneémumi, un tadgjadi tiek
iegiits ticamibas intervals, kur nemtas véra “nestandarta” kludas. Tiek izmantoti I&stie
koeficienti, lai nodroSinatu autoregresivas prognozeéSanas instrumentu, ar ko uz pasreizgjas
dinamikas pamata tiek veidotas projekcijas vienam vai vairakiem gadiem uz prieksu.

P&c tam, kad noteikts énu ekonomikas apjoms Latvija 2022. gada ar p&tijuma projekta
ietvaros pétnieku izstradato kombin&to metodi, un nemot véra pétnieku pétijuma 1€sto &nu
ekonomikas apjomu pé€c tas pasas kombin&tas metodes 2020. un 2021. gada, atbilstosi
ekonometriskajam tehnikam, izmantojot datu sé€rijas laika, prognoz€ta €nu ekonomikas
dinamika nakotn€. Izmantotie modeli ir autoregresivi modeli, ar ko, pamatojoties uz

lidzSingjam tendencém, prognozé &nu ekonomikas turpmakos Iimenus. Visi tris
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autoregresijas modeli prognozé €nu ekonomikas apjoma samazinasanos Latvija

nakamajos Cetros gados (10. att.).
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10. attéls. Enu ekonomikas apjoma prognoze péc 3 modeliem, piemérojot valsts pétijumu programmas
prognozésanas metodologiju.

2. tabula
Enu ekonomikas prognozes Latvijai, % no IKP (p&tnicku metode)

2023 2024 2025 2026
1: prognozésanas modelis (apvienotais modelis, 25.1 248 24.6 24,5
viena konstante)
2. prognozesanas modelis (apvienotais modelis, 254 25.1 24.9 248
valstu konstantes)
3. prognozetais modelis (konkrétu valstu modeli) 25,5 25,2 25,0 24.9

Pétnieki pétijuma uzsver, ka lai gan tiek izmantoti tris prognozeSanas modeli, lai
panaktu noturibu un izvertétu variaciju starp modeliem, tom&r vélamais modelis ir 3. modelis,

jo tas sniedz vislielako elasttbu modeli, laujot autoregresivajiem parametriem atskirties

dazadas valstis.

Saskana ar vélamo modeli prognozgtais samazinajums Latvija turpmakajos Cetros
gados (no 2023. lidz 2026. gadam) ir aptuveni par vienu procentpunktu (11. att.). Piemérojot
pétniecibas projekta ietvaros pétnieku izstradato kombinéto metodi, tiek noteikts, ka énu
ekonomikas apjoms Latvija 2026. gada samazinasies par 0,8 % un biis 24,9 % no IKP.
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11. attels. Enu ekonomikas apjoma prognoze, piemérojot valsts pétijumu programmas prognozésanas
metodologijas 3. modeli.
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Prognozetas vértibas nodrosina noderigu etalonparaugu, atbilsto$i kuram izvertet
politikas darbibu panakumus &nu ekonomikas samazinasanai — §is vertibas pamata raksturo
&nu ekonomikas dabiskas tendences jeb trajektoriju, ko nosaka 1éni mainiga makroekonomikas
dinamika. Tadgjadi, ja nakotné &nu ekonomikas apjoms biis atSkirigs no prognoz&tajam
tendenceém, tas var€tu liecinat par pasakumu ietekmi uz trajektoriju, kas attiecigi virzas projam
no dabiskas tendences.

Ka noradits pétijuma, varétu panakt vél ievérojamaku samazinajumu, ja veiksmigi tiks
istenotas politikas darbibas un pasakumi eénu ekonomikas mazinasanai. Prognoz€tais enu
ekonomikas samazinajums verstu pretgja virziena neseno &nu ekonomikas palielinajumu, kas
notika Covid-19 krizes laika, un turpinatu ilgtermina novéroto tendenci, ka &nu ekonomikas
apjoms pakapeniski samazinas.

Tadgjadi, lai turpinatu darbu énu ekonomikas apjoma mazinaSanai, izstradats Enu
ekonomikas ierobezosanas plana 2024.—2027. gadam (turpmak — plans) projekts (iesniegts
MK, Nr. 23-TA-1903), kas ir vidgja termina politikas planoSanas dokuments, kura prioritate
turpmakajiem cetriem gadiem ir €nu ekonomikas mazinasana, istenojot gan horizontala
rakstura pasakumus, gan fokus€tos pasakumus konkrétas tautsaimniecibas nozarés, ciesa
sadarbiba ar nozaru ministrijam un nevalstisko organizaciju parstavjiem. Plana ieklautie
pasakumi ir versti uz &nu ekonomikas riska mazinaSanu konkr&ta nozar€, ka ari aplésta
potenciala fiskala ietekme uz valsts budzetu no pasakumu ievieSanas. Lidztekus plana ricibas
virzienu ietvaros tiek 1stenoti pasakumi nozaru politikas un tiesiska reguléjuma sakartoSanai,
lai ierobezotu &nu ekonomiku, sakartotu uznémeéjdarbibas vidi un veicinatu labpratigu nodoklu
saistibu izpildi. Plana ieklauti pasakumi, kas paredz nodoklu maksataja reitinga kopgja
noverte§juma izmantoSanu publiskajos iepirkumos, skaidras naudas aprites ierobezoSanu,
bezskaidras naudas darfjumu izmantoSanas veicinaSanu, ikgad€jas vispargjas iedzivotaju
ienakumu deklaréSanas ievieSanu, datu analitikas stiprinaSanu biivniecibas, veselibas un
skaistumkopSanas nozar€s, informacijas un datu apmainas uzlaboSanu, sabiedribas
izglitoSanu, ka art citus pasakumus uzn€mumu konkurétsp€jas celSanai.

Ieveérojot petnieku izstradatas ricibpolitikas rekomendacijas, plana tika ieklauti vairaki
pasakumi, tadi ka:

- Istenot 1zglitojoSo un izpratni veicinoSo informativo kampanu darba némeéjiem par
vispargjas 1edzivotaju ienakuma deklargSanas ievieSanu, tostarp pilniba deklarétas

nodarbinatibas priekSrocibam un aploksnu algu sanemsanas izmaksam;
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- nodoklu maksataju reitinga izmantoSana publiskajos iepirkumos (t.sk. izvertgjot
iesp&ju izmantot reitingu ar publiska iepirkuma izpildi saistitajos uzn€mumos);

- Istenot attaisnojuma dokumentu (e-rékinu) elektroniskas aprites sisteémas ievieSanu,

- skaidras naudas aprites aizstaSana ar digitaliem maksajumiem, veicinot POS
terminalu ievieSanu tirdzniecibas vietas;

- valsts un pasvaldibu iestadem veikt savu informacijas sist€ému integraciju ar DAGR,
lai uzsaktu taja pieejamo citu iestazu datu sanemsanai, kuri nepiecieSami analizei un &nu
ekonomikas risku identifikacijai savos pamatdarbibas procesos;

- paplasinat VID publiskojamo datubazi;

- ieviest “aplok$nu algu” rékinu, vienlaikus paredzot izn€mumu attieciba uz nozarém,
kuras ir noslégta generalvienosanas, kas paredz butisku valsts noteiktas minimalas darba algas
vai stundas algas likmes paaugstinaSanu nozaré vismaz 50% apmeéra virs valsts noteiktas

minimalas darba algas vai stundas algas likmes.
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Kopsavilkums

1. Enu ekonomika — joprojam aktuala probléma, kuras samazinasana ir svariga, lai
nodroSinatu sabiedribas labklajibas ltmeni un sekmétu ekonomikas konkuretsp&ju un
tautsaimniecibas attistibu.

2. FM no 2020. gada augusta lidz 2023. gada aprilim istenoja valsts pé&tijumu
programmas “Enu  ekonomikas mazinaSana valsts ilgtsp&jigas attistibas
nodro$inasanai” projektu piesaistot zinatniekus énu ekonomikas c€lonu, seku un to
mazinasanas pasakumu izvertéSana.

3. Zinatniskas darbibas un pétijumu rezultata tika veértéti eénu ekonomiku ietekméjosie
faktori tautsaimniecibas nozar€s un sniegtas zinatniski pamatotas ricibpolitikas
rekomendacijas &nu ekonomikas mazinasanai, ka arT izstradata enu ekonomikas
meériSanas un prognozésanas metodologija.

4, Enu ekonomika kavé valsts ekonomikas izaugsmi, negativi ietekm& nodoklu
iekas€Sanu un samazina valsts budzeta ienémumus. Tas attiecigi samazina valsts riciba
esoso finans€jumu, ko iesp&jams izmantot sabiedribas labklajibas un dzives kvalitates
paaugstinaSanai, infrastruktiiras un pakalpojumu attistibai.

5. Pétijuma par iedzivotaju iesaistiSanos &nu ekonomika tika secinats, ka nodoklu
nomaksa un €nu ekonomika ir saistita ar tris biitiskiem faktoriem — strukturalie,
norékinu un vesturiskie faktori.

6. Secinats, ka enu ekonomikai ir tendence pieaugt ekonomisko krizu un griitibu laika,
bet to var ierobezot ar politiskiem pasakumiem.

7. Atbilstosi valsts pétijumu programmas projekta ietvaros veiktam prof. A. Saukas un
vina komandas aplésém potenciali iekas€jama nodoklu summa no enu ekonomikas
Latvija ir robeZas no 2 11dz 3,6 miljardiem euro.

8. Lai pielagotu ekonomikas 1&sta apjoma aprékinus Latvijai, pétnieki piedavaja
kombing&to metodi, izmantojot apsekojuma datus, kas iegiti, piemé&rojot mikrodatu
pieeju un &nu ekonomikas apjoma aprékinu atbilstosi MIMIC par to pasu gadu.

9. Enu ekonomikas apméra aprékinasanai izmanto dazadas metodes un nav korekti tas
savstarp€ji salidzinat de] to atSkirigas bazes, pien€mumiem un principiem, tapec
atSkiras arT iegltie rezultati. Lai iegiitu visaptveroSu priekSstatu par énu ekonomiku,
tiek skatiti dazadu pétijumu rezultati, kuru pamata ir gan tiesas (aptaujas) metodes, gan
netie§as (makroekonomiskas) metodes. Atbilstosi prof. F. Sneidera metodes
aprékiniem &nu ekonomikas Tpatsvars Latvija 2022. gada bija 19,9 %. Savukart,
atbilstosi petniecibas projekta ietvara petnieku izstradatajai kombinétajai metodei, enu
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ekonomikas apjoms Latvija 2022. gada bija 25,7 % no IKP. Piem@rojot pétnieku
izstradato kombin&to metodi aplésts, ka Lietuva &nu ekonomikas apjoms 2022. gada
bija 26,9 % no IKP, savukart Igaunija — 23,1 % no IKP.

10. Atbilstosi petniecibas projekta ietvara petnieku izstradatajai kombin&tajai metodei, €nu
ekonomikas apjoms Latvija 2026. gada biis 24,9 % no IKP, attiecigi samazinot &nu
ekonomikas apjomu par 0,8 % salidzinajuma ar aplésém par 2022. gadu.

11. Lai turpinatu darbu énu ekonomikas apjoma mazinaSanai, izstradats Enu ekonomikas
ierobezoSanas plana 2024.-2027. gadam projekts, kura prioritate turpmakajiem
Cetriem gadiem ir €nu ekonomikas mazinasana, istenojot gan horizontala rakstura

pasakumus, gan fokusé€tos pasakumus konkrétas tautsaimniecibas nozargs.
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