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Ministru kabineta noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumos Nr.934 “Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”” projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – projekts) izstrādāts ar mērķi paplašināt Valsts nekustamā īpašuma informācijas sistēmas datu apjomu, paredzot no 2019.gada 1.janvāra iekļaut informāciju valsts nekustamo īpašumu centralizētas pārvaldīšanas, uzskaites un datu analīzes nodrošināšanai.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2017.gada 3.maija sēdes protokola Nr.22 36.§ “Informatīvais ziņojums “Par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzē esošās informācijas tālāku izmantošanu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā”” (turpmāk - protokollēmums) 2. un 3.punkts.
 Finanšu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr.934 “Noteikumi par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanas principiem un kārtību”  (turpmāk – MKN 934) paredz Valsts nekustamā īpašuma informācijas sistēmas (turpmāk – Informācijas sistēma), kas ir valsts informācijas sistēma, darbību. Informācijas sistēmas galvenie uzdevumi ir nodrošināt valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas datu uzkrāšanu, nodrošinot iespēju analizēt visus valsts nekustamo īpašumu datus vienkopus, tādējādi vienlaikus sekmējot valsts pārvaldes institūciju nodrošināšanu ar atbilstošām telpām.
Saskaņā ar šobrīd MKN 934 ietverto regulējumu Informācijas sistēmā tiek norādīta vispārīga informācija par valsts nekustamā īpašuma (zemes vienības, zemes vienības daļas, būves) raksturojošiem datiem (kadastra numurs, sastāvs, kadastrālā vērtība, valdītājs (pārvaldītājs), apgrūtinājumi utml.) un informācija par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.  MKN 934 20.14.apakšpunkts noteic Informācijas sistēmā norādāmo informāciju par valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu: nomas dati (to skaitā – vai nomas maksā ir ietverta apsaimniekošanas maksa, maksa par komunālajiem pakalpojumiem, u.c.); nekustamā īpašuma lietojums atbilstoši MKN 934 11.punktam; informācija par būves apdrošināšanu; turpmākā plānotā nekustamā īpašuma izmantošana.  

Ministru kabineta 2017.gada 3.maija sēdē (prot. Nr.22 36.§) tika pieņemts zināšanai informatīvais ziņojums “Par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas informācijas apmaiņas sistēmas datu bāzē esošās informācijas tālāku izmantošanu valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanā”. Atbilstoši minētajā informatīvajā ziņojumā norādītajam Informācijas sistēmu nākotnē plānots veidot kā galveno rīku, kurā vienoti tiks atspoguļota informācija par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un ar kura palīdzību objektīvāk tiks analizēta un izvērtēta valsts nekustamo īpašumu vienotas pārvaldīšanas un apsaimniekošanas koncepcijas ieviešanas gaita un rezultāti, kā arī, analizējot pieejamo informāciju, izstrādāti priekšlikumi turpmākai rīcībai valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas jomā un valsts pārvaldes institūciju nodrošināšanā ar atbilstošām telpām. 
Atbilstoši protokollēmuma 2.punktā dotajam uzdevumam valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi” (turpmāk – VNĪ) veica Informācijas sistēmas lietotāju (valsts nekustamo īpašumu valdītāju, pārvaldītāju un pilnvaroto pārvaldītāju) aptauju. 

Kopumā (pēc faktiskā stāvokļa 2018.gada 27.aprīlī) saņemta informācija no 70 Informācijas sistēmas lietotājiem, lietotāji Informācijas sistēmu piecu baļļu sistēmā novērtēja ar 3,47 ballēm. Uz aptaujā uzdoto jautājumu, vai lietotāja iestāde ir ievadījusi Informācijas sistēmā visu nepieciešamo informāciju atbilstoši MKN 934, 58 lietotāji devuši pozitīvu atbildi, 10 norādīja, ka informāciju ievadījusi daļēji, 2 – ka informācija nav ievadīta. No lietotāju sniegtās informācijas konstatējams, ka retāk kā reizi mēnesī informāciju atjaunojuši 36 lietotāji. VNĪ, ņemot vērā lietotāju izteiktos norādījumus par atsevišķām problēmām datu ievadē, ir veikusi atsevišķus Informācijas sistēmas tehniskos uzlabojumus. 
Aptaujas rezultāti liecina, ka valsts iestādes Informācijas sistēmu neizmanto atskaišu sagatavošanai, kas varētu būt skaidrojams ar to, ka līdz šim Informācijas sistēmā tika ievadīts neliels datu apjoms, kas liedza veidot dažādas detalizētas atskaites. To apliecina arī atsevišķu lietotāju sniegtās atbildes, ka vajadzētu paredzēt iespēju izvēlēties atskaiti arī pēc pārvaldītāja, lietotāja, adreses u.c. kritērijiem;  nav iespējams atskaiti veidot pēc parametra – valdītājs vai pārvaldnieks, atlasot to pēc šiem lielumiem nav iespējams izdrukāt kvalitatīvu dokumentu, jo tā nav atskaite un to nevar eksportēt. Šobrīd Informācijas sistēma tiek pilnveidota, lai tajā būtu iespējams ievadīt vairāk datu, kas nepieciešami atskaišu sagatavošanai. 
Papildus, ņemot vērā Latvijas Republikas Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijas lūgumu (2017.gada 23.februāra vēstule Nr.142.9/12-25-12/17) apkopot un sniegt valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu raksturojošu informāciju, kas tai nepieciešama jautājuma izskatīšanai par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un ilgtspējīgu attīstību, VNĪ, ņemot vērā to, ka ne visa pieprasītā informācija ir publicēta Informācijas sistēmā, 2017.gadā lūdza ministrijām un to padotības iestādēm, kuru valdījumā atrodas nekustamie īpašumi, sniegt to rīcībā esošo informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu un valsts iestāžu no privātpersonām nomātajiem nekustamajiem īpašumiem.
No minēto valsts iestāžu sniegtās informācijas tika konstatēts, ka no privātpersonām tiek nomāti 368 nekustamie īpašumi, tostarp 182 nekustamie īpašumi, kuru sastāvā tiek nomātas biroja telpas, t.sk. biroju telpas Rīgā ar kopējo platību 12 768 m2 un kopējo nomas maksu 102 840 euro mēnesī (dati par 2016.gadu). Kopumā izdevumi par valsts no privātpersonām nomātajiem nekustamajiem īpašumiem 2016.gadā bija 4 644 059 euro apmērā. Tāpat tika secināts, ka valsts iestādes ir atšķirīgi interpretējušas apsaimniekošanas izdevumos iekļaujamās komponentes, turklāt daļa iestāžu šo informāciju vispār nav varējušas sniegt, līdz ar to precīzu  informāciju par apsaimniekošanas izdevumiem nav iespējams sagatavot un Latvijas Republikas Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijai sniegtā informācija tikai aptuveni raksturojusi ar valsts nekustamo īpašumu apsaimniekošanu saistītos izdevumus (VNĪ 2017.gada 5.jūnija vēstule Nr.3/2-1/8330 Latvijas Republikas Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijai). 
Ministru kabineta 2018.gada 12.marta rīkojuma Nr.101 “Par likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019., 2020. un 2021. gadam" un likumprojekta “Par valsts budžetu 2019. gadam” sagatavošanas grafiku” 2.punktā tika noteikts valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas tvērums, kas cita starpā paredz:

-  turpināt pilnveidot valsts budžeta politiku budžeta izpildes analīzes jomā un automatizētu datu apstrādes sistēmu plašāku izmantošanu budžeta vadības procesos; 
- saskaņā ar Valsts pārvaldes reformu plānā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2017.gada 24.novembra rīkojumu Nr.701 “Par Valsts pārvaldes reformu plānu 2020”) noteiktajiem virzieniem sākt izvērtēt ministriju, to padotībā esošo valsts budžeta iestāžu un citu centrālo valsts iestāžu vajadzībām izmantotos nekustamos īpašumus (administratīvās ēkas) un to apsaimniekošanas izdevumus (2018.gadā izvērtēt nekustamos īpašumus Rīgā) un sagatavot priekšlikumus turpmākajai rīcībai.
Lai nodrošinātu izdevumu pārskatīšanu atbilstoši minētā Ministru kabineta rīkojuma 2.punktā norādītajam budžeta veidošanas tvērumam, ministrijām uzdots saskaņā ar Finanšu ministrijas pieprasījumu noteiktajā termiņā un apjomā sniegt nepieciešamo informāciju un veikt analītiskos aprēķinus vai izvērtējumus.
Ņemot vērā, ka šobrīd MKN 934 neparedz Informācijas sistēmā publicēt informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas ieņēmumiem un izdevumiem, to analīzi, kā arī informāciju par no privātpersonām un kapitālsabiedrībām (Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma izpratnē) nomātajiem nekustamajiem īpašumiem, tostarp, minēto īpašumu pārvaldīšanas ieņēmumiem un izdevumiem, lai būtu iespējams sagatavot priekšlikumus un iesniegt tos izskatīšanai Ministru kabinetā kopā ar valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas 2019., 2020. un 2021.gadam rezultātiem, Finanšu ministrija un VNĪ izstrādāja un ministrijām, centrālajām valsts iestādēm nosūtīja aptaujas veidlapas ar jautājumiem saistībā ar ministriju, to padotībā esošo valsts budžeta iestāžu un citu centrālo valsts iestāžu vajadzībām izmantoto nekustamo īpašumu (administratīvajām ēkām Rīgā) un to pārvaldīšanas ieņēmumiem un izdevumiem. Aptaujas veidlapā ietverti detalizēti jautājumi par lietoto un nomāto nekustamo īpašumu (kopējā un lietderīgā platība, koplietošanas platība, neizmantojamā platība, lietotāja kopējais darbinieku skaits būvē, izdevumi (apsaimniekošana, zemes nomas maksa, nekustamā īpašuma nodoklis, komunalās izmaksas par iznomātajām telpām un par koplietošanas telpām, apdrošināšana), ieņēmumi no apakšnomas, izdevumi ēku, būvju un telpu remontdarbiem (kārtējais un kapitālais remonts, uzkrājumi remontiem),  apsaimniekošanas informācija (saņemtie apsaimniekošanas pakalpojumi un izmaksas, apsaimniekošanā iesaistīto lietotāju iekšējo resursu pārskats (apsaimniekošanā iesaistīto nodarbināto, materiālu un citu pakalpojumu izdevumi).
Regulāra šādu pēc vienotiem kritērijiem izstrādātu datu ievade Informācijas sistēmā radītu objektīvus priekšnosacījumus datu analīzei, salīdzināmībai un plānošanai, dotu iespēju analizēt valsts nekustamo īpašumu un no privātpersonām un kapitālsabiedrībām (Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma ietvaros) nomāto nekustamo īpašumu finanšu rādītājus kopumā, izvērtēt lietderīgāko rīcību ar valsts nekustamajiem īpašumiem, ministriju, to padotībā esošo valsts budžeta iestāžu un citu centrālo valsts iestāžu vajadzībām izmantotajiem nekustamajiem īpašumiem, kā arī novērst situācijas, ka gadījumos, kad nepieciešams iegūt informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, minēto informāciju ir jāpieprasa iesniegt manuāli.
Ņemot vērā iepriekš minēto un protokollēmuma 3.punktā doto uzdevumu Finanšu ministrijai (VNĪ) līdz 2018.gada 31.decembrim izstrādāt attiecīgus grozījumus MKN 934 un Ministru kabineta 2013.gada 29.oktobra noteikumos Nr.1191 “Kārtība, kādā publiska persona nomā nekustamo īpašumu no privātpersonas vai kapitālsabiedrības un publicē informāciju par nomātajiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem”, ir izstrādāts projekts, lai papildinātu Informācijas sistēmā ievadāmos datus saistībā ar valsts nekustamā īpašuma pārvaldīšanu.
Ar projektu paredzētās izmaiņas:

1. Paredzēts papildināt Informācijas sistēmā ievadāmos datus par būves lietderīgo platību, koplietošanas platību, pieguļošās teritorijas apkopjamo platību; izmantoto platību, ko lieto bez atlīdzības vai uz nomas līguma pamata (norāda lietojuma tiesisko pamatu, līguma noslēgšanas datumu, līguma beigu datumu, nomas maksas apmēru), par lietotāju (t.sk. juridiskas personas nosaukums/fiziskas personas vārds, uzvārds, konkrētai personai nodotā platība, valsts iestādes darbinieku skaits būvē katra kalendārā gada pēdējā datumā), informācija par platību, ko paredzēts nodot lietošanā (bezatlīdzības lietošanā, nomā, apakšnomā), un informācija par platību, kas nav izmantojama, norādot iemeslus. 
2. Paredzēts papildināt Informācijas sistēmā ievadāmos datus par ieņēmumiem un izdevumiem, kas saistīti ar nekustamā īpašuma pārvaldīšanu (t.sk. nomas (apakšnomas) ieņēmumi (nomas maksa, papildus ieņēmumi no nomniekiem), apsaimniekošanas izdevumi, nekustamā īpašuma nodoklis, apdrošināšanas izdevumi, komunālās izmaksas, uzkrājumi plānotajiem remontdarbiem un būvdarbiem, remontdarbu un būvdarbu izdevumi u.c.).
3. Precizēta par nekustamo īpašumu, zemes vienību un būvi norādāmā informācija, kuru nodrošina Valsts zemes dienests, izmantojot Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmas datus, tiešsaistes režīmā  un Tiesu administrācija, izmantojot Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datus, tiešsaistes režīmā. Ņemot vērā to, ka nedz Valsts zemes dienesta, nedz Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas datos nav informācijas par nekustamo īpašumu, būvju, zemes vienību pārvaldītājiem un ir būtiski Informācijas sistēmā atspoguļot informāciju par nekustamo īpašumu, būvju un zemes vienību īpašniekiem, tiek precizētas normas, ka Informācijas sistēmā norādāma informācijas par nekustamo īpašumu, būvju un zemes vienību īpašniekiem un valdītājiem. 
4. Paredzēts precizēt MKN 934 20.1 4.2.apakšpunktu, lai nodrošinātu, ka Informācijas sistēmā ir informācija gan par nekustamā īpašuma pārvaldītāju, gan par pilnvaroto pārvaldītāju un apsaimniekotāju.
5. Paredzēts precizēt MKN 934 20.4 punktu, lai nodrošinātu regulāru datu aktualizēšanu.

6. Paredzēts papildināt MKN 934 20.5 3.apakšpunktu, lai noteiktu termiņu, kādā 2.punktā minētā informācija ievadāma Informācijas sistēmā, lai Informācija sistēmā ievadīto informāciju par ieņēmumiem – izdevumiem, kas saistīti ar nekustamo īpašumu pārvaldīšanu, būtu iespējams izmantot atskaišu sagatavošanai par konkrētu laika periodu.

7. Papildus projektā noteikts termiņš, kādā VNĪ nodrošina nepieciešamā Informācijas sistēmas programmnodrošinājuma izstrādāšanu MKN 934 20.1 4.1., 20.1 4.2. un 20.1 4.5. apakšpunktos minētās informācijas ievadīšanai, kā arī noteikts termiņš, kādā nekustamā īpašuma valdītājs, pārvaldītājs vai pilnvarotais pārvaldītājs sākotnēji ievada minēto informāciju.
8. Vienlaikus MKN 934 20.1 punkta ievaddaļā tiek aizstāts termins  “mājaslapā internetā” ar terminu “tīmekļvietnē”.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Finanšu ministrija un VNĪ.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


 

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Publiskas personas, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, un citi valsts nekustamā īpašuma pārvaldītāji un pilnvarotie pārvaldītāji MKN 934 izpratnē, kā arī VNĪ, Valsts zemes dienests un Tiesu administrācija.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekta tiesiskais regulējums tautsaimniecību kā valsts saimniecības nozari neietekmē. 

Administratīvais slogs tiek palielināts tiešās pārvaldes iestādēm, jo projekta tiesiskais regulējums paredz pienākumu valsts iestādēm, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, un citiem valsts nekustamā īpašuma pārvaldītājiem un pilnvarotajiem pārvaldītājiem ievadīt Informācijas sistēmā detalizētu informāciju par valsts nekustamo īpašumu pārvaldīšanas  ieņēmumiem un izdevumiem, pārvaldītāju, pilnvaroto pārvaldītāju, apsaimniekotāju u.c. informāciju.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ticamu administratīvo izmaksu monetāro novērtējumu šobrīd veikt nav iespējams, jo tas lielā mērā ir atkarīgs no katras tiešās pārvaldes iestādes pieejas attiecīgā procesa vadībā.



	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Paralēli projektam virzīts Ministru kabineta noteikumu “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 293.oktobra noteikumos Nr.1191 “Kārtība, kādā publiska persona nomā nekustamo īpašumu no privātpersonas vai kapitālsabiedrības un publicē informāciju par nomātajiem un nomāt paredzētajiem nekustamajiem īpašumiem”” projekts, ar kuru paredzēts papildināt Informācijas sistēmā ievadāmo informāciju par no privātpersonām un kapitālsabiedrībām nomātajiem nekustamajiem īpašumiem un ar to saistītajām izmaksām.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Finanšu ministrija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Finanšu ministrijas tīmekļvietnes sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” ir ievietota uzziņa par projektu.

Projekts pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē ir publiski pieejams Ministru kabineta tīmekļvietnes sadaļā Tiesību aktu projekti.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības līdzdalība tiks veikta ar nevalstisko organizāciju starpniecību projekta saskaņošanas procesā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Publiskas personas, kuru valdījumā ir valsts nekustamie īpašumi, un citi valsts nekustamā īpašuma pārvaldītāji un pilnvarotie pārvaldītāji MKN 934 izpratnē, kā arī VNĪ, Valsts zemes dienests un Tiesu administrācija.

	2.
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