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levads

Petijuma par akcizes nodokli tabakas izstradajumiem (turpmak teksta — pé&tijums)
mérkis ir efektivi parvaldit akcizes nodokla politiku attieciba uz tabakas izstradajumiem un
veicinat tas attistibas strat€gisko redz&umu. PEtljuma mingétie secinajumi un priekslikumi var
tikt izmantoti turpmakas akcizes nodokla politikas veido$ana un [émumu pienemsana.

P&tijuma uzdevums ir noskaidrot, kada ir bijusi akcizes nodokla politika attieciba uz
tabakas izstradajumiem no 2001.gada lidz Sim bridim. P&tfjuma ietvaros tiek salidzinati
sakotngji iecerétie mérki ar politikas rezultatiem Sobrid. Apskatot tendences 2001.-
2011.gados, tiks analizéti $adi jautajumi:

1) Kada ir sméké&sanas ietekme uz cilvéku veselibu? Kadi smékésanu ierobezojosie
pasakumi ir ieviesti Latvija? Vai smékéSanas izplatiba ir samazinajusies?

2) Kada ir akcizes nodokla politikas tabakas izstradajumiem ietekme uz valsts
budZetu? Vai augstakas akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem nodroSina
lielakus ien€mumus valsts budzeta?

3) Vai akcizes nodokla politika tabakas izstradajumiem ir adekvata iedzivotaju
maksatspé&jai?

4) Ka §is politikas ietvaros tiek nodroSinata nodok]u administré$ana? Vai uzstaditie
mérki ir adekvati nodoklu politikas administréSanas iesp&jam? Vai nelegala
tirdznieciba tiek kontrol&ta?



1. Visparejs ieskats par akcizes nodokli

Akcizes nodoklis ir patérina nodoklis, ko piemero noteiktam patérina precu grupam,
kuras ir sarazotas vai tiek ievestas valsti.

Akcizes nodoklis ir_netiesais_nodoklis, jo parasti razotajs vai pardevejs akcizes
nodokla palielinajumu kompensg ar cenas cel$anu, t.i. pieliekot akcizes nodokli cenai.

Latvija akcizes nodokla objekti ir:
e alkoholiskie dzerieni;
o tabakas izstradajumi;
o naftas produkti;
e dabasgaze (nodokli ieviesa 01.07.2010., bet ta piemérosanu no 01.09.2010. Iidz
30.06.2011. atlika);
o bezalkoholiskie dz&rieni un kafija.

Ta ka akcizes nodoklis, ka patérina nodoklis Eiropas Savienibas (turpmak teksta — ES)
kopgja tirgii var butiski ietekmét konkurences apstaklus starp dalibvalstim, tad ES loti strikti
tieck reglamentéti nosacijumi akcizes nodokla piemé&roSanai trim precu grupam: naftas
produktiem, alkoholiskajiem dz€rieniem un tabakas izstradajumiem.

Akcizes nodoklis ir nozimigs valsts pamatbudzeta iep@mumu avots, kas 2010.gada
sastadija 13% no visiem kopbudzeta nodokla ien€mumiem un 3,6% no IKP. Akcizes nodokla
ienémumi sadalfjuma par ar akcizes nodokli aplieckamo precu veidiem redzami 1.attéla.
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B Dabasgaze 0,63 5,15
B Paréjas akcizes preces 4,66 5,07 5,57 5,99 5,92 8,01 9,27 10,20
B Tabakas izstradajumi 28,50 43,39 57,50 74,24 143,58 113,99 92,03 103,15
Alus 8,70 9,06 9,85 10,57 10,24 13,98 17,90 18,40
Alkohols un spirts 44,32 57,59 72,61 89,86 90,97 83,98 77,31 79,84
B Naftas produkti 148,38 198,93 220,67 267,43 290,22 284,13 260,91 262,60

1.att. Akcizes nodokla ienémumi par ar akcizes nodokli apliekamo precu veidiem, milj. LVL

2009.gada realizetais akcizes nodokla likmju palielinajums gandriz visam akcizes
precém, ka ar1 kop&ja ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas ietekméja precu realizacijas
apjomu straujo kritumu, salidzinot ar 2008.gada raditajiem, ka rezultata akcizes nodokla
ien@mumi samazinajas. Dalgji akcizes precu realizacijas kritums ir izskaidrojams ar nelegalo
akcizes precu ipatsvara palielinaSanos tirgii. Vislielakais samazinajums skara tieSi akcizes
nodokla ieneémumus par tabakas izstradajumiem.



2. Tabakas izstradajumu definicijas

Tabakas izstradajumi likuma ,,Par akcizes nodokli” izpratné ir cigaretes, cigari,
cigarillas un smékeéjamda tabaka.

Par cigaretem uzskatami Sadi tabakas izstradajumi:

- tabakas rullisi, kurus var smeket tadus, kadi tie ir, un kuri nav cigari vai
cigarillas;

- tabakas rullisi, kas bez ripnieciskas apstrades ievietoti cigaresu papira caulités,

- tabakas rullisi, kas bez ripnieciskas apstrades ietiti cigaresu papira.

Par cigariem un cigarillam uzskatami sadi tabakas izstradajumi (ja tos var smékeét

vienigi tadus, kadi tie ir):

- tabakas rullisi ar dabigas tabakas aréjo aptinumu,

- tabakas rullisi ar sasmalcindtu jauktas tabakas pildijumu un ar tadu atjaunotas
tabakas aréjo aptinumu parasta cigaru krdasa, kurs pilniba aptver izstradajumu un
attiecigos gadijumos art ta filtru (bet ne iemuti, ja izstradajumam tads ir), ja
izstraddjuma svars, neieskaitot filtru vai iemuti, nav mazaks par 2,3 gramiem un
nav lielaks par 10 gramiem un izstraddajuma apkartmérs vismaz ta tresdalas
garumd nav mazaks par 34 milimetriem;

Par smekejamo tabaku uzskatama:

- Sagriezta vai citadi sasmalcindta tabaka, kura satita vai sapreséta gabalos un
kuru var smeket bez turpmakas ripnieciskas apstrades,

- tabakas atlikumi, kuri nav minéti Sa panta otraja un tresaja dala un kurus var
smeket. Par tabakas atlikumiem wuzskatami tabakas lapu atlikumi un
blakusprodukti, kas iegiiti, apstradajot tabaku un razojot tabakas izstradajumus.

Par smalki sagrieztu tabaku cigareSu uztisanai uzskatama smékéjama tabaka, kurd
vismaz 25% no svara ir sagrieztas vai citadi sasmalcinatas tabakas lapas vai tabakas
aizstajéju dalinas, kas ir Saurdakas par 1,5 milimetriem."

Latvija populari klust alternativie smékéSanas veidi, tadi ka ddenspipe un
elektroniskas cigaretes.

Kopuma tidenspipi pédéja gada laika sméke&jusi 20,4% respondentu. Analiz€jot pa
vecuma grupam, jaunakaja vecuma grupa 50,4% virieSu un 41,9% sievieSu ped€ja gada laika
bija smek&jusi tdenspipi. Savukart 12,0% virieSu un 2,9% sieviesu jaunakaja (15-24) vecuma
grupa atzist, ka m&ginajusi $naucamo vai zelgjamo tabaku.

Pedgja laika jaunums ir elektroniska cigarete (2010.gada 3,1% virieSu un 1,1%
sievieSu atzist, ka smék&jusi elektroniskas cigaretes). Tas ir viens no ,,Kinas brinumiem”, ko
2003.gada radija Kina, lai kinieSus atradinatu no kaitigas tabakas kiipinasanas un viniem pie-
davatu alternativu, kas, iesp&ams, samazinatu vinu mirstibu un izdevumus veselibas apriipei.
Tika uzskatits, ka elektroniska cigarete ir ievérojami veseliga un atstaj mazaku iespaidu uz
veselibu.

LR likums ,,Par akcizes nodokli, ,,Zinotajs” Nr.23, 2003.gada 14.novembris (likums piepemts 2003.gada 30.oktobrT,
stajas speka 2004.gada 1.maija, ar grozijjumiem)

Pudule 1., Villerusa A., Grinberga D. u.c, Latvijas iedzivotdju veselibu ietekmejoSo paradumu pétijums 2010.,
Veselibas ekonomikas centrs, Riga, 2011.gads



Ka vésta interneta portals ,,Bez tabakas”, elektroniska cigarete ir elektroniska ierice,
kas darbojas uz tvaika deneratora principa, kurai nav degosu elementu. Saja iericé tiek
izmantotas vismodernakas mikroelektronikas tehnologijas, kuras pamata ir dabdt aukstu
tvaiku un ta satur attiritu nikotinu, kas ir ieglts no tabakas. KartridZza Skidrums satur
nikotinu un aromatvielas, kas atgdadina tabakas garsu. Iztvaicésanas laika rodas tvaiks,
kas nesatur tabaku, un tiek ieguta tada pati sajuta, ka smékéjot tabakas izstradajumus,
kaut ari nav nekdada degsanas procesa. Ta ir alternativa parastajai tabakas izstradajumu
(tadu ka cigaretes, cigari, pipes) smékésanai. lerice darbojas, izmantojot baterijas
enerdiju.

Tomeér pétijumi par elektroniskas cigaretes ietekmi uz veselibu nav veikti. Lidz Sim ir
bijis tikai viens pétijums par elektronisko cigaresSu ietekmi un tas iedarbiba tiek véertéta
gan pozitivi, gan krasi negativi. Pétijums ir noticis Jaunzélandes universitaté un taja
piedalijas vien 48 pacienti. Pasaules Veselibas organizacija (turpmak teksta — PVO) tikai
2011.gada beigas sola pabeigt pétijjumu par elektroniskajam cigaretém.

Jau 2010.gada janvari Veselibas ministrija noléma, ka valdibai butu jaizverte
elektroniskas cigaretes kaitigums un jareglamenté tas lietoSana. Tomér pagaidam nav
neviena normativa akta, kas regulétu, kas tas ir par priekSmetu — elektroniska cigarete, un
vai tas ir kaitigs cilveku veselibai.

Pedejos paris gados Latvija, tapat ka visur Eiropa, kur stajusies spéka drastiskie
pretsmékésanas noteikumi, elektroniskas cigaretes ir ieguvusas lielu popularitati. Aizvien
vairak Rigas kafejnicu un restoranu atlauj smekét jeb elgarét elektroniskas cigaretes. To
drizuma plano atlaut ari ,,Aréna Riga”. Vieniga vieta Latvija, kur smékét elektroniskas
cigaretes ir aizliegts, ir Rigas tirdzniecibas centrs ,Alfa”, kur par to liecina specialas
uzlimes.

Latvija elektroniskas cigaretes popularas kluvusas art nepilngadigo vidd. Vairaki
skolotaji atzist, ka tagad skoléni starpbriZzos vairs neskrien aiz stura uzvilkt klasisko dimu,
bet gan uzsmeket elektronisko cigareti. Ta ka ta nesmird, tad ne vecaki, ne skolotaji
neuzzina, ka bérni ir kluvusi atkarigi no nikotina.

Eiropas Komisija Sobrid spriez par grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva 2001/37/EC, lai taja lidz ar tradicionala dima aizliegS8anu ierobeZotu ari
bezdlmu cigareSu, tdenspipju un augu cigaresu lietosanu.

Pa to laiku elektronisko cigareSu razotaji ne tikai aktivi stasta par elgaréSanas
priekSrocibam, bet ari reklamas kampanas netieSi iesaista Sovbiznesa parstavjus. Lielu
sabiedribas uzmanibu pagajusaja vasara izpelnijas Krievijas estrades primadonna Alla
Pugacova, kura Jirmala savu kaitigo ieradumu — smekeét cigareti — aizstaja ar elgarésanu.
Tikmeér citur pasaulé uzmanibu izpelnijas Holivudas zvaigzne DZonijs Deps, kur$ sava
jaunaja filma ,Tarists” uzkritoSi smékéja elektronisko cigareti. No arzemju skatuves
zvaigzném neatpaliek arT paSmaju aktieri. Pieméram, Latvijas Nacionalais teatris interneta
izplatijis zinu: ,RUpés par tiem, kas nespéj paciest cigareSu dimus maksla, dazas izradés
aktieri, upurédami personisko labsajatu baudkari kiipina elektroniskas cigaretes.”?

Barkans E., Kaislibas ap elektroniskajam cigaretém., Nacionalais zinu portals ,,Kas jauns”, 2011.gada 6.marts




3. Tabakas izstradajumu ietekme uz cilveku veselibu,
sméekeéSanu ierobeZojoSie pasakumi un to ietekme uz
ikdienas sméketaju skaitu

SmekeSanas dél pasaulé mirst vairak cilveku neka no AIDS, alkoholisma, celu
satiksmes negadijumiem, narkotikam, ugunsgrékiem, slepkavibam un pasnavibam kopa. 4

Saskana ar PVO datiem katru gadu no tabakas lietoSanas mirst 5 miljoni cilveku.
Tabaka ir viena no visvairak pasaul€ lietotajam atkaribu izraisoSajam vielam, un tas lietoSana
ir lielakais, tacu noverSamais naves c€lonis pasaulg.

SmeékeSana izraisa daudzas slimibas un ir naves cé€lonis 87% plauSu véza, 82%
hroniskas obstruktivas plausu slimibas (HOPS), 21% koronaras sirds slimibas un 18% insulta
gadijumu. Atzits, ka aptuveni puse hronisko sméké&taju nomirst priekslaicigi no smékesanas
izraisitam slimibam, turklat daudzi jau pusmiiza. Katra izsméeketa cigarete saisina miizu vid&ji
par 6 - 7 minttém.”> Smekésana ilgtermina ietekmé ari gremoganas un reproduktivo sistemu,
un atstaj negativu ietekmi uz mutes un zobu veselibu un plausu funkcionalam sp&jam.’

Ka rada epidemiologisku pétijumu dati, ari Latvijas iedzivotaju vidi smekeSana ir loti
izplatita paradiba. Latvija tabakas lietoSanas sekas ir c€lonis vismaz 4380 priekslaicigam
navém katru gadu (kas ir aptuveni 14% no kop€ja miruso skaita) jeb vismaz 12 cilvéki diena
Latvija mirst no slimibam, kas ir saistitas ar tabakas lietoganu.® Latvija slimibu sloga Tpatsvars
alkohola un tabakas lietoSanas seku dél, kas izteikts % no visu slimibu sloga, ir 27,4%,
Igaunija 27,3%, Lictuva 26,4%, bet tadas valstis ka Norvégija tas ir 16,0%, Somija 14,6%, bet
Zviedrija 12,2%. Alkohols visas Baltijas valstis ir galvenais slimibu sloga riska faktors, bet
tabaka ir tresais svarigakais.” Latvija 35-45 gadigu virie$u mirstiba no slimibam, kas saistitas
ar sméekeSanu, ir augstaka ES.

Saskana ar Eiropas Komisijas sociologisko pétijumu centra ,,Eirobarometer”
2009.gada oktobr1 veiktas aptaujas datiem, Latvija smekeé 36% iedzivotaju, kas ir ceturtais
lielakais raditajs ES. Vid€ji sméketaji musu valsti izpip€ vairak neka puspacinu jeb 13,1
cigaretes diena. Latvija ir ar1 lielakais smek&joSo iedzivotaju skaits starp Baltijas valstim.
Igaunija smekesana atzistas 32% iedzivotaju, bet Lietuva - 30%. Salidzinot ar 2006.gada
aptaujas datiem, Latvija smeéke&joSo iedzivotaju skaits nav mainijies. Vislielakais sméek&joso
ipatsvars Eiropa ir Griekija, kur 42% iedzivotaju apstiprina, ka smeke. Tapat attiecigi 39% un
38% iedzivotaju smeke Bulgarija un Ungarija. Vismazak smeketaju ir Zviedrija un Somija -
16% un 21%.

Pateicoties plaSajiem normativajos aktos noteiktajiem smékéSanas ierobeZojumiem
sabiedriskas vietas, ir noverojamas pozitivas tendences smékeSanas izplatiba Latvija. Turklat
Latvija ir viena no dazam PVO Eiropas regiona valstim, kura ar normativajiem aktiem ir no-
teikta bridinajumu un krasainu fotoattelu izvietoSana uz tabakas izstradajumu iepakojuma un
tabakas izstradajumu reklamas aizliegums televizija, radio un sabiedriskas vietas (skat.1.tab).

Smékésanas izplatiba un sekas, Narkologijas centrs, 1999.gada parskats

Gobina 1., Pudule I., Grinberga D. u.c., Smékésanas un alkohola lietoSanas izplatiba skolas vecuma bérniem Latvija
1991.-2006., v/a ,,Sabiedribas veselibas agentiira”, Riga, 2008.gads

Tabakas uzraudzibas valsts programma 2006.-2010.gadam, LR Veselibas ministrija, apstiprinata ar Ministru kabineta
2005.gada 28.decembra rikojumu Nr.852

Cauntitis J., TAKLNK prezidents., Tabakas un alkohola kontroles Latvijas nacionalas koalicijas aktivitates, 2010.gada
31.marts

Zatonskis V., Mancuka M., Sulkovska U. un projekta ,,HEM” (Monitoring Health Evolution - veselibas attistibas
monitoringa) komanda, Novérst atskiribas starp Eiropas Savienibas iedzivotajiem., 2008.gads



1.tabula

Smeékesanu ierobeZojosie pasakumi

1999 | Aizliegts realiz&t tabakas izstradajumus oralai lietoSanai (no 10 11. 1999 )

2001 | Aizliegts realizét cigaretes, kuras tabakas darvas daudzums parsniedz 15 miligramus (l1dz
tam 18) (no 01.01.2001.)

2003 | Aizliegts realizet cigaretes, kuras tabakas darvas daudzums parsniedz 12 miligramus (lidz
tam 15) (no 01.01.2003.)

2004 | Tabakas izstradajumus aizliegts pardot teritorijas, kuram pieSkirts tirgus statuss (no
01.02.2004.)
Aizliegts razot, realiz€t un izlaist brivam apgrozijumam cigaretes, kuras tabakas darvas
daudzums parsniedz 10 miligramus (lidz tam 12) (no 01.05.2004.)
Latvija realiz€jamo tabakas izstradajumu iepakojuma vienibu specialie bridinajumi
nomainiti ar jauniem, "draudigakiem" uzrakstiem "Sméketaji mirst jauni", "Smé&kesana
izraisa artériju nosprostoSanos un rada sirdslekmes un insultu", "Smék&Sana izraisa
nearstéjamu plausu vézi" u.tml. (no 01.05.2004.)

2005 | Pilnigs sm&kesanas aizliegums izglitibas un audzinasanas iestad€s, iznemot augstskolas,
kuras atlauts smeket telpas, kas speciali ieraditas smekesanai (no 29.03.2005.)
Pilnigs smé&ké&Sanas aizliegums sabiedriska transporta Iidzeklu pieturvietu nojumés (N0
29.03.2005.)
Pilnigs smékesanas aizliegums daudzdzivok]u dzivojamo maju kapnu telpas (no 29.03.2005.)
Pilnigs smékesanas aizliegums taksometros (no 29.03.2005.)
Dalgjs smekesanas aizliegums arstniecibas iestades, socialas apriipes un rehabilitacijas institiicijas
(no 29.03.2005.)
Dalgjs smekesanas aizliegums sporta un citu publisku pasakumu laikda stadionos un citas
norobeZotas teritorijas (no 29.03.2005.)
Dalgjs smek&Sanas aizliegums kazino un sp&lu zalés (no 29.03.2005.)
Komersantiem, kuru pamatdarbiba ir tabakas izstradajumu razosana vai tirdznieciba,
aizliegts sponsorét radio raidijumus un programmas; ka arT pasakumus vai darbibas, kuras ir
iesaistitas vairakas ES dalibvalstis vai kuras norisinas vairakas ES dalibvalstis, vai kuram ir
parrobezu ietekme (no 31.07.2005.)
Aizliegts reklam&t tabakas izstradajumus un to lietoSanu pres€ un citos drukatajos
izdevumos, iznemot izdevumus, kas paredz&ti komersantiem, kuri nodarbojas ar tabakas
izstradajumu tirdzniecibu, ka arT izdevumos, kas izdoti un drukati valstis, kuras nav ES
dalibvalstis, un kas nav paredzeti ES tirgum (no 31.07.2005.)

2006 | Aizliegts smekéet tuvak par 10 metriem no ieejam €kas vai biives, kur izvietotas valsts vai
pasvaldibu iestades un kapitalsabiedribas, kuras vairak neka 50% kapitala dalu (akciju)
pieder valstij vai paSvaldibai (no 01.01.2006.)
Aizliegts reklamet tabakas izstradajumus un to lietosanu kinoteatros (no 01.01.2006.)

2008 | Pilnigs smekesanas aizliegums bérnu atpiitas un rotalu laukumos (no 06.05.2008)
Dalgjs smékeSanas aizliegums parkos, skvéros un peldvietas (no 06.05.2008)
Pilnigs smek&Sanas aizliegums kafejnicas, restoranos un citas sabiedriskas €dinasanas
vietas, iznemot vasaras (ara) kafejnicas (no 06.05.2008.)
Dalgjs smekesanas aizliegums ieslodzijumu vietas (no 06.05.2008.)

2009 | Pilnigs sm&k&Sanas aizliegums izglitibas un audzinasanas iestades (no 01.07.2009.)
Pilnigs smek&Sanas aizliegums publiskas ekas, buves un telpas (kinoteatru, koncertu un
sporta zales, deju zalés u.c.) (no 01.07.2009.)

2010 | Tabakas izstradajumu iepakojuma vienibas japapildina ar krasainiem fotoatt€liem vai citam

ilustracijam (kombingtais bridinajums) (no 01.03.2010.)

Ierobezojumi realizacijai, reklamai un lietoSanai attiecinati ari uz augu smékéSanas
produktiem (augiem vai augu vielam, kas ir paredz&ti smékéSanai un nesatur tabaku) (no
07.04.2010.)




Neskatoties uz plasajiem smék&Sanas ierobezosanas pasakumiem, smékesana Latvija
joprojam ir izplatits veselibai kaitigais paradums. Kopuma katru dienu sméeké 33,7%
respondentu (47,4% virieSu un 20,7% sieviesu) (skat. 2.att.).

Visaugstakais ikdienas smékeétaju ipatsvars virieSiem ir vecuma grupa no 35 lidz 44
gadiem, bet sievietém — vecuma grupa no 25 Iidz 34 gadiem.

Ikdienas sm&keéSana biitiski atSkiras péc respondentu izglitibas Iimena. Gan virieSiem,
gan sievietém viszemakais ikdienas smeékg&joso ipatsvars ir grupa ar augstako izglitibu (35,0%
un 14,5%), bet augstakais — ar vispargjo vidgjo izglitibu (56,2% un 28,3%). SméekeSanas
izplatiba visaugstaka ir abu dzimumu krievu tautibas respondentiem.

Vairak ka puse (53,3%) ikdienas sméeketaju diena izsméké no 1 Iidz 14 cigaretem
(42,7% virieSu un 76,4% sievieSu). Mazaks ikdiena izsmék&to cigareSu kopskaits ir
raksturigaks gados jauniem respondentiem un respondentiem ar augstako izglitibu.
Respondenti ar zemaku izglitibas Itmeni biezak norada, ka diena izsme&ké 15 un vairak
cigareSu neka respondenti ar augstaku izglitibas limeni, attiecigi 48,2% ar pamatizglitibu, un
36,9% ar augstako izglitibu. °

VirieSi M Sievietes

60% -
51,3% 51,3% 51,1%

47,3% 46,6% 47,4%

50% - 45,0%

40% -

30% -
19,6% 18,2% 19,2% 17,8% 18,2% 15 6% 20,7%
20% - o

10% -

0% T T T T T T 1
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

2.att. Ikdiena smekejoso virieSu un sievieSu ipatsvars, % no kopéja virieSu un sievie$u skaita™

Jaatzime, ka tabakas izstradajumu lietoSana ir aktuala ar1 jaunieSu vidi. Saskana ar
pétijuma datiem, kopuma 43% skolénu (46,8% zénu un 38,8% meitenes) vecuma no 13 Iidz
15 gadiem paSreiz lieto tabakas izstradajumus, turklat 18,2% §is vecuma grupas skolénu ir
ikdienas sméeketaji. Salidzinot ar 2002.gada pétijuma datiem, vairak neka par 5% pieaugusi
smekéSana zénu un meitenu vida."* Normativais akts*? nosaka, ka tabakas izstradajumus ir
aizliegts pardot personam, kuras ir jaunakas par 18 gadiem, ka arT to tirdznieciba ir aizliegta
macibu iestddes un, uzstadot cigaresu automatus, kas biitu viegli pieejami b&rniem un

Pudule 1., Villerusa A., Grinberga D. u.c, Latvijas iedzivotdju veselibu ietekmejosSo paradumu pétijums 2010.,
Veselibas ekonomikas centrs, Riga, 2011.gads.

0 pudule l., Villerusa A., Grinberga D. u.c, Latvijas iedzivotdju veselibu ietekméjoso paradumu pétijums 2010.,

Veselibas ekonomikas centrs, Riga, 2011.gads.

1 Pudule I., Velika B., Tilgale N. u.c., Starptautiskais jauniesu sméekésanas pétijums 2007.gada aptauja Latvija., via

»Sabiedribas veselibas agentura”, 2007.gads

2 LR likums ,,Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobezosanu” ,,Zinotajs” Nr.3, 1997.gada

7 janvaris (likums pienemts 1996.gada 18.decembrT, stajas speka 1997.gada 21.janvari, ar grozijumiem)
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pusaudziem. Savukart petjjuma dati liecina, ka lielaka dala smé&k&joSo skolenu (46,7%)
cigaretes iegadajas veikalos un kioskos, un no tiem 56,2% atzist, ka pedéja ménesa laika
neviens nav atteicis viniem tas pardot vipu vecuma dgl.*

4. Nodokla mérki un piemérojamas nodokla sistemas

Primarais meérkis tabakas izstradajumu aplikSanai ar nodokliem ir sabiedribas
veselibas aizsardziba, lai samazinatu tabakas izstradajumu pat€rinu, it pasSi jaunieSu vidi.
Protams, nozimigs ir ar1 fiskalais mérkis, lai nodroSinatu ien€mumus valsts budzeta.

Tomeér valdibai ir japanak lidzsvars starp v€lmi saglabat nodoklu Itmeni, lai
nodro$inatu savas politikas TstenoSanu, un tabakas izstradajumu cenu, ko var atlauties
picaugusais smékétajs. Sis lidzsvars ir atkarigs no daudziem vietSjiem faktoriem. Ka
Starptautiskais Valutas fonds ir pazinojis: ,,Galu gala, tabakas akcizes nodokla likme&m ir
jaatspogulo viet€jo patérétaju pirktsp&ja, kaiminvalstu likmes, un, galvenais, nodoklu iestazu
sp&ju un vélmi panakt o faktoru atbilstibu.”*

Viens no galvenajiem faktoriem, lemjot par cigareSu akcizes nodokla likmém, ir $o
likmju celSanas potenciala ietekme uz nelegalo tirdzniecibu. Ir skaidrs, ka nelegalo
tirdzniecibu veicina daudzi faktori, tostarp art parmeériga precu un pakalpojumu aplikSana ar
nodokli. Palielinot nodokla likmes, valdibai ir jaspg& nodroSinat, ka nelegala cigaresu
tirdznieciba tiek kontroléta. Pieredze rada, ka pakapenisks nodoklu pieaugums kopa ar
efektiviem pasakumiem, lai cinitos ar nelegalo tirdzniecibu, ir optimalais veids, ka valdiba var
nodro$inat gan valsts ienémumus, gan veselibas aizsardzibas mérkus, vienlaikus samazinot
risku stimul@t un veicinat nelegalo tirgu.

Valdibai ir ne tikai jaapsver optimalais nodokla limenis, bet svarigak ir pienemt pa-
reizo nodoklu struktiiru. Nepareiza nodoklu struktiira var veicinat pieprasijumu péc cigaretém
vai citiem tabakas izstradajumiem, kam ir mazaks akcizes nodoklis. Ta pieméram, lai gan
tabakas izstradajumi, kas nav cigaretes, t.i. — cigari, cigarillas, sasmalcinata tabaka, tabaka,
kas paredzgta cigareSu uztiSanai, pipju tabaka u.tml. — ari tiek apliekti ar akcizes nodokli, tacu
parasti So tabakas izstradajumu akcizes nodoklis ir daudz zemaks neka cigaretem.

Dazadas valstis tiek piemerotas atSkirigas akcizes nodokla sistemas. Dazas valstis —
tadas ka Australija, Dienvidafrika, Norvégija — tick piemérots ,,ipasais nodoklis”, ko iekas¢ ka
konkrétu naudas summu par 1 cigareti. Citas valstis — ka Taizeme, Paragvaja, Venecuéla un
Bosnija — tick piemérots ,,ad valorem” jeb procentualais nodoklis, ko aprékina ka procentu
no cigareSu mazumtirdzniecibas cenas. Abas §1s sisteémas sauc par “vienpakapes” sist€émam, jo
nodoklis tiek piemerots vai nu ka konkréta naudas summa par 1 cigareti, vai nu procentu
veida no cigareSu mazumtirdzniecibas cenas.

Tomeér daudzas valstis akcizes nodokla sist€tma cigareteém ir komplicétaka. Diezgan
bieZi ir sastopamas ta sauktas ,,daudzpakapju” sisteémas, kur cigaretes tiek iedalitas kategorijas
(pieméram, vadoties no mazumtirdzniecibas cenas, cigareSu garuma, iepakojuma veida u.tml.)
un katrai kategorijai tiek noteikta atskiriga nodokla likme.

3 Ppudule I., Velika B., Tilgale N. u.c., Starptautiskais jauniesu smékésanas petijums 2007.gada aptauja Latvija., vla

»Sabiedribas veselibas agentura”, 2007.gads

1% Curbing the Epidemic, The World Bank. Appendix A, A view from the International Monetary Fund., 1999
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A1l ,,jauktas” akcizes nodokla sist€émas ir plasi izplatitas. Tas kombin& gan 1paSos, gan
ad valorem nodoklus. Visam ES dalibvalstim, aplickot ar akcizes nodokli cigaretes, ir ja-
pieméro jaukta nodoklu sist€éma. Valstis, kas nav ES dalibvalstis, bet arT piem&ro sadu jaukto
nodok]u sisteému, ir Sveice, Krievija, Ukraina un Meksika. Daudzas valstis, kuras ir izplatitas
jauktas akcizes nodokla sisteémas, tiek piemérots ari ,,minimalais akcizes nodoklis”, kas
garanté minimalos nodokla iepémumus par katru cigareSu pacinu neatkarigi no to
mazumtirdzniecibas cenas. Tadgjadi tiek ierobeZota arf l&to cigaresu tirdznieciba.™

5. Nodokla likmes

5.1. Harmonizacija ar Eiropas Savienibas prasibam

Nodoklu piemérosanu tabakas izstradajumiem ES regulé jauna kodificeéta 21.06.2011.
Padomes Direktiva 2011/64/ES par tabakas izstradajumiem piemerota akcizes nodokla
struktiru un likmem, kas skaidribas un praktisku iemeslu d€|] apvieno viena akta vairakkart
grozitas: 19.10.1992. Padomes Direktivu 92/79/EEK par nodokju saskanosanu cigaretem,
19.10.1992. Padomes Direktivu 92/80/EEK  par nodoklu saskanposanu tabakas
izstraddajumiem, kas nav cigaretes un 27.11.1995. Padomes Direktivu 95/59/EK par
nodokjiem, kas nav apgrozijuma nodokli un kas ietekmé tabakas izstradajumu patérinu.*®

Direktiva paredz, ka ES razotajam un no treSajam valstim importetajam cigaretém
obligati japieméro:
1) T1pasais akcizes nodoklis, ko aprékina vienai izstradajuma vienibai;
2) ad valorem akcizes nodoklis, ko aprékina péc lielakas cigaresSu
mazumtirdzniecibas cenas.

Turklat lidz 2013.gada 31.decembrim akcizes nodokla ipasais komponents cigareteém
nedrikst bt mazaks par 5% un lielaks par 76,5% no kopgja nodoklu sloga'’, bet no 2014.gada
1.janvara — mazaks par 7,5% un lielaks par 76,5%.

Savukart visparéjam akcizes nodoklim (ipasa nodokla un ad valorem nodokla,
neietverot pievienotas veértibas nodokli, summa) jabut vismaz 57% no apgroziba laisto
cigareSu vidg€jas svertas mazumtirdzniecibas cenas™. Akcizes nodoklis nedrikst biit mazaks
par EUR 64 par 1000 cigaretéem neatkarigi no to vid€jas svértas mazumtirdzniecibas cenas.
Tomer dalibvalstim, kas pieméro akcizes nodokli vismaz EUR 101 par 1000 cigaretem,
pamatojoties uz vidéjo sverto mazumtirdzniecibas cenu, nav japilda prasiba par 57%
minimumu. Reali $o nosacijumu var piemérot valstis ar loti augstam cigareSu cenam.

No 2014.gada 1.janvara vispargjam akcizes nodoklim cigaretém biis jabiit vismaz 60%
apméra no apgroziba laisto cigareSu vid€jas svértas mazumtirdzniecibas cenas, un akcizes
nodoklis nedrikstés biit mazaks par EUR 90 par 1000 cigaretém neatkarigi no to vidgjas

5 Tobacco regulations, Tobacco taxation, Philip Morris International, 2010.gads

6 Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis Nr.L176/24, 2011.gada 5.jalijs

Y Kopéjo nodokju slogu veido:

» T1paSais akcizes nodoklis;
» ad valorem akcizes nodoklis un pievienotas vértibas nodoklis, kuru pieméro vidgjai sveértai mazumtirdzniecibas
cenai.

18 Videjo sverto mazumtirdzniecibas cenu (VSMC) aprékina, atsaucoties uz visu apgroziba esoSo cigareSu kopvértibu,

balstoties uz mazumtirdzniecibas cenu ar visiem nodokliem, kuru dala ar visu apgroziba laisto cigaresu skaitu.
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sveértas mazumtirdzniecibas cenas. Dalibvalstim, kas piem&ros akcizes nodokli vismaz
EUR 115 apjoma par 1000 cigareteém, pamatojoties uz vidéjo svérto mazumtirdzniecibas
cenu, nebiis japilda prasiba par 60% minimumu. Lai izpilditu §is prasibas, Bulgarijai,
Igaunijai, Griekijai, Latvijai, Lietuvai, Ungarijai, Polijai un Rumanijai atlauts piemérot
parejas laiku lidz 2017.gada 31.decembrim

3.att€la redzams, kadai jabut cigareSu mazumtirdzniecibas cenas struktiirai atbilstosi
ES prasibam.

_ E—
PVN Ne mazak par
15%
- Kop¢gjais
Akcizes nodoklis nOé’Oleu slogs
Ipaéais akcizes 5% - 7615%* no kopﬁ nedrikst but neder,st
nodoklis Tpasa nodokla un mazaks par parsniegt
ad valorem [ EUR 64/90*** 90% no
Ad Valorem nodokla + PVN, par 1000 Clg un Cigare‘s'u
akcizes nodoklis kuru pieméro mazaks ka mazumtirdz-
VSMC**, summas 57/60%*** no niecibas ~— 100%
Tirdzniecibas
uzcenojums
Razotaja

ienakums (cena)

—_

No 01.01.2014. akcizes nodok]a Tpasais komponents cigaretém nedrikst biit mazaks par 7,5% un lielaks par 76,5% no Ipasa
nodokla un ad valorem nodokla + PVN, kuru pieméro vid&jai svértai mazumtirdzniecibas cenai, summas.
VSMC - apgroziba laisto cigaresu vidgja svérta mazumtirdzniecibas cena

***  No 01.01.2014. akcizes nodoklis kopa nedrikst biit mazaks par EUR 90 par 1000 cigaretém un mazaks par 60% no VSMC (ar
pareias periodu Iidz 31.12.2017. Buleariiai. Ieauniiai. Griekiiai. Latviiai. Lietuvai. Uneariiai. Poliiai un Rumaniiai)

3.att. CigareSu mazumtirdzniecibas cenas struktiira atbilstosi ES prasibam

Attiectba uz akcizes nodokla saskanoSanu tabakas izstradajumiem, kas nav
cigaretes, Direktiva nosaka, ka akcizes nodokli var bit:

1) vai nu ad valorem nodoklis, ko aprékina no katra produkta augstakas
mazumtirdzniecibas cenas, Kuru brivi nosaka razotdji, kas veic uznémgéjdarbibu
ES, un import&taji no tresajam valstim,;

2)  vai 1pass nodoklis, kas izteikts, ka summa par kilogramu vai cigaru un cigarillu
gadijuma — pec izveles ka summa par attiecigo vienibu skaitu;

3)  vai abu nodoklu apvienojums, apvienojot ad valorem sastavdalu un ipaso
sastavdalu.

2.tabula apkopotas ES prasibas attieciba uz nodokla likmém tabakas izstradajumiem,
kas nav cigaretes.
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2.tabula

Eiropas Padomes Direktivu prasibas attieciba uz nodokla
likmeém tabakas izstradajumiem, kas nav cigaretes

Visparejais akcizes nodoklis (Ipasais un/vai ad valorem
nodoklis bez PVN

vai % no vai EUR par 1000 vienibam
mazumtirdzniecibas cenas vai 1 kg.

Cigariem un cigarillam:

No 01.01.2011. | -Il- | >12 EUR
Sasmalcinatai smékéjamai tabakai, kas paredzéta cigareSu tiSanai

No 01.01.2011. > 40%* > 40 EUR
No 01.01.2013. > 43%* > 47 EUR
No 01.01.2015. > 46%* > 54 EUR
No 01.01.2018. > 48%* > 60 EUR
No 01.01.2020. > 50%* > 60 EUR
Citiem smekeéjamas tabakas izstradajumiem

No 01.01.2011. | -/l- > 22 EUR

* % no vidgjas svértas mazumtirdzniecibas cenas apgroziba laistajai sasmalcinatajai tabakai, kas paredz&ta cigaresu
tisanai

5.2. Latvija spéeka esosas nodokla likmes

Jau 1997.gada Latvija uzsaka akcizes nodoklu likumdoSanas reformu un saka iestradat
attiecigo ES direktivu prasibas par akcizes nodokla piem&roSanu gan attieciba uz precu
grupam, uz kuram nodoklis attiecinams, gan attieciba uz nodokla likmém, gan arT attieciba uz
nodokla maksaSanas kartibu, ievieSot akcizes precu noliktavu sistému un paredzot nodokla
atlikto maksasanu, izmantojot nodokla nodrosinajumu.

Attieciba uz akcizes nodokla likmi cigaretem tika veikti nepiecieSamie juridiskie un
cita rakstura priekSdarbi, lai varétu pariet no fiksétas nodokla likmes pie kombinétas likmes.
Lai Valsts ienémumu dienests (turpmak teksta — VID) un nodoklu maksataji varétu savlaicigi
sagatavoties reformai, bija paredzets, ka kombinéta akcizes nodokla likmju sisteéma tiks

un sanéma parejas periodu 1idz 2009.gada 31.decembrim ES prasibu pilnigai ievieSanai.

2006.gada nogalé tika parskatits likmes palielinasanas grafiks cigaretém, paredzot
straujaku likmes paaugstinasanu un ES minimala nodokla limena sasniegSanu jau 2009.gada
1.janvart.

2010.gada 16.februari Eiropas Padome veica grozijumus ES Direktivas attieciba uz
tabakas izstradajumiem piemérota akcizes nodokla struktiiru un likmém. Sie grozijumi paredz
veél vairak palielinat akcizes nodokla likmes cigarettm un smalki sagrieztai smék&jamai
tabakai, kas paredz&ta cigareSu uztiSanai, Iidz 2018.gada 1.janvarim. Lai nodro§inatu ES
prasibas attieciba uz jauno minimalo nodokla Itmeni bez strauja akcizes nodokla l&ciena,
Latvijai nepiecieSams laikus uzsakt akcizes nodokla cigarettm paaugstinasanu, to darot
pakapeniski, ik péc diviem gadiem, lidz tas sasniedz ES minimalo [imeni — EUR 90 par 1000
cigareteém — 2018.gada.

19 Latvijas Republikas sarunu pozicija 10.sadaja ,, Nodokju politika”, LR Arlietu ministrija, 2001.gads
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Akcizes nodokla likmes par tabakas izstradajumiem Latvija gan no 2001.gada

1.janvara spéka esosas, gan no 2014.gada 1.janvara planotas ir apkopotas 3.tabula.

3.tabula

Akcizes nodokla likmju par tabakas izstradajumiem izmainas Latvija 2001.-2018.gada

Cigaretes Cigari un Smékéjama tabaka,
cigarillas, LVL par 1000 g
Ipagais nodoklis, Ad valorem LVL par Smalki Cita tabaka
LVL par 1000 gab. nodoklis, 1000 gab. | sagriezta
ar filtru | bez filtra % no
mazumtirdz-
niecibas
cenas
01.01.2001. 51 6,1 - 11,0 6,1
01.01.2002. 51 6,1 - 11,0 6,1
01.07.2002. 58 -/l- -/l- 7,9
01.01.2003. 58 6,1 11,0 12,2 9,7
01.07.2003. 58 1,8% -/l- 16,6 11,4
01.01.2004. 6,3 6,1% 11,0 16,6 114
01.05.2004. -/l- -/l- -/1- 19,0 13,0
01.07.2004. -/l- -/l- -/l- 21,0 -/l-
01.01.2005. 6,9 10,5% 11,0 21,0 13,0
01.01.2006. 7,6 14,8% 11,0 21,0 14,0
01.01.2007. 8,4 19,2% 11,0 23,0 14,0
01.07.2007. 10,0 25,0% -/l- -/l- -/l-
01.01.2008. 17,8 32,2% 11,0 23,0 14,0
01.01.20009. 22,5 34,5% 11,0 23,0 14,0
01.02.20009. -/l- -/l- -/l- 23,0
01.01.2010. 22,5 34,5% 11,0 23,0
bet ne mazak ka LVL 48 par 1000 gab.
01.01.2011. 22,5 | 34,5% 24,0 29,0
bet ne mazak ka LVL 48 par 1000 gab.
01.07.2011. 25,0 | 34,0% 26,0 34,0
bet ne mazak ka LVL 52 par 1000 gab.
01.01.2014. 28,0 | 33,5% 28,0 39,0
bet ne mazak ka LVL 56 par 1000 gab.
01.01.2016. 30,0 | 33,0% 30,0 39,0
bet ne mazak ka LVL 60 par 1000 gab.
01.01.2018. 32,0 | 33,0% 32,0 43,0

bet ne mazak ka LVL 64 par 1000 gab.

Ka var redzet $aja tabula, visvairak akcizes nodokla likmju paaugstinasana ir skarusi
cigaretes, kuru akcizes nodokla likmes ir tikusas palielinatas gandriz katru gadu (2007.gada—
pat divreiz). Tomeér jau no 2011.gada ir uzsakta butiska akcizes nodokla likmju celSana ar1
cigariem un cigarillam, kuru nodokla likmes nebija mainitas kop$ 2001.gada. Tas savukart
2010.gada ietekm@ja izmainas cigareSu un cigarillu patérina, proti, ta ka lidz 2010.gada
31.decembrim cigarillu akcizes nodokla likme bija vairak ka cetras reizes zemaka neka
cigaretém, 2010.gada bija noverojams netipiski strauj§ patérinam nodoto cigarillu apjoma

pieaugums.




15

5.3. Salidzinajums ar Eiropas Savienibas dalibvalstim

4.attela redzamas pasreiz speka esosas cigaresu akcizes nodokla likmes, kas izteiktas
procentos no vidg€jas sveértas mazumtirdzniecibas cenas, ES dalibvalstis.

% no al . mmm Specifiskais nodoklis
. . - -
mazumtirdzniecibas ] g Procentualais nodoklis
cenas ) R
80,00% s S
8 8
70,00% -+ a 2 e — = - 5
= ES noteiktais minimalais akcizes nodoklis - 57%
60,00% ~——1——B 11— BB e
iJoi;7JES W I B T I I BN I B G T B W I I I B T I I I B I
000% 4*+840—-——"—84+———1»B -
30,00% -
20,00% -
10,00% -
0,00% - '
R R R R A O Y O . A R
I E S S Y E TS R e ESEE ST E3EmMET R 2t
ES 3RS SE2 22 SS¢R8EB 3858
53 % G 2 &£ 5§33 S5 < 2
(] = ]
5 z -

4.att. Cigare$u akcizes nodokla likmes ES dalibvalstis®

Kopuma redzams, ka akcizes nodokla likmes cigaretem, kas izteiktas % no vidgjas
svertas mazumtirdzniecibas cenas, starp ES dalibvalstim svarstas no maksimali 73,47% —
Lielbritanija lidz 56,49% — Zviedrija. Jaatzimé, ka Zviedrija cigareSu cenas un akcizes
nodokla likmes cigaretém (parsniedz EUR 101 par 1000 cigaretém) ir vienas no
visaugstakajam starp ES dalibvalstim , tapec Zviedrija var nepildit nosacijumu par minimalo
likmi 57% no vidgjas sveértds mazumtirdzniecibas cenas. Latvija paSreiz akcizes nodoklis
cigaretém sastada 65,85% no vid&jas sveértas mazumtirdzniecibas cenas, Lietuva — 60,39%,
bet Igaunija — 67,78%.

Savukart 5.attela redzams, kads ir maksajamais akcizes nodoklis no cigaresu vidgjas
svertas mazumtirdzniecibas cenas EUR par 1000 cigaretéem ES dalibvalstis uz 01.03.2011..

0 Excise duty tables, Part Il — Manufactured Tobacco, European Commission Directorate General, Taxation and Custom
Union, Indirect Taxation and Tax administration, Environment and other indirect taxes, July 2011 (situacija uz 2011.gada

1 jiliju).
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5.att. Akcizes nodoklis no videjas svertas cigareSu mazumtirdzniecibas cenas ES dalibvalstis®

Ka redzams 5.att€la, ar1 otro noteikumu, ka akcizes nodoklim cigaretém, ko aprékina
no vidgjas sveértas mazumtirdzniecibas cenas, jabiit vismaz EUR 64 par 1000 cigaretém, pilda
visas ES dalibvalstis. Akcizes nodoklis cigareteém svarstas no EUR 260,71 par 1000 cigaretem
— Irija Iidz EUR 65,24 par 1000 cigaretém — Lietuva. Ari Latvija akcizes nodoklis cigaretém ir
salidzinosi neliels EUR 72,89 par 1000 cigaretém.

Sakot ar 2011.gadu, 24 no 27 ES dalibvalstim piem&ro minimalo akcizes nodokli
(nepieméro tikai Irija, Lielbritanija un Zviedrija, jo $ajas valstis akcizes nodoklis parsniedz
EUR 101 par 1000 cigaretém). ArT Latvija un Igaunija no 2010.gada 1.janvara ir ieviesusas
minimalo akcizes nodokli cigareteém, bet Lietuva minimalo akcizes nodokli ieviesa no
2011.gada 1.janvara. Valstis citas pasaules dalas arpus ES, kas arT ir piep@émusas minimalo
akcizes nodokli, ir Argentina, Izra€la, Krievija, Sveice, Turcija un Ukraina.

4.tabula redzamas pargjo tabakas izstradajumu akcizes nodokla likmes ES dalibvalstis
uz 01.03.2011..

2L Excise duty tables, Part Il — Manufactured Tobacco, European Commission Directorate General, Taxation and Custom
Union, Indirect Taxation and Tax administration, Environment and other indirect taxes, July 2011 (situacija uz 2011.gada
1 jaliju).
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4 tabula

Akcizes nodokla likmes paréjiem tabakas izstradajumiem ES dalibvalstis uz 01.03.2011.%

Cigariem un cigarillam

Smekejamai tabakai

Citai smekejamai

smalki sagrieztai Tabakai
Ipasais Ad valorem Ipasais Ad valorem Ipasais Ad valorem
nodoklis, nodokilis, nodoklis, nodoklis, nodoklis, nodoklis,
EUR par % no EUR par % no EUR par % no
1000 gab. mazumtirdz- 1 kg. mazumtirdz- 1 kg. mazumtirdz-
niecibas cenas niecibas cenas niecibas cenas
Austrija - 13,00% - 50,00% - 34%
(bet ne mazak EUR 40 par 1000 gab.) (bet ne mazak EUR 47,5 par 1kg.)
Belgija - 10,00% 7,96 | 31,50% 7,96 31,50%
(bet ne mazak EUR 64,4 par 1000 gab.) (bet ne mazak EUR 43,13 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 43,13 par 1 kg.)
Bulgarija 138,05 - 66,47 - 66,47 -
Cehija 47,09 - 54,87 - 54,87 -
Danija 26,54 10,00% 87,56 - 80,85 -
Francija - 27,571% - 58,57% - 52,42%
(bet ne mazak EUR 89 par 1000 gab.) (bet ne mazak EUR 105,00 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 60,00 par 1 kg.)
Griekija -] 34,00% -] 67,00% - | 67,00%
(bet ne mazak EUR 108,58 par 1 kg.) | (bet ne mazak EUR 122,89 par 1 kg.)
Igaunija 191,73 - 55,79 - 55,79 -
Irija 261,07 - 220,30 - 181,12 -
Italija - 23,00% - 56,00% - 24,78%
(bet ne mazak EUR 76,30 par 1 kg.)
Kipra 90,00 - 60,00 - 60,00 -
Latvija 33,84 - 40,89 - 40,89 -
Lielbritanija 197,93 - 142,27 - 87,02 -
Lietuva 23,17 - 40,26 - 40,26 -
Luksemburga - 10,00% 5,60 31,50% 5,60 31,50%
(bet ne mazak EUR 15 par 1000 gab.) (bet ne mazak EUR 24,82 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 24,82 par 1 kg.)
Malta 16,90 - 75,40 - 75,40 -
Niderlande - 5,00% 43,10 17,34% 43,10 17,34%
(bet ne mazak EUR 65,54 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 65,54 par 1 kg.)
Polija 62,08 - 25,99 31,41% 25,99 31,41%
Portugale - 13,00% - 60,00% - 45,00%
Rumanija 64,00 - 81,00 - 81,00 -
Slovakija 72,86 - 66,96 - 66,96 -
Slovénija - 5,00% 40,00 - 25,00 -
Somija - 25,00% 10,00 52,00% 8,50 48,00%
(bet ne mazak EUR 68,50 par 1 kg.)
Spanija - 15,80% 8,00 | 41,50% - 28,40%
(bet ne mazak EUR 75,00 par 1 kg.)
Ungarija - 28,50% - 52,00% - 32,50%
(bet ne mazak EUR 28,70 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 28,70 par 1 kg.)
Vicija 14,00 | 1,47% 34,06 | 18,57% 15,66 | 13,13%
(bet ne mazak EUR 53,28 par 1 kg.) (bet ne mazak EUR 22 par 1 kg.)
Zviedrija 121,50 | - 169,23 | - 169,23 | -
2 Excise duty tables, Part Il — Manufactured Tobacco, European Commission Directorate General, Taxation and Custom

Union, Indirect Taxation and Tax administration, Environment and other indirect taxes, July 2011 (situacija uz 2011.gada
1 juliju)
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6. Nodokla ienémumi un paterins

Akcizes nodokla likmes rada tieSu un bitisku ietekmi uz nodokla iepémumiem. Ta
pieméram, 2008.-2010.gada akcizes nodokla ienémumi par tabakas izstradajumiem vidgji
sastadija 23% no kopgjiem akcizes nodokla iep€mumiem.

I Faktiski iekasétais nodoklis === P|ans
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6.att. Akcizes nodokla par tabakas izstradajumiem faktiskie ienémumi un plans, milj. LVL

Ka redzams 6.attéla, lidz 2008.gadam, akcizes nodokla likmju par tabakas
izstradajumiem pakapeniska palielinaSana, nodroSinaja akcizes nodokla iepémumu par
tabakas izstradajumiem pieaugumu. Akcizes nodokla ienémumi par tabakas izstradajumiem
savu maksimumu-— 143,58 milj. latu — sasniedza 2008.gada.

2009. gada bija planots, ka, palielinot akcizes nodokla likmes cigareteém Iidz ES
noteikto minimalo akcizes nodokla likmju Iimenim, akcizes nodokla ienémumi par tabakas
izstradajumiem sasniegs 145 milj. latu. Tomér kopg&jas ekonomiskas situacijas pasliktinasanas
rezultata, akcizes nodokla ienémumi par tabakas izstradajumiem 2009.gada bija vien
113,99 milj. latu, t.i., salidzinot ar 2008.gadu, samazinajas par 20,6%.

Ar1 2010.gada turpinajas akcizes nodokla iep€émumu par tabakas izstradajumiem,
kritums, ko dal&ji ietekmg&ja jauna prasiba par tabakas izstradajumu iepakojuma vienibu pa-
pildinaSanu ar krasainiem fotoatt€liem vai citam ilustracijam. Rezultata 2010.gada, salidzinot
ar 2009.gadu, akcizes nodokla iene@mumi par tabakas izstradajumiem samazinajas par 19,3%.

Ta ka 2009.-2010.gada akcizes nodokla iene@mumu par tabakas izstradajumiem
struktiira aptuveni 98% sastada ienémumi par cigaretém, var apgalvot, ka minéto straujo
akcizes nodokla ien@mumu samazinajumu izraisija legala tirgl realiz€to cigareSu apjomu
straujais kritums. 2009.gada patérinam Latvija tika novirzits par 41% mazak cigareSu neka
2008.gada, bet 2010.gada par 23% mazak neka 2009.gada (skat. 7.att.). To savukart izraisija
gan cigareSu cenu kapums, gan kaiminvalstis iepirkto cigareSu apjoma picaugums pierobezas
regionos, gan nelegala tirgus paplasinasanas. Visizteiktakais nodokla iepémumu kritums bija
vérojams Latvija raZotajam cigaret€ém, jO vienigais cigareSu razotajs Latvija SIA "British
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American Tobacco Latvia" kops 2009.gada oktobra partrauca cigareSu razoSanu vietéjam
tirgum.
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7.att. Paterinam Latvija nodotas cigaretes (milj.gab.)

2010.gada bija noverojams ar1 netipiski strauj§ patérinam nodoto cigarillu apjoma
pieaugums. Nemot véra augsto akcizes nodokla likmi cigaretém, komersanti 2010.gada
pielagojas tirgus pieprasijumam péc letakas produkcijas. Cigarillas viegli spg aizstat
cigaretes, jo ta ir prece ar visai [idzigam 1pasibam ka cigaretes. Pie tam:

- cigarillam piemérojama akcizes nodokla likme lauj uzturét butiski zemaku precu
cenu. L1idz 2010.gada 31.decembrim akcizes nodokla likme bija vairak ka cetras
reizes zemaka ka cigareteém: cigarillam likme bija LVL 11 par 1000 cigarillam (no
2011.gada 1.janvara likme palielinata uz LVL 24 par 1000 cigarillam), kamer
cigaretém ta bija ne mazaka ka LVL 48 par 1000 cigaretém;

- cigarillu realizacijas cena netiek noradita uz akcizes nodokla markas, kas lauj lietot
plasaku cenu amplitiidu, attiecigi palielinot tirgotaju pelnas iespgjas.

Paradijas ari jauns cigarillu veids, kuru raZoSanas izmaksas bija daudz zemakas neka
citu cigarillu raZosSanas izmaksas.

Ta rezultata cigarillu realizacijas apjoms 2010.gada bija par 24 reizém lielaks neka
2009.gada (skat. 8.att.), tacu salidzino$i zemo tam piemérojamo nodokla likmju d&l uz
nodoklu iep€mumiem tas neatstaja bitisku ietekmi 2

ArT smek&jamas tabakas apjoms 2010.gada parsniedzis 2009.gada Iimeni — kopuma
patérinam Latvija 2010.gada nodoti 34 124 kg smek€jamas tabakas, kas ir par 37% vairak ka
2009.gada.

2 Tuabakas izstradajumu aprite, V1D, Akcizes predu parvaldes statistika un rezultati, 2010.gads
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8.att. Paterinam Latvija nodotie paréjie tabakas izstradajumi

2011.gada verojams uzlabojums akcizes nodokla par tabakas izstradajumiem
ickasé$ana. 2011.gada desmit ménesos par tabakas izstradajumiem iekaséti 87,76 milj. latu,
kas ir par 11,06 milj. latu jeb 14% vairak neka 2010.gada attiecigaja perioda.

Tas savukart izskaidrojams ar legalo tabakas izstradajumu, it seviski cigaresu, patérina
kapumu un akcizes nodokla likmju palielinaSanu cigariem, cigarillam un smék&jamai tabakai
no 2011.gada 1.janvara, bet no 201l.gada 1.jalija visiem tabakas izstradajumu veidiem
(skat.3.tab.).

2011.gada devinos ménesos paterinam Latvija tika nodoti par 12% vairak cigaresu, par
11% vairak cigaru un cigarillu un par 25% vairak smék&jamas tabakas neka 2010.gada
attieciga perioda.
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/. Nodokla ietekme uz cigareSu mazumtirdzniecibas
CENU un patéretaju pirktspéja

Cigaretes ir ,,vissmagak” ar nodokliem aplikta patérina prece visa pasaulé. Nodokli, ar
kuriem apliek cigaretes, biezi vien parsniedz pusi no mazumtirdzniecibas cenas, dodot valstij
katru gadu lielus budZeta ienémumus.

Manufacturer revenue

% TAX APPLIED TO CIGARETTES - OECD AVERAGE _ raZotﬁja ienakumi

B Manufacturer revenue (16%) VAT and other (15%) Trade revenue —
tirgotaja ienakumi
VAT and other — PVN

» un citi nodokli
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nodoklis

Trade revenue (10%) B Excise tax (59%)
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9.att. Nodokli, ko pieméro cigaretém — videji EASO valstis®

Saskana ar likuma ,,Par akcizes nodokli” 29.panta ceturto dalu Latvija aizliegts realiz&t
cigaretes par cenu, kas ir augstaka par to maksimalo mazumtirdzniecibas cenu.

Maksimala mazumtirdzniecibas cena ir cigaresu cena (ieskaitot visus nodoklus), kuru
norada uz akcizes nodokla markas un kuru konkrétam cigaretém nosaka akcizes nodokla
marku sanéméji, pasiitot akcizes nodokla markas sim cigaretem. Informdciju par maksimalo
mazumtirdzniecibas cenu, ka art cigaresu daudzumu vienda cigaresu pacind norada uz akcizes
nodokja markas. 28

Tas nozimé, ka neviens nedrikst pardot cigaretes par lielaku cenu, par kuru samaksats
akcizes nodoklis un kas noradita uz akcizes nodokla markas, jo pretja gadijuma mainas ari
nodokla aprekins (ka jau minéts ieprieks cigaretém pieméro kombinéto likmi, kuras viena dala
ir ad valorem jeb procentualais nodoklis no cigareSu mazumtirdzniecibas cenas).

Ta ka cigareSu razotajs vai importétajs (dileris), pasiitot akcizes nodokla markas,
nosaka maksimalo mazumtirdzniecibas cenu, péc kuras vadas nodoklu administracija akcizes
nodokla noteikSana, starpnieki (vairumtirgotaji, mazumtirgotaji) vairs nevar brivi noteikt savu
uzcenojumu un palielinat cenu virs fiksétas cenas.

Informacija par maksimalo mazumtirdzniecibas cenu tiek noradita uz akcizes nodokla
markas gandriz visas dalibvalstis, kuras izmanto cigareSu markeSanu ar akcizes nodokla
markam (Belgija, Niderland€, Luksemburga, Danija, Vacija, Griekija). Tas nepiecieSsams, lai
kontrol€tu pareizu akcizes nodokla nomaksu. Pret€ja gadijuma nodokla maksatajs var censties
apiet nodokla samaksu, deklargjot un samaksajot nodokli par cigareteém péc vienas cenas, bet
faktiski pardot tas par citu cenu.?

2% Tobacco regulations, Tobacco taxation, Philip Morris International, 2010

% LR likums ,,Par akcizes nodokli”, ,,Zinotajs” Nr.23, 2003.gada 14.novembris (likums pienemts 2003.gada 30.oktobrT,

stajas speka 2004.gada 1.maija, ar grozijumiem)

% Ministru Kabineta 2002.gada 8.augusta rikojums Nr.425, Koncepcija par akcizes nodokja cigaretem saskaposanu ar

Eiropas Savienibas prasibam, (zaudgjis speku ar 2010.gada 14.aprili)
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Izmantojot datus par izsniegtajam akcizes nodokla markam ar informaciju par
mazumtirdzniecibas cenu un cigareSu daudzumu pacina, VID katru gadu ari nosaka un
publicé vispieprasitako mazumtirdzniecibas cenu ieprieksgja kalendara gada, bet no
2010.gada 1.janvara arT apgroziba laisto cigaresu vid€jo svérto mazumtirdzniecibas cenu.

Vispieprasitaka mazumtirdzniecibas cena ir licencéta importétdja vai noliktavas
turétaja visbiezak noteikta maksimala mazumtirdzniecibas cena noteiktd laikposma.

Lai razotajiem raditu neitralus konkurences apstaklus, samazinatu tabakas izstra-
dajumu tirgu saskeltibu, nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret visam dalibvalstim, ES
tabakas audzetajiem un tabakas razotajiem, uzsveértu veselibas aizsardzibas mérkus un
panaktu atbilstibu makroekonomikas mérkiem, tadiem ka zema inflacija, nemot véra eiro
zonas paplasinasanos un cenu konvergenci, no 201l.gada 1.janvara ES jedziens
,vispieprasitaka mazumtirdzniecibas cena” tika aizstats ar jédzienu ,vid€ja svérta
mazumtirdzniecibas cena”. Pie tam vid&ja sveérta mazumtirdzniecibas cena jaizmanto tikai ka
atsauces vertiba, novertéjot ipasa akcizes nodokla tpatsvaru kopéja nodok]u sloga.

10.att€la redzamas cigareSu vispieprasitakas mazumtirdzniecibas cenas izmainas
Latvija kops 2002.gada un akcizes nodokla ietekme uz So cenu.

Akcizes nodoklis
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10.att. CigareSu vispieprasitakas mazumtirdzniecibas cenas izmainas un akcizes nodoklis

Ka redzams 10.attéla, 2009.un 2010.gada akcizes nodoklis par cigareteém sastadija jau
63-64% no cigareSu vispieprasitakas mazumtirdzniecibas cenas, t.i. parsniedzot ES noteikto
minimumu — 57%. Visstraujakais cigareSu mazumtirdzniecibas cenu l&ciens bija 2008.gada,
kad cigareSu vispieprasitaka mazumtirdzniecibas cena pieauga par 76%, salidzinot ar
2007.gadu.

Jaatzimée, ka cigareSu gala cenu ietekm€ ne tikai akcizes nodoklis, bet arT citi faktori,
pieméram, PVN, izejvielu, razoSanas, transporté$anas un logistikas izmaksas, ka arf tirgotaju
pelnas dala. Nodoklu paaugstinaSana ne vienmér nozimé& ari attiecigu ietekmi uz cenu
izmainam. CigareSu razotaji un tirgotaji nodokla palielinaSanu dalg&ji var kompensét ari ar
savas pelnas dalas samazinasanu.

11.attela savukart var redzet, ka kop§ 2002.gada mainijusies cigareSu vispieprasitaka
mazumtirdzniecibas cena un stradajoSo ménesa vid€ja neto darba samaksa.
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11.att. CigareSu vispieprasitakas mazumtirdzniecibas cenas un stradajoso méneSa videjas neto
darba algas pieaugums 2003.-2018.gada (ar projekciju no 2011.gada), % pret 2002.gadu

Ka redzams 11l.attela, 2010.gada starpiba starp vispieprasitakas cigareSu mazum-
tirdzniecibas cenas pieaugumu un stradajoSo meénesa vid€jas neto darba samaksas pieaugumu
kops 2002.gada jau ir 252%. Nemot véra prognozéto stradajoso ménesa darba algas
pieaugumu, paterina cenu pieaugumu un likuma ,,Par akcizes nodokli” noteiktas cigaresSu
akcizes nodokla likmes, projic@ts arT kada varétu izveidoties situacija 2011.-2018.gada.

Ja salidzina cigareSu vid€jas svertas mazumtirdzniecibas cenas starp ES dalibvalstim,
tad Latvija cigaretes maksa salidzinosi leti. Visdargakas cigaretes ir Irija, kur 2010.gada
cigaretes videji maksaja EUR 8,47 par pacinu, daudz neatpaliek arT Lielbritanija, kur cigareSu
pacina vidgji maksaja EUR 6,27. Lai gan uz pargjo ES dalibvalstu fona Latvija cigaretes ir
letas, tomer nebiitu arT korekti Rietumeiropas valstu cigareSu cenas salidzinat ar Latvija
eso$ajam, jo véra janem kop&ja ekonomiska situacija, ka ari vispargja dzives limena un
ienakumu atskiribas (2010.gada vidgja sverta cigareSu mazumtirdzniecibas cena par 1 pacinu
(20 gab.) — Latvija LVL 1,57, Lietuva LVL 1,52 un Igaunija LVL 1,55).

S.tabula redzamas ES dalibvalstu cigareSu vidgjas sveértas mazumtirdzniecibas cenas,
no tas akcizes nodokla dala, vidéja ménesa neto darba alga un cik procentuali no darba algas
sastada izdevumi par 30 pacinam cigaresu, no tas akcizes nodok]a dala.
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5.tabula

Vidéja ménesa neto darba alga, cigareSu vidgjas svertas mazumtirdzniecibas cenas, no tas
akcizes nodoklis un $o raditaju procentuila attiectba ES dalibvalstis 2010.gada®’

Valsts Vidgja Cigaresu AKcizes Izdevumi par AKcizes
meénesa vidéja sverta nodokla 30 pacinam nodokla slogs
neto darba | mazumtirdz- | dala, EUR | cigareSu, % | par 30 pacinam
niecibas cena, | par 20 gab. no videjas cigaresu, % no
EUR par (1 pacinu) | meénesa neto | vidéjas ménesa
darba algas neto darba
| algas
1. | Luksemburga 2 978,18 3,60 2,06 3,6% 2,1%
2. | Danija 2 585,15 4,61 2,81 5,4% 3,3%
3. | Irija 2 579,17 8,47 5,21 9,9% 6,1%
4. | Niderlande 2 543,82 4,73 2,97 5,6% 3,5%
5. | Lielbritanija 2 518,43 6,27 4,61 7,5% 5,5%
6. | Zviedrija 2 491,09 4,97 2,81 6,0% 3,4%
7. | Somija 227144 4,32 2,60 5,7% 3,4%
8. | Austrija 2 232,40 3,79 2,23 5,1% 3,0%
9. | Vacija 2 115,07 4,60 2,79 6,5% 4,0%
10. | Francija 2 037,45 5,40 3,47 8,0% 5,1%
11. | Belgija 1999,11 4,53 2,69 6,8% 4,0%
12. | Kipra 1 656,00 3,27 2,11 5,9% 3,8%
13. | Italija 1627,24 4,10 2,39 7,6% 4,4%
14. | Spanija 1596,14 3,33 2,15 6,3% 4,0%
15. | Griekija 1185,88 3,13 2,04 7,9% 5,1%
16. | Malta 1 205,00 3,76 2,33 9,4% 5,8%
17. | Portugale 1127,33 3,45 2,17 9,2% 5,8%
18. | Slovénija 1041,19 2,64 1,60 7,6% 4,6%
19. | Cehija 763,07 2,70 1,63 10,6% 6,4%
20. | lgaunija 633,84 2,21 1,49 10,4% 7,1%
21. | Polija 601,47 2,32 1,53 11,6% 7,6%
22. | Slovakija 598,49 2,66 1,72 13,3% 8,6%
23. | Ungarija 512,07 2,21 1,34 13,0% 7,9%
24. | Lietuva 450,07 2,16 1,30 14,4% 8,7%
25. | Latvija 445,57 2,21 1,40 14,9% 9,4%
26. | Rumanija 350,72 2,39 1,50 20,5% 12,8%
27. | Bulgarija 328,00 2,25 1,55 20,6% 14,2%
Vidgji ES 1499,01 3,71 2,31 9,4% 5,9%

izmainas 2002.gada un 2010.gada.

Ka redzams 5.tabula, Latvija akcizes nodoklis par cigaretem, salidzinajuma ar vidg€jo
neto atalgojumu, ir loti augsts. Latvija izdevumi par 30 pacinam cigareSu sastada 14,9%
(akcizes nodokla dala 9,4%) no vid€jas ménesa neto darba algas, kamér videji ES dalibvalstis
tie ir 9,4% (akcizes nodokla dala 5,9%).

Lai novertétu situaciju visas trijas Baltijas valstls, 6.tabula salidzinasim cigaresu
mazumtirdzniecibas cenas, akcizes nodokla summu, PVN un vidgjas ménesa neto darba algas

27 OECD statistikas dati un Eiropas komisijas informacija uz 01.03.2011.
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6.tabula

CigareSu mazumtirdzniecibas cenas, akcizes nodokla, PVN un vidéjas
ménesa neto darba algas salidzinajums starp Baltijas valstim

Cigaresu AKcizes nodoklis Vidéja Cik % no
VSMC* par Summa 9% no ménesa neto | vidéjas ménesa
20 gab. cenas darba alga | neto darba algas
(pacinu) sastada
izdevumi par 30
cigareSu
pacinam
Latvija
2002 LVL 0,31/ LVL 0,11/ 35,2% 18% LVL 124/ 7,5%
EUR 0,55 EUR 0,15 EUR 220
2010 LVL 1,57/ LVL 0,99/ 63,2% 21% LVL 316/ 14,9%
EUR 2,21 EUR 1,40 EUR 446
AtSkiriba 5,06x 9,10x 1,80x 1,17x 2,55x 1,99x
Lietuva
2002 LTL 2,39/ LTL 0,73/ 30,6% 18% LTL 728/ 9,8%
EUR 0,65 EUR 0,20 EUR 200
2010 LTL 7,46/ LTL 4,51/ 60,4% 21% LTL 1554/ 14,4%
EUR 2,16 EUR 1,30 EUR 450
AtSkiriba 3,12x 6,16x 1,98x 1,17x 2,13x 1,46X%
lIgaunija
2002 EEK 14,50/ | EEK 6,44/ 44,4% 18% EEK 4769/ 9,1%
EUR 0,93 EUR 0,41 EUR 305
2010 EEK 34,50/ | EEK 21,88/ 63,4% 20% EEK 9915/ 10,4%
EUR 2,21 EUR 1,40 EUR 634
AtSkiriba 2,38x 3,40x 1,43x 1,11x 2,08x 1,14x

*  VSMC - vidgja sverta cigareSu mazumtirdzniecibas cena (par 2002.gadu — vispieprasitaka cigareSu mazumtirdzniecibas cena).

Ka redzams 6.tabula, Latvija kopS 2002.gada ir bijis vislielakais cigareSu
mazumtirdzniecibas cenu un akcizes nodokla pieaugums starp visam trim Baltijas valstim.
CigareSu vidgja sveérta mazumtirdzniecibas cena (2002.gada — vispieprasitaka cigareSu
mazumtirdzniecibas cena) Latvija 2010.gada, salidzinot ar 2002.gadu, ir pieaugusi 5 reizes,
Lietuva — 3 reizes, bet Igaunija — 2 reizes. Liela méra to ietekmgja tas, ka 2002.gada cigaresu
mazumtirdzniecibas cena Latvija EUR 0,55 bija daudz zemaka neka Lietuva EUR 0,65 un
Igaunija EUR 0,93, bet 2010.gada visam trijas Baltijas valstis ta bija jau saméra lidziga —
Latvija EUR 2,21, Lietuva EUR 2,16, bet Igaunija EUR 2,21.

ArT akcizes nodokla summa Latvija 2010.gada, salidzinot ar 2002.gadu, ir pieaugusi
9 reizes, Lietuva — 6 reizes, bet Igaunija — 3 reizes, ko ietekmg€ja I1dzigi apstakli. Ja salidzina
akcizes nodokla summu, kas izteikta procentos no cigaresu mazumtirdzniecibas cenas, tad §1
atSkiriba vairs nav tik liela. Ja 2002.gada akcizes nodokla summa, kas izteikta procentos no
cigareSu mazumtirdzniecibas cenas, Latvija sastadija 35%, Lietuva — 31%, bet Igaunija —
44%, tad 2010.gada ta Latvija sastadija — 63%, Lietuva — 60% un Igaunija — 63%.

Lai gan vidéja ménesa neto darba alga Latvija kops§ 2002.gada ir pieaugusi visstraujak
(Latvija — gandriz 3 reizes, bet Lietuva un Igaunija — 2 reizes), tomeér 2010.gada ta starp
Baltijas valstim ta ir viszemaka (Latvija EUR 446, Lietuva EUR 450, bet lgaunija EUR 634).
Rezultata Latvija stradajoSais par savu méneSa neto darba algu 2010.gada 30 cigareSu pacinas
darba algas, kas ir 1,99 reizes vairak ka 2002.gada, kad 30 cigareSu pacinas vipam izmaksaja
vien 7,5% no neto darba algas. Lietuva stradajoSais par savu neto darba algu 2010.gada



26

30 cigareSu pacinas var nopirkt, samaksajot 14,4% no savas neto darba algas, kas ir
1,46 reizes vairak ka 2002.gada, kad 30 cigareSu pacinas vinam izmaksaja 9,8% no neto darba
algas. Igaunija stradajoSais par savu neto darba algu 2010.gada 30 cigareSu pacinas var
nopirkt, samaksajot 10,4% no savas neto darba algas, kamér 2002.gada vinam par 30 cigaresu
pacinam bija jamaksa 9,1% no neto darba algas (pieaugums 1,14 reizes).

12.attela redzamas 1&tako cigaresu cenas Latvija un kaiminvalstim — Lietuva, Igaunija,
Krievija un Baltkrievija.
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12.att. Letiko cigareSu cenas Latvija un kaiminvalstis (EUR par 20 gab.)*®

Protams, ka visas §is cigareSu mazumtirdzniecibas cenu un iedzivotaju pirktsp&jas
atSkiribas veicina cigare$u nelegalo tirdzniecibu, par ko rakstits nakamaja nodala.

8. Nelegala tirdznieciba

Saja nodala galvenokart izmantoti Philip Morris International, British American
Tobacco un TNS Latvia pétijumu dati Baltijas valstis, ka ar jaunakais KPMG pétijums par
tabakas izstradajumu kontrabandu ES dalibvalstim.

Nelegalas jeb kontrabandas cigaretes tiek ievestas vai pardotas tirgi, nemaksajot
muitas, akcizes un pievienotdas vertibas nodoklus. Nelegalas cigaretes var bit gan legali
razotas, bet ievestas un pardotas nemaksajot nodoklus, gan viltotas — razotas ,,pagridé”.
Nelegala cigaresu tirdznieciba kaité gan valdibai, gan patérétdjiem, un, protams, cigaresu
razotajiem un mazumtirgotajiem.

Neraugoties uz ES, dalibvalstu un nozares dalibnieku sekmigu darboSanos, pedgjo
gadu laika cigareSu viltoSana un kontrabanda ir augusi. Tap&c Eiropas Komisija ir
pastiprinajusi cipu pret viltotu cigareSu nelikumigu tirdzniecibu. Komisija sadarbojas ar
dalibvalstu un treSo valstu tiesibsargajoSo iestazu darbiniekiem, lai izmekletu cigaresu
viltosanu, atklatu viltoto cigareSu razotnes un partrauktu to darbibu, registrétu un istenotu

2 Akcizes nodoklis., Latvijas Darba devéju konfederacija, 2011.gads
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viltotu cigareSu konfiskaciju ES, kas dod iesp&ju noskaidrot izstradajumu izcelsmes vietu un
citu batisku informaciju.”

2009.gada nelikumiga cigareSu tirdzniecibas Ipatsvars strauji pieauga visas trijas
Baltijas valstis: lidz 31% Igaunija, 32% Lietuva un 40% Latvija. 2009.gada visu triju Baltijas
valstu ekonomikas stavoklis ir bitiski pasliktinajas: patérétaju riciba esosais ienakums gada
laika samazinajas vidgji par 14-22%, bet bezdarba Iimenis pieauga lidz 13-18%. Vienlaikus ar
ekonomiskas situacijas pasliktinasanos valdiba 2008.gada divas reizes palielindja akcizes
likmes cigaretem Igaunija, divas reizes Lietuva un vienreiz Latvija, un vélreiz 2009.gada. Ar
$adu nodoklu pieaugumu bija paredz€ts palielinat nacionalo budzetu ien€mumus un
sabalansét tos, ka ari pabeigt parejas periodu ES Direktivas noteikta minimala akcizes
nodokla uzlikSanai cigareteém. Visas valstis tika palielinatas ari PVN likmes — lidz 20%
Igaunija un 21% Latvija un Lietuva. Cilveki gluzi dabiski saka meklet 1etakus tabakas
izstradajumus, jo lielaka dala joprojam nevélgjas atmest smekesanu, bet Marlboro cigaresu
pacinas cena pieauga no LVL 1,25 lidz LVL 1,75. Turklat robezas ar Krieviju, tas
Kaliningradas apgabalu un Baltkrieviju neizb€gami radija papildus priekSnosacijumus
organizetas noziedzibas attistibai Baltija. Par popularako nelegalo cigareSu izplatiSanas kanalu
kluva tirgi, jo tie joprojam ir vaji kontroléti. Daudzi cilveki saka izplatit kontrabandas
cigaretes ar sava starpa, izmantojot draugu un pazinu tiklus — ne tikai pasu lietoSanai, bet ar1
izmantojot to ka papildu ienakumu giianas veidu recesijas gritajos laikos.*

Esosa ekonomiska situacija un valdibas regul€jumi izraisija legalo cigareSu pardoSanas
samazinajumu Baltijas valstis par 20% - 38%. Nelegalo cigareSu nostiprinasana tirgos kluva
par iemeslu buitiskam izmainam cigareSu razoSanas nozares iekSpuse. Sadalijums starp dazadu
cigareSu cenu segmentiem mainijas. Visas tris valstis piedzivoja premium un vid&jo cenu
cigareSu tirgus dalu pieaugumu legalaja tirgii, bet tas nemaz nenozimé patérétaju pieauguso
interesi par dargam cigaretém.

Uzpémumiem bija atri jareageé uz mainigo situaciju Baltijas valstis. Ekonomiska uz-
plaukuma laika razotaji izlaida tirgt daudz premium cigare$u zimolu, stradaja pie filtru uzla-
bosanas un citam jaunam tehnologijam. Kad Baltijas valstu ekonomikas skara kredité$anas
krize, uznémumi, kuru produktu klasts neietvéra ekonomiskos zimolus, cieta visvairak —
pieméram, British American Tobacco zaudgja 4% no savas tirgus dalas Lietuva un 3%
Latvija. British American Tobacco pat slédza savu razotni, kas razoja cigaretes viet€jam
tirgum Latvija. Razotaji nav eksperiment&jusi daudz ar jaunu zimolu razo$anas saksanu, jo tas
Skiet nedroSi, un galvenokart paplaSindja pasreiz€jo popularo zimolu produktu klastu.
Pieméram, Japan Tobacco International piedavaja tirgli superslim cigaretes ar Winston
ztmolu, Phillip Morris paplasinaja savu Marlboro produktu liniju ar Touch Gold, Flavor Plus
un Frost, ka arT iepazistinaja ar novatoriskam leétakam cigarillam ar Partner zimolu, ko pardod
kopa ar citam cigaretém tirdzniecibas vietas lielveikalos. Kopuma recesijas laika ieguvéji
kluva uzpémumi, kas bija elastigi, atri reag€ja uz izmaipam pieprasijuma un piedavaja
zemakas cenas cigaretes.31

Philip Morris International katru gadu veic pétijumu ,,Empty pack survey”, kur
apsekojot atkritumu saturu, tiek secinats, cik liels ir nelegalas tirdzniecibas 1patsvars.

2 Eiropas Komisija un "British American Tobacco” paraksta noligumu par cinu pret nelikumigu tabakas tirdzniecibu.,

Eiropas Komisijas pazinojums presei, 2010.gada 15.julijs

% Tabakas tirgii 30-40% ir nelegala produkcija., ,JEuromonitor International” pazinojums, zinu portals ,,Financenet”,

2010.gada 26.jilijs

81 Tabakas tirgii 30-40% ir nelegala produkcija., ,JEuromonitor International" pazinojums, zinu portals ,,Financenet”,

2010.gada 26.jilijs
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Ka var redzeét 13.att€la, pec Philip Morris International aprékiniem 2010.gada
cigareSu nelegala tirdznieciba sasniedza jau 39,8% no kopgja patérina apjoma.
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13.att. Nelegala tirdznieciba, % no kopéja patérina®

Péc British American Tobacco un TNS Latvia datiem, cigareSu nelegalais tirgus
2007.gada sastadija 8% no legala tirgus, 2008.gada — 15%, 2009.gada — 24%, bet 2010.gada
sasniedza 38%, kas ir viens no lielakajiem raditajiem ES un Latvijas valsts budZetam rada
80 milj. latu lielus zaud&jumus.

TNS Latvia veiktaja pétijuma noskaidrots, ka 2010.gada decembri nelegalas tabakas
tirgus dala Latvija bija 38%. Savukart Lietuva nemuitoto cigareSu tirgus dala bija 47%,
Igaunija — 19%.

Savukart jaunakaja KPMG pétijuma, kas tapis sadarbiba ar Philip Morris International
un ar kuru 2011.gada 24.maija iepazistinats Eiropas Komisijas krapSanas apkaroSanas birojs,
ka arT 27 ES dalibvalstu parstavji, atspogulots, ka Latvija ir viens no augstakajiem cigareSu
kontrabandas raditajiem, kas 2010.gada bija 37% no legala tirgus, atpaliekot tikai no Lietuvas
ar cigareSu kontrabandas raditaju 40,7% no legala tirgus.33

Nelegalo cigareSu smékétaju skaits 2010.gada pieaudzis visos Latvijas regionos, bet
ipasi Daugavpils regiona, kas ir vistuvak Krievijas un Baltkrievijas robezai — lidz 60%
smékétaju lieto nemuitotas cigaretes. Rigas regiona, salidzinot ar 2009.gadu, nelegalo
cigareSu sméeketaju skaits pieaudzis par 13 procentpunktiem, sasniedzot 35%. Valmiera
nelegalo cigareSu sméketaju skaits ir 32%, Liepaja — 25%.%

Nelegalaja tirghi vispopularakas cigareSu markas bija More (50%) un Winston (8%)
(skat. 14.att.).

%2 Empty pack survey, Philip Morris International , 2011.

% Project Star results 2010., KPMG LLP (in accordance with specific terms of reference agreed between Philip Morris

International Management S.A), August 22, 2011.

% Socialo un mediju p&tfjumu agentiras "TNS Latvia" p&tfjums par nemuitoto cigarefu tirgu Latvija pec Tabakas

izstradajumu razotaju nacionalas asociacijas pieprasijuma. P&tjjums veikts no 2010.gada aprila lidz decembrim ar
datoriz&tu tieSo interviju palidzibu respondentu dzives vietas. Aptauja piedalijusies 1318 Latvijas iedzivotaji vecuma no
18 lidz 74 gadiem, kas izsm&keé vismaz divas cigaretes diena. Interviju laika respondenti tiek aicinati uzradit cigaresu
pacinu, p&c kuras bridinajuma uzraksta valodas tiek identificéta cigareSu pacinas izcelsmes valsts.



29

> ’@‘\Q Ling | "i}"

LIGHTS % \1/{;/,{;
(77

Tobacco seriously damages health

50% 8% 4% 4%

14.att. Popularakas nemuitoto cigareSu markas®

Savukart kompanija British American Tobacco informé, ka popularaka kontrabandas
cigareSu markas 2010.gada bija — More (44,2%), ka ari Premyer (11,7%) un Prima (7,8%).
Vairak neka treSajai dalai pacinu, ko uzradijusi sméketaji, bridinajuma uzraksti bija krievu
valoda, tatad Latvija par tam nodok]i nav maksati.*

Ja vel 2010.gada vasaras vidi vienu no vispopularako kontrabandas cigareSu markas
,More” pacinu vargja nopirkt pat par 70 santimiem, tad 2010.gada rudeni jau bija jarekinas
vismaz ar 90 santimiem®’ (VID Muitas kriminalparvaldes riciba esosa informacija liecina, ka
2011.gada rudent $o kontrabandas cigaresu cena jau sasniedz LVL 1,10 par pacinu).

15.attela redzama sakariba starp cigareSu legalo tirgu, nelegalo tirgu un akcizes
nodokla likmém 2007.-2010.gada.
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15.att. Sakaribas starp cigaresu legalo tirgu, nelegilo tirgu un nodoklu likmém®

% petijums par nemuitoto cigaresu tirgu Latvija, TNS Latvia (Avots: ACNielsen, Asocidcijas dati), 2010.gads

% Kontrabandas apjoms Latvija Sogad — 37%., BNS zinas (balstoties uz ,,British American Tobacco” Baltijas valstis

petijumu), 2011.gada 5.aprilis

¥ Barkans E., Kontrabandas cigaretes sadardzinas. Nacionalais zinu portals ,,Kas jauns”, 2010.gada 14.septembris

8 petijums par nemuitoto cigaresu tirgu Latvija, TNS Latvia (Avots: ACNielsen, Asocidcijas dati), 2010.gads
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Ka redzams 15.att€la, lai gan akcizes nodokla likmes tabakas izstradajumiem katru
gadu ir tikusas palielinatas, kop$ 2007.gada legalais tirgus apgrozijums samazinas, bet
nelegala tirgus apgrozijums pieaug.

Katra valstt nodoklu likmes atSkiras, tomér dazadu valstu pieredze liecina, ka budzeta
iep€mumu mazinasanas pie nodoklu palielinasanas valdibam ir pirmais signals, lai apstadina-
tu nodoklu likmes pieaugumu, izstradatu un ieviestu agresivu planu nelegala tirgus efektivai
apkaroSanai, lai samérigi paaugstinatas nodoklu likmes nestu papildu ien€mumus budzeta.

Ta pieméram, musu kaiminvalsts Lietuvas piemérs rada, ka strauja akcizes nodokla
palielinaSana, ko Lietuva piedzivoja pirms diviem trim gadiem, samazinaja legalo cigareSu
tirgu par 45%, bet patérinu neietekmé&ja. Laika posma no 2001. lidz 2004.gadam Lietuva
akcizes nodokla strauja piecauguma d€] mainijas situacija tirgi — katra nakama nodokla likmju
celSana samazinaja legalo tirgu un palielindja nelegalo. 2003.gada un 2004.gada Lietuva
piedzivoja milzigu kontrabandas cigaresu pieplidumu. Turpmakajos divos gados akcizes
nodoklis netika celts, un tas lava situacijai stabilizeties.*® Tacu 2009.gada péc ievérojumiem
nodoklu kapumiem par 70%, 2010.gada ien€mumi no akcizes nodokla samazinajas par 12%,
salidzinajuma ar 2008. gadu.40

Ar lidzigu situaciju saskaras arm1 Ungarija. Tur nelegalais tirgus savu virsotni
sasniedza bridi, kad akcizes nodoklis tika palielinats visstraujak un "sagraba" 80% no tirgus
kopapjoma. Ta rezultata 2004.gada valsts ien€mumi no tabakas akcizes ievérojami saruka un
iepriek3gjo limeni iengmumos izdevas atgit tikai pec diviem gadiem.*

Augstaki nodokli tabakas izstradajumiem veicindja strauju cigareSu kontrabandas
pieaugumu ari Bulgarija, kur dazos regionos melnaja tirgi tiek iegadata pat katra otra
cigarete. Bulgarija 2010.gada sakuma nodokli tabakas izstradajumiem paaugstinaja par 46%,
lai akcizes nodoklis sasniegtu ES limeni. Tacu $1 nodokla pieauguma dg] strauji palielingjies
pieprasijums p&c kontrabandas cigaretem valsti, kur 2,5 milj. no 6,9 milj. iedzivotaju ir
pastavigi sméketaji. Aptuveni 30% no visam Bulgarija importetajam cigaretem ir
kontrabanda. Cits zinojums v&sta, ka kontrabandas cigareSu Ipatsvars sasniedzis pat 50%
dazos regionos, kas robezojas ar Griekiju. Cigaresu pacinas oficiala cena Bulgarija veido 4-5
levas (1,43-1,79 latus), bet melnaja tirgii - aptuveni tris levas (1,07 latus).*?

Zviedrija straujs likmes kapums 2007. un 2008.gada noveda pie iep€émumu
samazina$anas un nelegala tirgus dalas pieauguma. Tadel 2009. un 2010.gada nodoklis tika
iesald@ts, kas lava atjaunot ien@mumu apjomu budZeta.

Irija neadekvati straujais nodoklu kapums par 68% perioda no 2001.-2009.gadam
palielinaja budZeta ieneémumus vien par 5%, tacu nelegalais tirgus pieauga par 27%.

Slovakija loti strauja likmes kapinasana 2003.gada samazinaja valsts iep€mumus un
palielinaja nelegalo tirgu lidz aptuveni 30%. Agresiva kontrabandas apkaroSanas plana
ievieSana apvienojuma ar mérenu nodokla celSanu lava valsts iep€émumiem atgriezties
iepriek@ja [imenf tikai 2008.gada.®

2010.gada VID ierosinajis 329 kriminalprocesus, kas ir par 104 kriminalprocesiem
vairak ka 2009.gada (2009.gada VID ierosinaja 225 kriminalprocesus). Vairak neka divas
reizes, salidzinot ar 2008.gadu gadu, palielinajies uzsakto kriminalprocesu skaits par tabakas

% Barkans E., Cigaresu cenas nemazina sméketdju skaitu, Zurnals "Nedgla", 2007.gada 21.novembris

40 Pétijums par nemuitoto cigaresu tirgu Latvija, TNS Latvia (Avots: ACNielsen, Asociacijas dati), 2010.gads

“ Barkans E., Cigaresu cenas nemazina smékétdju skaitu, Zurnals "Nedéla", 2007.gada 21.novembris

2 Zigu portals ,,Financenet”, LETA/AFP, Bulgarija ze] cigareSu melnais tirgus, 2011.gada 28 janvaris

4 Petijums par nemuitoto cigaresu tirgu Latvija, TNS Latvia (Avots: ACNielsen, Asociacijas dati), 2010.gads
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izstradajumu (pamata cigareSu) kontrabandu, veidojot 75 % no visiem uzsaktajiem
kriminalprocesiem par akcizes precu kontrabandu.

16.att€la redzams VID kriminalprocesos iznemto cigareSu apjomi un noverstais
kaitejums valsts budzetam.
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16.att. Kriminalprocesos iznemto cigaresu apjomi un novérstais kaitéjums valsts budZetam

Ka redzams 16.atteéla, 2010.gada VID izpemis vairak neka 77,48 milj. cigaresu,
tadejadi noverSot vairak neka 11 milj. eiro kait€jumu valsts budzetam. Salidzinot ar 2009.
gadu, skaits ir pieaudzis par 25,19 milj. cigareSsu. Péc VID Muitas parvaldes un VID Muitas
kriminalparvaldes datiem 2011.gada 9 méneSos kriminalprocesos iznemto cigaresu skaits jau
sasniedza 53,03 milj. cigaresu, kas ir 68% no visa 2010.gada kriminalprocesos iznemto
cigareSu skaita.

Lai cinitos ar cigareSu kontrabandu, ir veikti grozijumi Kriminallikuma 190.panta
"Kontrabanda" pirmaja dala, pastiprinot atbildibu par nelikumigajam darbibam, tostarp ari
tad, ja tas veiktas atkartoti.*®

No 2010.gada 8.marta uz valsts robezas ar Krievijas Federaciju un Baltkrievijas
Republiku tiek veikti pastiprinati muitas kontroles pasakumi, kas vérsti, lai atklatu un
noverstu muitas noteikumu parkapumus, kas saistiti ar nelikumigu akcizes precu parvietoSanu
pari ES argjai robezai. Min€to pasakumu ietvaros tiek veikta pastiprinata visu iebraucoSo
vieglo automasinu, mikroautobusu un tajas esoSo personu, ka ar1 gajéju kontrole, tai skaita,
veicot vieglo automasinu, mikroautobusu un tukSu refriZzeratoru skenéSanu. Lai identificétu
nelegalaja akcizes precu tirdznieciba iesaistitas personas un noveérstu noteikumu parkapumus,
no 2010.gada 12.aprila ir ieviests akcizes preCu parvietoSanas pieteikums, kura Latvijas
Republika iebraucosas personas norada ievedamas akcizes preces (cigaretes, alkohols,
degviela automasinu tvertn€s un parvietojamas tvertnes).

7.tabula redzams, kads ir atlautais tabakas izstradajumu daudzums, ko viena persona
var ievest no ES dalibvalstim un citam valstim.

4 Nodokju ienémumi un kontrabandas apkarosana., V1D Muitas dienesta aktivitates kontrabandas apkaroana, Statistika

2005.2011.(1/4)
Darzina L., Kas veido veselibai kaitigas preces — cigaresu — jauno cenu? (Il), Latvijas Véstne$a zinu protals LV.LV,
2009.gada 4.marts
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7 .tabula

Atlautais cigareSu daudzums, ko viena persona var ievest Latvija personigajam patérinam,
nemaksajot akcizes nodokli

Cigaresu Cigarillas, | Cigari, gab. | Smékejama
daudzums, gab. (svars tabaka, g.
gab./pacinas | ne vairak ka
ar 20 gab. )
Parvietosanai ES dalibvalstu 800/40 400 200 1000
ietvaros

ParvietoSanai no arvalsts, kas nav
dalibvalsts (ar 23.10.2009.):

ja celo ar lidmaSinu 200/10 100 50 250
ja celo ar autotransportu, 40/2 20 10 50
dzelzcela transportu vai idens

transportu

2010.gada maija tika uzsakts tiesibaizsardzibas iestazu Ricibas plans, lai aktivizétu
ctnu pret cigareSu un alkohola kontrabandu un to nelegalu tirdzniecibu Latvija.

Nelegalai tabakas izstradajumu tirdzniecibai ir negativa ietekme, ne tikai uz valsts
budZeta iepémumiem, bet ar uz iedzivotaju veselibu un noziedzibu, jo:

1)  valsts nevar kontrolét nelegali ievesto tabakas izstradajumu kvalitati un kaitigo
vielu daudzumu, kas atstaj negativu ietekmi uz iedzivotaju veselibu;

2) valsts nevar kontrolét nelegali ievesto cigareSu tirdzniecibas noteikumu
ievérosanu, piemeram, to pardoSanu nepilngadigam personam,;

3) nelegala tirdznieciba samazina akcizes nodokla, PVN un citu nodoklu
ienémumus;

4)  nelegala tirdznieciba veicina noziedzibu.

Ar1 Eiropas Komisija par prioritati izvirzijusi apturét kontrabandas precu, seviski
cigareSu, plismu no tadam kaiminvalstim ka Krievija, Ukraina, Moldova un Baltkrievija. Lali
palidzétu parspét kontrabandistus, ES ricibas plans paredz virkni konkr€tu operativo
pasakumu. To skaita ir, pieméram, jaunakas paaudzes tehniska aprikojuma (skeneru,
automatizetas paziSanas riku un nakts redzamibas aprikojuma) uzstadiSana robezkontroles
punktos, lai palidzeétu atklat kontrabandu. Lidzvertigi bargu sankciju un sodu noteikSana visas
dalibvalstis kontrabandistiem atpems stimulu meklét labako piedavajumu "sodu lielveikala".
Kontrabandas apturéSana palidz€s ari pakapeniska akcizes nodokla likmju izlidzinasana
tabakas izstradajumiem ES un kaiminpvalstis. Ta ir viena no galvenajam stratégiskajam
prioritatém, ko paredz ES un Krievijas jaunizveidota sadarbiba muitas lietas. Sadas sadarbibas
iesp€jas patlaban tiek apspriestas ar ar Ukrainu, Moldovu un Baltkrieviju.46

8 & . P g - _ s : “
Semeta A. , ES nodoklu un muitas savienibas, revizijas un cinas pret krapSanu komisars., Cigaresu kontrabanda ES

laupa 10 miljardus eiro, ,,Latvijas Avize”, 2011.gada 22.oktobris
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Secinajumi.

Smeékesanas ierobezoSanas pasakumiem un akcizes nodokla politikai biitu jaaptver visi
produkti, kas satur nikotinu. Piem&ram, pasreiz viens no popularakajiem tabakas
izstradajumu aizstaj&jproduktiem — elektroniska cigarete — ar akcizes nodokli netiek
aplikts.

Smeéketaju ipatsvars sabiedriba joprojam saglabajas augsts — gandriz tresa dala jeb
36% Latvijas iedzivotaju atzist, ka ir ikdienas smé&ketaji, kas ir ceturtais augstakais
raditajs ES.

Lai gan kops 1998.gada ir vérojama ikdienas sméketaju skaita samazinaSanas (ikdiena
sméek&joSo virieSu skaits samazindjies no 51,3% 1998.gada uz 45% 2008.gada, bet
ikdiena smé&k&joSo sievieSu skaits samazinajies no 19,6% 1998.gada uz 15,5%
2008.gada), tomér ka liecina Eiropas Komisijas sociologisko pétijumu centra
,Eirobarometer” dati kops 2006.gada Latvija ikdienas sm&ketaju skaits nav mainijies.

Tas liecina par to, ka smékésanas ierobezoSanas pasakumiem un akcizes nodokla
likmju par tabakas izstradajumiem palielinaSanai ir visai neliela ietekme uz ikdienas
sméeketaju skaita izmainam.

Lidz 2009.gada 31.decembrim Latvijai tika dots parejas periods, lai sasniegtu ES
dalibvalstim noteikto minimalo akcizes nodokla likmi cigaretém — EUR 64 par 1000
cigaretem. Parskatot akcizes nodokla likmju par cigaretem palielinasanas grafiku,
Latvija to sasniedza jau 2009.gada 1.janvari un no 2010.gada 1. janvara papildus
noteica, ka akcizes nodoklis nedrikst but mazaks par LVL 48 jeb EUR 68 par 1000
cigaret€ém.

Saskana ar jauno ES direktivu, kuru pienéma 2010.gada sakuma, Latvijai 2018.gada
jasasniedz ES noteikta minimala akcizes nodokla summa EUR 90 par 1000 cigaretem.
Lai izvairitos no strauja cigareSu mazumtirdzniecibas cenu piecauguma, Latvija ir
izstradajusi akcizes nodokla cigaretém paaugstinaSanas grafiku, kas paredz
pakapeniski palielinat akcizes nodokli cigaretém, nosakot, ka: no 2011.gada 1.jilija
nodoklis nevar but mazaks ka LVL 52 par 1000 cigaretéem, no 2014.gada 1.janvara
mazaks ka — LVL 56 par 1000 cigaretem, no 2016.gada 1.janvara mazaks ka — LVL 60
par 1000 cigarettm un no 2018.gada 1.janvara mazaks ka — LVL 64 par 1000
cigarettm. Tomér jarekinas, ka, palielinot akcizes nodokla likmes cigaretém, var vél
vairak pieaugt cigareSu nelegalas tirdzniecibas apjoms, kas var prasit lielakus resursus
tas apkaroSanai.

2009.gada, neskatoties uz kart€jo akcizes nodokla par tabakas izstradajumiem likmju
paaugstinasanu, strauji samazinoties patérinam nodoto cigareSu apjomam, akcizes
nodokla iepémumi par tabakas izstradajumiem, salidzinot ar 2008.gadu, samazinajas
par 20,6%.

Akcizes nodokla par tabakas izstradajumiem iep€mumu samazinajumu izraisija legala
tirgll realizéto cigareSu apjomu straujais kritums — 2009.gada patérinam Latvija tika
novirzits par 41% mazak cigareSu neka 2008.gada, bet 2010.gada par 23% mazak neka
2009.gada. To savukart izraisija gan cigareSu cenu kapums, gan kaiminvalstis iepirkto
cigareSu apjoma pieaugums pierobezas regionos, gan nelegala tirgus paplasinasanas.

Ekonomiskas krizes rezultata ir izveidojusies diezgan liela neatbilstiba starp cigaresu
mazumtirdzniecibas cenu un iedzivotaju ienakumiem. Ja vél 2004-2005.gada cigaresu
cena pieauga proporcionali darba samaksai, tad turpmakos gados §T attieciba ir biitiski
parsniegta. 2010.gada starpiba starp vispieprasitakas cigareSu mazumtirdzniecibas
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cenas pieaugumu un stradajoso ménesa vid&jas neto darba samaksas pieaugumu kop$
2002.gada jau ir 252%.

Latvija akcizes nodoklis par cigaretém, salidzinajuma ar vid&jo neto atalgojumu, ir loti
augsts. Latvija izdevumi par 30 pacinam cigareSu sastada 14,9% (akcizes nodokla dala
9,4%) no vidgjas menesa neto darba algas, kamér vidgji ES dalibvalstis tie ir 9,4%
(akcizes nodokla dala 5,9%).

Latvija kop$s 2002.gada ir bijis vislielakais cigareSu mazumtirdzniecibas cenu un
akcizes nodokla picaugums starp visam trim Baltijas valstim. Cigaresu vid&ja sverta
mazumtirdzniecibas cena Latvija 2010.gada, salidzinot ar 2002.gadu, ir pieaugusi
5 reizes, Lietuva — 3 reizes, bet Igaunija — 2 reizes, bet akcizes nodokla summa Latvija
2010.gada, salidzinot ar 2002.gadu, ir pieaugusi 9 reizes, Lietuva — 6 reizes, bet
Igaunija — 3 reizes.

Salidzinot paterétaju pirktsp&ju starp Baltijas valstim, jasecina, ka Latvija ta ir
viszemaka. Ja Latvija 2010.gada sméketajs, kas ménes1 videji izsmekeé 30 cigareSu
pacinas, no savas neto darba algas samaksaja 14,9%, tad Lietuva Sis raditajs bija
14,4%, bet Igaunija 10,4%.

Latvija cigareSu nelegalas tirdzniecibas Itmenis ir viens no augstakajiem ES. P&c TNS
Latvia datiem 2010.gada cigareSu nelegala tirgus dala Latvija sastadija 38%, Lietuva
47%, bet lgaunija 19%.

Akcizes nodokla likmju palielinaSana tabakas izstradajumiem ir veicinajusi legala
tirgus apgrozijuma samazinaSanos un nelegala tirgus apgrozijuma ievérojamu
pieaugumu.

Nelegala tirgus pieauguma tendences ir ve@rojamas ari citds ES dalibvalstis, tapéc
akcizes nodokla likmju pieaugums ir uzskatams par parmérigu. Nelegala tirgus
pieaugumam ir vairaki negativi efekti — tas ietekmé valsts ekonomisko stabilitati, rada
nevienlidzigas konkurences apstaklus, samazina valsts iesp&jas ietekmét sméeketaju
uzvedibu (pieméram, ar bridindjumiem uz cigareSu pacinam), izslédz iespgjas
kontrolét cigaresu kvalitati, samazina nodok]u ien€mumus un veicina noziedzibu.
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Priekslikumi turpmakajai ricibai.

Atbalstit Veselibas ministrijas priekslikumus par grozijumiem likuma ,,Par tabakas
izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobezoSanu”, defingjot, kas ir
elektroniska cigarete, ka arf nosakot to aprites, lieto§anas un reklamésanas kartibu.*’
FinanSu ministrijai izvertét iesp&jas veikt grozijumus likuma ,,Par akcizes nodokli”,
papildinot ar nodokli apliekamo objektu sarakstu ar nikotinu saturo$ajiem produktiem
un nosakot Siem produktiem akcizes nodokla piemé&rosanas kartibu.

Nelegala cigaresu tirgus dala joprojam ir loti n0zimiga, tapéc jaturpina aktivs darbs pie
kontrabandas un nelegalas tirdzniecibas samazinaSanas. Ta ka $1 pétijuma mérkis nebija
piedavat risinajumus nodoklu administré$ana, Sie jautdjumi risinami attiecigajas darba
grupas.

Nemot vera dalito atbildibu ES tabakas akcizes politikas veidoSana un TstenoSana, veérst
Eiropas Komisijas un ES dalibvalstu ka partneru uzmanibu uz politikas neatbilstibu
praktiskai realitatei un meklét kopigus risinajumus. Skatoties analogijas ar ricibu citas
politikas jomas, ES varétu dot solidaru ieguldijumu un papildus resursus cipai ar
nelegalo tirdzniecibu.

Finan$u ministrijai sagatavot un iesniegt Eiropas Komisijai Tsu zinojumu par sekam
(nelegala tirgus pieaugums, patérétaju pirktsp&jas samazinasanas, cigareSu vienigas
razotnes slégsana, konteksta ar ierobezotu ietekmi uz smékésanas izplatibu), ko radijusi
akcizes nodokla likmju celSanas nepiecieSamiba, atbilstosi ES direktivas prasibam,
Latvija no 2004.gada Iidz 2011.gadam. Jaizskata iesp€jas attistit dialogu art ar citam ES
institiicijam un dalibvalstim, it Tpasi tam kam ir [idzigi situacija uz ES argjas robezas.

47

S1 likuma ierosinajumi publicéti Veselibas ministrijas majas lapa.



