VALSTS NODOKLU
POLITIKAS IZVERTEJUMU
KOPSAVILKUMS




Nodokl|u politikas stratégisko virzienu skaidriba un stabilitate ir bdtiska gan
uznéméjdarbibas, gan sabiedrisko pakalpojumu un investiciju efektivai planosanai. Svariga
ir ar1 to sasaiste ar valsts visparéjiem attistibas mérkiem.

Valsts nodoklu politikas izvértéjumu kopsavilkuma atspoguloti galvenie Finansu
ministrijas (turpmak - FM) timekla vietné publicéto analitisko materialu (nodok|u politikas
izvértéjumu) secinajumi. FM timekJa vietné publicéti Sadi materiali':

1) Uzpémumu iendkuma nodokla reformas izvérté€jums 2018-2023 un piedavatais

ricibas scenarijs;

2) Darbaspéka izmaksu esoSas situacijas noveértéjums un priekslikumi talakai

ricibai;

3) Nekustama ipasuma nodokla objektu aplikSanas ar nodokli izvértéjums un

talakie ricibas scenariji;

4) Dabas resursu nodoklis un klimata nodokli;

5) Mazo rezimu esosas situacijas novertéjums;

6) Pievienotas vértibas nodokla izvertéjums.

Sie analitiskie materiali sniedz pladu, datos balstitu un izvérstu analizi, vért&jot to
kopsakara ar ekonomiskas attistibas mérkiem un uzdevumiem. Tie sagatavoti, lai palidzétu
izstradat vid€ja termina valsts nodok|u politikas pamatnostadnes un attiecigi strukturét
nodoklu politikas priekslikumus.

Saskana ar valdibas ricibas plana?, kas apstiprinats ar MK 2024. gada 20. janvara
rikojuma Nr. 55 "“Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu istenosanai” (TA-2869) 36.1. punktu FM sadarbiba ar valdibas
socialajiem un sadarbibas partneriem jaizstrada un Ministru kabineta (turpmak - MK)
jaiesniedz vidéja termina valsts nodok|u politikas pamatnostadnes, nemot véra valdibas
deklaracijas prioritates - regionala konkurétspéja, nevienlidzibas mazinasana un nodok|u
ienémumi attieciba pret iekSzemes kopproduktu (turpmak - IKP).

Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu (turpmak -
valdibas deklaracija) 36. punkts nosaka, ka Sis valdibas apnemsanas saistiba ar nodok]u
politiku ir uzlabot ekonomikas konkuretsp&ju, mazinat ienakumu nevienlidzibu un palielinat
nodoklu ienémumus, ka ari samazinat énu ekonomiku un vienkarsot nodok|u nomaksu,
padarot to mazak resursu un laika ietilpigu.

Valsts nodok]u politikas izvértésanai un priekslikumu izstradei tika izveidota Nodok/u
politikas pilnveidosanas koordinéSanas grupa (turpmak - darba grupa), kura piedalas
valdibas koaliciju veidojoso partiju parstavji, ka ari socialo un sadarbibas partneru
parstaviji, péc nepiecieSamibas pieaicinot specialistus no citam ministrijam, Latvijas Bankas
un citam organizacijam.

Faktiski darbs pie valsts nodok|u politikas izvértéSanas un priekslikumu izstrades
sakas jau 2023. gada, kad marta-augusta notika 17 darba grupas sanaksmes. Tacu, ta ka
2023. gada septembri mainijas valdiba un lidz ar to ari darba grupas parstaviji, tad darba
grupas darbs bija jasak no jauna. Pamatojoties uz iepriekSéjas darba grupas darbu, tika
izstradats un 2023. gada 6. septembri MK iesniegts informativais zinojums "Par Valsts
nodoklu politikas pamatnostadnu 2024. - 2027. gadam izstrades virzibu” (23-TA-2027).3
Informativaja zinojuma tika identificéti vairaki nodok|u politikas jautajumi, kuri tika virziti
apstiprinasanai kopa ar valsts budzetu 2024. gadam. Pieméram, tika virzitas Sadas
iniciativas: ieviest 1paso uzpnémumu ienakuma nodokla reZimu bankam un nebanku
kreditétajiem, pakapeniski paaugstinat akcizes nodokla likmes alkoholiskajiem dzérieniem,
tabakas izstradajumiem un péc izmantoSanas mérka lidzigiem produktiem, ka ari parskatit
akcizes nodokla likmes naftas produktiem, ko specialas ekonomiskas zonas un brivostas
izmanto iekartas (celtnos un citam ar parkrauSanu saistitam darbibam), paaugstinat

! Valsts nodoklu politikas izvért§juma kopsavilkuma materiali. Pieejams: FM majas lapa - Valsts nodoklu politikas

pamatnostadnu izstrades materiali | Finansu ministrija (fim.gov.lv)
2 MK 2024. gada 20. janvari rikojums Nr. 55 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Evikas Silinas vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu istenosanai”. Pieejams: Par Valdibas ricibas planu Deklardacijas par Evikas Silinas vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosSanai (likumi.lv)
Informativais zinojums “Par Valsts nodokju politikas pamatnostadpu 2024. — 2027. gadam izstrades virzibu”. Pieejams:
Par Valsts nodoklu politikas pamatnostadnu 2024.-2027. gadam izstrades virzibu (mk.gov.lv)
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azartspélu nodokli, noteikt vienu mikrouznémumu nodokla likmi - 25% apméra, ka ari
atlaut piemérot ar iedzivotaju ienakuma nodokla neapliekamo minimumu un atvieglojumu
par apgadiba esosajam personam ari mikrouznémumu nodokla maksatajiem, ka ari virkne
Citu iniciativu.

Laika no 2023. gada oktobra lidz 2024. gada junijam notika 30 darba grupas
sanaksmes, kuras tika diskutéts par ekonomiskas politikas un nodok|u politikas mérku
sasaisti, uznémumu ienakuma nodokli, darbaspéka nodokliem, nekustama Ipasuma
nodokli, dabas resursu nodokli un klimata nodokliem, netieSajiem nodokliem (t.sk. akcizes

nodokli un pievienotas vértibas nodokli), ka ari énu ekonomiku un digitalajiem risinajumiem
maza biznesa Tstermina nodarbinatibai, veselibas finanséSanas modeli.

FM timekla vietné publicétajos analitiskajos materialos (nodok|u politikas
izvértéjumos) sakotnéjai apspriesanai ir ieklauti priekslikumi, kas izrietéja no darba grupas
diskusijam un kuri atziti par atbilstoSiem nodok|u politikas parskatiSanas mérkiem, kas
sniegtu pienesumu ekonomiskas politikas mérku sasniegSanai4, ka ari ir valdibas
deklaracijas mérkim atbilstosi®.

Nodok|u sistému Latvija veido nodokli, kuru ienémumi ir paredzéti valsts vai
pasvaldibu funkciju finansésanai, lai nodrosinatu finanséjumu tadiem valsts sniegtajiem
pakalpojumiem ka, pieméram, celu uzturésana, socialie pakalpojumi, izglitiba un veselibas
aprupe. Dala valsts iekaséto nodok|u, pieméram, valsts socialas apdrosinasanas iemaksas,
ir personalizéti un saistiti ar sanemama pakalpojuma apjomu, pieméram, pensijas un
bezdarbnieku pabalsti. Savukart tadi publiskie pakalpojumi, no kuriem iegust visi valsts
iedzivotaji, pieméram, valsts aréja drosiba (armija) un iekséja droSiba (valsts policija),
valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienesta darbiba un skolotdju darba apmaksa, tiek
finanséti no kopé&jiem valsts budzeta ienémumiem.

Laika gaita atbilstosi ekonomiskajai situacijai mainijusies nodoklu veidi, likmes, ka
ari ar nodokliem apliekamie objekti. Tomér joprojam viens no butiskiem valsts fiskalas
politikas kvalitates aspektiem ir stabilu un prognoz€jamu nodoklu ienémumu nodro-
Sinasana budzeta valdibas prioritaro drosibas, socidlo un ekonomisko pasakumu
finansésanai. Pie tam ir batiski nodrosinat Latvijas nodok|u sistémas konkurétsp&ju ar
kaiminvalstim.

Ka neatnemama sastavdala nodok|u sistémas pilnveides procesa jamin ari nodok|u likumu
saskanoSana ar Eiropas Savienibas (turpmak - ES) prasibam jeb harmonizacija, ka ar
Eiropas Komisijas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak - OECD)
rekomendaciju ievérosana.

2024. gada Latvijas nodoklu sistému veido 14 nodokli:
1) valsts socialas apdrosSinasanas obligatas iemaksas;
2) pievienotas vértibas nodoklis;

3) iedzivotaju ienakuma nodoklis;

4) uzpnémumu ienakuma nodoklis;

5) akcizes nodoklis;

6) nekustama ipasuma nodoklis;

7) muitas nodoklis;

8) dabas resursu nodoklis;

9) izloZzu un azartspélu nodoklis;

10) elektroenergijas nodoklis;

11) mikrouznémumu nodoklis;

12) transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis;

4 Ekonomikas ministrijas izstradatais Informativais zinojums par Latvijas ekonomikas attistibu “Latvijas tautsaimnieciba —

produktivitate, konkurétspeja, izaugsme”.

Pieejams: Par Latvijas ekonomikas attistibu (mk.gov.lv)

Valdibas deklaracijas 36. punkts: Veiksim bitiskas izmainas nodoklu politika vienu reizi cetru gadu cikla. Uzlabosim
ekonomikas konkurétspéju, mazinasim ienakumu nevienlidzibu un palielindasim nodoklu ienemumus, ka ari samazinasim
enu ekonomiku. Vienkarsosim nodoklu nomaksu, padarot to mazak resursu un laika ietilpigu.

Valdibas deklaracijas 1. punkts: Latvijas eiroatlantiskais arpolitikas kurss, aréja un iekséja drosiba ir vienotas
prioritates, kuras appemamies Istenot, nodrosinot valsts aizsardzibas budzetu 3 % apmérd no IKP lidz 2027. gadam un
sabiedriskas kartibas un drostbas finanséjumu 2,5 % apmeéra no IKP lidz 2026. gadam.

Pieejams: https://www.mk.gov.Iv/lv/ministru-kabineta-evikas-silinas-valdibas-deklaracija
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13) uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis;
14) solidaritates nodoklis.

Nodokl|u ienémumi tiek ieskaititi un sadaliti pa sekojoSiem budzetiem:
valsts pamatbudzets;

pasvaldibu pamatbudzeti;

valsts specialais budzets;

valsts fondéto pensiju shéma.

AN NN

Bltiskakie ienémumi valsts budzetd veidojas no valsts socialas apdrosinasanas
obligato iemaksu, pievienotas vértibas nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla
ienémumiem, kas kopa 2023. gada veidoja 87,4% no visiem nodoklu ienémumiem
(skat. 1. att.). Valsts pamatbudzeta lielakos ienémumus veido pievienotas veértibas
nodoklis.

Nekustama ipasuma

nodoklis 231 milj.
euro; 2% Pargjie nodokli* 318 milj. euro; 2%

Akcizes nodoklis
1 188 milj. euro; 9%

Pievienotas vertibas
nodoklis 3 895 milj. euro;
28,9%

Uzpémumu ienakuma
nodoklis 402 milj. euro;
4,1%

Socialas apdroSinasanas .
iemaksas 4 768 milj. euro; Tedzivotiju jenikuma
' ’ nodoklis 2 358 milj.

[0)
35,8% euro; 18,6%

* jeskaitot iemaksas valsts fondéto pensiju shema.
1. att. Nodoklu ienémumi proporcionala sadalijuma pa to veidiem 2023. gada
Avots: FM dati

Nodok|u ienémumu ipatsvars IKP 2022. gada Latvija, salidzinot ar paréjam ES
dalibvalstim, bija viens no zemakajiem - 30,8% (skat. 2. att. ar pédé&jiem pieejamajiem
salidzinamajiem datiem). Zemaks raditajs bija tikai Malta- 29,6%, Rumanija - 27,5% un
Irija - 21,7% no IKP. Vidé&ji nodok|u ienémumu Tpatsvars IKP 2022. gada ES dalibvalstis
bija 41,2% (2021. gada - 41,7%). P& 2023. gada datiem sagaidams, ka nodok|u
ienémumu Tpatsvars bils nedaudz pieaudzis, ievieSot jauno banku nodokli (ipaso UIN
rezimu bankam un nebanku kreditétajiem) un kopuma pieaugot UIN nomaksas apmériem.



Nodoklu ienémumu 1patsvars IKP ES dalibvalstis 2022.gada, % no IKP
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*Irijai no 2015.gada mainijusies IKP aprékindsanas metodologija, ka rezultatd batiski
samazinajies nodoklu ipatsvars IKP.

2. att. Nodoklu ieneémumu ipatsvars IKP ES dalibvalstis 2022, gada, % no IKP

Avots: Eurostat (nodokla slogs % no IKP var atskirties no FM aprékinata, pastavot
atskiribam aprékinasanas metodologija)®

3. attéla redzami kopbudZeta nodok|u ienémumi no 2017. lidz 2028. gadam
absoluta izteiksmé un to faktiskais un planotais Tpatsvars pret IKP pie nemainigas politikas
(skat. 3. att.).
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* Neskaitot iemaksas valsts fondéto pensiju shéma. Prognoze 2024.-2028.gadam - fiskali
strukturalais plans (FSP) (Stabilitates programma) 2024.-2028. gadam (uz 07.03.2024.)

3. att. Nodoklu ienémumi Latvija 2017. - 2028. gada, milj. euro un % no IKP

Avots: FM dati (nodokla slogs % no IKP var atskirties no Eurostat aprékinata, pastavot
atskiribam aprekindsanas metodologija)

Pamatjautajums - ka panakt straujaku ekonomikas izaugsmi un kadi
nodoklu pasakumi butu ilgtermina izaugsmi veicinosi. Panakot noturigu darba
raziguma (produktivitates) pieaugumu, izdotos iedarbinat ekonomiskas attistibas procesus

6 Eurostat dati. Saite: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en
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- lielaki ienakumi savukart sniegtu plasakas iesp&jas uzkrat, uzkrajumus varétu investét
un nodrosinat attistibu ilgtermina.

Valsts nodok|u izvértéSanas un priekslikumu izstrades gaita veikta apjomiga
nodoklu jomas analize, vertejot to kopsakara ar ekonomiskas attistibas mérkiem
un uzdevumiem. Tautsaimniecibas attistiba ilgtermina ir atkariga no darba raziguma
pieauguma, kura atskiribas dazadas valstis nosaka atskirigs investiciju limenis fiziskaja
kapitala, cilvékkapitala un pétnieciba.

Sabalansétai ekonomiskas izaugsmes un ilgtsp&jigai budzZeta ienakumu
nodrosinasanai bdtiski blis saglabat eksportspéjigo uznémumu izmaksu konkurétspéju
samazinata aréja pieprasijuma un strauji augosa darbaspéka atalgojuma apstaklos
2025. gada un turpmak. Lai eksportéjosie uznémumi varétu turpinat attistibu, nodoklu
politikas uzdevums ir atvieglot piekluvi kapitalam, sekmét uznémumu razosanas izmaksu
konkurétspéju regiona, t.sk. darbaspéka, péc iesp&jas atvieglojot ieguldijumu veiksanu
pétnieciba un attistiba, jaunu tehnologiju un produktu ievieSanu. Samazinoties
pieprasijumam péc precém un pakalpojumiem eksporta tirgos, konkurence par tirgus
dalam saasinas - tai skaita Latvijas uznémumiem.

Lidz ar to darbaspéka nodoklu sloga samazinasana palidzétu Latvijas
eksportéjosajiem uznémumiem k|Gt konkurétspéjigakiem un parvarét So izaicinoSo
periodu, saglabajot un palielinot eksportu. Vienlaicigi janodrosina riciba esosSo ienakumu
palielinasana ipasi darba némé&jiem ar zemiem iendkumiem, kas vairak paklauti nabadzibas
riskam, un pirktspéjas atgrieSanas. Tas savukart veicinds gan nodarbinato skaita
pieaugumu (mérkis vismaz 900000 nodarbinato), gan augstaku privato patérinu.

Vértéjot ilgtermina ekonomiskos procesus un ilgtermina strukturalas problémas, ES
valstu ekonomikas un sabiedribas saskaras ar t.s. megatrendiem - demografiskas
parmainas - strauja sabiedribas novecosanas, tehnologiskas parmainas, globalizacijas
izmainas un vides problémas. Paredzams, ka bez politikas izmainam Sie megatrendi, no
vienas puses, negativi ietekmés musu nodok|u ienémumu ilgtsp&ju un, no otras puses,
prasis palielinat valdibas izdevumus, jo Tpasi, lai nodrosinatu proporcionali lielaku skaitu
nestradajosu iedzivotaju. Tapéc ir bitiski apsvért, ka vislabak pielagot misu nodoklu
struktdru, lai ta bitu drosa nakotng, vienlaikus nodrosinot pietiekamus nodokl|u ienémumus
fiskalas ilgtspéjas nodrosinasanai un nodrosinot efektivu un taisnigu nodok]|u sistému.

Lai uzlabotu nodok|u sistému ilgtspé&ju, iesp&ja ir pakapeniski virzities prom no
uzsvara uz darbaspéka nodokliem un pariet uz patérina nodokliem (t.sk. PVN un AN). Sis
Tpasi attiecas uz sabiedribam, kuras strauji noveco (ari Latvija) - jo vairak iedzivotaju iziet
no darba tirgus, sasniedzot pensijas vecumu, jo skaidrak iezimésies nepiecieSamiba lielaku
Tpatsvaru no nodokliem iekasét patérina bridi, tadéjadi turpinot nodrosinat ienémumus
publisko pakalpojumu sniegsanai.

OECD veértéjuma’, lai finansétu pieaugosas izdevumu vajadzibas aizsardzibai,
veselibas apripei un izglitibai, ka ari mazinatu nabadzibu vecumdienas, biitu nepiecieSams
palielinat nodoklu ienémumus un izdevumu efektivitati, ka ari veikt izdevumu pardali.
Nodoklu slogs bitu janovirza no darbaspéka uz citiem iendkuma, Tpasuma un vides
nodokliem. OECD vértéjums ietver ari aprékinu par potencialo ietekmi vidéja termina uz
IKP izaugsmes potencialu, pamatojot ar ekonomikas efektivitates (economic efficciency)
pieaugumus.

Eiropas Komisijas un Padomes ieteikums par Latvijas 2023. gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas stabilitates programmu,
Latvijai 2023. un 2024. gada attieciba uz nodok|u politiku secina sekojoSo un iesaka rikoties
sadi:

— Latvijas nodok|u ienémumu Tpatsvars attieciba pret IKP ir ievérojami mazaks par ES
vidéjo raditaju. Tas ierobeZo sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu, jo Tpasi veselibas
apripes un socialas aizsardzibas joma. Kapitals un 1pasums tiek aplikti ar zemiem
nodokliem salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju, un Seit ir potencials palielinat nodok|u
ienémumus. Turklat, neraugoties uz relativi augstam nodok|u likmém, Latvija iekasé
salidzinosSi zemus ienémumus no darbaspéka nodokliem. Tas liecina, ka ir vajadzigi

7 OECD (2024), OECD Economic Surveys: Latvia 2024, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dfeae75b-en
8 OECD (2024), OECD Economic Surveys: Latvia 2024, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dfeae75b-en 34.Ipp
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turpmaki centieni, lai uzlabotu nodok|u saistibu izpildi un cinitos pret énu
ekonomiku. Nabadziba un nevienlidziba joprojam ir augsta, jo Tpasi saistiba ar
zemajiem izdevumiem socialajai aizsardzibai;

janodrosina piesardziga fiskala politika, jo Tpasi ierobezojot valsts finanséto neto
primaro izdevumu nominalo pieaugumu 2024. gada lidz ne vairak ka 3,0%;

laikposma péc 2024. gada jaturpina istenot vidéja termina fiskalo stratégiju
pakapeniskai un ilgtspé&jigai konsolidacijai apvienojuma ar tadam investicijam un
reformam, kas veicina lielaku ilgtsp€&jigu izaugsmi, lai panaktu piesardzigu vidéja
termina fiskalo stavokli;

japaplasina TpaSsuma un kapitala apliksana ar nodokliem un jastiprina veselibas
aprupes un socialas aizsardzibas adekvatums.

Turpmak apkopojums par valsts FM timekla vietné publicéto analitisko materialu

(nodokl|u politikas izvértéjumu) galvenajiem secinajumiem.

Uzpémumu ienakuma nodokla reformas izvertéjums:

uznéemumu ienakuma nodokla (turpmak - UIN) reforma ir veicinajusi
uznémumu pasu kapitala raditaju uzlabosanos (uznémumu ipatsvars ar
pozitivu pasu kapitalu sasniedzis 94% péc aktivu apjoma), kas nodrosina iespé&ju
uznémumiem attistities ari pie stagnéjosa kreditéSanas apjoma;

lai gan pieaug uznémumu pasu kapitals, tacu mazinas kopéja saistibu dala
uznémumu bilancés, kas liecina, ka uznémumi izmanto pasu lidzeklus
uznéméjdarbibas finanséSanai un kreditu loma uzpémumu finanséjuma ir
sarukusi. Latvijas uznémumiem pietrikst aréja finanséjuma straujakai attistibai;

péc UIN reformas ievérojami pieaudzis uznémumu tekosa gada nesadalitas pelnas
apmeérs. No kopuma negativa pelnas raditaja (-1 682 milj. euro) 2014. gada,
Latvijas uznémumi péc 2022. gada rezultatiem bija uzkrajusi nedaudz
vairak neka 6 miljardus euro nesadalitaja pelna;

nemot véra ierobezoto pieejamibu argjam finanséjumam, uznémumiem ir iespéja
izmantot UIN reformas rezultata gutos pasu lidzeklus uznemeéjdarbibas
finansésanai, tadéjadi uzlabojot Latvijas uznémumu apgadi ar kapitalu;

UIN iepémumu apjoms péc sakotnéji jau gaidama samazinajuma
pakapeniski atgustas, tomér vél atpaliek no pirmsreformas relativa llmena (% no
IKP), ka ari paréjam Baltijas valstim, Tpasi Lietuvas. Tomér jau paslaik UIN papildu
maksajums (piemaksas veida) kreditiestadém un patérétaju kreditéSanas
pakalpojumu sniedz&jiem, kas tika ieviests 2024. gada, bdutiski palielina vidé&ja
termina UIN ienémumu prognozes;

lai nodrosinatu reformas mérka sasniegSanu, uzlabotu Latvijas uzpnémumu apgadi
ar kapitalu, kas nepiecieSams ilgtermina attistibas veicindSanai, nepiecieSams
saglabat esoso UIN sistému ar jau Saeimas apstiprinatajam izmainam;

vidéja termina nepiecieSams veikt atkartotu UIN reformas rezultatu
izvertejumu, ipasi VEértéjot uznémumu pasu kapitala attistibu
un reinvestétas pelnas apjomus, ka ari vertéjot kreditéSanas pieejamibas attistibu.

Darbaspéka izmaksu esosas situacijas novértéejums

Darbaspéka izmaksu konteksta Iidz Sim apspriesti un socialo un sadarbibas partneru

izvirziti $adi kopigi sasniedzami merki:

1. Darbaspéka izmaksu konkurétspéjas nodrosinadSana Baltijas redgiona;

2. Darbaspéka nodok|u un iedzivotaju ienakuma nodokla pieméroSanas sistémas
vienkarsosana;

3. Kopé&ja nodarbinato skaita palielinasana (mérkgrupas);

4. Darbaspéka pieejamibas palielinasana caur mobilitates veicinasanu;
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5. Riciba esosSo ienakumu palielinasana (nevienlidzibas mazinasana);
6. Ilgtspéjas nodrosinasana.

Galvenie secinajumi par darbaspéka nodokliem (iedzivotaju ienakuma nodokli

(turpmak - IIN) un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam (turpmak -
VSAQI):

Latvijai peéc peédejos gados meérktiecigi veiktajam darbaspéka nodoklu
izmainam 2022. gada izdevas ievérojami samazinat un pietuvinat
darbaspéka nodoklu slogu® zemu un vidéju ienakumu sanémeéjiem paréjo
Baltijas valstu raditajiem. Tomeér jau no 2023. gada darbaspéka nodokl|u slogs
zemu un vid€ju ienakumu sanéméjiem ir ievérojami augstaks neka pare€jas Baltijas
valstis, jo, kamér Latvija netika veiktas papildu izmainas darbaspéka nodoklos,
kaiminvalstis turpindja mazinat darbaspéka nodok|us!®. Lai uzlabotu darbaspéka
konkurétsp&ju rediona, jaturpina mazinat darbaspéka nodoklu slogs darba
némeéjiem ar zemu un vidéju atalgojumu. Tapat ari OECD véertejuma?ll, lai
veicinatu ilgtermina ekonomisko attistibu, Latvijai butu jaturpina parnest
nodoklu slogu no darbaspéeka nodokliem uz citiem nodokliem (patérina un
kapitala), vienlaikus palielinot IIN progresivitati;

piemérotie IIN atvieglojumi un atbrivojumi ievérojami samazina IIN ienémumus
(teoretiski kopé€jie aprékinatie valsts negutie ienémumi, kas rodas IIN atvieglojumu
piemérosanas rezultatd, 2022. gada veidoja 1 143,9 milj. euro, kas ir apméram
puse jeb 50,6% no kop€jiem IIN ienémumiem). Javerté iesp€ja aizstat tadus
nodokla atvieglojumus, kas péc butibas ir regresivi un prasa ievérojamus VID
administrésanas resursus, ka ari, kas netiek izmantoti pilna apméra (ipasi personam
ar zemiem ienakumiem), ar meérketakiem atbalsta pasakumiem. Neapliekama
minimuma palielinasana ir viens no atbalstamajiem ricibas virzieniem;

minimalas algas turpmaks pieaugums, tuvojoties 45% no videjas algas,
vienlaicigi sasaistot fikséta neapliekama minimuma apméru ar minimalas
algas apmeéru (piedavats noteikt 80% apmeéra), kopa ar citiem pasakumiem,
kas samazina darba devéja izmaksas transporta un izmitinasanas pakalpojumu un
atbalsta sniegSanai darbiniekiem, kas parvietojas uz citu regionu, varétu dot
pienesumu darbaspéka piesaistei Latvijas ietvaros, mazinot Latvijas darbaspéka
aizpldsanu uz citam ES valstim;

tika modeléti dazadu iesp&jamo izmainu scenariju ietekme uz majsaimniecibu
ienakumiem un nevienlidzibas raditajiem. Ietekme no iesp&jamajam izmainam
darbaspéka nodoklos uz majsaimniecibu riciba esoSajiem ienakumiem ieklauta
Darbaspéka izmaksu esoS$as situacijas novértéjuma pamatojoties uz EUROMOD
mikrosimulaciju modela rezultatiem.

[Emumu pienemsana janem véra, ka darbaspéka nodoklu sloga mazinasana ir
fiskali ietilpigs pasakums, tapéc vienlaicigi butu japiedava ari pasakumi, ka
nodrosinat, lai valsts nodokl|u ienémumi paliek pietiekama limeni, lai nodroSinatu
valsts politikas prioritasu finanséSanu un valsts finansu ilgtspé&ju.

Nekustama ipasuma nodokla objektu apliksanas ar nodokli izvértéjums:
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Darbaspéka nodoklu slogu raksturo raditajs — nodoklu Kkilis (tax wedge). Tas parada, cik daudz darbinieks izmaksa darba
devéjam. To aprékina ka par darbinieku samaksatas nodoklu summas (IIN un VSAOI (gan darba dev&ja, gan darba némgja))
attiecibu pret darba deveja izmaksam (bruto darba algas un darba devgja VSAOI summas).

Eurostat aprekins pieejams: Tax wedge on labour costs

Igaunija diferencétais neapliekamais minimums no 2023. gada paaugstinats no 500 uz 654 euro ménesi (planots, ka no

2025. gada Igaunija tiks piemérots fiksétais neaplickamais minimums 700 euro ménesi un paaugstinata IIN likme no 20 uz
22%)).

Lietuva diferenc@tais neaplickamais minimums no 2024. gada paaugstinats no 625 uz 747 euro ménesi.

Latvija pedgjo reizi diferencétais neapliekamais minimums tika paaugstinats tikai 2022. gada: no 300 uz 350 euro ménest
no 2022. gada 1. pusgada un uz 500 euro ménest no 2022. gada 2. pusgada.

OECD (2024), OECD Economic Surveys: Latvia 2024, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/dfeae75b-en
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EARN_NT_TAXWEDGE/default/table
https://doi.org/10.1787/dfeae75b-en

nepiecie$ams stabilizét nekustama Tpasuma nodokla (turpmak - NIN) ienémumus
ap 0,6% apméra no IKP, atbalstot pareju uz jaunajam kadastralajam
vértibam no 2026. gada un vienlaicigi attiecigi parskatot (samazinot) NIN
likmes;

janosaka turpmaka NIN maksataja nodokla maksajumu pieauguma
ikgadéjs ierobezojums ar mérki nodrosinat ilgtermina funkcion&josu, stabilu un
paredzamu NIN sistému. NIN apméra ierobeZojuma pieaugums no tehniska viedok|a
var tikt Tstenots dazados veidos:
- nosakot ierobezojumu tiesi aprékinata nodokla apméram,
- jevieSot t.s. specialo vértibu, no kuras aprékina NIN un kas bitiba nozimé,
ka tiek noteikts ierobezojums pasam nodok|a bazes apméram.

batu stiprinama pasvaldibu loma, deledé&jot iesp&ju pasvaldibam veidot
mérkétaku NIN politiku sava teritorija, tadéjadi veicinot to ekonomisko attistibu.
Parejot uz jaunajam kadastralajam vértibam vienlaicigi ar likmju izmainam, batu
nosakama iespéja paplasinat pasvaldibu tiesibas piemérot papildlikmes lielaka
apmeéra un plasak piemérot atvieglojumus;

nakotné biitu ari izvértéjamas iespéjas paplasinat NIN bazi, izvértéjot paslaik
spéka esosSos neapliekamos objektus.

Dabas resursu nodoklis un klimata nodokli

Galvenie secinajumi par dabas resursu nodokli (turpmak — DRN), klimata nodokliem,

un akcizes nodokli (turpmak - AN) naftas produktiem un dabasgazei, elektroenergijas
nodokli (turpmak - EN), transportlidzekla ekspluatacijas nodokli (turpmak - TEN) un
uznémumu vieglo transporthdzek|u nodokli (turpmak — UVTN):

ar klimata nodoklu dizaina veidoSanu ES dalibvalstis tiek paredzéts sasniegt ES
meérki lidz 2030. gadam par vismaz 55% samazinat siltumnicefekta gazu (turpmak
- SEG) emisijas, salidzinot ar 1990. gada limeni, nodrosinot, ka transportlidzek|u
degvielu un kurinama nodokli vislabak atspogulo to ietekmi uz vidi un veselibu.
Veidojot ilgtspé&jigu klimata nodoklu politiku, ir jasniedz skaidri cenu signali
patérétajiem, lai to izvéles veicinatu klimata atbildigu ricibu. Vienlaikus ir
janodrosina, ka izvélétie nodok|u instrumenti klimata mérku sasniegSana neraditu
lielus riskus energétiskajai nabadzibai vai iedzivotaju mobilitatei;

nemot véra ETS2 tvérumu - e&kas, autotransports un citas nozares
(galvenokart razotaji, kurus nesedz ETS), Latvijas razotajiem un attiecigi
patérétajiem jarekinas ar papildu izmaksam par oglekla emisijam, kas no 2027.
gada attieksies uz bitisku ekonomikas dalu, kas lidz Sim neveica samaksu par to
raditajiem CO: izmeSiem. ETS2 ir dala no ES "“Gatavi mérkraditajam 55”
likumdosanas pakotnes, lai samazinatu SEG emisijas ETS ieklautajas nozarés par
62% lidz 2030. gadam, salidzinot ar 2005. gadu. Pe&c Starptautiska Valdtas fonda
novértéjuma, 2022. gada Latvijas gadijuma ETS sedza ap 25% no valsts SEG
emisijam. Citas ES valstis pakapeniski ir ieviesti oglekla izmeSu nodokli, kas
atkariba no valstu pienemtajiem IEmumiem var transforméties ETS2 mehanisma
(p€c butibas pakapeniski iecenojot CO2 tonnas izmaksas produktu un pakalpojumu
cena vai parejot uz zemaku izmesu tehnologijam). Btiskais apsvérums Latvijas
gadijuma ir vai ETS2 ievieSana notiks pietiekami pakapeniski vai 2027. gada
sagaidama nozimiga cenu korekcija CO2 izmeSu avotiem, kas var batiski ietekmét
Latvijas uznémumu konkurétsp&ju un patéretajus. Saskana ar ETS2, kas attiecas
uz autotransportu, ékam un papildu nozarém, un Regulu, ar ko izveido Sociala
klimata fondu, emisijas kvotu oglekla cena ETS2 ir noteikta vidéja vertiba 45,9
euro/tCO2 perioda no 2027. - 2032. gada. Lai Latvijas uznémumi varétu
pakapeniski amortizét ETS2 ietekmi, nepiecieSams vértét kada apmeéra
ETS2 ieviest pakapeniski caur AN degvielai paaugstinasanu. Atliekot
[emumu un neveicot pakapenisku pareju, tiktu faktiski ieplanots nozimigs cenu
Soks 2027. gada;



- ta ka AN likmes kurinamajam nav parskatitas un nepiecieSams noteikt minimalu
[imeni visiem fosilajiem kurinamajiem pakapeniski butu japaaugstina AN
likmes dizeldegvielai, petrolejai, naftas gazém un dabasgazei, kuru
izmanto ka kurinamo, ka ari DRN likmes akmenoglém un koksam,;

- ta ka AN likme mazutam (smaga degvielella) nav parskatita kops 2007. gada
1. janvara, ta pakapeniski butu paaugstinama;

- bltu javienado nodok|u politika visam fosilajam izejvielam, kuras izmanto
elektroenergijas razosana un kogeneracija;

- ta ka AN likme lauksaimnieciba izmantojamai dizeldegvielai nav parskatita kops
2020. gada 1l.janvara, jaizverte iespéja parskatit lauksaimnieciba
izmantojamai markeétai dizeldegvielai noteikto AN likmi;

- jaizverte iespéja atjaunot transportlidzeklu registracijas nodokli M1, N1
kategorijas transportlidzekliem un motocikliem;

- ta ka peédéja TEN parskatisana tika veikta 2021. gad3, ievieSot TEN aprékinasanu,
nemot véra COz izmesSus péc WLTP metodes, nepiecieSams indeksét TEN likmes
visiem transportlidzekliem;

- batu nosakams TEN samaksas termins, nemot véra izmainas vieglo
automasinu tehniskas apskates kartiba;

- jaizverte UVTN atvieglojumi komersantu ipasuma esosajiem
elektrotransportlidzekliem, tadejadi veicinot to izmantosanu
komercparvadajumos;

- jaizverte iespéja piemérot DRN par koksnes iegiisanu kailcirté vai iespéja
ieviest “celma naudu”, nodokli piemérojot par koksnes kubikmetru.

Mazo reZimu esosas situacijas novértéjums:

- nodoklu politikas pilnveidoSanas koordinéSanas grupas diskusiju laika
izkristalizéjas redz&éjums, ka Sobrid Latvija par galveno mazo rezimu stratégisko
uzdevumu butu nosakams meérkis, lai visas personas, kas nodarbojas ar
saimniecisko darbibu vai tiek nodarbinatas islaicigos darbos, ir sociali apdrosinatas.

- ta ka no 2025. gada 1. janvara tiek likvidéts IIN specialais rezims autoratlidzibas
sanémeéjiem, Labklajibas ministrijai sadarbiba ar Kultlras ministriju bltu jaizverte
iespeja noteikt reguléjumu, kas paredz, ka autoratlidzibas sanéméjs
nezaudé socialas apdrosinasanas pakalpojumu (pieméram, bezdarbnieka
pabalstu vai maternitates pabalstu), ja tas vienlaikus sanem neregularu
autoratlidzibas ienakumu;

- lai MUN reZimu padaritu draudzigaku nodoklu maksatajiem, kuri sanem
neregularus ienakumus, butu jaizverté iespéja precizet Mikrouzpnémumu
nodok/a likuma noteikto reguléjumu, kas paredz MUN statusa zaudésanu, ja
MUN maksatajam nav apgrozijuma, ka ari izvérté ierobezojumu MUN
maksatajam (kas ir partraucis saimniecisko darbibu un MUN maksasanu
taksacijas perioda un nav izvél&jies veikt saimniecisko darbibu cita nodoklu
rezZima) atkartoti registreties par MUN maksataju, ja starplaikos
saimnieciska darbiba netiek veikta;

- lai mazinatu énu ekonomiku un atvieglotu nodoklu nomaksu par fiziskas personas,
kura nav registréjusi saimniecisko darbibu, gito ienakumu, ir vértéjama iespé€ja
ieviest vienkarsotu, elektronisku risinajumu (aplikaciju), kura ietvaros
nomaksa nodokli.

Pievienotas vértibas nodok]a izvértejums
Galvenie secinajumi par pievienotas vértibas nodokli (PVN):

- PVN sistema Latvija darbojas kopuma Ilabi un PVN ir viens no
buatiskakajiem valsts ieneémumu avotiem paslaik ar potencialu pieaugt;
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salidzinot ar paréjam Baltijas valstim, Latvija samazinatas likmes jau
paslaik tiek piemérotas plasam precu un pakalpojumu grozam;

no nodoklu politikas viedokla vienkarsaka un aptverosaka PVN sistéma
paslaik ir Danija (viena likme, nav noteiktas PVN samazinatas likmes
nevienai precu vai pakalpojuma piegadei, zems PVN maksataja
registracijas slieksnis). Vértéjot turpmakos IEmumus attiecibd uz PVN politiku,
Sis ir viens no apsveramiem talakas attistibas scenarijiem. Tas nozimétu
pieturéties pie redzéjuma, ka PVN péc butibas ir valsts budzeta ienémumu
dalas sturakmens ari nakotné un iznémumu veidosana (dazadas papildu
samazinatas likmes) nav atbalstams ricibas virziens.
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