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Teksta lietotie satsinajumi

EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

ES — Eiropas Savieniba

ESAO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angliski — OECD)
[N — iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP — iekSzemes kopprodukts

LR — Latvijas Republika

MK — Ministru kabinets

VID — Valsts iepémumu dienests

VSAOI — valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas



Terminu definicijas

Apgadiba esosas personas (dependents) — iedzivotaju ienakuma nodokla maksataja
gimenes locekli, par kuru uzturéSanu nodokla maksatajs drikst samazinat ar nodokli
apliekamo ienakumu. Nodokla maksataja apgadiba esosas personas ir:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

nepilngadigi bérni;

bérni, kas turpina vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas
izglitibas iegtSanu, bet ne ilgak ka lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai,
nestradajosi laulatie (ja vini nesanem pensiju);

nestradajosi vecaki un vecvecaki (ja vini nesanem pensiju);

mazb@rni vai audzinaSana papemti be€rni, ja no vina vecakiem nav
iesp&jams piedzit uzturnaudu (alimentus), ar1 tikmer, kamer vin$ turpina
vispargjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegiisanu, bet
ne ilgak ka Iidz 24 gadu vecuma sasniegSanai;

brali un masas, kas ir jaunaki par 18 gadiem, ja viniem nav darbaspg&jigu
vecaku;

apgadiba esosu personu apgadajamie (ja vini nesanem pensiju);

personas, kuru laba péc tiesas sprieduma no maksataja tiek piedzita
uzturnauda (alimenti);

maksataju aizbildniba vai aizgadniba esosas personas.

Apliekamais ienakums (taxable income) — iedzivotaju ienakuma nodokla maksataja
gada (meéneSa) ienakums, iznemot neapliekamos ienakumus, no kura atskaititi
attaisnotie izdevumi, maksataja neaplieckamais minimums un nodokla atvieglojumi.

Attaisnotie izdevumi (deductible expenses) — izdevumi, par kuriem nodokla
maksatajs drikst samazinat gada apliekamo ienakumu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

nomaksata sociala nodokla summa un valsts socialas apdroSinaSanas
maksajumi;

izdevumi par maksataja un vipa gimenes loceklu kvalifikacijas
paaugstinaSanu, specialitates un izglitibas iegiiSanu, par medicinas un
arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroSinasanas
prémiju maksajumiem apdroS§inaSanas sabiedribam;

summas, kas ziedotas vai davinatas budzeta iestadei, biedribai,
nodibinajumam vai religiskai organizacijai,

zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un
ripniecisko paraugu autoru izdevumi, kuri saistiti ar So darbu radiSanu,
izdoSanu, izpildiSanu vai citddu izmantoSanu un par kuriem autori sanem
autoratlidzibu;

privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas, kas neparsniedz 10% no
personas gada apliekama ienakuma,;

apdroSinasanas prémiju maksajumi, kas atbilstosi dzivibas apdroSinasanas
ligumam izdariti apdroSinasanas sabiedribai, un kas neparsniedz 10% no
personas gada apliekama ienakuma.

Darba nodokli (labor taxes) - nodoklu un maksajumu kopums, kura ietilpst gan
darba dev&ja, gan darba némeéja wvalsts socialas apdroSinasanas iemaksas un
iedzivotaju ienakuma nodoklis, nemot vé€ra neaplickamo minimumu un nodokla
atvieglojumus par apgadiba eso$am personam.



Darbaspéka nodokli (labor force taxes) — nodoklu un maksajumu kopums, kura
ietilpst darba némeja wvalsts socialas apdroSinaSanas iemaksas un iedzivotaju
ienakuma nodoklis, nemot véra neaplickamo minimumu un nodokla atvieglojumus
par apgadiba esoSam personam.

Efektiva darbaspeka nodoklu likme (implicit tax rate) — darbinicka samaksato
darbaspeka nodoklu attieciba pret bruto algu (algas pirms nodoklu nomaksas). Sis
raditajs raksturo darbinieka nodoklu slogu attieciba pret vina darba algu.

Neapliekamie ienakumi (tax exemptions) — ienakumu veidi, kas netiek ictverti gada
aplickamaja ienakuma un netiek aplikti ar nodokli.

Neapliekamais minimums (basic tax free allowance, tax-free bracket) — fiziskas
personas gutais ienakums, kuru neapliek ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
Neaplickama minimuma apméru Latvija nosaka Ministru kabinets.

Nodoklu atvieglojumi (tax allowances, tax deductions, tax credit) — jebkuras
novirzes no noteikta vispargja nodoklu rezima, kas kadam nodoklu maksatajam vai
maksataju grupai paredz nodoklu sloga samazinajumu vai izdevigaku nodoklu
nomaksas kartibu, vadoties péc kriterija, ka nodokla maksatajs atbilst kadai likuma
noteiktai pazimei, pieméram, ienakuma apmérs, gimenes stavoklis, saimnieciskas
darbibas veids, regions u.c.

Nodoklu izdevumi (tax expenditures) — izdevumi (nesapemtie ienakumi) nodok]u
atvieglojumu pastavésanai. Ar nodoklu izdevumiem saprot jebkuras tiesibu aktu
normas vai praksi, kas samazina vai atliek nodoklu maksajumus kadai nodoklu
maksataju grupai salidzinajuma ar nodokla pamatlikmi. Ta ka nodoklu izdevumi nav
faktiski budzeta izdevumi, tad izdevumu apmeérs ir nosacits, pienemot noveértejumu
par maksajumiem vispariga gadijuma. Nodoklu izdevumiem var but dazadas formas:
izndmumi ar nodokli apliekamaja baz€, ar nodokli neaplickama bazes dala
(pieméram, neaplieckamais minimums), samazinatas likmes, atlikts nodokla
maksajums vai samazinajums nodok]u saistibas.

Nodokla plaisa jeb Kkilis (tax wedge) —atskiriba starp darba devéja darbaspéka iz-
maksam un nodarbinata neto darba samaksu. To aprékina ka darba nodoklu (darba
néméja un darba dev&ja valsts obligato socialas apdrosinasanas iemaksu un iedzi-
votaju ienakuma nodokla) procentualo attiecibu pret kopgjam darbaspéka izmaksam
(nemot vera gan citus algas nodoklus, gan ari citus sanemtos labumus). Kopgjas
darbaspéka izmaksas veido darba algas pirms nodoklu nomaksas un darba devéja
valsts obligato socialas apdrosinasanas iemaksu summa. Sis raditajs raksturo atskiribu
starp darba ném@&ja nopelnito un to cik $is darbaspeks izmaksa darba devéjam™.

Nodoklu progresivitate — nodoklu maksajumu un ienakumu salidzinajums
sabiedribas grupam péc ienakumu Iimenpa. Nodoklis ir progresivs, ja augstaku
ienakumu guvéju grupai summara nodokla Ipatsvars ir lielaks neka zemaku ienakumu
guvgju grupai. Savukart nodoklis ir regresivs, ja summara nodokla Ipatsvars ir relativi
lielaks tie$i zemaku ienakumu guveju grupai.

1

OECD, Taxing Wages 2003-2004 Special feature: broadening the definition of the average worker. Paris



levads

Nodoklu atvieglojumu izvértéSana sniedz iesp&ju apzinat valsts nesanemtos
nodoklu ien€mumus un aprékinat sniegto atbalstu attiecigai nodoklu maksataju
grupai. Ta ka jebkur§ nodoklu atvieglojums vienlaikus ari sarezgi un sadardzina
konkréta nodokla administréSanu, So atvieglojumu parskatiSana lauj izvertet
atvieglojuma ekonomisko un socialo nozimigumu pret ta administréSanai
paterétajiem resursiem. Atvieglojumu parskatiSana vienlaikus dod iesp&ju noteikt
atvieglojumus, kas nav sasniegusi to ievieSanas mérki, to vieta iesp&jams, ievieSot
meérktiecigakus.

Informativais zinojums ,Jledzivotdju ienakuma nodokla atvieglojumi”
(turpmak teksta — informativais zinojums) aptver IIN atvieglojumu izvert&§jumu no to
efektivitates un nodoklu administréSanas viedokla.

Efektiva nodoklu sist€tma aptver visus nodoklu maksatajus un nerada
subjektivus un objektivus $kérslus ieklauties formalaja ekonomika. Lai gan IIN
atvieglojumi batiski samazina valsts budzeta ienémumus, tomér pareizi pieméroti
nodoklu atvieglojumi palielina Latvijas darbaspéka konkurétsp&ju starptautiskaja
tirgli, palielina nodarbinatibu, veicina socialo taisnigumu, ka ari ierobezo &nu
ekonomiku. Zaudgjot Sos atvieglojumus, biezi vien var panakt pretéju efektu —
viet§jas uzneémgjdarbibas apsikSanu un &nu ekonomikas sektora pieaugumu, kas
savukart samazina valsts budzeta ieneémumus.

Informativaja zinojuma analiz€jam IIN atvieglojumu kop&jo apméru un ietekmi
uz valsts budzetu, veicam nodoklu sloga starptautisku salidzinajumu un analiz&jam
atseviSku nodoklu atvieglojumu ietekmi uz tautsaimniecibu.

Informativais zinojums veido analitisko pamatojumu jautajuma par [IN
atvieglojumu efektivitati. Taja min&tie secinajumi un priekslikumi var tikt izmantoti
turpmakas nodoklu politikas veido$ana un lémumu pienemsana.



1. Nodoklu teorétiskie aspekti, nodoklu raditaji un to
salidzinajums ar Eiropas Savienibas dalibvalstim

1.1. Darba tirgus un nodoklu izmainas

Atverta un elastiga ekonomika darba tirgii pieprasijums un piedavajums nosaka
atalgojuma Itmeni un nodarbinato skaitu. Sniedzam $adu teorétisko skaidrojumu no
publikacijas ,,Optimala, nodarbinatibu veicinosa nodoklu un pabalstu sistema”
(2007).

Pieprastjumu péc darbaspéka nosaka uzp€muma riciba, lai iegiitu maksimalo
pelnu, un tadgjadi tas ir atkarigs no kop€jam darbaspéka izmaksam (to veido bruto
darba alga un darba devgja socialo apdroSinaSanas iemaksu un citu ar darbaspeku
saistito maksajumu summa).

Darbaspeka nodokli, paaugstinot darbaspéka izmaksas, samazina darbaspéka
pieprasijumu un nodarbinatibu. Tas tapec, ka uzn€mums (Seit un turpmak teksta ar
jédzienu ,,uzn@mums” domats komersants Komerclikuma izpratn€) par to pasu
budzetu spgj algot mazak stradajoSo. Darbaspéka nodoklu ietekmes apmeérs ir atkarigs
no darbaspéka pieprasijuma elastibas. Tomér praksé darbaspéka pieprasijums un
piedavajums mijiedarbojas, ka rezultata abas puses nosaka nodoklu faktisko ietekmi.
Pakapg, kada nodoklu paaugstinasana pariet uz darbasp&ka izmaksam, ir atkariga ar1
no algu elastibas pakapes gan no nodoklu pieprasijuma, gan no darbaspéka
piedavajuma puses. Elastibas aprékinasana ieklautie indikatori dazados pétijjumos
atSkiras, ka art tiek noradits, ka atSkiriga ir dazadu socialo grupu reakcija uz nodoklu
sistémas reformam®.

Sobrid, pastavot augstam bezdarbam, salidzinosi 1€nai ekonomikas izaugsmei
un ierobezotam darba vietu skaitam, var uzskatit, ka darba piedavajums ir elastigs,
bet pieprasijums TIstermina ir salidzino$i neelastigs. Darbaspéka nodoklu
palielinajums tiek parnests uz darbiniekiem — samazinas vipa neto alga, pieaug
nelegalo algu maksaSana vai ari samazinas darba vietas. Savukart darbaspéka
nodoklu samazinajums tiesi pretéji — dod iesp&u palielinat darbinieku ienakumus,
samazinat nelegalas darba algas vai palielinat darba vietu skaitu. Ilgtermina atvérta
ekonomika darbaspéka pieprasijums ir elastigs, un nodoklu sloga samazinajums dod
iesp€ju palielinat nodarbinatibu.

Sadu pasu logisko modeli varam attiecinat uz nelegalo nodarbinatibu un ta
saucamam ,,aplok$nu algam”. Ekonomiskas krizes ietekme, neaplieckama minimuma
samazinajums 2009.gada 2.pusgada no Ls 90 uz Ls 35 meénesi, strauji palielindja
uznémumu darbasp€ka izmaksas, un pie neelastiga darbasp€ka pieprasijuma dalai
uznémumu nacas saskarties ar izvéli — vai nu jasamazina darbavietu skaits,
atalgojums vai ari algas jamaksa nelegali. 2011.gada, nedaudz palielinot neapliekamo
minimumu l1dz Ls 45 ménesi, uznémumu izmaksas ir samazinajusas, tomér nelegalas
nodarbinatibas probléma joprojam pastav.

Optimala, nodarbinatibu veicinosa nodokju un pabalstu sistéma. Eiropas savienibas struktiirfondu Nacionalas programmas
,,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi”, Riga, 2007



1.2. Nodoklu raditaji un to salidzinajums ar Eiropas Savienibas
dalibvalstim

Nemot veéra, ka IIN atvieglojumi vieni paSi par sevi v€l nesniedz vispargju
ieskatu par darbaspka izmaksam, to ietekmi uz nodarbinatibu, socialo taisnigumu un
citiem valstiski svarigiem raditajiem, Saja apakSnodala apskatisim dazus
ekonomiskaja literatlira sastopamos nodoklu raditajus, ka ar1 salidzinasim Sos
raditajus ar ES dalibvalstim.

1.2.1. Taisnigums, vienlidziba un progresivitate

Nesena A.Vanaga analize sniedz teorijas apkopojumu par nodoklu sist€émas
taisniguma, vienlidzibas un progresivitates definicijam.

Apskatot nodoklu taisnigumu, atsaucamies uz A.Smita darbos minéto
definiciju, kur to attiecina uz individa maksatsp&ju, t.i. nodoklu iekaséSanu, lai
finans€tu valsts izdevums.

Papildus maksatsp&jas principam, ir v&l divi citi principi — horizontala un
vertikala vienlidziba.

Horizontala vienlidziba ir nodokju sistémas ipasiba, ka vienadiem nodoklu
maksatajiem, ir viendds nodoklu slogs. Tatad diviem individiem, kam ir viendda
maksatspéja ir janes vienads nodokju slogs.

Vertikala vienlidztba ir princips, ka nodokju maksatajiem ar dazadiem
iendkumiem ir janes ari dazads nodoklu slogs — nodoklu maksatajam ar augstakiem
ienakumiem ir vairak janomaksa nodokjos, tatad nodoklu saistibam ir jabiit
atbilstosam maksatspéjai.

Nodoklu sisteémas taisnigums tiek vertéts ar terminu progresivitate, ko raksturo
nodoklu maksajumu un iendkumu salidzindjums sabiedribas grupam péc ienakumu
limepa. Nodoklis ir progresivs, ja augstaku ienakumu guv&ju grupai summara
nodokla 1patsvars ir lielaks neka zemaku ienakumu guvéju grupai. Savukart nodoklis
ir regresivs, ja summara nodokla patsvars ir relativi lielaks tieSi zemaku ienakumu
guvegju grupai.

Latvija ir viena no septinam ES dalibvalstim (Bulgarija, Cehija, Igaunija,
Latvija, Lietuva, Rumanija, Slovakija), kuras ien€mumiem tiek piemérota vienota IIN
standartlikme (skat. 1.tab.). Neliela netiesa progresivitate tiek panakta ar neaplickama
minimuma palidzibu. Pargjas ES dalibvalstts nodoklu sistéma tiek piemérotas
progresivas [IN likmes.

Latvija 2009.gada bija augsti iendkumu nevienlidzibas raditaji — DZini
koeficients 37,4%, kas ir augstakais raditajs starp ES dalibvalstim, un lieldkais
S80/S20 kvintilu attiecibas indekss — 7,3,

®  Tax reform in Latvia: Could it be fair?, Alf Vanags, SSE Riga/BICEPS Occasional Paper No.8, 2010

Dzini koeficients — raksturo ienakumu vienlidzibu. Tas vari€¢ no 0 Iidz 100. Dzini koeficients ir 0, ja pastav absoltta
ienakumu vienlidziba (t.i., visiem iedzivotajiem ir vienadi ienakumi), bet, jo vairak tas tuvojas 100, jo lielaka ir ienakumu
nevienlidziba. ArT citas jaunajas dalibvalstis — Rumanija, Bulgarija un Lietuva — tas ir salidzinosi augsts un svarstas ap 30,7,
bet zemakais koeficients ES ap 22,7 ir Slovakija, Slovénija, Zviedrija, Danija un Cehija (avots: SILC).

S§80/520 kvintilu attiecibas indekss — raditajs, kas raksturo 20% turigako iedzivotdju (augstaka kvintile) ienakumu masas
attiecibu pret 20% triicigako iedzivotaju (zemaka kvintile) ienakumu masu. Vidgji ES dalibvalstis tas ir 4,9. Salidzinosi
Lietuva sis indekss ir 6,3, Rumanija — 6,7, Bulgarija — 5,9, Portugalé — 6,0 un Griekija — 5,8. Zemakais indekss ir Slovénija

—3,3, Ungarija — 3,5, Cehija — 3,5, Slovakija — 3,6 un Zviedrija — 3,7 (avots: SILC).



1.2.2. Efektiva darbaspéka nodoklu likme

Tomer vienas pasas IIN likmes vél nesniedz kop€jo ieskatu par darbaspéka
nodoklu (IIN un darba peémégja VSAOI) slogu. Par labaku raditaju, ka salidzinat

darbaspéka nodokla slogu, kalpo efektiva darbaspéka nodok]u likme.

Efektiva darbaspéka nodoklu likme raksturo darbinieka nodoklu slogu attieciba
pret vina darba algu, jo efektiva nodokla likme ir darbinieka samaksato darbaspéka

nodoklu attieciba pret darba algu pirms nodoklu nomaksas.

1.tabula apkopotas ES dalibvalstu I[IN minimalas un maksimalas likmes, gada
neapliekamais minimums, darba devéja un darba pémé&ja VSAOI likmes ES
dalibvalstis 2010.gada, jo Sie raditaji ietekmé efektivas darbaspéka nodoklu likmes,
ka arT nodok]u plaisas raditaju (par ko ies runa 1.2.3.apakSnodala) aprékinu.

1.tabula

IIN minimalas un maksimalas likmes, neapliekamais minimums, darba pémeéja un

darba devéja VSAOI likmes 2010.gada ES dalibvalstis®

NI LN likmes Nea_pl_iekamais VSAOI likmes
Dk, Valsts _ ' minimums, Dar_pa l?ar?a Kopa
minimala | maksimala EUR gada devéja | némgja
1. | Zviedrija 49% 57,77% 1389-3634 | 31,42% 7,00% | 38,42%
2. | Niderlande 2,3% 52% 1987 | 19,43% | 38,20% | 57,63%
3. | Danija 29,3% 51,5% 5756 0,00% | 16,00% | 16,00%
4. | Somija 25% 51% 0-650-3570 | 20,95% 7,30% | 28,25%
5. | Lielbritanija 20% 50% 7619 | 12,80% | 11,00% | 23,80%
6. | Belgija 25% 50% 6430-6 690 | 24,77% | 13,07% | 37,84%
7. | Austrija 36,5% 50% 11000 | 21,70% | 17,70% | 39,40%
8. | Vacija 14% 45% 8004 | 19,33% | 20,23% | 39,56%
9. | Italija 23% 43% 0-1840 | 40,00% | 10,00% | 50,00%
10. | Spanija 24% 43% 5151 | 30,90% 6,35% | 37,25%
11. | Portugale 10,5% 42% 2970 | 23,75% | 11,00% | 34,75%
12. | Slovénija 16% 41% 3100-6 120 | 16,10% | 22,10% | 38,20%
13. | Trija 20% 41% 1830-3666 | 10,75% | 13,00% | 23,75%
14. | Francija 5,5% 40% 5875 | 49,70% | 20,90% | 70,60%
15. | Griekija 24% 40% 12000 | 28,06% | 16,00% | 44,06%
16. | Norvégija 33,5% 40% 5363 | 14,10% 7,80% | 21,90%
17. | Luksemburga 8,2% 38,95% 11265 | 15,73% | 12,35% | 28,08%
18. | Malta 15% 35% 8500 | 10,00% | 10,00% | 20,00%
19. | Ungarija 17% 32% 0-665 | 47,50% | 17,00% | 64,50%
20. | Polija 18% 32% 778 | 18,81% | 22,71% | 41,52%
21. | Kipra 20% 30% 19500 | 10,50% 6,80% | 17,30%
22. | Latvija 26% 598 | 24,09% 9,00% | 33,09%
23. | lgaunija 21% 1725 | 34,40% 2,80% | 37,20%
24. | Slovakija 19% 0-3556 | 35,20% | 13,40% | 48,60%
25. | Rumanija 16% 0-700 | 28,60% | 16,50% | 45,10%
26. | Lietuva 15% 0-1637 | 31,27% 9,00% | 40,27%
27. | Cehija 15% 983 | 34,00% | 11,00% | 45,00%
28. | Bulgarija 10% - | 17,25% | 12,10% | 29,35%

6

Informacija par nodokliem: European Tax Hanbook 2010. Tabulas komentarus skat. 1.pielikuma.
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Sikak ar ES dalibvalstu 2010.gada speka esosajam IIN likmém, neaplickama
minimuma un atvieglojumu par apgadajamiem apmeru var iepazities 2.pielikuma.

Efektivas darbaspeka nodoklu likmes ES dalibvalstis 2008.gada ir paraditas
2.att€la. Ka redzams $aja att€la, Latvija 2008.gada efektiva darbaspeka nodoklu likme
bija 28,2%, t.i. zemaka par ES vidgjo [imeni — 34,3% un zemaka ka Igaunija 33,7%
un Lietuva 33,0%.

Tomer, ka jau minéts ieprieks, kops 2008.gada krizes ietekmé Latvijas nodoklu
likumdosSana ir butiski mainijusies, un veiktas izmainas ir ievérojami palielinajusas
IIN slogu un padarijusas So nodokli mazak progresivu. Art pargjas ES dalibvalstis
krizes ietekmé& nodoklu likumdosana ir diezgan biitiski mainita. Tas nozimé, ka dati
par 2008.gadu nesniedz pilnigu informaciju par Latvijas pasSreiz&jo situaciju
starptautiskaja darbaspéka tirgt.

Aprekini liecina, ka pie vidgjas darba algas Latvija Ls 445 (Centralas statistikas
parvaldes dati par 2010.gadu) vienam stradajoSajam bez apgadajamiem 2010.gada
Latvijas efektiva darbaspéka nodok]u likme jau bija pakapusies uz 30,7%, Lietuva
pie tada pasa ienakuma Iimena likme bija 21,3%, bet lgaunija — 18,4%. Likmes
atskiribas starp Baltijas valstim ietekm&ja IIN likmes (Latvija 2010.gada — 26%,
Lietuva — 15% un Igaunija — 21%), neapliekamais minimums (Latvija — Ls 35
ménest, Lietuva — Ls 95,88 ménesT un Igaunija — Ls 101,02 mé&nesT) un darba néméeja
VSAOI likmes (Latvija — 9%, Lietuva — 9% (3% pensiju apdroSinaSana un 6%
veselibas nodoklis) un Igaunija — 2,8% (tikai bezdarba apdroSinasana)).

1.2.3. Nodoklu plaisa jeb Kilis

Tomeér art efektiva darbaspéka nodoklu likme vél neatspogulo kopgjo situaciju,
jo aprékina netiek nemtas véra visas ar darbaspéka algoSanu saistitas izmaksas, proti,
netiek nemtas véra darba devéja VSAOI.

Lai labak varétu analizét darba nodoklu ietekmi uz darba devg&ja kop&jam dar-
baspeka izmaksam, ekonomiskaja literatlira izmanto raditaju nodoklu plaisa jeb kilis.

Teoretiski nodoklu plaisa nobida darbaspéka pieprasijuma likni uz leju (skat.
l.att.).

Dh Dh — kvalificéta darbaspeka
pieprasijums

Dh’ — kvalificéta darbaspeka
pieprastjums p&c nodoklu plaisas
DI — nekvalificéta darbaspéka
pieprasijums

net wage

DI’ — nekvalificéta darbaspeka
pieprastjums p&c nodoklu plaisas
AB — nodarbinatibas samazi-

D1
. . nodoklu plaisas dé&l
minimum wage L .
(net) CD - nodarbinatibas samazi-
nasanas nekvalificétam darba-
spekam nodoklu plaisas dél,

nesaistitam ar minimalo algu

CE — nodarbinatibas samazi-
nasanas nekvalificétam darba-
spekam nodoklu plaisas dél,
saistitam ar minimalo algu

I B A employment

nasanas kvalificétam darbaspekam

1.att. Nodoklu plaisa — teoretiskie aspekti’

7 World Bank EU-8 Quarterly Economic Report, Special topic: Labor taxes and employmnet in the EU8, April 2005
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No 81 vienkar$a attéla var redzet, ka, jo elastigaka ir darbaspeka piedavajuma
likne (un/vai pieprasijuma likne), jo nodoklu plaisai ir negativaka ietekme uz
nodarbinatibu. Par elastigu darbaspéka pieprasijumu var runat tada gadijuma, ja,
palielinoties darba algai, arT darbaspéka piedavajums palielinas par tikpat vai vairak
procentiem. Saja gadijuma nodoklu plaisa nodarbinatibu samazina vairak neka neto
darba algu. Savukart, ja darbaspéka pieprasijuma likne ir neelastiga, tas ir
nodarbinato skaits izmainoties darba algai samazinas vai palieck nemainigs, tad
nodoklu plaisa samazina neto darba algu. Var uzskatit, ka zemi atalgota darbaspéka
piedavajums ir jutigs pret darba algas izmainam un piedavajums ir neierobezots, bet
kvalificéts (izglitots) darbaspéks ir mazak elastigs un specialistu daudzums tirgt ir
ierobezots.

Pasaules bankas pétijuma ari ir atzits, ka ES jaunajas dalibvalstis darbaspeka
struktiira lielaks parpalikums ir tieSi darbiniekiem ar zemam prasmém, lielaks
darbaspéka nodoklu ien€mumu ipatsvars un raksturiga ir nodoklu sistémas zemaka
progresivitate, tas viss kopuma nozimé, ka nodoklu plaisai $ajas valstis ir negativaka
ietekme neka pargja Eiropa.

Nodoklu plaisa ir butisks raditajs, jo darba nodokli sadardzina darbaspeku, Iidz
ar to samazinot $i darbaspéka starptautisko konkurétsp&ju, samazinot nodarbinatibu
un palielinot bezdarbu. Nodoklu plaisa palielina ari énu ekonomikas Tpatsvaru.
P&dgjos gados nodoklu plaisa mérktiecigi tiek samazinata ESAO dalibvalstis, tomer
joprojam ta ir butiski augstaka Eiropa salidzinajuma ar ASV, Kanadu, Australiju un
Azijas valstim.?

2.attela ir paraditas efektivas darbaspéka nodoklu likmes un nodoklu plaisa ES
dalibvalstis 2008.gada.

Pec ESAO aprekiniem 2008.gada Latvijas nodoklu plaisa bija 39,9% (vidgji ES
— 38,5%). Tatad var secinat, ka Latvijas nodoklu plaisa jau 2008.gada bija virs vidgja
Iimena.

Aprékini liecina, ka pie vidgjas darba algas Latvija Ls 445 vienam
stradajosajam bez apgadajamiem 2010.gada Latvijas nodoklu plaisa jau bija
pakapusies uz 44,2%, Lietuva pie tada pasa ienakuma limena nodoklu plaisa bija
40,1%, bet Igaunija — 39,3%. Jau tika minéts, ka atSkiribas starp Baltijas valstim
ictekmé&ja 1IN likmes, neapliekamais minimums un darba pémégja VSAOI likmes
(skat. 1.2.2.apaksnodalu), bet Saja gadijuma vél janem veéra arT darba devgja VSAOI
likmes, kas Latvija 2010.gada bija 24,09%, Lietuva — 31,27% un Igaunija — 34,40%.

8  The tax wedge in Slovenia: international comparison and policy recommendations. , P.Dolenc, M.Vodopicev, Financial

Theory and Practice, 2005
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m Efektiva darbaspéka nodok]u (IIN un darba néméja VSAOI) likme
Nodokla plaisa 1 stradajosajam bez bérniem ar ienakumu 2/3 no vidg&ja atalgojuma valst1
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2.att. Efektiva darbaspéka nodoklu (IIN un darba némé&ja VSAOI) likme un nodoklu
plaisa % ES dalibvalstis, 2008.gada’

Viens no iemesliem, kapéc Latvija efektiva darbaspéka nodoklu likme un
nodoklu plaisa ir tik augsta, ir nepiecieSamiba noteikt augstas VSAOI likmes
sabiedribas novecosanas konteksta.

®  Taxation trends in the European Union. Data for EU Member states, Iceland and Norway, 2010
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2. Valsts attistibas planoSanas dokumenti

Sis informativais zinojums izstradats, nemot véra §adus pedeja laika izstradatos
Latvijas attistibas planoSanas dokumentus — Latvijas Stratégiskas attistibas planu
2010.-2013.gadam un Labklajibas ministrijas Gimenes valsts politikas
pamatnostadnu 2011.-2017.gadam projektu.

Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013.gadam (apstiprinats ar MK
09.04.2010 rikojumu Nr.203) iezZiIm€ izaicinajumus valsts turpmakai attistibai. Vidgja
termina — [idz 2013.gadam — starp miné&tajiem izaicinajumiem par galveno izaugsmes
stimulu tiek atzita eksporta iesp&ju paplasinasana. Ilgtermina — lidz 2020.gadam —
galvenais izaicinajums ir veidot zinasanu ietilpigu ekonomiku, kura izaugsmes baze ir
vertibu radiSana ar zinaSanu palidzibu. Atbilsto$i ir min&ti ar1 ricibas virzieni, kas
ietver eksporta veicinasanu un atbalstu zinasanu ekonomikai.

Ekonomiskas izaugsmes nodro$inaSana ir minéts ricibas virziens, kas ietver
nodokla sloga pardali no tieSajiem, ar darbaspéku saistitajiem nodokliem, Uz
netieSajiem, ar patérinu saistitajiem nodokliem, un cina ar &nu ekonomiku.

Socialas drosibas joma ka ricibas virzieni ir minéti:

1) nodarbinatiba un socialais atbalsts, kura meérkis ir lidz 2013.gadam
nepalielinat nabadzibas risku (nabadzibas indekss pé€c socialajiem
transfertiem 26%). Sis atbalsts ietver ari aktivu darba tirgus politikas
pasakumu TstenoSanu, nepartrauktu nodarbinato konkurétsp&jas celSanu un
efektivu arkartas socialas drosibas tikla darbibas nodro$inasanu;

2) regionalo atSkiribu mazinasana.

Lai sasniegtu ekonomiskas izaugsmes un socialas drosibas mérkus, kas pamata
aptver aréjo konkurétsp&ju un nodarbinatibu, pasi svarigi ir sekmét darbaspéka
nodoklu sloga samazinaSanu.

Péc Centralas statistikas parvaldes datiem™® 2009.gada kopgjas darbaspéka
izmaksas veidojas no §adam komponenteém:

- 78,6% bruto darba samaksas;

- 21,4% pargjam darbaspeka izmaksam (no tam darba devéa VSAOI —

18,8% un pargjie socialie pabalsti 2,7%).

Apskatot lielakas komponentes, var teikt, ka darba algu ierobezoSanas iespg&jas
tirgus apstaklos ir nelielas, un tieSi darba nodokli — IIN un VSAOI dod nelielas
iesp€jas darbaspeka izmaksu samazinaSana, ieverojot budzeta konsolidacijas mérkus.

Neapliekamais minimums ir viens no nodoklu sistémas instrumentiem, ar
kuriem $os mérkus var sasniegt.

Neapliekama minimuma izmainas visvairak izjit zemu atalgotie darbinieki, jo
neapliekamais minimums procentuali no darba algas lielaks biis tieSi Sai grupai.
Savukart, samazinot 1IN likmi, bet nemainot neapliekamo minimumu, rezultata
ieguveji bitu iedzivotaji ar vidgjiem un augstiem ienakumiem, pie tam, palielinoties
ienakumu Itmenim, pieaugtu procentuali pozitiva ietekme uz ienakumiem.

Turklat darbaspéka konkurétspéjas konteksta darba devéjam ir svarigi, lai darba
nodoklu izmaksas nebiitu augstas. Pieméram, apstradajosa riipnieciba, kur Sobrid
pievienotas vertibas Ipatsvars jau ta nav augsts, ir butiski samazinat nodoklu slogu
stradniekiem, 1pasSi zemak atalgotajai darbaspéka dalai. To var panak palielinot ar
nodokli neapliekamo minimumu.

10 Centralas statistikas parvaldes Informativais apskats ,,Darbaspéka izmaksas 2009.gada”
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Attieciba uz regionalo atskiribu mazinasanu jaatzimé, lai ar IIN ir butisks
pasvaldibu ienémumu avots, tomér nodoklu sloga samazinasana nodroSina
nodarbinatibas piecaugumu, tatad arT IIN ien€mumu pieaugumu valsts un pasvaldibu
budzetos ilgtermina.

Labklajibas ministrijas izstradatais projekts Gimenes valsts politikas
pamatnostadnes 2011.-2017.gadam (atbalstitas ar MK 18.02.2011. rikojumu Nr.65
,»Par Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam”) ir jaunakais
planosanas dokuments.

Sis pamatnostadnes ir vidéja termipa politikas planoSanas dokuments
turpmakajiem 7 gadiem, kur noteikts gimenes politikas mérkis, politikas rezultati,
rezultativie raditaji un darbibas virzieni.

Pamatnostadnu merkis ir veicinat gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu
un sekmét dzimstibu.

Ka ricibas virzieni un prioritarie uzdevumi ir izvirziti:

1) gimenes dibinasana un lauliba;

2) gimenes dzives planosana un bérna ienaksana gimeng;

3) atbalsts vecaku pienakumu stenoSanai;

4) gimenes stabilitate;

5) arpusgimenes aprape.

Viens no prieks§likumiem, lai palielinatu materialo atbalstu ekonomiski aktivam
gimeném , ir — paaugstinat 1IN atvieglojuma par apgadiba eso$am nepilngadigdm
personam apméru atbilstoSi likuma .,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta
pirmas dalas 1.punktam (iznpemot ¢) un d) apakSpunktu), paredzot, ka Sis
atvieglojums sastada vismaz 50% no minimalas méneSa darba algas vai ieviest
diferencétu IIN istenoSanas politiku .
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3. ledzivotaju ienakuma nodokla ienémumi, likmes un
nodokla slogs

IIN ir nozimigs budzeta finans€Sanas avots, pédéjo 15 gadu laika ik gadu
nodrosinot vidgji 20% no kopé&jiem nodoklu ienémumiem Latvija (skat.3.att.).
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3.att. IIN ienémumi milj. latu un to Tpatsvars kop&jos nodoklu iepnémumos, %

Ka redzams 3.attéla, IIN iepémumi savu maksimumu 1 029,11 milj. latu
sasniedza 2008.gada, bet 2009.gada krizes ietekm€ IIN ien€mumi strauji samazinajas
un bija 724,12 milj. latu. Lai nezaudétu valsts budzeta ienémumus, 2009.gada
2.pusgada ar nodokli neaplickamais minimums tika samazinats no Ls 90 uz
Ls 35 ménest. 2010.gada, vl palielinot 1IN likmi no 23% uz 26%, IIN ienémumi
nedaudz palielinajas un bija 778,83 milj. latu, bet 2011.gada, ta ka IIN likme tiks
samazinata par 1%, un ar nodokli neapliekamais minimums palielinats par
Ls 10 ménesT, IIN iepémumi planoti 720,00 milj. latu, t.i. mazaki ka 2010.gada.

Kopuma ekonomiskas krizes ietekmé pie zemaka IKP, darba algam un
nodarbinatibas, neskatoties uz nodokla likmes samazinajumu un nodoklu
atvieglojumu pieaugumu, IIN nodokla ienémumi 2011.gada tiek prognozeti 720,00
milj. latu apméra, tas ir pat zemaki ka 2009.gada, kad tie bija 724,12 milj. latu.

Latvija IIN likme laika perioda no 1994.gada lidz 2008.gadam netika mainita
un bija 25%. Sakot no 2009.gada, IIN likmes ir diezgan butiski mainijusas
(skat.2.tab.).
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2.tabula
Iedzivotaju ienakuma nodokla likmes rezidentiem Latvija
2009.-2011.gada
2009 2010 2011

Nodokla pamatlikme 23% 26% 25%
Nodokla likme saimnieciskas darbibas veicgjiem 15% 26% 25%
Nodokla likme ienakumam no kapitala, kas nav - 10% 10%
kapitala pieaugums (t.sk. dividendém)
Nodokla likme ienakumam no kapitala pieauguma — 15% 15%
Nodokla likme no ienakuma par fiziskas personas - 10% 10%
Ipasuma esoSa augoSa meza atsavinasanas
izcirSanai un taja iegiito kokmaterialu atsavinasanas

Kops 2006. gada 1IN politikas pasakumi tika versti uz nodokla sloga samazina-
Sanu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem — tika palielinats ar nodokli neapliekamais
minimums, ka arT atvieglojumi par apgadajamajiem. Tomer jaatzimé, ka, neskatoties
uz minéto nodoklu politikas pasakumu negativo ietekmi uz valsts budzetu, 1IN
iepémumi iepriek$¢jos gados pieauga, un to pieauguma temps bija visai augsts.
Straujo darba nodok]u ien€mumu pieaugumu, galvenokart, veicindja straujais darba
samaksas fonda pieaugums. Darbaspéka nodok]u ienémumus pozitivi ir ietekmg&jusi
arT minimalas ménesa algas paaugstinasSana, kas tiek veikta jau kop$ 2006.gada.
Minimalas ménesalgas ietekme uz IIN ienémumiem ir tik butiska tapec, ka liela dala
privata sektora darba dev€ju joprojam saviem darbiniekiem maksa tikai minimalas
darba algas.

Latvijas ekonomikas lejupslides rezultata tika partraukta pakapeniski uzsakta
IIN sloga samazinaSana iedzivotdjiem ar zemiem ienakumiem, palielinot
neaplieckamo minimumu. 2009.gada un 2010.gada sakuma veiktas izmainas ir
ievérojami palielinajusas IIN slogu un padarijusas $So nodokli mazak progresivu.
2010.gada Latvija noteiktais neaplickamais minimums Ls 35 meénesT bija gandriz tris
reizes zemaks ka Lietuva —Ls 95,88 ménest un Igaunija —Ls 101,02 mé&nesT.

Lai nodrosinatu vismaz nelielu nodoklu sistémas netieSas progresivitates
pieaugumu, 2011.gada ir palielinats neapliekamais minimums no Ls 35 uz Ls 45
meénes1 Un nodoklu atvieglojums par apgadiba eso§am personam no Ls 63 uz Ls 70
menest, ka arT samazinata IIN likme no 26% uz 25% (skat.3.tab.).

3.tabula
IIN neapliekama minimuma un atvieglojumu par apgadajamiem
izmainas 1994.-2011.gada
Gads Neapliekamais minimums, Atvieglojumi par apgadiba

Ls ménesi eso$am personam, Ls ménest
No 01.01.1994. 25 20
No 01.05.1994. 22,5 15
No 01.07.1996. 25 25
No 01.01.1997. 21 21
No 01.01.2006. 32 22
No 01.01.2007. 50 35
No 01.01.2008. 80 56
No 01.01.20009. 90 63
No 01.07.2009. 35 63
No 01.01.2011. 45 70
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4. Likuma paredzétie iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumi un to ietekme uz valsts budZetu

Saskana ar likuma ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 3.panta 2.dalu
ickSzemes nodokla maksataja gada (ménesa) aplickamais ienakums ir vina gada
(ménesa) ienakums, iznemot neapliekamos ienakumus, no kuriem tiek atskaititi
attaisnotie izdevumi, maksataja neaplickamais minimums un nodokla atvieglojumi.

Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” pasreiz paredzétie neapliekamo
ienakumu veidi, speka esoSie attaisnotie izdevumi, neaplickamais minimums un
nodokla atvieglojumi ir apkopoti 4.tabula.

4.tabula, izmantojot VID sniegto informaciju par 2009.gada iesniegtajiem
pazigpojumiem par fiziskam personam izmaksatajam summam un gada ienakuma
deklaracijam (kas apkopotas uz 15.03.2011.), aprékinata ari katra $i atvieglojuma
nosacita ietekme uz valsts budzetu 2011.gada.

Diemzel vairaku neaplickamo ienakumu ietekmi uz valsts budzetu nevar
aprékinat datu trukuma dg€l, jo pazinojumi par fiziskam personam izmaksatajam
summam un |IN gada ienakuma deklaracijas nesniedz tik detaliz€tu informaciju.
Darba devgjs uz darba attiecibu pamata izmaksatas summas parsvara uzrada kopa ar
darbiniekam izmaksato darba algu, tadgjadi §is summas sikak atSifrét nav iesp&jams.
Savukart, ja ienakumu izmaksa fiziska persona, kura nav saimnieciskas darbibas
veic€ja, tadai personai nav pienakums sniegt VID zinas par citai fiziskai personai

izmaksatajam summam.
4.tabula

Latvijas IIN atvieglojumi, to ierobeZojumi un ietekme uz kopbudzetu 2011.gada

Nr.p. Nodokla atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls
1. Neapliekamais minimums (likuma 12.pants) -362,36
1.1. | Neapliekamais minimums Ls 45 ménesi -101,47
(pirma dala)
1.2. | Pensionaru neapliekamais minimums Ls 165 ménesi -260,89
(piekta dala)
2. Nodokla atvieglojumi (likuma 13.pants) -79,54
2.1. | Atvieglojumi par apgadiba esosam personam | Ls 70 ménesi -71,07
(pirmas dalas 1.punkts)
2.2. | Atvieglojumi personam ar invaliditati vai | Ls 108 ménesi -8,47
politiski represétam personam (Iun Il grupas inval.

un pol. repr. pers.);
Ls 84 ménest
(111 grupas inval.)

(pirmas dalas 4.punkts)

3. Attaisnotie izdevumi (likuma 10.pants) -11,50
3.1. | Nomaksata sociala nodokla summa un valsts 0,00
socialas apdroSinasanas maksdjumi vai péc atbilstosi nodok-
butibas lidzigi citu ES dalibvalstu vai EEZ hégocl;.t;l;aisel;(;f'
valstu noteiktie maksajumi kurr?s Jna\’, ar no-
(pirmas dalas 1.punkts) dokli apliekams

divreiz
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Nr.p. Nodok]a atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls
3.2. | Attaisnotie izdevumi par maksataja un vina | lidz Ls 150 gada -9,13
gimenes loceklu kvalifikacijas paaugstinasanu, | (bezierobezojuma
specialitates ieglifanu, izglitibas iegiiSanu, par | zdevumipar zob-
. - _ .. . . arstniecibu (ieskai-
medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmanto- | protezésanu) un
sanu un veselibas apdroSinasanas  prémiju planveida
maksajumiem apdroSinasanas sabiedribam operacijam)
(pirmas dalas 2.punkts)
3.3. | Ziedojumi vai davinajumi LR registrétam | neparsniedzot -0,14
biedribam, nodibinajumiem un religiskajam 20% no
organizacijam vai to iestadém, kuram pieskirts | maksataja gada
sabiedriska labuma organizacijas statuss arf tad, apliekama
ja ziedojums tiek veikts attiecigi ES dalibvalsts ienakuma

vai EEZ valsts nevalstiskajai organizacijai, ja ta
atbilst likuma noteiktajam pazimeém
(pirmas dalas 3.punkts)

3.4.

Zinatnes, literatiras un makslas darbu, atkla-
jumu, izgudrojumu un ripniecisko paraugu au-
toru izdevumi, kuri saistiti ar $o darbu radisanu,
izdosanu, izpildiSanu vai citddu izmantosanu un
par kuriem autori sanem autoratlidzibu

(pirmas dalas 4.punkts)

15%-40%
apmera

nav iesp&jams
noteikt, bet
samazina nodoklu
administracijas
izmaksas

3.5.

Saskana ar likumu ,,Par privatajiem pensiju fon-
diem” izveidotajos privatajos pensiju fondos vai
citas ES dalibvalstis vai EEZ valstis registrétajos
privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas
(pirmas dalas 5.punkts)

neparsniedzot
10% no
maksataja gada
apliekama
ienakuma

-1,64

3.6.

ApdroSinasanas  prémiju  maksajumi, kas
atbilstos§i dzivibas apdrosinaSanas ligumam
izdariti  apdroSinasanas  sabiedribai, kura
nodibinata  un  darbojas saskana  ar
Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas
likumu, vai cita ES dalibvalstt vai EEZ valsti
registrétai apdro§inasanas sabiedribai

(pirmas dalas 6.punkts)

neparsniedzot
10% no
maksataja gada
apliekama
ienakuma

-0,59

Neapliekamie ienakumi (likuma 9.pants)

-148,04

4.1.

lenakumi no maksataja lauksaimnieciskas razo-
sanas un lauku turisma pakalpojumu sniegSanas
(pirmas dalas 1.punkts)

lidz Ls 2 000
gada

-1,45

4.2.

Apdrosinasanas atlidzibas, kuras izmaksajusSas
LR registrétas apdrosinasanas sabiedribas, ka ari
cita ES dalibvalsti vai EEZ valstl registrétas
apdro$inasanas sabiedribas

(pirmas dalas 4.punkts)

-0,10

4.3.

Apdrosinasanas atlidzibas, kas izmaksatas,
iestajoties apdroS§inasanas gadijumam attieciba
uz apdrosinatas personas dzivibu un veselibu
nelaimes gadijuma vai slimibas dgl, saskana ar
dzivibas apdro§inasanas Iigumu (tai skaita ar
lidzeklu uzkrasanu) neatkarigi no ta, kas ir
noslédzis apdro$inasanas ligumu

(pirmas dalas 4."'punkts)

uzskaitits kopa
4.2.punktu

4.4,

Izlozu un azartsp&lu laimesti, kuri neparsniedz
izdevumus, kas saistiti ar to iegliSanu

-0,00

(jo ienak.=izdev.)
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Nr.p. Nodok]a atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls
(pirmas dalas 5.punkts)
4.5. | Ienakumi no Latvijas vai citas ES dalibvalsts vai trukst datu
EEZ valsts un pasvaldibu paradzimém
(pirmas dalas 6.punkts)
4.6. | No budZeta izmaksajamie pabalsti (paredzeti -93,93
budzeta apropriacija), atlidziba par aizbildna
pienakumu  pildiSanu  un atlidziba par
audzugimenes pienakumu veikSanu, ka ari citi
pabalsti, kas izmaksajami no MK noteiktajam
biedribam un nodibindjumiem
(pirmas dalas 7.punkts)
4.7. | Stipendijas, kas izmaksatas no budzeta, MK -3,13
apstiprinatas  biedribas vai  nodibingjuma
lidzekliem vai no to starptautisku izglitibas vai
sadarbibas  programmu  Iidzekliem, kuras
lidzdalibu ir apstiprinajis MK
(pirmas dalas 8.punkts)
4.8. | Mantojuma rezultata giitais ienakums -0,05
(pirmas dalas 9.punkts)
4.9. | Konkursos un sacensibas sanemtas mantiskas un | 1idz 100 Ls gada -0,09
naudas balvas (prémijas), un publiskos vietgjos;
starptautiskos  konkursos un starptautiskas lidz 1000 Ls
sacensibas gutas balvas un prémijas, ka arl gada
Baltijas asamblejas balvu laureatiem izmaksata | starptautiskos
naudas prémija un MK balva
(pirmas dalas 10.punkts)

4.10. | Summas, kas uz tiesas sprieduma pamata vai trikst datu
saskana ar notariala akta veida noslégtu
vienoSanos par laulato kopigas mantas sadali
sanemtas laulibas SkirSanas sakara
(pirmas dalas 11. un 12.punkts)

4.11. | Atlidziba par kaitgjumu darbasp&ju zaudgjuma uzskaitits ka , citi
gadijuma, kas saistits ar sakroplojumu vai citadu neaﬁ:}'xi'?\'léienﬁ'
veselﬂaas bojéjllllmu, ka arm apgadnieka 4.6.ils, ja iz-
zaud&juma sakara maksa VSAA)
(pirmas dalas 13.punkts)

4.12. | Darbinieka vai vina radinieku naves gadijuma | Iidz 150 latiem | uzskaitits kopa ar
darba devéja pieskirtais béru pabalsts darba algu
(pirmas dalas 14.punkts)

4.13. | Palidziba stihiskas nelaimes gadijuma vai Citos uzskaitits ka , citi
arkartejos gadijumos, ja sniegta uz valsts vai neaplickamie
pasSvaldibu parvaldes institiiciju [émuma pamata fenakumi
(pirmas dalas 15.punkts)

4.14. | Kompensacijas izmaksas®, iznemot uzskaifits ka ,.citi
kompensaciju par neizmantoto atvalindjumu neaplickamie
(pirmas dalas 16.punkts) ienakumi

1 Saskana ar 02.11.1995. likumu "Par obligato socialo apdroginasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam"

12

Kompensaciju izmaksas saskana ar 21.09.2010. MK noteikumu Nr.899 , Likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” normu

piem@ro$anas kartiba” 40-43.punktu ir amatpersonai, darbinickam un profesionala dienesta karaviram segtd macibu maksas
dala, izglitibas iestazu pedagogisko darbinieku talakizglitibas atbalsta fonda izmaksatas macibu maksas kompensacijas, ka
arT summas, ko darba devéjs darbinickam izmaksa sakara ar darbinickam piederosa personiska transportlidzekla (kas
atbilstosi darba ligumam tiek izmantots darba vajadzibam) nolietoSanos un kas noteikta 0,03 latu apméra par katru
nobraukto kilometru, bet ne vairak ka 40 latu ménesi.
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Nr.p. Nodok]a atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls

4.15. | Komandgjuma un darba brauciena izdevumu 0,00
kompensacijas®® jo tas nav
(pirmas dalas 16." punkts) ienakums

4.16. | Ar MK lémumu noteikta apgade natara™, ka ari uzskaitts kopa ar
summas, kas izmaksatas $Ts apgades vieta darba algu
(pirmas dalas 17.punkts)

4.17. | Atlidziba par asinu nodoSanu un cita veida trikst datu
donorpalidzibu
(pirmas dalas 18.punkts)

4.18. | lenakumi no personiga IpaSuma atsavinasanas, -26,73
iznemot no ienakumu pardoSanai izgatavotas vai
iegadatas lietas pardosanas un ienakumu no
kapitala pieauguma
(pirmas dalas 19.% punkts)

4.19. | Palidziba, kas sniegta, pamatojotics uz gada uzskaitits ka , citi
arodbiedribas  institdicijas  l€émumu, no | neaplickama ienakumi, kuri ir
arodbiedribas naudas Iidzekliem, kuri veidojas minimuma neapllskarf: fena
no arodbiedribas biedru naudas maksajumiem un apmeéra um!
arvalstu arodbiedribu ziedojumiem (2011.gada —

(pirmas dalas 20.punkts) lidz Ls 540)

4.20. | Palidziba nauda vai citas lietas, vai pakalpo- gada uzskaiits ka ,.citi
juma veida, kas, pamatojoties uz religiskds | neapliekama ienakumi, kuri ir
organizacijas vai tas iestades institlicijas minimuma neap“gf;?,' fena
lémumu, sniegta no religiskas organizacijas vai apmera
tas iestades naudas Iidzekliem (2011.gada —

(pirmas dalas 25.punkts) lidz Ls 540)
4.21. | Precu un pakalpojumu loteriju laimesti 0,00
(pirmas dalas 26.punkts) jo loteriju organi-
z&taji maksa Tpasu
nodevu 25% ap-
mera no laimestu
fonda

4.22. | Palidziba nauda vai citas lietas, vai pakalpo- gada uzskaitits ka , citi
juma veida, kas sniegta no sabiedriska labuma | neaplickama ienakumi, kuri ir
organizacijas lidzekliem, vai palidziba, ko minimuma neaph]gl:;r?’l rena
budzeta finans€tas institlicijas, labdaribas vai apmeéra
filantropiskas organizacijas snieguSas lietas, | (2011.gada —
kuram piemeérots atbrivojums no muitas nodokla lidz Ls 540)

(pirmas dalas 27.punkts)

4.23. | Kompensacija par ires liguma izbeig8anu un dzi- uzskaitits ka ,.citi
vojamo telpu atbrivosanu denacionalizéta vai neaplickamie
likumigajam tpasniekam atdota nama Trniekam, ienakumi
kur§ attiecigaja nama dzivojis lidz Tpasuma
tiesibu atjaunoSanai likumigam Tpasniekam
(pirmas dalas 28.punkts)

4.24. | lenakums, kas gits, sniedzot palidzibu vai dati nav pieejami

13

14

Saskana ar 12.10.2010. MK noteikumiem Nr.969 "Kartiba, kada atlidzinami ar komand&jumiem saistitie izdevumi"

Apgade natira saskapa ar 21.09.2010. MK noteikumu Nr.899 ,Likuma ,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” normu

piemé@ro$anas noteikumi” 44.punktu ir darba dev&u — kugu ipasnieku nodro$inatd to zvejniecku un tirdzniecibas kugu
komandu loceklu édinasana, kuri, pildot darba pienakumus, nepartraukti atrodas uz kuga vismaz 48 stundas. Kugu komandu
locek]u &dinasana nav aizstajama ar kompensaciju nauda. Kuga komandas viena locek]a &dinasanas izdevumu norma
diennaktT ir $ada:

1) 5LVL, jakugis atrodas LR osta;
2) 7EUR,jakugis atrodas reisa vai arvalstu osta.
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Nr.p. Nodok]a atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls
slepeni sadarbojoties ar operativas darbibas informacijas
subjektiem slepenibas dé|
(pirmas dalas 29.punkts)

4.25. | UzturéSanas lidzekli, kas sanemti no specialas dati nav pieejami
aizsardzibas iestades informacijas
(pirmas dalas 31.punkts) slepentbas de]

4.26. | Darba devgja darbinickam pieskirts apbalvojums Nav iesp&jams
(ar1 atzinibas raksts, goda raksts, pateicibas noteikt
raksts, diploms, medala, pieminas kauss), kam
nav atlidzibas nozimes rakstura, bet ir morala
novertgjuma raksturs
(pirmas dalas 32.punkts)

4.27. | lenakums no nekustama Tpasuma atsavinasanas, -11,70
kas maksataja Tpasuma (no dienas, kad
attiecigais nekustamais TpaSums registréts
zemesgramata) ir ilgak par 60 meneSiem un
vismaz 12 meneSus lidz atsavinasSanas liguma
noslégsanas dienai ir personas deklaréta
dzivesvieta (kas nav deklaréta ka maksataja
papildu adrese)

(pirmas dalas 33.punkts)

4.28. | lenakums no nekustama ipaSuma atsavinasanas, uzskaitits kopa ar
kas radies saistiba ar mantas sadali laulibas 4.27.punktu
SkirSanas gadijuma, ja vismaz 12 meneSus lidz
atsavinasanas liguma noslégSanas dienai tas ir
bijis abu laulato deklaréta dzivesvieta (kas nav
deklargta ka papildu adrese)

(pirmas dalas 34.punkts)

4.29. | Davanas no fiziskam personam, ka ari davanas, | Iidz 1000 Ls, ja Nav iesp&jams
kas sanemtas no personam, kas nav radinieki, un | nav radinieki noteikt
jebkura apméra, ja to meérkis ir apmaksat
medicinas un arstniecibas pakalpojumus
(pirmas dalas 35.punkts)

4.30. | Uz tiesas sprieduma pamata izmaksajamas uzskaitits ka ,citi
kompensacijas, kas nav saistitas ar darba ar nod. apliekami

. _ . _ - ienakumi, no
attiectbam vai to partraukSanu kuriem nodokli
(pirmas dalas 36.punkts) neietur izmaksas

vieta”

4.31. | Pabalsts amatpersonas (darbinieka), karavira uzskaitits kopa ar
ievainojuma, sakroplojuma vai citada kaitgjuma darba algu
veselibai gadijuma, ka arT karaviram veselibas
traucgjuma gadijuma, kas guts pildot amata
(dienesta, darba) pienakumus™
(pirmas dalas 37.punkts)

4.32. | Pabalsts amatpersonas (darbinieka) naves uzskaitits ka , citi

gadijuma, ja vin$ gajis boja, pildot amata piena-
kumus un, ja to izpilde ir saistita ar risku, vai
miris gada laika péc nelaimes gadijuma no taja
gitajiem veselibas traucgjumiem™

(pirmas dalas 38.punkts)

neapliekamie
ienakumi”

15

Saskana ar 01.12.2009. likumu "Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums"
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Nr.p. Nodok]a atvieglojums Ierobezojumi letekme uz
k. kopbudzetu,
milj. Ls
4.33. | Pabalsts karavira naves gadijuma, ja vin$ gajis uzskaitits ka ,.citi
boja, pildot dienesta pienakumus, vai miris gada ngapllekarj]’le
laika p&c nelaimes gadijuma no taja gitajiem ienakumi
veselibas traucgumiem
(pirmas dalas 39.punkts)
4.34. | Pabalsti par dienestu arvalstis™ uzskaitits kopa ar
(pirmas dalas 40.punkts) darba algu
4.35. | Labums no darba devgjam piederosa vai darba trukst datu
devgja riciba esosa viegla pasazieru automobila
izmantoSanas, ja par So automobili labuma
giiSanas ménesT ir samaksats uznémumu vieglo
transportlidzeklu nodoklis
(pirmas dalas 41.punkts)
5. Citas likuma normas, kas péc biitibas ar ir
nodokla atvieglojumi
5.1. | lenakumi jirniekiem, kuri tiek nodarbinati uz Mmenesa +4,29
starptautiskos parvadajumos izmantojama kuga apliekamais
(8.panta ceturta dala) ienakums:
virsniekiem-2,5;
pargjiem—1,5
min. ménesalgas
5.2. | lzdevumu normas no augoSa meza un | attiecigi 25% no
kokmaterialu pardosanas ienakuma meza atjaunos.
(11.panta tresas dalas 14. un 14." punkts) un 50% no ar
kokmaterialu
pardosanu
saistitiem nav iespgjams
izdevumiem noteik, bet
5.3. | lzdevumu normas metalliznu pardosanas | 15% apméra no Siﬁxﬁzt?ggﬁgu
ienakumam izmaksﬁj amas izmaksas
(11.panta septita dala) summas
5.4. | lzdevumu normas ienakumam no s€noSanas, | 60% apméra no
0gosanas vai savvalas arstniecibas augu un ziedu | izmaksajamas
vakSanas summas
(17.panta desmita® dala)
KOPEJA ATVIEGLOJUMU  SUMMA -453,40

(neskaitot neapliekamos ienakumus)

Ka jau tika mingts, 4.tabula veikti aprékini par nodokla atvieglojumu ietekmi uz

valsts budzetu 2011.gada, izmantojot VID sniegto informaciju par 2009.gada
iesniegtajiem pazigojumiem par fiziskam personam izmaksatajam summam un gada
ienakuma deklaracijam, kas apkopotas uz 15.03.2011. Tapéc $is summas var

mainities tiklidz bis pieejami jaunaki operativie dati.
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5. ledzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu izvértejums

Kopgja IIN atvieglojumu ietekme uz wvalsts budzetu ir aptuveni -453,40
milj. lati (neskaitot ar nodokli neaplickamos ienakumus) jeb 63% no planotajiem IIN
ien€émumiem un 12% no kopgjiem planotajiem nodoklu ien€mumiem.

Atvieglojumi pol. Attaisnotie
repres. personam un izdevumi, iznemot
invalidiem darba péméeja

VOSAI
1,88%

1,82%

Atvieglojumi par
apgadajamiem

15,77%

Neapliekamais

minimums 22,53% Pensionaru

neapliekamais
minimums
57,99%

4 att. 1IN atvieglojumu proporcionala attieciba 2011.gada

Ka redzams 4.att€la, 2011.gada no kop&jiem nodokla atvieglojumiem
procentuali vislielako dalu sastadis pensionaru neapliekamais minimums — 57,99%,
neapliekamais minimums — 22,53% un atvieglojumi par apgadajamiem — 15,77%.

[IN atvieglojumus p&c to mérka nosaciti var iedalit 5 grupas:

1)  sociala rakstura atvieglojumi, kas paredzgti, lai samazinatu nodokla slogu
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem un sociali mazak aizsargatiem
iedzivotajiem (pensionariem un bérniem), ka ari atvieglojumi labdaribas
veicinasanai,

2)  atvieglojumi uzkrajumu veicinaSanai privatajos pensiju fondos un
apdroSinasanas sabiedribas;

3) normas izdevumu uzskaites vienkarsosanai fiziskam personam —
autoriem, meza TipaSniekiem, metallizopu pardevgjiem, s€notajiem,
ogotajiem un arstniecisko augu vacgjiem;

4)  atvieglojumi nozares attistibai, péc bitibas tadi ir tikai divi — jurniekiem
un lauksaimniekiem, tai skaita lauku tirisma pakalpojumu sniedzgjiem;

5)  neaplickamie ienakumi, kas izmaksati no valsts vai pasvaldibu budzeta
lidzekliem (pabalsti, kompensacijas, stipendijas u.tml.), izmaksatas
atlidzibas, kuru aplikSana ar nodokli nebiitu &tiska (béru pabalsti,
atlidzibas par sakroplojumu darba u.tml.), summas, kas péc biitibas nav
uzskatami par ienakumiem (komand&uma izdevumu kompensacijas,
izloZu un azartsp€lu laimesti, kas neparsniedz izdevumus, kas saistiti ar to
iegtiSanu utml.), vai kas ir tadi ienakumi, kurus ar nodokli aplikt ir
gandriz neiesp&jami (fizisko personu davanas u.tml.), ka ari ienakumi,
kuru aplikS8ana ar nodokli ir nelietderiga (nodoklu administréSanas
izmaksas ir lielakas par sagaidamajiem nodokla ien€mumiem).
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Turpmak nodoklu atvieglojumi analiz&ti, pemot veéra So nosacito iedalijumu
5 grupas.

5.1. Sociala rakstura atvieglojumi

Visbutiskako ietekmi uz IIN ienémumiem atstaj Visi sociala rakstura
atvieglojumi.

Pie sociala rakstura atvieglojumiem var attiecinat:

1) neapliekamo minimumu;

2) pensionaru neapliekamo minimumu;

3) atvieglojumus par apgadiba eso$am personam;

4) atvieglojumus personam ar invaliditati un politiski represétam personam,;

5) attaisnotos izdevumus par izglitibu un arstniecibu;

6) attaisnotos izdevumus par ziedojumiem vai davinajumiem.

5.1.1. Neapliekamais minimums

Visnozimigakais sociala rakstura atvieglojums ir ar nodokli neapliekamais
minimums.

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta pirmo dalu
maksataja gada apliekamaja ienakuma netiek ietverta summa vienas personas gada
neapliekama minimuma apméra. Gada neapliekamais minimums ir visu gada ménesu
neapliekamo minimumu summa.

Pasreiz ménesa neaplickama minimuma apméru nosaka 30.11.2010. MK
noteikumi Nr.1097 ,,Noteikumi par méne$a neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”. No 2011.gada
l.janvara maksataja neaplickamais minimums saskapa ar iepriek§ min&tajiem
noteikumiem ir Ls 45 ménesi. Neaplickama minimuma izmainas kop$ 1994.gada jau
tika paraditas 3.tabula.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada aptuveni 815,54 tiikst. nodok]u
maksataju pieméroja ar nodokli neaplickamo minimumu kopsumma 563,74 milj. latu
apmera. Ja pienem, ka §1 atvieglojuma sanémeéju skaits saglabajas iepriek§€ja liment,
un, nemot vera ar nodokli neaplickama minimuma izmainas, var aprékinat, ka
2011.gada $1 nodokla atvieglojuma ietekme uz valsts budzeta ienémumiem bis
aptuveni 101,47 milj. latu.

5.att€la ir paradita stradajoSo personu bez apgadajamiem efektiva darbaspéka
nodoklu likme pie dazada atalgojuma Itmena 2010. un 2011.gada, ka ar1 efektiva
darbaspeka nodoklu likme pie scenarija, ja neapliekamais minimums tiek
paaugstinats uz Ls 95 meénesi, bet pargjie raditaji (darba néméeja VSAOI un IIN
likme) paliek nemainigi — 2011.gada Iimen.

S5.attela var redzet, ka 2011.gada stradajosajiem (bez apgadajamiem) ar zemaku
atalgojumu — ar bruto darba algu lidz Ls 300 ménesi, nodokla slogs jeb efektiva
darbaspeka nodoklu likme, salidzinajuma ar 2010.gadu, ir samazinajusies, tatad vinu
alga péc nodoklu nomaksas ir lielaka. Savukart stradajosajiem (bez apgadajamiem) ar
lielaku atalgojumu — ar bruto daba algu virs Ls 400 ménesi, efektiva darbaspéka
nodoklu likme ir pieaugusi, un vinu alga p&c nodoklu nomaksas ir mazaka.
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Efektiva likme 2010.gada = Efektiva likme 2011.gada Efektiva likme, ja NM Ls 95
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5.att. Efektiva darbaspéka nodoklu likme 2010.-2011.gada

5.attela arT var redzet, ka pasreizgjai Latvijas nodok]u sist€mai ir loti neliela
progresivitate attieciba pret stradajoso personu ienakumu Iimeni. Par to liecina, efek-
tivas darbaspéka nodoklu likmes relativi nelielas izmainas stradajosajam personam
atkariba no vinu bruto darba algas lieluma. Pieméram, ja 2011.gada efektiva
darbaspéka nodoklu likme pie bruto darba algas Ls 300 ménesT ir par 1,9% lielaka
neka pie bruto algas Ls 200 ménesi, tad, pieaugot atalgojuma lielumam, ta vairs
butiski nepalielinas (attiecigi — par 0,9% pie bruto algas Ls 400 ménesi, par 0,6% pie
bruto algas Ls 500 ménesi, par 0,4% pie bruto algas Ls 600 ménesi, par 0,3% pie
bruto algas Ls 700 ménesi, un turpmak atSkiriba turpina samazinaties lidz pie bruto
darba algas Ls 1 600 un vairak atSkiriba ir 0).

Lai gan 2011.gada, salidzinot ar 2010.gadu, palielinot neapliekamo minimumu
no Ls 35 uz Ls 45 ménest un samazinot IIN likmi no 26% uz 25%, ir panakts neliels
netie$as progresivitates pieaugums, tomér neapliekamais minimums Latvija joprojam
ir daudz zemaks ka Lietuva un Igaunija, kuras tas jau ir aptuveni Ls 100 ménesi
(Lietuva —Ls 95,88 ménesT un Igaunija —Ls 101,02 ménes).

Neaplickama minimuma palielinasanai ir nopietns ekonomiskais pamatojums
un tam biitu vairaki pozitivie efekti:

- pieaugtu razojoso uzpnémumu argja konkurétsp&ja. Latvijas darbaspéks
Klatu ne tikai konkurétsp&jigaks Baltijas valstu darbaspéka tirgii, bet arl
uzlabotos situacija konkurencé ar tadam valstim ka Lielbritanija, Irija un
Vacija, uz kuram parsvara emigré Latvijas darbaspeks. Ta pieméram,
Lielbritanija, ja darba alga neparsniedz Ls 6 891,66 ménesi, neapliekamais
minimums ir Ls446 meénesi (GBP 6475 gada), Irija neapliekamais
minimums ir Ls 107,17 ménesi (EUR 1'830 gada), turklat papildus pirmos
Ls305 meénest (EUR 5210 gada) ar nodokli neapliek, bet Vacija
nepaliekamais minimums ir Ls 468,77 meénesi (EUR 8 004 gada). Ari
darbaspeka nodoklu slogs Lielbritanija un Irija, salidzinot ar Latviju, ir
zemaks. Ja Latvija darbinieka bez apgadajamiem ar vid€jo atalgojumu
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efektiva darbaspeka nodoklu likme 2010.gada bija 30,6%, tad Lielbritanija
ta 2008.gada bija 26,1%, bet Irija 24,6% (skat. 2.att.);

- palielinatos nodarbinatiba un uzpnémums eso$a budzeta ietvaros varétu
noalgot papildus darbaspéku. Darbavietu skaits varétu pieaugt par 10-20%,
atkariba no ta, par cik tiks palielinats neaplickamais minimums, un, gemot
vera darbaspéka pieprasijuma elastibu;

- nedaudz pieaugtu zemak atalgoto darbinieku darba samaksa, izmainas batu
veérstas sociala taisniguma virziena, nedaudz palielinot 1IN progresivitati
(pie neaplickama minimuma izmainam no LS 35 uz Ls 95 ménesi, Kakvani
progresivitates indekss pieaugtu par 2,27% (A.Vanags));

- samazinatos nelegalo darba algu izplatiba un var€tu vairak pastiprinat
nodok]u kontroles pasakumus;

- lai gan Tstermina valsts un pasvaldibu budzeta izdevumi samazinatos,
tomér jau tuvakajos gados neaplieckama minimuma paaugstinaSana varétu
palielinat ekonomisko aktivitati un nodoklu iep€mumus valsts un
pasvaldibu budzetos. Pasvaldibu ienémumi katru gadu tiek skatiti budzeta
sagatavoSanas procesa, pie tam sarunas ar Latvijas pasvaldibu savienibu
tiek lemts par likumdoSanas izmaipam, taja skaita planotajam
likumdos$anas izmainam IIN atvieglojumos un kopg&jo IIN prognozi, un tiek
panakta vienoSanas par IIN % sadalijumu starp valsti un pasvaldibam.

Neaplickama minimuma paaugstinasana, to istenojot pakapeniski un samazinot
spriedzi uz ikgadgja budzeta sagatavosanu, ir reali sasniedzama.

Piedavajam 2 variantus;

1) tuvakaja laika neaplickamo minimumu palielinat lidz Baltijas valstu
limenim, sasniedzot Ls 95 ménesT,

2) ilgtermina, lai uzlabotu darbaspéka konkurétsp&ju ar valstim, uz kuram
parsvara emigré Latvijas darbasp€ks, neaplickamo minimumu palielinat
11dz minimalas algas [imenim (2011.gada — 200 Ls/mé&nesi).

Ja ar nodokli neapliekamo minimumu vidgja termina palielina lidz Ls 95
meénes1 (Iidzigi ka tas ir Lietuva un Igaunija), tas no valsts kopbudZeta var&tu
izmaksat aptuveni 109,14 milj. latu, tai skaita no valsts pamatbudzeta — 19,65 milj.
latu un no pasvaldibu budzetiem — 89,50 milj. latu.’® Ilgtermina neapliekamo
minimumu paaugstinot lidz Ls 200 (2011.gada minimalas algas limenis), tas no valsts
kopbudzeta varétu izmaksat aptuveni 338,34 milj. latu, tai skaita no valsts
pamatbudzeta — 60,90 milj. latu un no pasvaldibu budzetiem — 277,43 milj. latu.

Ka jau minéts 2.nodala, ari Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-
2013.gadam (apstiprinats ar MK 09.04.2010 rikojumu Nr.203) paredz ekonomiskas
izaugsmes nodroSinasanai pardalit nodokla slogu no tieSajiem, ar darbaspéku
saistitajiem nodokliem, uz netieSajiem, ar patérinu saistitajiem nodokliem un
neapliekamais minimums ir viens no nodoklu sistémas instrumentiem, ar kuriem $os
meérkus var sasniegt.

Neaplieckama minimuma paaugstinasanai biitu pozitivaks efekts neka atvieglo-
jumu par apgadajamiem paaugstinaSanai, jo zemu atalgotie darbinieki nevar pilniba
izmantot visus atvieglojumus (skat. 5.1.3. apak$nodalu), turklat neaplieckama mini-
muma paaugstinasana sekme tiesi zemak atalgoto darbinieku iesaistiSanu darba tirgi,
kas 1pasi svarigi ir paSreiz€jos apstak]os, kad bezdarba [imenis ir Joti augsts.

® Ppic sadalijuma starp valsts un pasvaldibu budzetiem attiecigi — 18% un 82%
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5.1.2. Pensionaru neapliekamais minimums

Pensionaru neapliekamais minimums nodroSina to, ka pensionaru sanemtie
ienakumi, kas neparsniedz noteikto limitu, netiek aplikti ar nodokli.

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 12.panta piekto un sesto
dalu personam, kuram pieskirta vecuma pensija, izdienas pensija, speciala valsts
pensija, apgadniecka zaud&juma pensija vai pensija atbilstosi arvalsts normativajiem
aktiem neapliekamais minimums ir Ls 1980 gada. Mingétais iecrobeZojums neattiecas
uz pensionariem, kuriem pensija pieskirta Iidz 1996.gada 1.janvarim.

Lidz 1997.gadam pensionaru pensijas ar nodokli netika apliktas pilna apmera.
No 1997.gada tika ieviests ierobezojums Ls 1 200 gada jeb Ls 100 ménesi (iznemot
pensionarus, Kuriem pensija pieskirtas Iidz 01.01.1996.), 2006.gada $is ierobezojums
tika paaugstinats 11dz Ls 1 320 gada jeb Ls 110 m&nesi, bet no 2006.gada 1.oktobra
paaugstinats vél lidz Ls 1 980 gada jeb Ls 165 ménesi. Kops 2006.gada pédéjam
veiktajam izmainam pensionaru neapliekamais minimums vairs nav mainits un ir
Ls 1980 gada jeb Ls 165 menesi. Jaatzimé, ka kop$ 2009.gada uz pensionaru
neaplickamo minimumu var attiecinat ne tikai sanemto pensiju, bet arT citus
pensionara sanemtos ienakumus.

P&c Centralas statistikas parvaldes datiem 2006.gada izmaksata vecuma pensija
vidgji meénesi bija Ls 95,95, 2007.gada — Ls 110,79, 2008.gada — Ls 140,79,
2009.gada — Ls 163,40 un 2010.gada — Ls 175,88 ménes.

Pasreiz pensionaru neaplickama minimuma apmeérs ir nedaudz zemaks par
vidéjo vecuma pensijas apméru (2010.gada — vidéja vecuma pensija Ls 175,88, bet
pensionaru neapliekamais minimums Ls 165 ménesi). Jaatzimé, ka pec Centralas
statistikas parvaldes datiem 2009.gada — 59,37% pensionaru no kop€ja vecuma
pensiju sanéméju skaita san€ma vecuma pensiju N0 LS 150 [idz Ls 200 menesi,
16,64% pensionaru — san€ma vecuma pensiju no Ls 200 Iidz Ls 400 ménest un 1,40%
pensionaru — san€ma vecumu pensiju virs Ls 400 ménesi.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada 571,62 tikst. pensionaru
piemgroja pensionaru neaplickamo minimumu kopsumma 1 043,54 milj. latu apméra.
Ja pienem, §1 nodokla atvieglojuma apmérs un atvieglojuma sanémé&ju skaits
saglabajas iepriek$€ja limeni, var aprékinat, ka 2011.gada §1 nodokla atvieglojuma
ietekme uz valsts budzeta iep€mumiem bus aptuveni -260,89 milj. latu.

5.1.3. Atvieglojumi par apgadiba eso§am personam

Atvieglojumus par apgadiba eso$am personam var uzskatit par mérktiecigu
nodokla sloga samazinaSanas un ienakumu palielinasanas instrumentu. Ja stradajos$o
gimenes loceklu ienakumi ir jadala uz lielaku gimenes loceklu skaitu, ienakums uz
vienu cilvéku bitiski samazinas, palielinoties cilvéku skaitam. Tas nozimé€, ka
majsaimniecibas ar vairakam apgadiba esoSam personam atrodas mazak izdeviga
situacija neka cita majsaimnieciba ar lidzigu stradajoSo ienakumu kopsummu, bet
mazaku apgadajamo skaitu. -’

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmo dalu
nodoklu maksatajam paredzeti atvieglojumi par katras apgadiba esoSas personas
uzturéSanu, ja Sai personai nav pieSkirta pensija un ta nesapem pensiju, iznemot
apgadnieka zaud&juma pensiju.

Y Optimala, nodarbindtibu veicino$a nodokju un pabalstu sistéma. Eiropas savienibas struktiirfondu Nacionalas programmas

,Darba tirgus pétijumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tijumi”, Riga, 2007
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Atvieglojumu par apgadiba esosam personam apméru nosaka 30.11.2010. MK
noteikumi Nr.1097 ,,Noteikumi par méne$a neaplickama minimuma un nodokla
atvieglojuma apméru iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanai”. Proti, no
2011.gada 1.janvara maksataja atvieglojumi par apgadiba esosam personam ir Ls 70
meénesi. Atvieglojumu par apgadiba esoSam personam izmainas kops 1994.gada jau
tika paraditas 3.tabula.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada 289,28 tiikst. nodoklu maksataju
pieméroja atvieglojumus par apgadiba eso$am personam kopsumma 255,86 milj. latu
apméra. Ja pienem, ka nodokla atvieglojuma par apgadiba eso$am personam
sanéméju skaits saglabajas iepriek$ja limeni, un, pemot véra atvieglojuma par
apgadajamiem izmainas, var aprékinat, ka 2011.gada §1 nodokla atvieglojuma
ietekme uz valsts budZeta ienémumiem bas aptuveni -71,07 milj. latu.

Lai var€tu analizet kadu iespaidu uz stradajoSiem ar un bez apgadajamiem at-
staja kop€jas darbaspcka nodok]u likumdoSanas izmainas (proti, 1IN likmju, neaplie-
kama minimuma un atvieglojumu par apgadajamiem, ka ari darba némé&ja VSAOI
likmju izmainas), aprékinasim darbaspéka nodoklu efektivo likmi (skat. 6.att.):

1) stradajosajam bez apgadajamiem ar bruto algu Ls 200 menesT;
2) stradajosajam ar 1 apgadajamo ar bruto algu Ls 200 ménest,

3) stradajosajam ar 2 apgadajamiem ar bruto algu Ls 200 ménesT;
4) stradajosajam ar 3 apgadajamiem ar bruto algu Ls 200 ménesi.

Ka var redzet 6.attéla, konkrétaja pieméra, kur stradajosa darba alga pirms
nodoklu nomaksas ir Ls 200 ménest (2011.gada noteiktas minimalas méenesalgas
lItmeni), efektiva darbasp€ka nodoklu likme 1995.gada un 1996.gada bija zemaka par
IIN 25% likmi. Tas tapéc, ka 1995. un 1996.gada darba néméja VSAOI bija saméra
zemas (1995.gada — tikai 1%, bet no 1996.gada 1.julija — 5%).

Sakot no 2006.gada, kad pakapeniski tika celts ar nodokli neapliekamais
minimums un atvieglojumi par apgadajamiem, ari efektiva darbaspeka nodoklu likme
saka samazinaties (stradajoSajam ar 1 apgadajamo efektiva darbaspeka nodoklu likme
2006.gada sakrita ar IIN likmi un turpmakos gados ta bija zemaka par IIN likmi;
stradajoSajam bez apgadajamiem efektiva darbaspéka nodoklu likme 2007.gada
sakrita ar IIN likmi, 2008.gada ta bija zemaka par IIN 25% likmi, bet kops 2009.gada
ta atkal ir augstaka par 1IN likmi).

e=g==|IN pamatlikme, % === Efektiva likme stradajosajam bez apgadajamiem, %
Efektiva likme stradajosajam ar 1 apgadajamo, % ==y Efektiva likme stradajoSajam ar 2 apgadajamiem, %
=== Efektiva likme stradajosajam ar 3 apgadajamiem, %
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6.att. IIN pamatlikme un efektivas darbaspéka nodoklu likmes
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6.attela uzskatami var redzet, ka 2011.gada ieviestas nodoklu normativo aktu
izmainas negativi ietekmés stradajoso, kur§ sapem minimalo méneSalgu un kura
apgadiba ir 3 un vairak personas. Proti, S$adam stradajosajam nodoklos naksies maksat
pat vairak ka 2010.gada, ka rezultata vina 2011.gada sanemta darba alga p&c nodok]u
nomaksas, salidzinajuma ar 2010.gadu, samazinasies par Ls 4 ménesi. Tomer $ados
gadijumos pastav iesp&ja apgadiba esosas personas, kas parasti ir bérni, ,,sadalit” jeb
ierakstit algas nodoklu gramatina abiem vecakiem. Protams, nevar izslégt arl
gadijumus, kad gimené ar 3 un vairak bérniem apgadnieks ir tikai viens.

Ka jau minéts 2.nodala, Labklajibas ministrijas izstradatajas Gimenes valsts
politikas pamatnostadnés 2011.-2017.gadam (atbalstitas ar MK 18.02.2011. rikojumu
Nr.65 ,,Par Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam”) viens no
priekslikumiem, lai palielinatu materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném , ir —
paaugstinat 1IN atvieglojuma par apgadiba eso$am nepilngadigam personam apmeéru
atbilsto$i likuma .,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas
1.punktam (iznemot ¢) un d) apakSpunktu), paredzot, ka Sis atvieglojums sastada
vismaz 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu IIN istenoSanas
politiku.

Ja paaugstina IIN atvieglojuma apméru par apgadiba eso$am personam lidz pat
50% apméra no minimalas algas (2011.gada minimala darba alga ir Ls 200), tad
atvieglojumiem par apgadiba eso$am personam biitu jabut Ls 100, kas no valsts
budZeta papildus izmaksatu aptuveni 30,46 milj. latu (pasvaldibu budZeta -
24,98 milj. latu, valsts budZeta - 5,48 milj. latu). Tomér ilgtermina nodoklu
atvieglojumu par apgadajamiem paaugstinaSana varétu palielinat ekonomisko
aktivitati un nodoklu ien@mumus valsts un pasvaldibu budzetos.

Variants, ja tiek ieviesti diferencétie IIN atvieglojumi par apgadiba eso$am
personam, nav atbalstams, jo tas ir praktiski neadministréjams vai ari ta
administréSanas izmaksas biitu nesamérigi augstas. Ta pieméram, gadijumos, kad
apgadajamas personas, kas parasti ir b&rni, tiek ,,sadalitas” jeb ierakstitas algas
nodoklu gramatinas abiem vecakiem, vargtu rasties griitibas noteikt, kuram bérns tiek
uzskaitits ka pirmais, kuram ka otrais utt. Tapat nav skaidrs, ko darit gadijumos, ja
gada laika apgadajama persona tiek parrakstita otra apgadnieka algas nodokla
gramatina, Skirtu gimenu gadijumos u.tml.. Lai $adu nodokla atvieglojumu
administrétu, VID naktos uznemties gandriz vai dzimtsarakstu biroja funkcijas, kas
attiecigi nesamerigi palielinatu ar atvieglojuma pieméroSanu saistitas administréSanas
izmaksas.

Jaatzimée, ka, ta ka nodokla atvieglojumi par apgadiba esosam nepilngadigam
personam pé&c butibas ir valsts netiesais atbalsts gimeném ar bérniem, Sie nodokla
atvieglojumi javerté vienlaikus ar citiem no valsts budZeta izmaksajamo pabalstu par
bérniem paaugstinasanas planu.

5.1.4. Atvieglojumi personam ar invaliditati un politiski represétam personam

Saskanpa ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas
4.punktu nodoklu maksatajiem — personam, kuras saskana ar likumiem ir atzitas par
personam ar invaliditati un politiski represétam personam — paredzéti papildus
nodokla atvieglojumi.

So atvieglojumu apméru nosaka 08.04.1997. MK noteikumi Nr.138 "Noteikumi
par iedzivotaju ienakuma nodokla papildu atvieglojumiem invalidiem, politiski
repres€tajam personam un nacionalas pretoSanas kustibas dalibniekiem".
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S.tabula redzams atvieglojumu personam ar invaliditati un politiski
repres€tajam personam apméri kops 1994.gada.
5.tabula

IIN atvieglojumi personam ar invaliditati un politiski represétajam personam
1994.-2011.gada

Politiski represétam personam,
I un Il grupas 11 grupas -
A LS Ls gada
Gads invalidiem, invalidiem, ietkirt - Skt
Ls gada Ls gada japieskirta | janav pieskirta
pensija pensija
No 01.01.1994. | 300 (= ar neapliek. min.) 200 (= 2/3 no neapliekama minimuma)
No 01.05.1994. | 270 (= ar neapliek. min.) 180 (= 2/3 no nepalickama minimuma)
No 01.01.1997. 300 240 300 552
No 01.01.2006. 456 360 456 840
No 01.01.2007. 720 563 720 1320
No 01.01.2008. 1152 900 1152 2112
No 01.01.2009. 1296 1008 1296 1296

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada So atvieglojumu izmantoja
32,20 tukst. personas ar invaliditati kopsumma 24,20 milj. latu apméra, 9,68 tikst.
politiski represétas personas kopsumma 9,65 milj. latu apméra un 48 nacionalas
pretosanas kustibas dalibnieki kopsumma 0,024 milj. latu apméra. Ja piepem, ka
atvieglojuma personam ar invaliditati un politiski represétam personam sanéméju
skaits un atvieglojuma apmérs saglabajas iepriek$€ja Itmeni, var aprékinat, ka
2011.gada $1 nodokla atvieglojuma ietekme uz valsts budzeta iepémumiem bis
aptuveni -8,47 milj. latu.

5.1.5. Attaisnotie izdevumi par izglitibu un arstniecibu

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas
2.punktu pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada apliekamo ienakumu apjoma
tiek atskaititi izdevumi par maksataja un vipa gimenes loceklu (gan tadu, kuru rezi-
dences valsts ir LR, gan tadu, kuru rezidences valsts ir cita ES dalibvalsts vai EEZ
valsts) kvalifikacijas paaugstinasanu, specialitates iegiiSanu, izglitibas iegiiSanu, par
medicinas un arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroSinasanas
prémiju maksajumiem apdroSinaSanas sabiedribam, kas izveidotas un darbojas
saskana ar Apdrosinasanas sabiedribu un to uzraudzibas likumu.

Attaisnoto izdevumu par maksataja un vipa gimenes loceklu kvalifikacijas
paaugstinaSanu, specialitates iegiiSanu, izglitibas iegtSanu, par medicinas un
arstniecisko pakalpojumu izmantoSanu un veselibas apdroSinaSanas prémiju
maksajumiem apdroSinaSanas sabiedribam apmeru Sobrid nosaka 31.07.2001. MK
noteikumi Nr.336 ,,Noteikumi par attaisnotajiem izdevumiem par izglittbu un
arstnieciskajiem pakalpojumiem”.

1994.gada attaisnoto izdevumu apmers bija Ls 90 gada par izglittbu un Ls 60
gada par medicinu (+ Ls 30 par katru gimenes locekli). No 2001.gada attaisnoto
izdevuma apmérs bija Ls 150 gada kopa par izglitibu un medicinu katram gimenes
loceklim, 2009.gada §1 summa tika palielinata Iidz Ls 300 gada, bet no 2010.gada
atkal samazinata lidz ieprieksgjam Iimenim — Ls 150 gada. Sie ierobeZojumi
neattiecas uz izdevumiem par zobarstniecibu (ieskaitot protez€Sanu) un planotajam
operacijam, kurus var ieklaut attaisnotos izdevumos pilna apmera.
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Jaatzime, ka kops 2001.gada maksas medicinas pakalpojumu izmantoSanas
Ipatsvars un izglitibas ieglSanas izmaksas, uz kuram attiecas MK noteiktie
ierobezojumi, ir butiski pieaugusas. levérojami pieaugusi ar1 pacientu lidzmaksajumi
valsts finansétajiem medicinas pakalpojumiem. Tapec $1 briza attaisnoto izdevumu
par izglitibu un arstniecibu maksimala summa Ls 150 gada, kas ir palikusi 1994.gada
Iimen1 (izp€émums bija vienigi 2009.gads), patiesiba neatbilst realajam izmaksam.
Tomér nemot veéra saspringto valsts budzeta situaciju, pasreiz&jos apstaklos nav
iespejams atrast iesp€jas ka palielinat attaisnoto izdevumu maksimali atskaitamo
summu.

Lai kaut vai daléji kompensétu arvien picaugos$as medicinas un izglitibas
pakalpojumu izmaksas, tika radita iesp&ja neizmantoto attaisnoto izdevumu dalu
parnest uz nakamajiem pieciem taksacijas periodiem, kas, protams, sadardzinaja
nodoklu administrésanu.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada aptuveni 192,38 tukst. nodok]u
maksataju izmantoja iesp&ju ieklaut attaisnotajos izdevumos izdevumus par izglitibu
un arstniecibu ar ierobezojumu lidz Ls 300 gada kopsumma 40,77 milj. latu apméra,
bet aptuveni 97,22 tukst. nodokla maksataju icklava attaisnotajos izdevumos pilna
apmeéra izdevumus par zobarstniecibu (ieskaitot protezéSanu) un planveida
operacijam kopsumma 16,14 milj. latu apméra. Ja pienem, ka 2011.gada $0 nodokla
atvieglojumu sanémeéju skaits paliek nemainigs un attaisnoto izdevumu ierobezojums
tieck samazinats lidz Ls 150 gada, var aprékinat, ka 2011.gada So atvieglojumu
ietekme uz valsts budzeta ienémumiem bas aptuveni -9,13 milj. latu (aprékina nav
nemta vera uz nakamajiem taksacijas periodiem attiecinama summa, kas 2009.gada
sastadija 56,55milj. latu).

Attaisnotie izdevumi, ar kuru palidzibu var samazinat ar IIN aplickamo bazi, ir
veids, ka valsts var kompensét iedzivotaju izdevumus par arstniecibu, izglitibu un
citiem ieguldjjumiem, ka arT stimulét ve€lamo iedzivotaju ricibu. ledzivotaju
ieguldijuma veselibas profilaksé un izglitiba rezultats butu darbaspéka kvalitates
uzturéSana ilgaka laika posma, kas Sobrid ir loti svarigi iedzivotaju novecoSanas
problémas konteksta.

Ka liecina SEB bankas un E-Spy 2008.gada veikta aptauja Baltijas valstis, tikai
dala iedzivotaju izmanto So valsts piedavato iesp&ju. Turklat latviesi ir kutraki valsts
nodroSinato iesp&ju izmantotaji. Tikai 54% aptaujas dalibnieku no Latvijas atbild&jusi
pozitivi un izmantojusi iesp&ju atgiit parmaksato ienakuma nodokli par macibam,
medicinas pakalpojumiem vai ilgtermina uzkrajumiem, iesniedzot gada ienakumu
deklaraciju VID. Kaiminvalstis nodoklu atmaksu izmanto aktivak — Igaunija to kaut
reizi ir izmantojusi 65%, savukart Lietuva 66% respondentu. 18

Savukart 2011.gada janvari veikta "Swedbank" Privatpersonu finanSu institiita
veikta aptauja (interneta aptaujajot 1000 respondentus vecuma no 18 lidz 74 gadiem)
liecina, ka 44% ekonomiski aktivo Latvijas iedzivotaju Sogad plano VID iesniegt
gada ienakumu deklaraciju, lai atgiitu no valsts parmaksatos nodoklus*®.

Jaatzimég, ka VID rikoto informativo kampanu rezultata, iedzivotaju zinaSanas
par iesp€ju izmantot attaisnotos izdevumus ir palielinajusas.

Uzmaniba butu japieverS ari iesp&jamam administrativajam barjeram, kuras
trauce iedzivotajiem izmantot attaisnotos izdevumus. Stradajosajiem iedzivotajiem ir
jaiegulda atSkirigas piles, lai varétu piemérot kadu no augstak minétajiem IIN attais-

1 http://www.seb.Iv/lv/about/press-centre/press-releases/y2008/september/news25092008

0 http://www.delfi.lv/news/national/politics/aptauja-gandriz-puse-iedzivotaju-plano-atgut-parmaksatos

nodoklus.d?id=36416813
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notiem izdevumiem. leguldamas piles — sauktas par administrativam barjeram —
ietilpst dokumentu sagatavoSanas un iesniegSanas mehanismi un kopg€jais patérétais
laiks, lai samazinatu ar 1IN aplieckamo ienakumu, nemot véra attaisnotos izdevumus.
Viszemakas administrativas barjeras ir tiem attaisnotajiem izdevumiem, Kkuri tiek
iegtti bridi, kad darba devéjs no darbinieka bruto algas atskaita atbilstoSos nodokla
maksajumus. Saja gadfjuma tick nemtas véra darba ném&ja VSAOI. Te var ietilpt ar
darba devgja veiktie apdroSinasanas prémiju maksajumi par dzivibas, veselibas un
negadijumu apdroSinasanu, privatos pensiju fondos izdaritas iemaksas, ka ar1 var tikt
nemti vera (ja darbinieks iesniedz attiecigo polisi) darbinieka apdroSinasanas prémiju
maksajumi par dzivibas apdroSinasanu. Citi attaisnotie izdevumi ir atskaitami no
iedzivotaja gada apliekama ienakuma, iesniedzot gada ienakuma deklaraciju, tatad
Seit administrativas barjeras ir augstakas, jo personai ar atbilstosajiem dokumentiem,
kas palielina vipa izdevumus, ir jadodas uz VID un jaiesniedz gada ienakuma
deklaracija. %

Attaisnoto izdevumu atmaksasana veicina pilsoniskas sabiedribas veidoSanos
un brivpratigu [IN deklaraciju sastadiSanu un iesniegSanu VID, palielinot iesp&u VID
kontrolét iedzivotaju ienakumus. Turklat attaisnoto izdevumu atskaitiSanas iesp&ja
samazina €nu ekonomikas Tpatsvaru izglitibas un arstniecibas iestades, jo iedzivotaji
ir ieinteres€ti prasit ¢ekus un citus izdevumus apliecinoSos dokumentus. Tacu
vienlaicigi §1 sist€éma butiski sadardzina IIN administréSanas izmaksas.

Ka liecina VID sniegta informacija vienas deklaracijas parbaudiSana valstij
izmaksa videji Ls 6,43 (te gan jaatzime, ka VID parbauda ne tikai nodokla gada
deklaracijas par attaisnotiem izdevumiem — forma D4, bet ari, pieméram, par
saimnieciskas darbibas veicgjiem — forma D3 u.c.). Kopuma S$ie atvieglojumi
2009.gada no valsts budzeta izmaksaja aptuveni 15 milj. latu, no ta apm&ram 9 milj.
latu veidoja summa, kas jaatmaksa nodoklu maksatajiem péc attaisnoto dokumentu
parbaudes, un 6 milj. latu veidoja visas ar gada ienakumu deklaraciju administréSanu
saistitas izmaksas.

Tomér So attaisnoto izdevumu atcel$ana var€tu izraisit ievérojamu iedzivotaju
neapmierinatibu. Turklat palielinatos sociala nevienlidziba, kur liclaka ietekme biitu
tieSi uz gimeném, kuras ir vairak bérnu, ka arT samazinatos pakalpojuma pieejamiba
gimeném ar maziem ienakumiem un vientuliem cilvékiem, kas vél straujak varétu
pasliktinat sabiedribas veselibas stavokli.

Ar attaisnoto izdevumu administréSanu saistitas izmaksas varétu
samazinat, atlaujot ka attaisnotos izdevumus atskaitit tikai tadus maksajumus,
par kuriem pakalpojumu sniedzéji nodroSina informacijas sniegSanu VID
elektroniski (par izglitibas pakalpojumiem informacijas sniegS8anu elektroniski
pilniba tiek nodroSinata, pieméram, Igaunija).

Tada gadijuma:

1) butu nosakams, noteikts parejas periods 2-3 gadu garuma, lai pakalpojumu

sniedzgji varétu tam sagatavoties;

2) bitu izvértgjams jautajums par datu saturu un apjomu. Arstniecibas
pakalpojumi, atSkiriba no iemaksam pensiju fondos vai apdroSinasanas
prémijam, ir ievérojami daudzveidigaki. Iesp€ams, ka jautdjums ir
izvert€§jams ar1 no personas datu aizsardzibas viedokla, jo, piem&ram, ne
visi pacienti varétu gribet, ka tiek izplatita informacija par vigu vizitém pie
konkrétas specializacijas arstiem vai pat konkrétam manipulacijam;

3) VID bis javeic Informacijas tehnologijas sistémas uzlabojumi, kas varétu
bt saistits ar papildu lidzeklu nepiecieSamibu.

» Optimala, nodarbinatibu veicinosa nodokju un pabalstu sistéma. Eiropas savienibas struktirfondu Nacionalas

programmas ,,Darba tirgus pétfjumi” projekts ,,Labklajibas ministrijas p&tfjumi”, Riga, 2007



33

Pastav ar1 risks, ka tajas izglitibas un arstniecibas iestadeés, kuras nevar€s
nodro$inat informacijas sniegsanu VID elektroniski, var samazinaties studentu un
pacientu skaits. Lidz ar to Sajas iestads var paaugstinaties maksa par sniegtajiem
pakalpojumiem. Savukart izglitibas un medicinas iestadém, kuras nodro$inas
informacijas sniegSanu VID elektroniski, varétu palielinaties administrativais slogs.

5.1.6. Attaisnotie izdevumi par ziedojumiem vai davinajumiem

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas
3.punktu pirms ienakuma aplik$anas ar nodokli no gada aplieckamo ienakumu apjoma
tiek atskaititas summas, kas ziedojuma vai davinajuma veida nodotas budzeta iestadei
vai Latvija registrétai biedribai, nodibinajumam, religiskai organizacijai vai to
iestadei, kurai pieskirts sabiedriska labuma organizacijas statuss, vai cita ES
dalibvalstt vai EEZ valsti, ar kuru Latvija ir noslégusi konvenciju par nodoklu
dubultas uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas noveérsanu, ja §1 konvencija ir stajusies
speka, registrétai nevalstiskai organizacijai, kura darbojas Latvijas sabiedriska
labuma organizacijas nosacijumiem pielidzinama statusa saskana ar attiecigas ES
dalibvalsts vai EEZ valsts normativajiem aktiem.

No 1995.gada ir noteikts ierobezojums, ka $o ziedojumu un davinajumu summa
nedrikst parsniegt 20% no maksataja gada apliekama ienakuma.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada 1831 nodoklu maksataji
uzradija gada ienakuma nodokla deklaracija ziedojumus un davinajumus biedribam,
nodibinajumiem un religiskam organizacijam kopsumma 473,81 tikst. latu apméra.
Ja piepem, ka $1 nodokla atvieglojuma sanéméju skaits un atvieglojuma apmérs
saglabajas iepriek$gja Itmeni, var aprekinat, ka 2011.gada ST nodokla atvieglojuma
ietekmi uz valsts budZeta ienémumiem bis aptuveni -0,14 mil. latu.

5.2. Atvieglojumi uzkrajumu veicinasSanai privatajos pensiju fondos
un apdroSinasanas sabiedribas

Otra nodok]u atvieglojumu grupa ir atvieglojumi uzkrajumu veicinasanai
privatajos pensiju fondos un apdroSinaSanas sabiedribas.

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas
5.punktu pirms ienakuma aplik$anas ar nodokli no gada aplieckamo ienakumu apjoma
tiek atskaititi saskana ar likumu "Par privatajiem pensiju fondiem" izveidotajos
privatajos pensiju fondos vai citas ES dalibvalstis vai EEZ valstis registrétajos
privatajos pensiju fondos izdaritas iemaksas, kas neparsniedz 10% no personas gada
aplickama ienakuma. Savukart saskana ar likuma 10.panta pirmas dalas 6.punktu —
apdroS§inasanas prémiju maksajumi, kas atbilstosi dzivibas apdro$inaSanas ligumam
(ar lidzeklu uzkraSanu) izdariti apdroSinasanas sabiedribai, kura nodibinata un
darbojas saskana ar ApdroSinaSanas sabiedribu un to uzraudzibas likumu, vai cita ES
dalibvalsti vai EEZ valsti registrétai apdroSinasanas sabiedribai, ievérojot likuma
8.panta piektas dalas 1. un 3.punkta nosacijumus, un kas neparsniedz 10% no
personas gada apliekama ienakuma.

Norma, kas paredz iesp&ju ieklaut attaisnotos izdevumos iemaksas privatos
pensiju fondos, ir spéka jau no 1997.gada, savukart tikai no 2002.gada ir paredzéta
iespgja ieklaut attaisnotos izdevumos ari apdroSinasanas prémiju maksajumus, kas
atbilsto$i dzivibas apdroSinasanas ligumam izdariti apdro§inasanas sabiedribai.
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Lidz 2000.gadam attaisnotajos izdevumos vargja ieklaut iemaksas privatajos
pensiju fondos bez jebkada ierobeZojuma, sakot no 2000.gada — 10% apméra no
maksataja gada aplieckama ienakuma, 2002.gada attaisnotos izdevumos atlauts ieklaut
ar1 apdro$inasanas prémiju maksajumus — 10% apmeéra no maksataja gada aplieckama
ienakuma. No 12.06.07. Sie ierobezojumi tika palielinati un attaisnotos izdevumos
varéja ieklaut iemaksas privatos pensiju fondos un apdroSinasanas prémiju
maksajumus, neparsniedzot 20% no maksataja gada aplieckama ienakuma. Savukart
no 2010.gada icrobezojumi tika atjaunoti iepriek$&ja Iimeni un paSreiz attaisnotos
izdevumos var ieklaut iemaksas privatos pensiju fondos un apdrosinasanas prémiju
maksajumus, neparsniedzot 10% no maksataja gada apliekama ienakuma.

Lidzeklu uzkraSana privatajos pensiju fondos un apdroSinasanas sabiedribas
talaka nakotné samazina valsts un pasvaldibu sociala budzeta izdevumus, kas
nepiecieSami, lai atbalstitu triicigos un darba nespgjigos iedzivotajus.

Ka liecina VID sniegta informacija, ievérojams skaits, proti, 51,58 tiikst.
nodokla maksataju 2009.gada izmantoja iesp&ju icklaut attaisnotajos izdevumos
iemaksas privatajos pensiju fondos un apdrosinasanas prémiju maksajumus. Kopuma
2009.gada gada ienakumu deklaracijas uzradits, ka aptuveni 26,94 milj. latu veido
iemaksas privatos pensiju fondos un 4,38 milj. latu apdro$inasanas prémiju maksa-
jumi (ar Iidzeklu uzkrasanu). Ja pienem, ka $o atvieglojumu sanéméju skaits saglaba-
jas ieprieks€ja limeni un, nemot véra atvieglojumu ierobeZojuma izmainas (N0 20%
uz 10% no maksataja gada aplickama ienakuma), var aprékinat, ka 2011.gada So
atvieglojumu ietekme uz valsts budzeta iepémumiem bas aptuveni -2,22 milj. latu
(-1,64 — atvieglojuma par iemaksam privatajos pensiju fondos ietekme un -0,59 milj.
latu — atvieglojuma par apdrosinasanas prémiju maksajumiem ietekme).

5.3. Normas izdevumu uzskaites vienkarSoSanai

Tresa nodoklu atvieglojumu grupa ir normas izdevumu uzskaites
vienkarSoSanai:
1)  zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un
ripniecisko paraugu autoriem;
2)  augo$a meza un kokmaterialu pardevéjiem;
3)  metallaznu pardevéjiem,;
4)  sénotajiem, ogotajiem vai savvalas arstniecibas augu un ziedu vacgjiem.

5.3.1. Zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un
ripniecisko paraugu autoriem

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 10.panta pirmas dalas
4.punktu pirms ienakuma aplikSanas ar nodokli no gada aplickamo ienakumu apjoma
tiek atskaititi zinatnes, literatiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un
rupniecisko paraugu autoru izdevumi, kuri saistiti ar So darbu radiSanu, izdoSanu,
izpildiSanu vai citadu izmantoSanu un par kuriem autori sanem autoratlidzibu
(honoraru).

Norma izdevumu uzskaites vienkarSoSanai zinatnes, literatiiras un makslas
darbu, atklajumu, izgudrojumu un rapniecisko paraugu autoriem ir spéka jau no
1994.gada, un tas pasreiz ir noteiktas 21.09.2010. MK noteikumu Nr.899 ,,Likuma
,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” normu piemérosanas noteikumi” 57.punkta. Proti
Saja punkta noteikts, ka nodokla maksatajam ir tiesibas no autoratlidzibas (honorara)
summas atskaitit zinatnes, literatiiras un makslas darbu, atklajumu, izgudrojumu un



35

ripniecisko paraugu autoru izdevumus, kuri saistiti ar So darbu radiSanu, izdosSanu,
izpildiSanu vai citadu izmantosanu, $ada apméra:
e 40 % apmera no autoratlidzibas (honorara) summas:

- par muzikas darbu (operas, baleti, operetes, miizika citiem skatuves
darbiem, kamerdarbi, simfoniskie, vokali simfoniskie un kora darbi,
darbi piit€ju orkestrim) radiSanu un publicéSanu;

- par skulptiru, monumentali dekorativas glezniecibas, dekorativi
lietiskas un noformétajas makslas, stajglezniecibas, teatra dekoraciju
makslas un dazadas tehnikas grafikas darbu radiSanu;

e 30 % apmera no autoratlidzibas (honorara) summas:

- par maksliniecisku grafiku un fotodarbu radiSanu iespieSanai un
izstadém, ka ar1 datorgrafiku un videodarbu radiSanu;

- par atklajumu, izgudrojumu un ripniecibas paraugu radiSanu (no
honorara par to izmantoSanu pirmajos divos gados);

e 25 % apméra no autoratlidzibas (honorara) summas — par citiem miizikas
darbiem;
e 20 % apmera no autoratlidzibas (honorara) summas:

- par arhitektiiras projektu radiSanu;

- par dizaina projektu radiSanu;

e 15 % apméra no autoratlidzibas (honorara) summas par citu $aja punkta
nemin&tu darbu radiSanu.

5.3.2. Augos$a meZa un kokmaterialu pardosanas ienakumam

Izdevumu normas no augos$a meza un kokmaterialu pardosanas ienakuma ir
speka no 2001.gada. Proti, likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta
tresas dalas 14.un 14.! punkts paredz, ka, aprékinot fiziskas personas ienakumu no
saimnieciskas darbibas, izdevumos, ja tie saistiti ar maksataja saimniecisko darbibu
tiek ieskaititi:

e meZa atjaunoSanas izmaksas 25% apmeéra, ja ir noslégta vienoSanas
attiecigi ar meza 1pasnieku vai tiesisko valditaju par meZa atjaunoSanu, un
meZa atjaunoSanas izmaksas netiks ieklautas saimnieciskas darbibas
izdevumos;

e ar kokmaterialu sagatavoSanu un atsavinaSanu saistitas izmaksas 50%
apmeéra no kokmaterialu atsavinasanas iepémumiem, ja $1s izmaksas netiks
dokumentari pamatotas.

5.3.3. Metalliznu pardoSanas ienakumam

Ar metalltiznu sagatavoSanu un pardo$anu saistito izdevumu normas ir spéka no
1997.gada. Proti, saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 11.panta
septito dalu, ieturot nodokli no metalliZznu pardosanas ienakumiem, pirms nodokla
aprékinasanas no izmaksajamas summas atskaitami ar metalliZzgu sagatavoSanu un
pardoSanu saistitie izdevumi, piemé&rojot normu 15% apmera no izmaksajamas
summas.
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5.3.4. SénosSanas. ogoSanas vai savvalas arstniecibas augu un ziedu vakSanai

Izdevumu normas sénosanas, ogosanas vai savvalas arstniecibas augu un ziedu
vakSanai ir speka no 01.08.2009. Proti, likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
17.panta desmita® dala paredz, ka, ieturot nodokli no sénoSanas, ogoSanas vai
savvalas arstniecibas augu ienakuma, pirms nodokla aprékinasanas no izmaksajamas
summas atskaita izdevumus, piemérojot normu 60% apméra no izmaksajamas
summas.

Nav iesp&jams precizi pateikt vai Sie atvieglojumi samazina vai palielina valsts
budzeta iep@mumus, jo gan autori, gan fiziskas personas — saimnieciskas darbibas
veicgji — meza TpaSnieki, metalliznu pardeveji, s€notaji, ogotaji un arstniecisko augu
vacgji — ienakumu no saimnieciskas darbibas, kuru apliek ar nodokli, aprékina ka
ien€mumu un ar to giSanu saistito izdevumu starpibu. Proti, minétas fiziskas
personas varetu atskaitit ar ienakumu giiSanu saistitos izdevumus §a vai ta, tikai tad
$Tm personam bitu jakraj un jauzskaita visi ¢eki, kvitis un citi izdevumus apliecinoSie
dokumenti, bet VID bitu Sie dokumenti japarbauda. Tas nozimé, ka tas savukart
sadardzinatu nodoklu administréSanas izdevumus.

5.4. Atvieglojumi nozares attistibai

Ceturta nodok]u atvieglojumu grupa ir atvieglojumi nozares attistibai —
jurniekiem un lauksaimniekiem, tai skaita lauku tlirisma pakalpojumu sniedzgjiem.

5.4.1. Lauksaimnieciskai razosanai un lauku tiirisma pakalpojumiem

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas
l.punktu gada aplickamaja ienakuma netiek ietverti un ar nodokli netiek aplikti
ienakumi no maksataja lauksaimnieciskas razoSanas un lauku tiirisma pakalpojumu
sniegSanas, ja tie neparsniedz Ls 2000 gada.

Ienakums no lauksaimnieciskas razosanas netiek aplikts ar 1IN jau no
1994.gada (bez ierobezojumiem). No 04.07.1995. neaplickamajai ienakuma summai
tika noteikts ierobezojums Iidz Ls 3 000 gada. No 2006.gada arT ienakums no lauku
tirisma pakalpojumiem netiek aplikts ar nodokli iepriek§ minétaja apméra. 2009.gada
iepriek§ mingtais ierobezojums tika palielinats 1idz Ls 4 000 gada, 2010.gada atkal
samazinats — Iidz Ls 2 000 gada.

Likuma ar1 paskaidros, ka lauksaimnieciska raZoSana ir augkopibas (ari koku
stadu audzésana, sénu audzésana, savvalas ogu audzéSana), lopkopibas (art
truskopiba, putnkopiba, biskopiba un zverkopiba), iekséjo iidenu zivsaimniecibas
(ziviu audzéSana privatajas udenstilpés vai fiziskajai personai lietosana nodotajas
idenstilpés) un darzkopibas (ari pukkopiba, siltumnicu saimnieciba) produkcijas
razosana. Savukart lauku tarisma pakalpojumi ir lauku teritorijas vai lauku
apdzivotas vietas sniegtie viesu izmitinasanas pakalpojumi speciali ierikotds viesu
izmitindsanas mitnés vai citdas pielagotas telpas, kurds gultas vietu pamatskaits
neparsniedz 12 un gultas vietu papildu skaits nav lielaks par 6, ka art ar tiem saistitie
papildu pakalpojumi, kas balstas uz vietéjiem kultiiras un dabas resursiem.

Ka liecina VID sniegta informacija, 2009.gada 14,94 tikst. nodokla maksataju
izmantoja iesp&ju neaplikt ar IIN ienakumu no lauksaimnieciskas raZzoSanas un lauku
turisma pakalpojumu sniegSanas, neparsniedzot Ls4 000 gada, kopsumma
11,63 milj. latu apmeéra. Ja pienem, ka $§1 nodokla atvieglojuma sanemgju skaits
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saglabajas iepriek$¢ja limeni, bet ierobezojums tiek samazinats uz Ls 2 000 gada, var
aprekinat, ka 2011.gada §1 nodokla atvieglojuma ietekme uz valsts budzeta
iep€mumiem bas aptuveni -1,45 milj. latiem.

5.4.2. Jurniekiem, kuri tiek nodarbinati uz starptautiskos parvadajumos
izmantojamiem kugiem

No 2002.gada likums ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” ir papildinats ar
8.panta ceturto dalu, kas paredz, ka jirnieku, kuri tiek nodarbinati uz starptautiskos
parvadajumos izmantojama kuga, ménesa aplickamais ienakums ir 2,5 un 1,5
minimalo méneSalgu apmeéra (Iidz 01.01.09. 2 ménesalgu apméra).

S7 likuma norma ieviesta, lai veicinatu kugo3anas nozares attistibu Latvija, ka
ar1 vadoties no ES vadlinijam, kas iesaka jurnieku gutajiem ienakumiem piemérot
specifisku nodoklu rezZimu. Uz Latvijas kugiem nav iesp&jams nodro§inat pietickamu
darba vietu skaitu Latvijas jiirniekiem, kuru skaits vesturiski ir liels un kuri vienmeér
ir bijusi nodarbinati ari uz arvalstis registrétiem kugiem. Darba specifikas un
profesijas prestiza krituma deél verojama tendence, ka samazinas jiirnieciba
nodarbinato skaits (Latvija 2007. un 2008.gada laika sertificéto jurnieku skaits bija
samazinajies par 20,5%), kam sekas vargja bt tradicionalas nozares sabrukums.

Nemot vera problémas jiirniecibas sektora, ka arT starptautisko nodoklu
konkurenci, lai risinatu jirniecibas problémas (vairakas ES dalibvalstis tiek noteikts
atvieglots rezims jurniekiem, piem&ram, Lietuva, sakot ar 2008.gada 1.janvari,
jurnieku ienakumi, kas guti uz kuga tam atrodoties reisa, netiek aplikti ar ienakuma
nodokli), no 2009.gada likums paredz attiecinat specialo algas nodokla rezimu uz
visiem jurniekiem neatkarigi no ta, zem kadas valsts karoga registréts kugis.
Vienlaikus, nemot faktiska algas limena atSkiribu, ieviesta kugu virsnieku un pargja
personalsastava algas nodokla bazes diferenciécija.21

Laika kad tika iesniegti 04.11.2008. grozijumi likuma ,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli”, kuri stajas spéka no 2009.gada 1.janvara, bija paredzets, ka So
nodokla rezZimu izmantos 7 055 virsnieki un 9 945 pargjais jurniecibas personals, kas
kopuma 2009.gada palielinas valsts budzeta ienémumus par 2,44 milj. latu.

Pasreiz nav pieejami dati par to, cik jiirnieki ir izmantojusi So likuma normu,
tapec nav iesp&jams precizi noteikt 81 atvieglojuma ietekmi uz valsts budZetu.

Péc Latvijas Jurnieku registra sertificéSanas datu bazes datiem uz 01.01.2011.
Latvija bija 5691 sertificeti kapteini un virsnieki, un 6 616 ierindas jirnieki, kopa
12 307 jurnieki tirdzniecibas flot€ + aptuveni 1000 sertificétu zvejnieku un ostas
flotes jurnieku. Ja pienem, ka visi $ie jurnieki Latvija veic IIN maksajumus attiecigi —
virsnieki no Ls 500 (minimala alga Ls 200 x 2,5) mé&nesi un pargjais personals no
Ls 300 (minimala alga Ls 200 x 1,5), var aprékinat, ka 2011.gada valsts budzeta
ien€mumi var€tu palielinaties par aptuveni 4,29 milj. latu.

2 FMAnot_071008_IINgroz; Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli™” anotacija (Saeimas

majas lapa)
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5.5. Neapliekamie ienakumi

Piekta un pedgja grupa ir ar nodokli neapliekamie ienakumi, kas izmaksati no
valsts vai pasvaldibu budzeta lidzekliem (pabalsti, kompensacijas, stipendijas u.tml.),
izmaksatas atlidzibas, kuru aplikS§ana ar nodokli nebutu &tiska (béru pabalsti,
atlidzibas par sakroplojumu darba u.tml.), summas, kas p&c biitibas nav uzskatamas
par ienakumiem (komandéjuma izdevumu kompensacijas, izlozu un azartspélu
laimesti, kas neparsniedz izdevumus, kas saistiti ar to iegiiSanu u.tml.), vai kas ir tadi
ienakumi, kurus ar nodokli aplikt ir gandriz neiesp&jami (fizisko personu davanas
utml.), ka ari ienakumus, kuru aplik§ana ar nodokli ir nelietderiga (nodoklu
administréSanas izmaksas ir lielakas par sagaidamajiem nodokla ien€mumiem).

Pie neaplickamiem ienakumiem attiecinami visi ienakuma veidi, kas uzskaitit
likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas 4-41.punktad un
4.tabulas 4.2.-4.34.aile.

Ka redzams 4.tabula, katra neapliekama ienakuma ietekmi uz valsts budzetu
novertét ir loti griti, jo VID iesniegtajos pazinojumos par fiziskam personam
izmaksatajam summam un gada ienakumu deklaracijas neaplieckamo ienakumu
summas tik siki netiek atSifrétas. Darba devéjs uz darba attiecibu pamata izmaksatas
summas parsvara uzrada kopa ar darbiniekam izmaksato darba algu, tadgjadi $is
summas sikak atSifrét nav iesp&jams. Savukart, ja ienakumu izmaksa fiziska persona,
kura nav saimnieciskas darbibas veicgja, tadai personai nav pienakums sniegt VID
zinas par citai fiziskai personai izmaksatajam summam.

Kopuma, nemot veéra VID sniegto informaciju par kop&o neaplieckamo
ienakumu summu, var apréekinat, ka 2011.gada So ienakumu neaplikSana ar nodokli
ietekm@s valsts budzeta ienémumus par aptuveni -148,04 milj. latu.
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Secinajumi un priekslikumi

1.

IIN atvieglojumi ir instruments ekonomikas konkur@tsp&jas nodroSinasanai,
tirgus nepilnibu labosanai un socialo mérku sasniegSanai. Biezi vien Sie
atvieglojumi var butiski samazinat budzeta ienémumus, jo pasi — rodoties
arvien jaunam atvieglojumu iniciativam. AtseviSkas situacijas piemeérotie
stimuli nedarbojas ka efektivs instruments ekonomisko un socialo mérku
sasniegSanai..

Latvija Sobrid ir daudzskaitligi nodoklu atvieglojumi: neapliekamais minimums
stradajosiem, pensionaru neapliekamais minimums, atvieglojumi par apgadiba
eso$am personam, ka arl atvieglojumi personam ar invaliditati un politiski
repres€tam personam, 6 veidu attaisnotie izdevumi un 35 dazadi neaplickamie
ienakumi.

Ir nepiecieSams regulari uzraudzit atvieglojumu apmeru un ietekmi uz budzeta
ienémumiem. Vartu izskatit iesp&ju aktualizét IIN atvieglojumu apmeéru,
nemot vera minimalas algas izmainas, valsts budzeta iespgjas, ka arT nodoklu
plaisas un progresivitates apsvérumus un citus socialos aspektus.

Pieskirot jaunus nodoklu atvieglojumus (izpémums ir neapliekamais minimums
un atvieglojumi par apgadiba eso$am personam, kas katru gadu jau regulari tiek
parskatiti) vai parskatot esoSos, tie biitu janosaka terminétam laika periodam,
tadejadi  paredzot automatisku atvieglojuma parskatiSanu, precizgjot
atvieglojumus atbilstoSi situdcijai un ierobezojot nelietderigus izdevumus.
Terminéts atbalsts sniedz ar1 skaidribu atbalsta sanémgjam vidgja termina.
Nosakot terminétu atvieglojumu, var paredzet ari ta izveért€Sanas kartibu vai
atskaites punktus.

IIN atvieglojumu ietekme uz 2011.gada budZetu bis vairak neka 453,40 milj.
latu apmera (neskaitot ar nodokli neapliekamos ienakumus) jeb 63% apméra no
planotajiem IIN iepgmumiem — 720 milj.latu. Seit jaatzimé, ka lielako nodokla
atvieglojumu dalu sastada sociala rakstura atvieglojumi, no tiem pensionaru
neapliekamais minimums — 57,99%, neapliekamais minimums — 22,53% un
atvieglojumi par apgadajamiem — 15,77%.

Lai gan nodokla atvieglojumi butiski samazina valsts budzeta ienémumus,
tome@r vienlaicigi Sie atvieglojumi paredzeti, lai palielinatu Latvijas darbaspéka
konkurétsp€ju starptautiskaja tirgii, palielinatu nodarbinatibu, veicinatu socialo
taisnigumu, ka arT ierobeZo &nu ekonomiku. Nodoklu atvieglojumu procentuala
attieciba pret kop&jiem IIN ien€mumiem tik liela ir arT tap€c, ka paSreiz
iedzivotaju ienakumi ir zemi un lidz ar to zemi ir arT nodokla ien€mumi.

IIN ien@mumi ir bitisks valsts un pasvaldibu ienémumu avots pedéjo 15 gadu
laika ik gadu nodroSinot vid€ji 20% no kop&jiem nodoklu ieneémumiem Latvija.

Kopuma ekonomiskas krizes ietekmé pie zemaka IKP, darba algam un
nodarbinatibas, neskatoties uz nodokla likmes pieaugumu un nodoklu
atvieglojumu samazinajumu, IIN nodokla ienémumi 2011.gada tiek prognozeti
720 milj. latu apméra, tas ir pat zemaki ka 2009.gada, kad tie bija 724 milj. latu.
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Salidzinajuma ar citam ES dalibvalstim ar zemu ienakumu Iimeni, Latvijas
efektiva darbaspéka nodoklu likme ir salidzino$i augsta. Latvijas efektiva
darbaspéka nodoklu likme (vienam vientulam stradajoSajam bez bérniem pie
vidéjas darba algas Ls 445 meénesi) 2010.gada bija 30,7%, kas parsniedz
Igaunijas un Lietuvas likmes (attiecigi, 18,4% un 21,3%). Likmes atskiribu
starp Baltijas valstim ietekmé&ja IIN likmes (Latvija — 26%, Igaunija — 21% un
Lietuva — 15%), neapliekamais minimums (Latvija — Ls 35 ménesT, Igaunija —
Ls 101,02 ménest un Lietuva — LS 95,88 ménesi) un darba pémé&ja VSAOI
likmes (Latvija — 9%, Igaunija — 2,8% (tikai bezdarba apdrosinasana) un
Lietuva — 9% (3% pensiju apdrosinasana un 6% veselibas nodoklis)).

Nodoklu plaisas un efektivas darbaspéka nodoklu likmes raditaji Latvija
atspogulo nepiecieSamibu samazinat darbaspeka nodoklu slogu, jo darbaspgka
nodokli sadardzina darbaspéka izmaksas, lidz ar to samazinot §1 darbaspéka
starptautisko konkurgtsp&ju, samazinot nodarbinatibu un palielinot bezdarbu.
Nodoklu plaisa palielina arT énu ekonomikas apméru.

Latvija 2010.gada nodoklu plaisas raditajs (vienam vientulam stradajoSajam
bez bérniem pie vidgjas darba algas Ls 445 ménesi) bija 44,2%, t.i. augstaks
neka Igaunija un Lietuva (attiecigi — 39,3% un 40,1%).

Atvieglojumu lietderibas izvert€Sanai bitisks pamatnosacijums ir datu pie-
ejamiba par atvieglojuma sanéméjiem. Diemzel vairaku neaplieckamo ienakumu
ietekmi uz valsts budZetu nevar aprékinat datu trukuma del, jo pazinojumi par
fiziskam personam izmaksatajam summam un IIN gada ienakuma deklaracijas
nesniedz tik detalizétu informaciju. Darba devE€js uz darba attiecibu pamata
izmaksatas summas parsvara uzrada kopa ar darbinickam izmaksato darba algu,
tadejadi S§is summas sikak atSifrét nav iesp&ams. Savukart, ja ienakumu
izmaksa fiziska persona, kura nav saimnieciskas darbibas veicgja, tadai
personai nav pienakums sniegt VID zinas par citai fiziskai personai
izmaksatajam summam. Konstatéts datu trikums attieciba uz 8 likuma
paredzeétiem neaplieckamiem ienakumiem, bet par 15 likuma paredzetajiem
neapliekamajiem ienakumiem nav pieejami atsevisSki dati (summas uzskaititas
kopa ar vél kaut ko citu). Tomér pienemam, ka to apjoms ir salidzino$i neliels
un to ietekme biitu aptuveni novertejama atseviSku petijumu ietvaros.

Latvijas Stratégiskas attistibas plans 2010.-2013.gadam ekonomiskas izaugs-
mes nodro§inasanai paredz nodokla sloga pardali no tieSajiem, ar darbaspeku
saistitajiem nodokliem, uz netieSajiem, ar pat€rinu saistitajiem nodokliem un
cipu ar énu ekonomiku. Socialas droSibas joma ka ricibas virzieni ir minéti
nodarbinatiba un socialais atbalsts, kura merkis ir 11dz 2013.gadam nepalielinat
nabadzibas risku (nabadzibas indekss péc socialajiem transfertiem 26%).

Ekonomikas lejupslides rezultata tika partraukta uzsakta pakapeniska IIN sloga
samazinaSana iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, palielinot neaplieckamo
minimumu. 2009.gada un 2010.gada sakuma veiktas izmainas ir ievérojami pa-
lielinajusas 1IN slogu un padarfjusas So nodokli mazak progresivu. 2010.gada
Latvija noteiktais neapliekamais minimums Ls 35 meénesi bija gandriz tris
reizes zemaks neka Lietuva — Ls 95,88 ménesT un Igaunija — Ls 101,02 ménes.
2011.gada Latvija noteiktais neapliekamais minimums ir paaugstinats lidz
Ls 45 ménesl.
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Lai Latvijas darbaspéks klutu ne tikai konkurétspgjigaks Baltijas valstu
darbaspéka tirgli, bet ari darba tirgus konkurencé ar tadam valstim ka
Lielbritanija, Irija un Vacija, uz kuram parsvara emigré Latvijas darbaspeks,
panaktu Latvijas nodok]u sisteémas lielaku progresivitati un samazinatu nodoklu
slogu zemak atalgotajiem iedzivotajiem, kas varétu palielinat legalo
nodarbinatibu, neapliekamais minimums vidéja termina butu japalielina.
Zinojuma tiek apskatitas neaplieckama minimuma palielinaSanas alternativas.
Neaplickama minimuma paaugstinasana ir reali sasniedzama, to Tstenojot
pakapeniski un samazinot spriedzi uz ikgadgja budzeta sagatavosanu.

Piedavajam divas alternativas perspektiva:

1) tuvakaja laika neaplickamo minimumu palielinat lidz Baltijas valstu
Itmenim, sasniedzot Ls 95 meénesi, Tas no valsts kopbudzeta var&tu
izmaksat aptuveni 109,14 milj.latu gada, tai skaita no valsts pamatbudzeta
— 19,65 milj. latu un pasvaldibu budzetiem — 89,50 milj. latu;

2) lai uzlabotu darbaspéka konkur&tsp&ju ar valstim, uz kuram parsvara
emigré Latvijas darbasp@ks, neaplickamo minimumu palielinat lidz
minimalas algas limenim (2011.gada — 200 Ls/ménesi). Tas no valsts
kopbudzeta var€tu izmaksat aptuveni 338,34 milj. latu, tai skaita no valsts
pamatbudzeta — 60,90 milj. latu un no pasvaldibu budzetiem — 277,43 milj.
latu.

Lai gan Tstermina tiek prognozets, ka wvalsts budzeta ieneémumi varétu
samazinaties, tomér tuvakajos gados neaplickama minimuma paaugstinasana
varétu palielinat nodarbinatibu, ekonomisko aktivitati un nodoklu ien€mumus
valsts un pasSvaldibu budzetos. Pasvaldibu iepémumi katru gadu tiek skatiti
budzeta sagatavoSanas procesa, pie tam sarunas ar Latvijas pasvaldibu
savienibu tiek lemts par likumdoSanas izmainam, taja skaita planotajam
likumdos$anas izmainam IIN atvieglojumos un kopgjo IIN prognozi, un tiek
panakta vienoSanas par IIN % sadalijumu starp valsti un paSvaldibam.

Stradajosajiem ar nelieliem iep€émumiem un ar 3 un vairakiem apgadajamiem,
nav iesp€jas pilniba izmantot IIN paredz€tos atvieglojumus. Tomér $ados ga-
dijumos pastav iesp€ja apgadiba esosas personas, kas parasti ir bérni, ,,sadalit”
jeb ierakstit algas nodoklu gramatina abiem vecakiem. Protams, nevar izslegt
arT gadijumus, kad gimeng ar 3 un vairak bérniem apgadnieks ir tikai viens.

Saskana ar Labklajibas ministrijas izstradatajam ,,Gimenes valsts politikas
pamatnostadném 2011.-2017.gadam” (atbalstitas ar MK 18.02.2011. rikojumu
Nr.65 ,,Par Gimenes valsts politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam”),
palielinatu materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném , ir — paaugstinat
[IN atvieglojuma par apgadiba eso$am nepilngadigam personam apméru
atbilstosi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas
l.punktam (iznemot c¢) un d) apakSpunktu), paredzot, ka Sis atvieglojums
sastada vismaz 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu
IIN istenoSanas politiku.

Ja paaugstina IIN atvieglojuma apmeru par apgadiba esoSam personam lidz pat
50% apméra no minimalas algas (2011.gada minimala darba alga ir Ls 200), tad
atvieglojumiem par apgadiba eso§am personam bitu jabiit Ls 100, kas no valsts
budzeta papildus izmaksatu aptuveni 30,46 milj. latu (pasvaldibu budzeta -
24,98 milj. latu, valsts budzeta - 5,48 milj. latu). Tomér ilgtermina nodoklu
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atvieglojumu par apgadajamiem paaugstinaSana var€tu palielinat ekonomisko
aktivitati un nodoklu ien€mumus valsts un pasvaldibu budzetos.

Attaisnoto izdevumu par izglittbu un arstnieciskajiem pakalpojumiem
administréSanas izmaksas ir loti augstas. Ka liecina VID sniegta informacija
vienas deklaracijas parbaudiSana valstij izmaksa vidéji Ls 6,43. Kopuma Sie
atvieglojumi 2009.gada no valsts budzeta izmaksaja aptuveni 15 milj. latu, no
ta apméram 9 milj. latu veidoja summa, kas jaatmaksa nodoklu maksatajiem
p&c attaisnoto dokumentu parbaudes, un 6 milj. latu veidoja visas ar gada
ienakumu deklaraciju administréSanu saistitas izmaksas.

Ar attaisnoto izdevumu administréSanu saistitas izmaksas varétu samazinat,
atlaujot ka attaisnotos izdevumus atskaitit tikai tadus maksajumus, par kuriem
pakalpojumu sniedzg&ji nodro§ina informacijas sniegSanu VID elektroniski (par
izglitibas pakalpojumiem informacijas sniegSanu elektroniski pilniba tiek
nodroSinata, pieméram, Igaunija). Tada gadijuma bitu nosakams, noteikts
parejas periods 2-3 gadu garuma, lai pakalpojumu sniedzgji varétu tam
sagatavoties, biitu izveért§jams jautajums par datu saturu un apjomu un VID bis
javeic Informacijas tehnologijas sistémas uzlabojumi, kas varétu biit saistits ar
papildu Iidzeklu nepieciesamibu.



