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IEVADS

2024. gada aprili stajas spéka jaunais ES ekonomikas parvaldibas ietvars, kuru veido divas
regulas® un viena direktiva®. Atbilstosi jaunajam ES ekonomikas parvaldibas ietvaram, ES dalibvalstim
vienu reizi Cetros vai piecos gados aprili® biis jasagatavo vidéja termina Fiskali strukturalais plans, kas
aizstas ikgadgjo Stabilitates programmu un Nacionalo reformu programmu, un kura tiks noteikta fiskala
trajektorija. Fiskala trajektorija biis noteikts pielaujamais izdevumu pieauguma limenis, no kura tiks
izslegtas vairakas pozicijas — procentu izdevumi, diskrecionarie ienémumi pasakumi (valdibas
apstiprinatas izmainas nodoklos, nenodoklos, maksas pakalpojumos un citos pasu ien€mumos),
izdevumi par ES fondu programmam un valsts lidzfinans€jums ES fondu programmam, ka ari
bezdarbnieku pabalstu izdevumu cikliskie elementi. Fiskala trajektorija tiks noteikta tada veida, lai gan
Fiskali strukturala plana darbibas laika, gan 10 gadus péc ta, prognozetais vispargjas valdibas budzeta
defictts neparsniedz 3% no iekSzemes kopprodukta un parads 60% no IKP, jo Liguma par ES darbibu
noteiktas deficita un parada atsauces vértibas tiek saglabatas. Ja pirms plana sagatavosanas atsauces
vertibas ir parsniegtas, tad paradam un deficitam janodroSina ticams samazinajums. Faktiski, valstim
ar augstaku deficitu un paradu fiskala trajektorija tiks noteikta stingraka, savukart valstim ar zemu
deficitu un paradu fiskala trajektorija nodroginas lielaku elastibu. Sada veida jaunaja ES ekonomikas
parvaldibas ietvara tiek iestradati parada ilgtsp€jas analizes elementi un nodro$inata individuala pieeja
valstim.

Jaunais ES ekonomikas parvaldibas ietvars nemaina fiskalo risku vadibas mehanismu un
attiecigi informativa zinojuma “Fiskalo risku deklaracija” (turpmak — deklaracija) saturu un mérki, tacu
péc biitibas apstiprina FM pieeju simetrisko risku uzskaitei. Jaunais ES ekonomikas parvaldibas ietvars
paredz izveidot kontroles kontu, kura tiks uzskaititas novirzes no apstiprinatas fiskalas trajektorijas.
Sadas novirzes ietekmé visparégjas valdibas budzeta deficitu un paradu, tadu neatstaj ietekmi uz deficita
un parada raditajiem vidgja termina. Gada, kad fiskala trajektorija biis zemaka ka planots, kontroles
konta tiks uzskaitits kredits, savukart gada, kad fiskala trajektorija biis augstaka ka planots, kontroles
konta tiks uzskaitits debets. Gadijuma, ja vispar€jas valdibas budZeta deficits un parads parsniegs
atsauces vertibas, tad kontroles konta novirzes biis viens no butiskajiem faktoriem, kuru ES Padome
vertes pienemot lémumu par Parmeériga budZeta deficita procediiras uzsaksanu.

Fiskalo risku vadibas mehanisms un deklaracija ir paredzéta fiskalo risku identificéSanai, kas
lestdjas standarta situacijas un neaptver visaptveroSus un lielus makroekonomiskos Sokus un
nestandarta situacijas.

P&dgjos gados Latvijas ekonomika piedzivo visaptveroSus un ievérojamus makroekonomiskos
Sokus un nestandarta situacijas, tadas ka Covid—19 pandémija un ar to saistita krize, energoresursu cenu
arkartgjais pieaugums, Krievijas uzsaktais pilna meroga kar§ Ukraina, izejvielu trikums un piegades
k&Zzu parravumi, ilgstoSs strauji pieaugoSu un augsto procentu likmju periods. Nemot véra augstas
nenoteiktibas apstaklus un geopolitisko risku klatbiitni, minétie notikumi un to attistiba ietekmés gan
makroekonomiskas un fiskalas prognozes, gan vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu, bet
fiskalo ricibu §ados apstaklos nav iesp&jams un nav nepiecieSams formalizét. Vienlaikus nav pamata
katru gadu veidot fiskala nodroSinajuma rezervi, lai ilgtermina amortiz€tu minéto arkartas situaciju
izraisTtos fiskalos $okus. Sada méroga Soku amortizacija ir péc—krizes atbildigas fiskalas politikas
jautajums, un tas tiek nemts vera, izvéloties deficita un valsts parada stabiliz€Sanas un samazinasanas
trajektorijas.

! Biropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas politikas efektivu
koordinaciju un budzeta daudzpus&ju uzraudzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97,

Padomes Regula (ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un
precizet parmeriga budzeta deficita noverSanas procediiras TstenoSanu.

2 Padomes Direktiva (ES) 2024/1265 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Direktivu 2011/85/ES par prasibam dalibvalstu
budzeta struktiiram

3 Atbilstosi jauna ES ekonomikas parvaldibas ietvara parejas noteikumiem, pirmais Fiskali strukturalais plans dalibvalstim
bis jaiesniedz 2024. gada rudeni. Latvija savu pirmo Fiskali strukturalo planu iesniegs EK 2024. gada 15. oktobrT.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L_202401263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L_202401264
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:L_202401264

Deklaracijas mérkis ir mazinat negativas novirzes no fiskalajiem raditajiem péc tam, kad
attieciga gada fiskalie raditaji ir noteikti ka [idz §im likuma par valsts budzetu kart€jam gadam un vidgja
termina budZeta ietvaru, tapec miné&tie arkartas apstakli un to izraisita ietekme ir skarta netiesi tik liela
mera, cik tas ietekmg citu fiskalo risku vadibas jautajumus.

Fiskalos riskus var definét ka varbiitibu, ka fiskalie raditaji novirzas no prognoz&tajam
vertibam. Fiskalo risku laiciga apzinaSana lauj valsts parvaldei 1stenot tadu budzeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finanSu problému veidosanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku apzinasana un to
noverSanas plana neesamiba var izraisit papildu valdibas finansialas saistibas, finans€Sanas
nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada biitisku pieaugumu, valsts parada parfinanséSanas risku un
pat finansu krizi.

Fiskalo risku vadiba tika izveidota ar mérki nodrosinat fiskalo raditaju (t.i. prognozetais IKP,
planota vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budzeta bilance,
prognozétie valsts budZeta ienémumi un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi)
stabilitati vidgja termina. Fiskalo risku vispargjas vadibas mehanisms ir procediiru kopums, kas ietver
ikgadgju fiskalo risku identific€Sanu, to iestaSanas varbiitibas un fiskalas ietekmes novértésanu, ka ar1
fiskalo risku novérsanai vai mazinaSanai nepiecieSamo pasakumu izstradi (detaliz&tak skatit 1.sadalu
“Fiskalo risku vispargja vadiba”).

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizeétak skatit 1. sadalu “Fiskalo risku vispargja
vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantific€jamie fiskalie riski un nekvantific€jamie
fiskalie riski. To izklasts ir ieklauts 2. un 3. sadala. Fiskalie riski tiek vertéti kvalitativi un, kur tas
iesp&jams, ar1 kvantitativi.

Deklaracijas 4. sadala tiek analizéta ekonomikas Soku transmisijas kanalu ietekme uz valsts
fiskalajiem raditajiem, ipaSu uzmanibu pieveérSot valsts kapitalsabiedribam un vispargjas valdibas
izsniegtajiem galvojumiem. Turklat min&taja sadala tiek aprakstita valsts parada vadiba un, nemot véra
jautajuma aktualitati, padzilinati noverteta vispargjas valdibas parada ilgtsp€ja. Deklaracijas 5. sadala
tiek sniegta klimata parmainu ietekmes uz publiskajam finansém izp&te. Jaatzime, ka deklaracija ir
ietverta jauna sadala — “Zalais budzets” ka pagaidu risinajums lidz atseviskas Klimata deklaracijas
izstradei sakot ar 2026. gadu. “Zala budZeta” pieeja ir balstita uz klimata parmainu ietekmi ar noliku
uzraudzit izdevumu un ien€mumu planosanu ar klimata un vides mérkiem, sistematiski izskatot esoSos
un iespgjamos fiskalos pasakumus un politikas, integréjot uz klimatneitralitati un vides aizsardzibu
verstu pieeju valsts budZeta planosana un fiskalaja sistéma. Lai vertétu fiskalo risku vadibas sisteémas
efektivitati, 7. sadala tiek aplikots fiskalo raditaju (vispargjas valdibas budzZeta strukturala bilance un
vispargjas valdibas budZeta bilance) prognozu un faktiskas izpildes salidzinajums.

Fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodroSinajuma rezerve
(detalizétak skatit 8. sadalu “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprékins”), kuras mérkis ir nodroSinat
likuma par valsts budZetu un budZzeta ietvaru attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas budzeta
bilances planoto Itmeni, nelielu makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku izraisito
izdevumu segSanas gadijuma.

Atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma (turpmak — FDL) regul&jumam tiek aprékinati korigétie
maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi, kas tiek samazinati par fiskala nodrosinajuma rezerves
apmeru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais centralas valdibas budZeta izdevumu Iimenis, kuru
izmanto, sagatavojot likumprojektu par valsts budzetu kartéjam gadam un vid€ja termina budzeta
ietvaru. Tada veida tiek nodroSinats “drosibas spilvens” gadijumiem, kad makroekonomiskie un
fiskalie raditaji novirzas no to planotajam vertibam.

Likuma par valsts budZetu kartg§jam gadam un vid€ja termina budzeta ietvaru noteikto fiskalo
raditaju stabilitates nodros$inasanai nepiecieSamie pasakumi tiek noteikti deklaracija.

Izstradajot deklaraciju, tiek nemtas veéra un integrétas Fiskalas disciplinas padomes
rekomendacijas attieciba uz fiskalo risku ietvaru.



1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1 FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku vispargjo vadibu. Fiskalo risku vispargjas vadibas metodologiskais
regul&jums tika izveidots 2014. gada lidz ar MK 2014. gada 29. aprila noteikumu Nr.229 , Noteikumi
par fiskalo risku vispargjo vadibu un par fiskalas nodrosinajuma rezerves apjoma noteikSanas
metodologiju” (turpmak — noteikumi Nr.229) apstiprinasanu. Fiskalo risku visparéjas vadibas sistéma
paredz, ka valstiska ITment tiek nodroSinata sistematiska fiskalo risku identificé$ana, fiskalo risku
iespejamas ietekmes uz visparéjas valdibas budzetu un paradu novertésana, attieciga riska vadibas
instrumenta izvéle un piemerosana.

Fiskalo risku identificéSana un mériSana ir nepiecieSama ar mérki:

e nodroSinat fiskalo risku noveértéSanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas stratégiju, apzinot risku mazinasanas vai
novérsanas instrumentus un pasakumus;

e uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto lémumu kvalitati un ilgtsp&ju;

e veicinat valsts kreditreitinga uzlaboSanos un investoru uzticibu.

FM ir atbildiga par fiskalo risku vispargjo vadibu, uzkraj nepiecieSsamo informaciju par
fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no fiskalo risku vispargjas vadibas
galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir atbildigas par savas kompetences
fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku samazinasanu. Lai FM varétu
uzturét aktualu fiskalo risku registru un izstradat deklaraciju, nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem
riskiem sniedz centralas valsts iestades, kas izstrada fiskalo risku vadibas zinojumus.

1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksi (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.1.2.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota ar Latvijas fiskalo risku
avotu klasifikacijai:

o Tiesdas saistibas ir ieprieks nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma. Fiskalais risks

Saja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

o lespéjamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iespgjami notikumi nakotné. Fiskalais
risks Saja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums iestasies vai ne.

Papildus tam, nenoteiktiba var biit vérojama arf riska notikuma ietekmes apmera.

Katru no augstak minétajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakskategorijas:

e Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas tiesibu aktos vai ligumos.

e Netiesas (nosacitds) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams slogs, kam
nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks spiediens. Tas ir
raksturigas krizu gadijumos.

Fiskalie riski deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
o fvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir noverteta iestaSanas varbiitiba un
ietekme uz vispargjas valdibas budZeta bilanci;
o nekvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestasanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav novertéta.



Tabula Nr.1.2.1 Fiskalo risku avotu klasifikacija

Tiesas (direct . , . SV
( ) lespéjamds (contingent) saistibas (iestdjas ipasu

Saistibu avoti saistibas (iestajas _ . _
: T nakotnes notikumu rezultata)
jebkura gadijuma)
Precizi noteiktas (explicit) e valsts e valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju
saistibas, kas izriet no tiesibu paradsaistibas; galvojumi;
aktiem vai ligumiem o ilgtermina e ,jumta” valsts galvojumi par dazadu veidu
saistibas (pensijas aizdevumiem (hipotekarie aizdevumi,
un citi socialas studgjoso kreditéSana, aizdevumi
apdrosinasanas lauksaimniekiem, maziem un vidgjiem
maksajumi u.c.). uznémgejiem).
Nosacitds (netieSas) saistibas e nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas
(implicit) (valdibas moralas fondu un citu fondu maksatnespgja;
saistibas, kuru pamata ir e pasvaldibu, valsts uznémumu, lielo privato
sabiedribas un interesu grupu uznémumu, valsts un arpusbudzeta ageptﬁm
gaidas vai spiediens) ze_tudéjufnu kompensésana, saistibu
parnemsana.

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbitibas noteikSanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestasanas gadijuma uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, ja
iesp&jams, tiek verteta kvalitativi. Kvalitativais novertejums paredz fiskalo ietekmi novertet ka butisku,
vidgju vai zemu:

butiska fiskala ietekme tiek paredz€ta tada gadijuma, ja ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidgja fiskala ietekme — ja ietekme uz vispar€jas valdibas budZeta bilanci ir robeZas no
0,01 I1dz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iesp&jams, tad fiskala ietekme tiek veért€ta kvantitativi procentos no IKP,
izvertejot specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus. Fiskalas
ietekmes kvantitativais noveért€jums tiek veikts, ja novert€jumu var veikt ar §adu precizitati:

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novértéjuma kliida neparsniedz
0,01 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novértgjuma
klida neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja noveért§juma kluda
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbitiba tiek noveértéta 5 punktu skala. lestaSanas varbiitibu nosaka
paliekoSajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavoSos fiskalo risku mazinaSanas pasakumus.

Tabula Nr.1.3.1 Iestasanas varbiitibas novértéSanas metodologija

Iestasanas varbiitibas novertejums Iestasanas varbiitiba
1 ir tuvaka 0%
2 ir tuvaka 10%
3 ir tuvaka 30%
4 ir tuvaka 60%
5 ir tuvaka 100%




Fiskalos riskus, kuru iestasanas varbiitiba ir tuva 100% un tiek noverteta ar koeficientu 5, ieklayj
budzeta ietvara ka planojamus (paredzamus) pasakumus un, attiecigi, tie netiek atspoguloti deklaracija.

Novértgjot fiskalos riskus péc to bitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu
wSimetrisks fiskalais risks”. Tas nozimé, ka pastav vienada varbiitiba, ka konkréta fiskala raditaja
faktiskais rezultats var but gan lielaks, gan mazaks neka tika ieprieks prognoz€ts un novirzes amplitiida
abos virzienos ir lidziga. Simetriskajam riskam varbitiba, ka fiskalais raditajs ietekm&s budzeta
deficitu, to palielinot, ir tuvu 50% un varbiitiba, ka fiskalais raditajs ietekmés budzeta deficitu, to
samazinot, ar1 ir tuva 50%. Tas nozimg, ka simetriskajam fiskalajam riskam ietekme ilgtermina ir tuva
nullei, jo novirzes ilgaka perioda kompenses viena otru.

Simetrisko fiskalo risku Tpatniba ir ta, ka tie vienmer iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozeto vertibu. Tomér, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompensé viena
otru, tie neapdraud publisko finansu ilgtsp&ju un fiskala nodrosinajuma rezervi Siem riskiem neveido.

Saja gadijuma biitisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viena metode ir
analizét pagatnes datus. Kopuma, pateicoties fiskalo risku vadibas sist€émai, ieprieks€jos gados ir
uzkrata pietickama informacija par novirzém no fiskalajiem raditajiem, un §1 metode tiek izmantota
pilnvertigi un efektivi. Taja pasa laika par atseviskiem fiskalajiem riskiem — valsts kapitalsabiedribu
raditajiem riskiem, superdividendém, kvantific€jamajiem riskiem labklajibas nozaré un iemaksam —
ES budzeta — uzkratais datu apjoms lauj secinat, ka periods, kura javerteé simetriskuma principa
pieméroSana, ir atSkirigs, tomér tam ir jabut tik garam, lai biitu iesp&jams veikt pilnu izdevumu cikla
novert§jumu t.i. noverot gadijumus, kad faktiskie izdevumi gan parsniedz planoto apmeru, gan ir
mazaki neka planots. Fiskalos riskus var ietekmé&t tadi faktori ka ekonomikas cikliska attistiba,
normativa reguléjuma izmainas, un savukart So faktoru ietekme uz fiskalo risku var bt atskiriga.

Otra metode ir analiz&t riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski pienemot, generé
simetriskas novirzes, deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Tomer pastav iesp€ja, ka, lai ar1
teoretiski novirzeém biitu jabiit simetriskam, prakse tas ta nav, jo procesu ietekmé neidentificéti faktori,
pieméram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozes netiek pienacigi nemtas vera.

Lidz ar to periodam, kura biitu nepiecieSams vertét fiskala riska simetriskumu ir jabtit vismaz
vidgjam terminam (3-5 gadi), savukart, ja attiecigaja perioda nav iesp&jams praktiski konstatét
simetriska fiskala riska pazimes, tad novérojumu periods japagarina lidz 7 gadiem, ko varétu vertet ka
ilgterminu.
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2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS UN PASVALDIBU GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas saistibas, kas izriet
no tiesibu aktiem vai ligumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks ($1s deklaracijas apakssadalas ietvaros
turpmak — galvojumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanéméju ($is
deklaracijas apaks$sadalas ietvaros turpmak — galvojumu san€mgjs) sp&ju segt savas saistibas savlaicigi
un pilna apméra®, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt saistibas pret attiecigo aizdevéju
galvojuma sanéméja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 galvojumu riska fiskalo ietekmi katra
gada aprekina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora klasificétam
iestadém attiecigaja gada saskana ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu kopsummu.
Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem aprékina, reizinot galvojumu risku fiskalas
ietekmes vertibas ar galvojumu risku iestasanas varbuitibam.

Tabula Nr.2.1.1 Valsts galvoto aizdevumu atlikums parskata perioda
no 2021. gada lidz 2024. gada 30. aprilim, euro

Parskata | Galvota aizdevuma atlikums | Galvota aizdevuma atlikums .
~ . — ~ = . . - Izmainas
gads parskata perioda sakuma parskata perioda beigas i
2021 484 373 035 411130492 73 242 543
2022 411130 492 371786 610 39 343 883
2023 371786 610 354 578 729 17 207 881
2024 354578 729 352 187 346 2 391 383

Valsts galvoto aizdevumu atlikums 2024. gada 30. aprili bija 352,2 milj. euro, kas bija par
2,4 milj. euro mazak ka 2023. gada 31. decembri, samazinoties uz atmaksato pamatsummu rékina.

Tabula Nr.2.1.2 Valsts galvojumu apjomi uz 2024. gada 30. aprili

- Galvojuma apmers
Merkis (Aizdevéjs) aGiI:'e/:sj uemu?O attieciba pret kopgjo valsts
P ’ galvojumu portfeli, %
Lauksaimniecibas un lauku a‘Etl'sﬁtias kredttu garantijas 230 473 810 65.4 %
(dazadas kreditiestades)
Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba riska
mazinasanai arkartas situacija (SURE) pec COVID-19 57 070 750 16,2 %
uzliesmojuma ES dalibvalstim 3 (EK)

Studiju un studgjoso krediteéSana (dazadas kreditiestades) 35515 879 10,1 %
Publisko izdevumu administrativas kapacitates 0
stabilitatei Ukrainai (Pasaules Banka (SRAB)) 10000 000 2.8 %

VAS "Valsts nekustamie TpaSumi" (AS "Swedbank") 8 287 258 2,4 %
Arkartas makro finansialajai palidzibai Ukrainai (EK) 8 095 766 2,3%
VAS "Attistibas finansu institiicija Altum" (EIB) 1562 465 0,4%
Latvijas Olimpiska komiteja (AS "Swedbank") 1251 450 0,4%

4 Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba 1SO Guide 73:2009 risks tiek definéts
ka nenoteiktibas ietekme uz mérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).
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Galvojumus Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas bankai (Pasaules Bankas grupas
ietvaros) un EK atbalstam Ukrainai LR izsniedza 2022. gada.

Valsts galvojuma ligumu ar Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas banku (Pasaules Bankas
grupas ietvaros) par aizdevumu Ukrainai 10,0 milj. euro un aizdevuma procentiem “Publisko izdevumu
administrativas kapacitates stiprinasanai Ukraina” projekta ietvaros LR parakstija 2022. gada 11. jalija
saskana ar Ukrainas civiliedzivotdju atbalsta likuma 8.2 panta noteikto. Aizdevuma atmaksas galgjais
termin$ planots 2040. gada 15. augusta.

Savukart garantijas noligumu (81s deklaracijas apakssadalas ietvaros turpmak — Noligums) ar
EK, pamatojoties uz Iémumu par arkartas makrofinansialo palidzibu Ukrainai LR parakstija 2022. gada
1. decembri. Noligums paredz Iidz 2058. gada 31. decembrim LR garantét aizdevuma pamatsummu
kopsumma 8,1 milj. euro apmera.

Starptautiskas reitingu agenttiras “Fitch”, “R&I”, “Moody’s Investors Service” ir noteikuSas
Ukrainas kreditreitingu Itmeni, kas norada uz butiskiem riskiem turpmakai saistibu izpildei. Vienlaicigi
jaatzimé, ka starptautiska reitingu agentiira “S&P Global Ratings” 2024. gada 8. marta pazeminaja
Ukrainas kreditreitingu no CCC uz CC ar negativu nakotnes aiznemsanas prognozi ilgtermina, kas
liecina par gandriz defolta stavokli joprojam notiekosa kara dél, tad&jadi Sis risks ik gadu tiek parvertéts,
strikti skatoties uz nakamo gadu notikumiem. Vienlaikus, $is risks ir ieklauts fiskala nodrosinajuma
rezerves aprékina, un valsts galvojumiem Ukrainas atbalstam ir izveidoti uzkrajumi.

Vispargja kartiba sniegto galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu sanéméju
finanSu stavokli (vienu reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem,
deviniem un divpadsmit méneSiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud&umu aprékins un naudas
plismas parskats, un vienu reizi gada tiek sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izvertéta
galvojumu sanémeéju pelnitspéja, apgrozamo lidzeklu pietieckamiba istermina saistibu segSanai un
kapitala strukttra), kreditvésturi un nodroSinajuma likviditati un pietieckamibu. Situacijas, kad
galvojumu risks ir paaugstinats, tiek veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikméneSa finansSu
parskatu un atjaunotu biznesa planu pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma sanémeja vadibu.

Likuma par budZetu un finansu vadibu ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanéméju loks
un meérki, ka arT nosacijumi, kuriem Tstenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu
sniegSanas un uzraudzibas kartibu nosaka MK 2014. gada 8. julija noteikumi Nr.391 ,,Kartiba, kada
gadskartéja valsts budzZeta likumprojekta ieklauj pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem
galvojumiem, un galvojumu sniegsanas un uzraudzibas kartiba”, kas paredz:

- paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kritérijus gadijumos, kad valsts
galvojumu nesniedz;

- pienakumus VK, nozares ministrijai un galvojuma sané€mé&jam valsts galvoto saistibu
uzraudzibas procesa;

- r1icibu galvojuma sanéméja finanSu raditaju vai nodroSindjuma veértibas samazinaSanas
gadijuma (t.i., iesp&ja parskatit riska procentu likmi, pieprasit zv€rinata revidenta atzinumu par
finansialo stavokli, ka ari tiesibas piekliit galvojuma sanémé&ja informacijai, kas attiecas uz ta
saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai tiktu nodrosSinata valsts intereSu
aizsardziba.

Valsts galvoto aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros par galvojumu sanémeéjiem,
kuru kreditspgja atbilstosi VK ieksgjiem noteikumiem tiek vertéta ka “vaja” vai “slikta”, divas reizes
gada finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekslikumiem attieciba uz nepiecieSamo ricibu
valsts intereSu ieveroSanai. Savukart vienu reizi gada finanSu ministrs iesniedz MK informativo
zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati.
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Atbilstosi VK novértéjumam aprekinata galvojumu riska fiskala ietekme® 2025. gada veido
0,47 milj. euro apméra, 2026. gada — 0,73 milj. euro apmera, 2027. gada — 0,97 milj. euro apméra®.
Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju,
2025. gada valsts galvojumu fiskala nodroSinajuma rezerve aprékinata 0,001% apmera, 2026. gada
—0,002% un 2027. gada — 0,002% apmeéra no IKP.

Attieciba uz pasvaldibu galvojumiem, 2024. gada kopgjais pielaujamais saistibu palielinajums
likuma “Par valsts budzetu 2024. gadam un budzeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” tika noteikts
56,9 milj. euro apméra par tam parada saistibam, kuras uznemas pasvaldibas kapitalsabiedribu
investiciju projektu IstenoSanai. Vertgjot pasvaldibas galvojuma pieprasijumu, tiek vertéta pasvaldibas
esoSo saistibu (aizn€mumu saistibu izpilde noteiktajos terminos un apméros) un paSvaldibas spgja
uznemties jaunas galvojumu saistibas. Pasvaldibam saistibu apméru verté procentos, t.i., attiecigaja
gada atmaks3jamas summas pret pamatbudzeta planotajiem ien€mumiem bez valsts budzeta
transfertiem noteiktam merkim un iemaksam Pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas fonda. Minétais raditajs
tiek vertéts, jo pasvaldibu finanSu stabilizacijas riska iesp&ja var iestaties, ja paSvaldibas parada
saistibas, kuram iestajies atmaksasanas termins kartgja saimnieciskaja gada, kopa ar ieprieksgjo gadu
parada saistibam, kuram iestajies atmaksaSanas termin$, parsniedz 20% no paSvaldibas kartgja
saimnieciska gada budzeta kopapjoma.

No kopgja pasvaldibu saistibu apjoma, kas 2024. gada 30. aprili bija 2 113,1 milj. euro,
kopgjais pasvaldibu galvojumu portfelis bija 172,2 milj. euro, t.sk. 170,7 milj. euro, kurus pasvaldibas
sniegusas par valsts aizdevumiem. 2024. gada, lidz 2024. gada 30. aprilim, pasvaldibas izsniegusas
galvojumus tikai 1,9 milj. euro apmera, kas ir 3,3 % no maksimali pielaujama no jauna izsniedzamo
galvojumu apmera.

Tabula Nr.2.1.3 Lielakie 10 pasvaldibu galvojumu apjomi 2024. gada 30. aprili

Pasvaldibas kopgjais Pasvaldibas kopgjais
Pasvaldiba galvojumu apmeérs, kuram galvojumu apmers attieciba
nav iestajies maksasanas pret visu pasvaldibu kopgjo
termins, euro galvojumu portfeli, %
Jiirmalas valstspilsétas pasvaldiba 38297 578,00 21 %
Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba 37 793 262,00 21 %
Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba 10 023 084,00 6 %
Jekabpils novada pasvaldiba 8 723 819,00 5%
Ropazu novada pasvaldiba 7 728 533,00 4%
Tukuma novada pasvaldiba 6911 873,00 4%
Liepajas valstspilsétas pasvaldiba 6 313 390,00 3%
Madonas novada pasvaldiba 6 091 820,00 3%
Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba 5 055 634,00 3%
Jelgavas novada pagvaldiba 4 942 851,00 3%

Galvoto valsts aizdevumu atmaksa tiek veikta atbilstosi to atmaksu grafikiem un nav bijusi
nepiecieSamiba pieprasit paSvaldibu galvojumu izpildi. Tadgjadi 2024. gada ir nodroSinats stingrs un
fiskali atbildigs aizn€mumu un galvojumu saistibu uznemsanas un izpildes process.

5 Riska ietekmes aprekina nav ieklauti valsts galvotie aizdevumu atlikumi darfjumu partneriem, kuru kreditsp&ja tiek vertéta
ka “speciga” saskana ar VK ieks€jiem noteikumiem, ka arT valsts galvota aizdevuma atlikums Latvijas Olimpiskai
Komitejai, jo, saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2024. gadam un budzeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”
11. pielikumu “Valsts budzeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamais apjoms”, saistibas ir ieklautas valsts budzeta
ilgtermina saistibas, paredzot valsts budzeta dotaciju to izpildei.

6 Lidz 2024. gada 30. aprilim uznemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts galvota aizngémuma
némejiem, kuri klasificgjas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “speciga”.

13



Nemot véra, ka Iidz Sim paSvaldibu galvojumu izpildes risks nav iestdjies, ka aril nav
indikaciju, ka tas var€tu iestaties vid€ja termina perspektiva, tas tiek vertéts ka tuvs nullei un netiek
ietverts fiskala nodroSinajuma rezerves aprekina.

2.2. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat vispar&jas valdibas budzeta deficitu. Jaatzime, ka valsts
galvojumu sist€ma paredz, ka papildus valsts galvojumam tika sniegti ari treSo personu galvojumi, kas
iestajas pirms valsts galvojuma.

Uz 2024. gada 30. aprili valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 419 ttkst. euro apmera,
kuru veido veiktie parskaitijumi:

e 208 tikst. euro noslégtajiem kredita Iigumiem un kuros atbilsto§i MK noteikumu tiesibu
normam kreditiestade p&c valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt neatmaksata kredita
piedzinu,

e 121 tikst. euro apméra, kad maksatnesp&jas procesa ar tiesas lémumu stud€joSo un to
galvinieku (fizisku personu) saistibas ir dz&stas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.
Savukart 2024. gada Cetros méneSos valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 0,9 tikst. euro
apmera, kad maksatnesp&jas procesa ar tiesas [@émumu stud€joSo un to galvinieku (fizisku
personu) saistibas ir dz€stas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.

Fiskala ietekme un iestasanas varbiitiba Sim specifiskajam fiskalajam riskam tiek noverteta tuvu
nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par bitisku ietekmi uz valsts budzetu. Nemot véra minéto,
fiskala nodroSinajuma rezerve $Sim riskam netiek veidota.

2.3. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iesp&jamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (8is deklaracijas
apakSsadalas ietvaros turpmak — aizdevumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu
sanéméju (S1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — aizdevumu san@méju) spéju segt savas
saistibas savlaicigi un pilna apmeéra, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts aizdevumu
pamatsummu un procentu maksajumus.

Tabula Nr.2.3.1 Valsts aizdevuma atlikumi laika perioda no 2021. gada lidz
2024. gada 30. aprilim, euro

Aizdevuma summa | Aizdevuma summa
Parskata gads parskata perioda parskata perioda Izmainas
sakuma beigas
2021 1759732 399 1 958 624 950 198 892 552
2022 1 958 624 950 2124 270 448 165 645 498
2023 2124 270 448 2 260 947 257 136 676 808
2024 2 260 947 257 2 226 301 560 -34 645 697

Valsts aizdevumu atlikums 2024. gada 30. aprili bija 2 226,3 milj. euro, kas ir mazak ka 2023.
gada beigas. Ta ka valsts aizdevumu apguve ir cie$i saistita gan ar Istenojamo investiciju projektu
naudas pliismu grafikiem, gan istenoSanas terminiem, tad valsts aizdevuma 1patsvars katra gada pirmaja
ceturksni ir mazaks ka pargjos gada ceturkSnos. L1dz ar to valsts aizdevuma kopgjais apmers ir javerte
gada ietvara.
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Tabula Nr.2.3.2 Lielakie 10 valsts aizdevumi uz 2024. gada 30. aprili

—. . . Kopgjais valsts aizdevumu
. S Kopéjais valsts aizdevumu — . i
Valsts aizdevuma saneémejs _ apmers attieciba pret kopéjo
’ apmers, euro : ;
i valsts aizdevumu portfeli, %
Rigas valstspilsétas pasvaldiba 357 253612 16,0%
Attistibas finansu institiicija Altum 183 831 539 8,3%
Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba 99 058 787 4,4%
Ogres novada pasvaldiba 94 091 146 4,2%
Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba 77 246 594 3,5%
Jekabpils novada pasvaldiba 74 102 502 3,3%
Valmieras novada pas$valdiba 69 705 976 3,1%
Daugavpils pilsétas pasvaldiba 66 351 419 3,0%
Bauskas novada pasvaldiba 53910034 2,4%
Liepajas valstspilsétas pasvaldiba 51 992 639 2,3%

Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu riska fiskalo ietekmi katra gada aprékina ka
katra valsts aizdevuma arpus vispargjas valdibas sektora klasificétam iestadem attiecigaja gada saskana
ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu kopsummu. Savukart fiskala nodrosinajuma rezervi
valsts aizdevumiem aprékina, reizinot aizdevumu risku fiskalas ietekmes vértibas ar aizdevumu risku
iestaSanas varbutibam.

2025. gada ir aprékinata aizdevumu riska fiskala ietekme’ 4,3 milj. euro apméra, 2026. gadam®
— 4.2 milj. euro un 2027. gadam — 4.1 milj. euro.® Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala
nodro§inajuma rezerves aprékina metodologiju, 2025. gada valsts aizdevumiem fiskala
nodrosinajuma rezerve ir aprekinata 0,010%, 2026. gada 0,009% un 2027. gada 0,008% apmeéra no
IKP.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu sanéméju finansu stavokli (vienu
reizi ceturksni tiek sanemti operativie finansSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit
meénesiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaud€jumu aprékins un naudas pliismas parskats, un vienu reizi
gada tiek sanemti revideti gada parskati, uz kuru pamata tiek izveértéta aizdevumu sanémeéju pelnitspéja,
apgrozamo lidzeklu pietickamiba Tstermina saistibu segSanai un kapitala struktiira), kreditvésturi, ka
arT nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir paaugstinats, tiek
veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu pieprasiSana un tikSanas ar
aizdevuma sanéméja vadibu. 2023. gada Sadas situacijas nav bijusas.

Likuma par budZeta un finanSu vadibu ir noteikts potencialo valsts aizdevuma sanéméju loks
un mérki. Valsts aizdevumu izsniegSanas un apkalposanas kartibu nosaka MK 2021. gada 21. decembra
noteikumi Nr.888 ,,Kartiba, kada ministrijas un citas centralds valsts iestades ieklauj gadskarteja
valsts budzeta likumprojekta valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu izsniegSanas un
apkalpoSanas kartiba”, kuros noteikts valsts aizdevuma sanemsanas process un ta saderiba ar valsts
atbalsta normam, ieklauti paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kriteriji, noteikta riciba
gadijumos, kad pasliktinas aizdevuma sane€mgja finansu raditaji vai samazinas nodro$inajuma veértiba,
tadejadi nodroSinot valsts interesSu aizsardzibu, ka ari noteikta nozares ministriju atbildiba par projekta
istenoSanu, nodroSinot projekta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas
dokumentos noteikto mérku sasniegSanai.

7 Saja aprekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditspgja tiek vértéta ka ,,spéciga” saskana ar VK ieksgjiem
noteikumiem, ka arT tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodroS$inatas ar paSvaldibas galvojumu.

8 Aizdevumu riska fiskala ietekme 2026. gadam ir mazinajusies no 27,1 milj. euro uz 4,2 milj. euro, nemot véra 2024. gada
16. maija Air Baltic Corporation AS veikto aizn€muma pirmstermina atmaksu 36,1 milj. euro apmera.

® Lidz 2024. gada 1. maijam uznemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts aiznemuma néméejiem,
kuri klasificjas arpus vispargjas valdibas sektora un kuru kreditsp&ja nav noteikta ka “speciga”.
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Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finanSu ministram
tiek sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priekslikumiem par nepiecieSamo ricibu valsts
interesu ievérosanai.®

2.4. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

LM parzina ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir saistiti gan ar valsts pamatbudzeta
maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem un izdienas pensijam, gan ar valsts atbalsta socialajai
apdro$inasanai nodro$inasanu, gan ar speciala valsts budzeta veidiem — pensiju, nodarbinatibas,
invaliditates, maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo budzetu.

Fiskalie riski $aja gadijuma ir saistiti ar augstak minéto valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budzeta raditaju novirziSanos no planotajam veértibam. Var iz8kirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudzeta vai valsts speciala budZeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks

prognozgts, sakara ar faktiskdm izmainam socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanéméeju
kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apméra.
Attiectba uz Siem LM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj korigéto
maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu parsniegumu. Riski ir simetriski, tas ir, pastav
vienada varbutiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan mazakas par prognozeto apjomu. Lidz
ar to ar varbiitiba, ka budzeta deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkr&taja gada nav
nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks.

e Valsts socialas apdroSinaSanas speciala budzeta planoto ien€mumu neizpilde, salidzinot ar
valsts budzeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ienémumi valsts socialas apdro$inasanas specialaja budzeta var atskirties no
planotajiem. Risks ir saistits ar ien€mumu plana faktisko izpildi, kas neizpildes gadijuma negativi
ietekmé valsts budZeta bilanci, ka arT izmainam ien€émumu prognozes (ien€mumu plana samazinajums),
kas lielakoties nav lidzvertigs un tiesi saistits ar attiecigu izdevumu samazinajumu. Ta ka novirzes ar
vienadu varbiitibu var biit gan bilances palielindjuma, gan samazinajuma virziena, risks ir simetrisks
un lidz ar to ari varbiitiba, ka deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav
prognozg€jama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks.

Tabula Nr.2.4.1 ir redzama valsts speciala budzeta izdevumu socialajiem pabalstiem dinamika
apakSprogrammu griezuma no 2011. gada Iidz 2023. gadam, ka rezultata, simetriskuma princips tiek
vertets §im laika periodam. Teorgtiski fiskalajam riskam ir jabat simetriskam. No 2011. gada Iidz 2012.
gadam novirze ir izdevumu samazinajuma virziena, bet no 2013. gada Iidz 2016. gadam ta ir izdevumu
pieauguma virziena. 2017. — 2019. gada novirze atkal ir izdevumu samazinajuma virziena, bet
2020. — 2022. gada ta ir izdevumu pieauguma virziena. 2020. un 2021. gada noverotais izdevumu
pieaugums ir saistits ar Covid—19 izplatibu, savukart 2022. gada izdevumu picaugums saistits ar augsto
inflaciju, kuras rezultata gan pensiju indeksacija tika veikta ar augstakiem koeficientiem, gan tika
nodrosinats atbalsts iedzivotajiem energoresursu cenu arkartgja pieauguma apstaklos. Lidz ar Covid—
19 pandémijas beigSanos, atkal vérojama simetriskuma tendence un izdevumu butiska samazinasanas.
Izdevumu parsniegums par planoto 2023. gada saistits ar valsts pabalstu 10 euro, 20 euro un 30 euro
apméra izmaksam saskana ar Energoresursu cenu arkartgja pieauguma samazinajuma pasakumu likuma
8.1 pantu (46,9 milj. euro), kuru izmaksu nodro§inasanai saskana ar likuma “Par valsts budzetu 2023.
gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 64. panta pirmo dalu veikta pardale no valsts
budzeta 74. resora "Gadskartgja wvalsts budzeta izpildes procesa pardalamais finans€jums"
programmas” 15. programmas "Finans€jums Energoresursu cenu arkart€ja pieauguma samazinajuma

10 Zinojums izstradats, pamatojoties uz FM 2020. gada 21. augusta rikojuma Nr. 317 «Par pilnvarojumu VK un paraksta
tiesibamy 7. punktu, — divas reizes gada, Iidz 31. augustam un 28. februarim, iesniegt zinojumu finansSu ministram par
valsts aizdevumiem.
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pasakumu likuma noteikto termin€to atbalsta pasakumu TistenoSanai" uz LM pamatbudzeta
apaksprogrammu 20.01.00 "Valsts socialie pabalsti"®.

Tabula Nr.2.4.1 Valsts speciala un pamata budZeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro

B2 g 2 g E g c g 3
& z >3 £5 23 g3E %
5 2 §2 52 F2 Ezgf 3
E s -5 2% ¥f E2E23% &
° § i 2% z& “Ez 8
2011 pians 141,2 1548,0 108,8 19,8 325,7
Izpilde 156,1 1555,0 62,3 20,8 302,3
Novirze no plana % 10,5% 0,4% -42,7% 5,0% -7,2% -2,2%
2012 Pplans 159,4 1600,4 67,1 22,7 298,0
Izpilde 160,4 1600,2 58,2 22,1 291,9
Novirze no plana % 0,6% 0,0%  -13,3% -2,8% -2,0% -0,7%
2013 plans 177,8 1604,3 66,9 233 310,9
Izpilde 183,0 1647,2 74,3 24,6 3255
Novirze no plana % 2,9% 2,7% 11,0% 5,2% 4,7% 3,3%
2014 Pplans 204,3 1632,6 71,4 24,7 322,9
Izpilde 203,3 1645,4 85,3 26,6 341,7
Novirze no plana % -0,5% 0,8% 19,6% 7,9% 5,8% 2,1%
2015 Pplans 268,2 1641,8 97,3 29,2 355,0
Izpilde 261,1 1660,9 102,3 29,5 386,8
Novirze no plana % -2,6% 1,2% 5,1% 1,1% 8,9% 2,0%
2016 Pplans 283,9 1689,4 102,3 31,1 396,3
Izpilde 275,1 1687,0 116,5 32,8 431,1
Novirze no plana % -3,1% -0,1% 13,9% 5,4% 8,8% 1,6%
2017 Pplans 296,4 1756,9 121,9 36,1 479,1
Izpilde 289,5 1757,5 112,9 37,6 455,7
Novirze no plana % -2,3% 0,0% -7,3% 4,1% -4,9% -1,4%
2018 Pplans 337,3 1916,4 127,8 44,1 534,0
Izpilde 325,3 1903,5 120,0 43,4 484,5
Novirze no plana % -3,6% -0,7% -6,1% -1,4% -9,3% -2,8%
2019 Pplans 345,3 2032,5 130,5 50,0 524,7
Izpilde 337,7 2011,2 132,1 50,2 529,2
Novirze no plana % -2,2% -1,0% 1,2% 0,6% 0,9% -0,7%
2020 Pplans 355,2 21924 1245 56,6 573,3
Izpilde 382,9 2158,6 155,3 57,4 591,2
Novirze no plana % 7,8% -1,5% 24,8% 1,4% 3,1% 1,3%

MK 2023. gada 3. oktobra rikojumu Nr.645 “Par apropridcijas pardali no budzeta resora “74. Gadskartgja valsts
budzeta izpildes procesa pardalamais finans&jums”; FM 13.10.2023. rkojumu Nr.358 “Par apropriacijas pardali”
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2021 Plans 374,3 2261,0 175,7 66,6 636,4

Izpilde 701,8 2291,2 121,1 64,1 701,8

Novirze no plana % 87,5% 1,3% -31,1% -3,7% 10,3% 10,4%
2022 Plans** 473,6 2386,1 150,6 75,3 739,8

Izpilde 651,0 2560,0 143,0 75,4 7785

Novirze no plana % 37,5% 7,3% -5,0% 0,2% 5,2% 10,0%
2023 Plans** 502,9 2915,8 172,6 94,5 865,1

Izpilde 547,4 2913,6 157,3 88,5 793,2

Novirze no plana % 8,9% -0,1% -8,9% -6,4% -8,3% -1,1%

* LM pamatbudzeta izdevumi socidala rakstura maksajumiem un kompensacijam (EKK 6000)
“saskana ar likumu “Par valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”, bez veiktajam
izmainam ar FM rikojumiem

Tabula Nr.2.4.2 ir atspogulota socialas apdroSinaSanas iemaksu dinamika specialaja budzeta.
No 2011. gada I1dz 2013. gadam socialas apdros§inasanas iemaksu apjoms parsniedza planoto, savukart
2014. gada Iidz 2016. gadam faktiskas iemaksas bija zemakas ka planotas. No 2017. gada lidz 2019.
gadam socialo apdro$inasanas iemaksu apjoms atkal parsniedza planoto apjomu. Savukart 2020. un
2021. gada faktiskas un planotas socialo apdroSinaSanas iemaksas ietekmé&ja Covid—19 izplatiba. Ja
2020. gada, sakoties Covid—19 izplatibai, btiski saruka socialas apdrosinasanas iemaksas, tad 2021.
gada, sagatavojot prognozes lielas nenoteiktibas apstaklos, planotais socialo apdroSinasanas iemaksu
apjoms bija butiski zemaks ka faktiski sanemtais. Ekonomiska aktivitate strauji atkopas pec krituma
2020. gada, nodrosinot socialo apdrosinaSanas iemaksu virsplana izpildi 2022. gada, augstas inflacijas
apstaklos, faktiskas socialas apdroSinaSanas iemaksas bitiski parsniedza planotas, savukart 2023. gada
faktiskas socialas apdroS§inasanas iemaksas gandriz precizi sakrita ar planoto apjomu.

Tabula Nr.2.4.2 Socialas apdroSinasanas iemaksas specialaja budZeta, milj. euro

Gads/raditajs 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Plans 1697,1  1870,3 19111 1984,7 20706 2108,9 22441
Izpilde 1749,6 ~ 18839 1980,8 @ 1976,1 @ 2048,7 | 21049 2257,0

Novirze no plana % 3,1% 0,7% 3,6% -0,4% -1,1% -0,2% 0,6%

2018 2019 2020 2021 2022 2023
2527,5 27271 2957,7 2840,4 31333 38581
2543,2 2795,0 28159 3018,0 3539,5 3883,6
0,6% 2,5% -4,8% 6,3% 13,0% 0,7%

Nemot véra socialas apdrosinasanas iemaksu un izdevumu datus, $aja deklaracija risks tiek
uzskatits par simetrisku un fiskala nodroSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

2.5. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kart€§jo maksajumu ES budzeta nodroSinasanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinaSanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinasana, tad tai ir pozitiva ietekme uz
vispargjas valdibas budZzeta bilanci.
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Iemaksu ES budzeta apméru ietekmé $adi faktori:

e ES budzeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apmeéru, un ES budzeta grozijumi, ar kuru
palidzibu ES budzeta kopapjoms var tikt mainits. Ja ES budzeta izdevumi pieaug, iemaksas ES
budzeta art palielinas un otradi;

e ES budZeta grozijumu apstiprinaSanas gaita. Ja ES budZeta grozijumi tiek apstiprinati tekosa
gada beigas, tie var faktiski (p&€c naudas plismas) ietekmé&t nakama gada maksajumus ES
budzeta;

e Latvijas un citu ES dalibvalstu izaugsmes un citi ekonomiskie raditaji un to izmainas, nemot
vera, ka ES izdevumus dalibvalstis finansé galvenokart proporcionali to labklajibas limenim.
Pasu resursu bazes, kas ir pamats, lai aprékinatu dalibvalstu iemaksas ES budzeta, reizi gada
tiek parskatitas un atjaunotas, pielagojot tas jaunakajam ekonomikas prognozém. Vienlaikus
janem veéra, ka TPR apmeérs atkarigs no faktiski iekasétiem lidzekliem;

e citu ES budzeta ien€mumu apmérs (iekasetas soda naudas, kav€jumu procenti, ieprieksgja gada
ES budzeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budzets tick finanséts ne tikai ar dalibvalstu
iemaksam. Ja citi ES budzeta ien@mumi pieaug, iemaksas ES budzeta samazinas;

e korekcijas maksajuma apmers, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem PVN un NKI bazes
apjomiem par iepriek§€jiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var biit gan iemaksas samazinosa,
gan iemaksas palielinosa ietekme atkariba no ta, kada ir faktisko un prognozeto PVN un NKI
bazu atSkiriba,

e soda procentu maksajumi par pasu resursiem, kas dariti pieejami ES budZzetam ar kav&jumiem.
Potencialos soda procentu maksajumus nav iesp&jams paredz&t uz priekSu un priekslaicigi
iestradat iemaksu prognozes, tapéc tiem ir tieSa un palielinoSa ietekme uz kartgjiem
maksajumiem ES budzeta;

e nestandarta TPR maksajumi saistiba ar atklatiem parkapumiem un juridiskam sekam, kas izriet
no tiesvedibam starp dalibvalstim un ES institicijam. Lidzigi ka soda procentu maksajumus ar1
Sada veida maksajumus nav iesp&jams iepriek§ paredzet, tap€c tiem ir tieSa un palielinoSa
ietekme uz kartgjiem maksajumiem ES budZeta.

Nemot vera ieprieks minétos faktorus, kas ietekme karte€jos maksajumus ES budZeta, fiskalajam
riskam ir jabut simetriskam. Tomeér faktiskas novirzes, kas att€lotas tabula Nr.2.5.1, norada uz
sistémiska rakstura novirzém, kas vairakus gadus péc kartas saglaba vienu noteiktu virzienu — laika
periods no 2006. Iidz 2010. gadam raksturigs ar zemaku faktisko izpildi pret planu, savukart laika
periods no 2011. gada Iidz 2014. gadam iezZim& augstakus faktiskos izdevumus neka tika ieprieks
prognozéts. Turpreti laika periods no 2015. gada 1idz 2018. gadam atkal ir bijis raksturigs ar zemaku
izdevumu apméru neka prognozéts. 2019. gada iemaksas atkal maina virzienu, proti, faktiskie izdevumi
bija augstaki neka sakotngji tika prognozets un tada pati tendence saglabajas ar1 2020., 2021., 2022. un
2023. gada. Ta ka iemaksu apmeérs, galvenokart, ir saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém
iemaksu apjoma un novirzém IKP prognozes. Var secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav
tendence nenovertet ekonomikas sabremzéSanas tempu, bet ekonomikas augSupejas perioda nenovertet
izaugsmes apméru. Sie faktori dalgji skaidro sistémiska rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi,
tie apstiprina pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek
saglabats pienémums, ka varbiitiba kartéjiem maksajumiem ES budZeta bt virs vai zem prognozetas
vertibas, ir apméram 50% un fiskala ietekme ilgtermina ir tuva nullei. Lidz ar to fiskalais risks, kas
attiecas uz kart€jiem maksajumiem ES budzeta, netiek ietverts fiskala nodrosinajuma rezerves
aprekina.
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Tabula Nr.2.5.1 Kartéjie maksajumi ES budzZeta, milj. euro

Plans Fakts Izmainas, milj. euro Izpilde, %
2006 163,8 159,0 -4,8 97,1
2007 207,6 197,8 -9,8 95,3
2008 239,9 218,5 -21,4 91,1
2009 258,2 209,9 -48,3 81,3
2010 199,1 170,6 -28,5 85,7
2011 185,0 185,1 0,1 100,1
2012 197,6 220,1 22,4 111,4
2013 225,8 267,3 41,5 118,4
2014 2547 2844 29,7 111,7
2015 284,5 244.8 -39,7 86,1
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2
2017 289,8 223,3 -66,5 77,1
2018 275,5 257,4 -18,1 93,4
2019 272,6 287,4 14,8 105,4
2020 317,3 318,3 1,0 100,3
2021 356,0 398,1 42,1 111,8
2022 3738 391,2 17,4 104,7
2023 384,3 384,6 0,3 100,1

ES dalibvalstis 2020. gada jilija Eiropadomes arkartas sanaksmé panaca vienoSanos par ES
daudzgadu budzetu 2021. — 2027. gadiem un ES Atveselosanas instrumentu (Next Generation EU,
NGEU) ES ekonomikas atbalstam izejai no Covid—19 krizes. ES limena Parada vértspapiru emisijas
rezultata aiznémumu veida pakapeniski iegtistamie 750 mljrd. euro (2018. gada cenas), attiecigi 390
mljrd. euro apméra tiks pieskirti dalibvalstim ka granti un 360 mljrd. euro tiks izsniegti aizdevumu
forma. Sie lidzekli tiek integréti ES budZeta un izmantoti ES budZeta programmam un fondiem. ES
aizn@émumus starptautiskajos finansu tirgos ir planots atmaksat lidz 2058. gada beigdm no esoSajiem
pasu resursiem un papildu jauniem pasu resursiem, ka art no neizmantotajiem procentu maksajumiem.
VienoSanas par papildu jauniem pasu resursiem vél nav panakta.

Finans&jumu nodro§ina L&mums par pasu resursiem®?, kas lauj EK ES varda aiznemties lidz
750 mljrd. euro pasakumiem laikposma no 2021. lidz 2026. gadam. Noluka nodro$inat budzeta spgjas,
kas vajadzigas, lai uznemtos iesp&jamas saistibas, kas attiecas uz Next Generation EU instrumenta
finanséSanu, un saskana ar budzeta disciplinas prasibam parskatitais Leémums par paSu resursiem
paredz pasu resursu maksimalo apjomu saistibam un maksajumiem arkartas un pagaidu palielinajumu
par 0,6% no ES NKI. Maksimalo apjomu palielinasanu izmantos vienigi, lai risinatu ar Covid—19 krizi
saistitas vajadzibas, un ta neparsniegs laiku, kas vajadzigs, lai segtu §is saistibas.

Paslaik nav zinams, vai aiznemto lidzeklu pamatsummas atmaksa no jauniem pasu resursiem
saksies pirms 2027. gada, jo par to priekslikumiem vél aizvien notiek diskusijas. Savukart aiznémuma
procentu maksajumu nomaksa ir uzsakta ar 2022. gadu. Aiznpémuma procentu summas ir ieklautas
kopgja ES budZzeta (katras dalibvalsts aptuvena dala var tikt aprékinata saskana ar NKI atsleégu) un par
tam netiek sanemts atsevisSks iemaksu pieprasijums. Ta ka nav precizi zinams pamatsummas atmaksas
sakuma datums un vai jaunu pasu resursu izmantosanas gadijuma, ja iekas€tie resursi biis mazaki neka
planots, tas biis jakompense ar papildu NKI iemaksam, tad paslaik to var vertet ka nekvantificgjamu
fiskalo risku. Tapat Sobrid nav konkréti nosakams iemaksu apjoms, lai segtu procentu maksajumus,
tomer atbilstosi aktualai tirgus situacijai, ir vérojama to pieauguma tendence, kuru lielas nenoteiktibas

12 PADOMES LEMUMS (ES, Euratom) 2020/2053 (2020.gada 14.decembra) par ES paSu resursu sistému un ar ko atce]
Lemumu 2014/335/ES, Euratom.
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del nav iespgjams kvantificet. Tadel paslaik minétais netiek ieklauts fiskala nodroSinajuma rezerves
apréekina.

Sakot ar 2024.gadu paredzéts, ka dalibvalstis ne pasu resursu veida, bet gan veicot divpuségjas
iemaksas ES vispargja budzeta argjo iezim&to ienémumu veida, var subsidét procentu maksajumus
Ukrainai pieskirta aizdevuma finanséSanai. 2022.gada decembr1 tika apstiprinats jauns ES limena
instruments, kur§ paredz pieskirt aizdevumu Ukrainai 18 mljrd. euro apmeéra ar izmaksu laika posma
no 2023. lidz 2024.gada pirmajam ceturksnim. Aizdevums Ukrainas valdibai ir pieskirts budzeta
iztrikuma segSanai un valsts pamatfunkciju nodroSinasanai. Atkariba no aizdevuma procentu
maksajuma apjoma, Ukrainas pieprasijuma un ES budzeta iesp&ju izskatiSanas, dalibvalstim atbilstosa
dala tiks aprékinata, izmantojot tam atbilstigo labklajibas raditaju — NKI sadales. Katram gadam
finans€jamo apjomu dalibvalstim aprékinas, izmantojot iepriekseja gada NKI sadales atslégu, kada ir
bijusi speka, apstiprinot ES vispargjo budzetu konkrétajam finansu gadam vai ta grozijumus. 2023.
gadam Latvijas NKI sadales atsléga veido aptuveni 0,23% no ES kop&ja NKI. Nemot veéra to, ka
aizdevuma procentu maksajumu summa nav precizi nosakama, konkrétus dalibvalstu maksajumus
aprekinat nav iespéjams. Sobrid iemaksu noligumos, kuri noslégti starp dalibvalstim un EK, Latvijai
maksimalais iemaksu apjoms laika posmam no 2024. — 2027. gadam noteikts 6 471 254 euro apmera.
Tas nozimé ikgadgjo iemaksu aptuveni 1,6 milj. euro'® apmeéra, kuras ir ieklautas FM 2024. — 2026.
gadu budzeta plana. Lidz ar augstak mintajiem apsvérumiem procentu maksajumu finans€Sana
Ukrainas aizdevumam netiek ieklauta fiskala nodrosinajuma rezerves apréekina.

2.6. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Fiskalais risks attiecas uz projektu un pasakumu istenoSanai nepiecieSamo un no attiecigas
programmas neatmaksajamo izdevumu pieaugumu tadam ES politiku instrumentu un citam AFP
programmam, kuram netiek piemérota izdevumu izlidzinasana. Tacu janem véra, ka, sagatavojot valsts
budZeta prognozes, dala no paredzéta finanséjuma ES politiku instrumentu un citam AFP programmam,
uz kuram attiecas izdevumu izlidzinasana, tiek planota 74. resora “Gadskart€ja valsts budzeta izpildes
procesa pardalamais finans€jums” 80.00.00 programma ‘“Nesadalitais finans€jums ES politiku
instrumentu un paréjas AFP Ilidzfinanséto projektu un pasakumu istenoSanai” (31s deklaracijas
apakSsadalas ietvaros turpmak — 80. programma). Tadgjadi, lai izvertetu fiskala riska iestaSanos, ir
javerte kopgjie ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi. Gadijuma, ja faktiskie ES
politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi parsniedz planotos, ir iesp&jama fiskala riska
iestaSanas. Papildus tiek vertéts, vai §ada riska iestasanas ilgtermina nav simetriska — virsplana izpildi
viena gada, kompense plana neizpilde cita gada.

Tabula Nr.2.6.1 atteloti ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi Iidz 2023.
gadam, kas norada, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu faktiskie izdevumi 2014.,
2015., 2018. un 2019. gada bija augstaki ka planots, savukart 2016.,2017.,2020., 2021., 2022. un 2023.
gada bija zemaki ka planots. Lidz ar to varbiitiba, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu
faktiskie izdevumi ir augstaki vai zemaki ka planots, ir simetriska. Pe€d€jos gados planotie ES politiku
instrumentu un citu AFP programmu faktiskie izdevumi ir bijusi zemaki ka planots, nemot véra gan
pedgjo gadu ekonomiskos satricinajumus, gan jauna ES fondu 2021. — 2027. gada planosanas perioda
un AtveseloSanas un noturibas mehanisma lénaku ievieSanu, tacu sagaidams ka nakamajos gados ES
politiku instrumentu un citu AFP programmu realizé3anas temps pieaugs, kas arl biis atspogulots
visparg€jas valdibas budzeta bilances prognozes.

Saskana ar EKS uzskaites principiem, vispargjas valdibas budzeta bilanci ietekmé tikai
nacionalais lidzfinans&jums ES politikas instrumentu un citu AFP programmu realizacijai jeb valsts
budzeta finans€jums, kas janodroSina veiksmigai projektu ievieSanai. Deklaracijas konteksta ir svarigi
1zvertet, vai valsts budzeta planotais lidzfinans€jums un valsts budZeta izdevumi ir bijusi augstaki vai

132024. gada Ukrainas aizdevuma procentu maksajuma apmeérs, kas jasedz Latvijai, ir 1 450 924,58 euro.
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zemaki ka planotie. Jasecina, ka svarstibas ir Iidzigas ka ES politiku instrumentu un citu AFP
programmu izdevu mviem, iznemot 2016. gadu, kad AFP izdevumi bija zemaki ka planots, bet budzeta
izdevumi augstaki. Sada situacija izveidojas, jo 2016. gada tika norakstitas 2007. — 2013. gada ES

struktiirfondu planoSanas perioda uzkratas virssaistibas.

Tabula Nr.2.6.1 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas programmu
izdevumi, valsts budzeta izdevumi, milj. euro, un lidzfinanséjuma likmes, %

Gads/raditajs

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde
Novirze no
plana %
Plans
Izpilde

Arvalstu finansu
palidzibas izdevumi

1281,4
1372,0

7,1%

1254,3
1262,5

0,7%

1201,9
1037,4

-13,7%

1334,8
1078,7

-19,2%

1256,4
1438,0

14,5%

1371,8
1435,9

4,7%

1446,6
1338,9

-7,4%

1543,3
1273,2

-17,5%

1954,2
1384,0

Lidzfinanséjuma

likme

84,1%
83,6%

86,2%
82,2%

84,2%
79,4%

86,3%
84,2%

87,2%
84,8%

85,2%
83,2%

86,6%
87,2%

79,7%
87,3%

89,4%
87,6%

204,2
224,6

10,0%

172,9
224,1

29,6%

190,0
213,7

12,5%

182,7
170,5

-6,7%

160,6
218,6

36,1%

203,2
241,1

18,6%

194,4
171,4

-11,8%

312,9
161,7

-48,1%

207,1
171,6

Valsts budzeta
izdevumi
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Novirze no

- -29,2% -17,2%
plana %
2023  Plans 2135,3 88,4% 247,7
Izpilde 1943,0 92,1% 153,5
N?VII’ZG no -9.0% -38,0%
plana %

Nemot veéra datus, kas att€loti tabula Nr.2.6.1, varbutiba, ka valsts budzeta izdevumi ir augstaki
vai zemaki ka planots, ilgtermina ir simetriska un fiskala nodroSinajuma rezerve §im riskam netiek
veidota. Tacu papildus vértgjot fiskala riska iestasanos, ir javerté vai 80. programma ieplanotais
finans&jums tiek pardalits ES fondu un citu AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu isteno$anai.
Gadijuma, ja finans€jums tiek pardalits uz citam programmam, kuram valsts budzeta [idzfinansgjums
ir 100% apjoma, tad var iestaties situacija, ka 80. programma ir ieplanots pietiekoSs kop€jais
finans€jums, tacu budzeta izdevumu dala ir butiski augstaka ka sakotngji planots, kas savukart veido
negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Tabula Nr.2.6.2 ir apkopoti dati par finans€juma pardalém no 80. programmas. Atbilstosi tabula
Nr.2.6.2 noraditajam finans€jums tiek pardalits arT programmam, kas nav saistitas ar ES fondu un citu
AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu TstenoS$anu. Finansgjums tiek pardalits klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta finanséto projektu istenoSanai atbilstos§i MK noteikumiem.
FinanS8u avots Siem projektiem ir gltie ien@mumi no Latvijai pieskirto emisijas kvotu izsoliSanas, kas
ir uzkrati un ieprieks€jos periodos netika izmantoti klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas
instrumenta finanséto projektu TstenoSanai.

Tabula Nr.2.6.2 80. programma un finanséjuma pardales, milj. euro

E

7)) !& = » o S = 2

[ Z [y =

ZE3; B 223 25

157} (=R~ ‘=
© o S v > [ ZI) S >R @ v

SELE% £ EEEZ S =

SEEE 2 z 2E€ 2 g3
8F2E: = SZE: £

SZE2e7 2y TEe’ TS

S: 8= g 2 g: g.Nﬂ g Iﬁ? a
2014 154,4 136,8 120,1 16,8
2015 137,3 131,7 115,4 16,3
2016 438,6 291,3 291,3 0,0
2017 519,8 298,4 291,3 7,1
2018 1256 1255 123,2 2,3
2019 29,2 29,1 22,6 6,5
2020 136,2 111,6 1115 0,1
2021 573,4 351,6 351,6 0,0
2022 586,1 255,1 164,1 91,0
2023 407,6 406,6 376,8 29,8
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Lai iegtitu pilnigu ainu par fiskala riska iestaSanos, tiek novertéts, nemot véra papildus budzeta
finans€tos klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektus, vai pietickosa apjoma
80. programma tika ieplanots budzeta lidzfinans€jums. Tabula Nr.2.6.3 ir noradits kop€jais valsts
budzeta finans&jums, kas bija nepiecieSsamas ES fondu un AFP Iidzfinanséto projektu un pasakumu
istenoSanai, ka ar1 finans€jums, kas tika pardalits uz valsts budzeta finans€tajiem klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektiem.

Tabula Nr.2.6.3 Valsts budZeta Iidzfinanséjums ES fondu un AFP lidzfinanséto projektu un

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Gads/raditajs

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %

Valsts budzeta
Iidzfinansejums

204,2
224,6
10,0%
172,9
224,1
29,6%
190,0
213,7
12,5%
182,7
170,5
-6,7%
160,6
218,6
36,1%
203,2
241,1
18,6%
194,4
171,4
-11,8%
312,9
161,7
-48,3%
207,1
171,6
-17,2%
247,7
153,5
-38,0%

pasakumu IstenoSanai un klimata parmainu un emisijas kvotu izsolifanas instrumenta

projektiem, milj. euro

Pardalitais
finanséjums citu
projektu un
pasakumu istenoS$anai

0,0
16,8

0,0
16,3

0,0
0,0

0,0
7,1

0,0
2,3

0,0
6,5

0,0
0,1

0,0
0,0

0,0
91,0

0,0
29,8

budzeta
izdevumi

204,2
2414
18,2%
172,9
240,5
39,1%
190,0
213,7
12,5%
182,7
177,6
-2,8%
160,6
220,9
37,6%
203,2
247,6
21,9%
194,4
171,5
-11,8%
312,9
161,7
-48,3%
207,1
262,6
26,8%
2477
183,3
-26,0%

Kopéjie valsts

Atbilstosi tabula Nr.2.6.3 noraditajam secinams, ka valsts budZeta lidzfinans€jums, salidzinot
ar rezultatiem 2.6.1 tabula, nav bijis pietiekoSs tikai 2022. gada, kad 77,9 milj. euro no 80. programmas
tika pardaliti Ekonomikas ministrijas programmai 29.07.00 “Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta
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finans€jums elektroenergijas lietotaju atbalstam”. Nemot véra, ka papildus negativa ietekme uz
vispargjas valdibas budZeta bilanci ir bijusi novérota tikai vienu reizi kop$ 2014. gada, tad papildus
fiskala nodroSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota. Tomer ar1 turpmak jaanaliz€ vai 80.
programma tiek rezervéts finans€jums pietieckoSa apjoma un valsts budzeta lidzfinansgjumam tiek
noteikta atbilstoSa lidzfinans€juma likme.

Rail Baltica projekts

Deklaracijas ietvaros atseviska uzmaniba tiek pievérsta lielakajam infrastruktiiras
projektam Baltijas regiona — Rail Baltica. Projekta ievie$ana var veidoties butiskas nobides, kas
var ietekmét vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Rail Baltica projekts ir Eiropas standarta platuma dzelzcela transporta Eiropas transporta
tikla (turpmak TEN-T) Ziemeljiuras — Baltijas koridora transporta sistémas elements, kas aptver
Cetras ES dalibvalstis — Poliju, Lietuvu, Latviju un Igauniju, un netiesi arT Somiju. Paredz&ts, ka
dzelzcela linija savienos Helsinkus, Tallinu, Pe&rnavu, Rigu, Panevezu, Kaunu, Vilnu un VarSavu.
Rail Baltica projekta mérkis ir savienot Baltijas valstis ar Poliju un par&jo ES ar efektivu, modernu,
drosu, videi draudzigu un tirgus prasibam atbilstosu dzelzcela parvadajumu sistému. Ziemelu —
Dienvidu virziena 1435 mm platuma dzelzcela Iinijas izbiive veicinas Baltijas valstu transporta
infrastruktiiras sist€mas integraciju ES, ka ar1 tautsaimniecibas ilgtsp&ju un diversificétu attistibu,
palielinot tas konkur&tsp&ju.

Saskana ar 2017. gada veikto ieguvumu—izdevumu analizi'*, kop&jas projekta biivniecibas
izmaksas tika apléstas ap 5,8 mljrd. euro, no tam Latvijai — 1,97 mljrd. euro. Atbilstosi Valsts
kontroles 2024. gada situacijas izpétei'®, konstatéts, ka kop@jas izmaksas ir pieaugusas lidz 23,8
mljrd. euro, no kuriem Latvijas posma izmaksas veido 9,6 mljrd. euro. Lai parvalditu pieaugosas
izmaksas un sasniegtu ES regula'® noteikto terminu, Baltijas valstis ir vienojusas Tstenot projektu
divas kartas, paredzot pabeigt pirmo kartu lidz 2030. gadam, vienlaikus samazinot planoto darbu
apjomu, tadejadi palidzot samazinat paredzamas izmaksas Latvija no 9,6 Iidz 6,4 mljrd. euro'’.
Nemot véra paredzamo un jau pieSkirto finans€jumu, samazinata tvéruma pabeigSanai papildus
biitu nepieciesami lidzekli 4,4 mljrd. euro apmeéra, savukart pilna tvéruma pabeigsanai — 7,6 mljrd.
euro®®,

Galvenais finanséjuma avots lidz Sim ir bijis ES lidzfinansgjums — lidz 85% no
attiecinamajam projekta izmaksam un valsts budZeta finans€jums, tomér pieaugot projekta
izmaksam tiek izskatiti arT alternativi finans€juma avoti, tostarp publiska un privata partneriba.

Jaatzime ka fiskalo risku vispargjas vadibas mérkis saskana ar FDL 16. pantu ir nodroSinat
fiskalo raditaju stabilitati vidéja termina neatkarigi no ar&jo faktoru izraisitam izmainam, ka ari
mazinat argjo faktoru izraisitu izmainu ietekmi uz fiskalajiem raditajiem vid€ja termina budzeta
ietvara likuma perioda gada. Rail Baltica konteksta deklaracija butu jaieklauj riski, ja FM
konstatétu, ka Rail Baltica projekta uznemtas saistibas varétu radit novirzi no likuma par valsts
budZetu kart€jam gadam un vidgja termina ietvaru noteiktajiem fiskalajiem raditajiem. Valsts tieSas
vai netie$as saistibas, kas rada vai var radit papildus izmaksas nakotné — arpus likuma apstiprinata

14 Rail Baltica Global Project CostBenefit Analysis Final Report, pieejams: https://www.railbaltica.org/wp-
content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf

15 Valsts kontroles situacijas izpéte par Rail Baltica projekta Latvijas posmu “Rail Baltica Latvijas posma tvéruma
izmainu pienemsanas gaita”, pieejams: https:/Irvk.gov.Iv/lv/getrevisionfile/29755-
YgMhcy90s0HqqiAcQzAGLPM3Czcub93j.pdf

16 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris ) par Savienibas
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai un ar ko atcel Lémumu Nr. 661/2010/ES.

17 SM informativais zinojums "Par Rail Baltica projekta tvérumu un istenonas planiem, nodro§inot projekta
funkcionalitati un starpvalstu dzelzcela liniju savienojumu", pieejams: https://www.sam.gov.lv/lv/informativie-zinojumi-0
(skatits 31.07.2024).

18 Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakas revizijas iestazu kopiga situacijas izpéte par Rail Baltica projektu, pieejams:
https://Irvk.gov.Iv/Iv/getrevisionfile/29755-TP4jWroXJpDxwrWIQXESURJGzTdtBZvv.pdf
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vid€ja termina budzeta ietvara ir jautajums, kas atrodas arpus deklaracijas tv€ruma. Izstradajot
jaunu vidg€ja termina budzeta ietvaru, MK lemj par ien€mumu un izdevumu sabalans€Sanu. Ja Saja
procesa rodas nepiecieSamiba finansét butisku izdevumu picaugumu, MK lemj par
kompensg€josiem pasakumiem.

Atbilsto$i datiem tabula Nr.2.6.4 Rail Baltica projekta izdevumi ar katru gadu pieaug,
tomer ievieSana atpaliek no planota. Sagaidams, ka turpmak izdevumi projekta IstenoSanai arvien
pieaugs, tacu uz doto bridi nav iesp&jams izvertet vai faktiskie izdevumi varétu parsniegt planotos.
Papildus janem véra, ka fiskalais risks Rail Baltica projekta ievieSana ir javerte konteksta ar visiem
ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumiem, tadéjadi fiskala rezerve $im riskam
atseviski netiek veidota.

Tabula Nr.2.6.4 TEN-T programmas 60.07.00 (Rail Baltica) planotie un faktiskie
izdevumi, milj. euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Plans - 9,3 213 32,3 69,0 108,7 167,7 1145
Izpilde 0,4 15 3,7 13,1 38,5 76,2 75,3 161,0
Novirze no

plana % - -838% -826% -594% -442% -29,9% -55,1% 40,6%

2.7. APROPRIACIJAS PALIELINASANA

Fiskalais risks iestajas gadijuma: 1) ja budZzeta iestades programmu realizacijai nepiecieSams
papildus finans€jums, kura avots ir iepriek$€jos periodos sanemto ieneémumu no sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citu paSu ienémumu atlikums (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak —
maksas pakalpojumu atlikums); 2) ja likuma par valsts budzetu kartgjam gadam un vid€ja termina
budzeta ietvaru (S1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros — karteja gada budzeta likums) valsts budZeta
74. resora “Gadskartgja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais finans€jums” programma 01.00.00
“Apropriacijas rezerve” (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — programma “Apropriacijas
rezerve”) nav pietiekoSi resursi, lai nodroSinatu finans€jumu ministrijam un centralajam valsts iestadém
papildus apropriacijai LBFV noteiktaja kartiba; 3) ja valsts budzeta 74. resora “Gadskart€ja valsts
budZeta izpildes procesa pardalamais finans€jums” programma 02.00.00 “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” (S1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — programma “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem”) pieejamais finans€jums ir nepietickams un LBFV noteiktaja kartiba tiek veikta
apropriacijas palielinasana; 4) ja tiek veikta apropriacijas palielinaSana atbilstosi kartéja gada budzeta
likuma noteiktajam. Deklaracija visi Cetri gadijumi tiek apskatiti atseviski un par katru gadijumu tiek
pienemts l[émums par fiskalas nodroSinajuma rezerves izveidi.

2.7.1. Ienémumu no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pasSu ienémumu atlikums

Atbilstosi LBFV 9. panta ¢etrpadsmitas dalas 1. punktam finan$u ministram ir tiesibas palielinat
valsts budZeta likuma noteikto apropriaciju valsts budZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikumu
saimnieciska gada sakuma izmanto$anai'®. Palielinot kartgja gada budzeta likuma noteikto apropriaciju,
veidojas negativa ietekme uz visparéjas valdibas budZzeta bilanci. Lai izverteétu nepiecieSamibu veidot
fiskala nodroSinajuma rezervi iepriek§ minétajam fiskalajam riskam tiek novertéts, kads ir maksas
pakalpojumu atlikums saimnieciska gada sakuma un kadas ir maksas pakalpojumu atlikuma neto
izmainas.

19 S0 apropriaciju atlauj veikt FDL 7. panta 3. dala
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Tabula Nr.2.7.1 BudZeta iestaZu maksas pakalpojumu atlikums gada sakuma, milj. euro

2014 2015 | 2016 @ 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 | 2022 2023 | 2024

Maksas

pakalpojumu 33,6 36,8 42,6 422 40,6 47,0 57,7 657 78,7 949 1089
atlikums

Izmainas maksas

pakalpojumu 3,1 5,8 -0,3 | -1,6 6,4 10,7 | 8,0 13,0 | 16,3 | 14,0

atlikumos

Budzeta iestazu maksas pakalpojumu atlikums, ka art ta izmainas ir att€lotas tabula Nr.2.7.1.
Budzeta iestazu maksas pakalpojumu atlikuma dinamika, norada uz to, ka ari, ja kartgja gada tiek
palielinata apropriacija, tomeér ta nav lielaka ka kart€ja gada laika sanemtie ien€mumi par sniegtajiem
maksas pakalpojumiem, kas netiek izlietoti kart€ja gada, tadejadi uzlabojot vispargjas valdibas budzeta
bilanci. Nemot véra, ka maksas pakalpojumu un citu pasu ienémumu atlikums nav radijis butisku
negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, fiskala nodroSinajuma rezerve netiek
veidota.

2.7.2. Apropriacijas rezerve

Par fiskala riska avotu ir uzskatdma programmas ‘“Apropriacijas rezerve” palielinasana.
Programmu “Apropriacijas rezerve” plano atsevisSki no ministriju vai citu centralo iestazu budzetiem.
Saja budzeta programma plano lidzeklus projektu uztur&$anas apropriacijas rezervei un neizlietoto
asignéjumu rezervei, ko ministrijas un centralas iestades pieprasa un izmanto MK noteiktaja kartiba.
Gadijuma, ja budzeta programma “Apropriacijas rezerve” pietrukst lidzeklu ministriju vai citu centralo
iestazu pieprasijumu nodrosinasanai, tad finangu ministram atbilstoi LBFV 9.! panta 6. dalai ir tiesibas
budzeta programmu “Apropriacijas rezerve” palielinat, kas tiesa veida negativi ietekmé vispargjas
valdibas budzeta bilanci. Grozijumi LBVEF, kuri pielauj programmas ‘“Apropriacijas rezerve”
palielinasanu, tika apstiprinati 2020. gada 23. novembrT un stajas speka ar 2021. gada 1. janvari. So
grozijumu meérkis ir nodroSinat efektivu un elastigu budZeta [idzeklu izmantoSanu saimnieciska gada
beigas un paplasinatu elastibas iesp€jas ministrijam un citam centralajam iestadém sasniegt augstakus
rezultatus ar pieSkirtajiem budZeta lidzekliem.

Lai novertetu fiskalo risku ir apkopota informacija tabula Nr.2.7.2, kura atspoguloti dati par
karteja gada budzeta likuma programmu “Apropriacijas rezerve” ieplanoto finans€jumu, budzeta
programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajumu, ka ar1 iepriekseja gada neizlietotie asignejumi,
kurus dal&ji ministrijas vai centralas iestades var pieprasit kartéja gada MK noteiktaja kartiba. Tabula
Nr.2.7.2 ir atspoguloti visi neizlietotie asignéjumi, tacu atbilstodi LBFV 9.! panta 4. dalai ministrijas
vai centralas iestades nepieprasa neizlietoto asign€jumu dalu, kas radusies no vienreiz€jiem
prioritarajiem pasakumiem pieskirta finans€juma un iepriek$gja saimnieciskd gada terminéto
vienreizgjo pasakumu 1stenosanas, kuru mérkis ir sasniegts jau iepriek§€ja saimnieciskaja gada.

Programma ‘“Apropriacijas rezerve” tika palielinata 2021., 2022. un 2023. gada, kas radija
negativu ietekmi uz vispargjas valdibas budZzeta bilanci, tacu taja pasa laika ministriju un centralo
iestazu neizlietotie asign€jumi veidoja 638,8 milj. euro, 258,1 milj. euro un 266,6 milj. euro. Jaatzimg,
ka augstaki neizlietoto asign€jumu Iimeni ir novérojami péd&jos gados, kad valdiba sniedza atbalstu
majsaimniecibam un uzpémumiem gan Covid-19 pandémijas un tas seku parvargSanai, gan lai
ierobezotu arkartgjo energoresursu cenu pieaugumu, gan bégliem no Ukrainas, ka arT tika stiprinatas
valsts aizsardzibas sp&jas. Nemot véra, ka budZeta programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajums
ir zemaks ka ikgadgjais ietaupijums neizlietoto asigngjumu veida, fiskala nodroSinajuma rezerve
netiek veidota.
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Tabula Nr.2.7.2 Programma “Apropriacijas rezerve” un neizlietotie asignéjumi, milj. euro

2017 2018 2019 @ 2020 2021 2022 2023

Apropriacijas rezerve budzeta 15,6 143 10,0 143 14,0 21,0 12.8

likuma

Apropriacijas rezerves

palielinasana ) i ) ) 19.3 473 89,7
Neizlietotie asigneéjumi 330,2 85,1 52,3  171,1 638,8 258,1 266,6

2.7.3.Lidzekli neparedzetiem gadijumiem

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja valsts budzeta programma “Lidzekli neparedzeétiem
gadijumiem” pieejamais finans€jums ir nepietickams un LBFV noteiktaja kartiba tiek veikta
apropriacijas palielinaSana. Programma “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” tiek planots finans€jums
neparedzetiem gadijumiem un valstiski Ipa§i nozimigiem pasakumiem. Atbilstosi LBVF 12. panta 3.!
dalai, finanSu ministram ir tiesibas palielinat valsts budZetd noteikto apropriaciju lidzekliem
neparedzetiem gadijumiem arkartas situacijas noveérSanai un neparedzetiem izdevumiem katastrofu,
dabas stihiju un ugunsgréku seku novérsanai un to radito zaudéjumu kompensésanai.

Tabula Nr.2.7.3 Programmas “Lidzekli neparedzetiem gadijumiem” palielinajums, milj. euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023

Programmas “Lidzekli

neparedzétiem

gadijumiem” karteja 38,1 32,6 32,7 41,0 43,5 204 23,5 26,7 82,6 78,4
gada budzeta likuma
noteiktais apjoms
Programmas “Lidzekli
neparedzéetiem
gadijumiem”
palielinajums

t.sk. apropriacijas ] ] ] ; ; - 6500 1950,0 18204 30,0

palielina§ana

t.sk apropriacijas 93 54 128 270 202 61 780 517 1369 59,0
pardale

93 54 12,8 27,0 20,2 6,1 728,0 2001,7  1957,3 89,0

Tabula Nr.2.7.3 ir apkopota informacija par budzeta programmas “Lidzekli neparedzetiem
gadijumiem” palielinajumu kops 2014. gada. No kop€ja programmas pieauguma janoskir tie gadijumi,
kad programma “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” tika palielinata no ietaupifjumiem citas
programmas, tostarp budzeta programma “Apropriacijas rezerve”, vai neplanotiem budzeta
ien@mumiem. Fiskalais risks rodas tajos gadijumos, kad tiek veikta apropriacijas palielinaSana, kas tiesa
veida ietekmé vispargjas valdibas budzZeta bilanci. KopS 2014. gada, apropriacijas palielinajums ir
noverojams tikai gados, kad tiks sniegts atbalstsS majsaimniecibam un uzpémumiem Covid—19 un
energoresursu cenu arkart€ja pieauguma apstaklos, tapat, Krievijas uzsakta kara Ukraina rezultata tika
sniegts atbalsts Ukrainai un tas civiliedzivotajiem un stiprinatas valsts aizsardzibas spéjas. Sie notikumi
uzskatami par visaptveroSiem un lieliem makroekonomiskiem Sokiem, kurus fiskalo risku vadibas
mehanisms neaptver un $adam nestandarta situacijam fiskala nodroSinajuma rezerve netiek
veidota. Tacu nemot véra 2023. gada pliidus un postosas vétras, kuru rezultata tika nodariti butiski
zaudgjumi iedzivotajiem, tika veikti grozijumi LBVF 12. panta 3.! dala, kas paredz, ka finansu
ministram ir tiesibas palielinat apropriaciju lidzekliem neparedzetiem gadijumiem katastrofu, dabas
stihiju un ugunsgréku seku noverSanai un to radito zaudéjumu kompensésanai. Ar1 2024. gada nakti no
28. uz 29. jiliju tika piedzivota viena no specigakajam vétram noverojumu vesture, kas radija plaSus
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postijumus. Sagaidams, ka arT turpmak ir iesp&ama apropriacijas palielinaSana Ilidzekliem
neparedzetiem gadijumiem dabas stihiju seku novérSanai un to radito zaud&umu kompenséSanai.
Fiskala riska iestasanas un nepiecieSamas fiskalas nodroSinajuma rezerves izveide un tas apmers
deklaracijas ietvaros tiks analiz€ts ar1 turpmak.

2.7.4. Apropriacijas palielinasana atbilstosi kartéja gada valsts budZeta likuma noteiktajam

Papildus deklaracija tiek skatits fiskalais risks, kurs ir saistits ar apropriaciju palielinasanu
atbilstos$i karteja gada budzeta likuma noteiktajam. Atbilstosi likuma “Par valsts budzetu 2024. gadam
un budzeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” 59. pantam un 61. pantam MK var pienemt [émumu
par apropriacijas palielinagjumu lidzfinans€juma nodroSinasanai arvalstu filmu uznemsSanai un
dizpasakumu organiz&$anai, ja Sie pasakumi tiek atziti par fiskali neitraliem, t.i. pasakumi generé
nodoklu ienémumus, kas parsniedz pieskirta valsts atbalsta apjomu un nerada negativu ietekmi uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci. Pargjos valsts budzeta likuma atrunatajos apropriacijas
palielinaSanas gadijumos tiek noteikta ien€mumu virsplana izpilde konkréta budzeta programma vai
apropriacija tiek palielinata saistiba ar lielajiem makroekonomiskajiem Sokiem — Covid—19 izplatiba,
energoresursu cenu arkartas pieaugums vai saistiba ar Krievijas uzsakto karu Ukraina, uz kuriem
neattiecas fiskalo risku vadibas mehanisms.

Kartibu, kada tiek pieskirts budzeta finans€jums arvalstu filmu uznemsSanai nosaka MK
noteikumi Nr.173 “Kartiba kada arvalstu filmu uznemsSanai Latvija tiek pieSkirts valsts budzeta
ltdzfinans€&jums”, kur noteikts, ka lidzfinans€juma apmérs ir 20% no lidzfinans€juma liguma noradito
attiecinamo izdevumu kopsummas, iznemot Iidzfinans€juma apmeéru attiecinamo izmaksu pozicijam,
kas saistitas ar atalgojuma izmaksam. Atalgojuma izmaksu pozicijam lidzfinans€juma apmers ir 30%.
Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja valsts nodro$inatais lidzfinans€jums ir augstaks ka arvalstu filmu
uznemsSanas rezultatd nodoklu ien@émumu palielinajums. AtbilstoSi tabula Nr.2.7.4 apkopotajai
informacijai, nodoklu ien@mumi no arvalstu filmu uznemsanas bija lielaki ka arvalstu filmu uznemsanai
izmaksatais finans€jums. 2022. gada izmaksatais finans€jums sasniedza 1,9 milj. euro un nodoklu
ien@mumi veidoja 2,0 milj. euro, savukart 2023. gada filmu uzpemsSanai izmaksatais finans€jums
veidoja 1,7 milj. euro un nodoklu ien€émumi 2,1 milj. euro.

Tabula Nr.2.7.4 Arvalstu filmu uznemsanai pieskirtais finanséjums un nodoklu iengémumi no
arvalstu filmu uznems$anas, milj. euro

2022 2023
EM budZeta planotais finanséjums arvalstu 0.9 0.9
filmu uznemsanai ’ ’
Papildus pieSkirtais finansejums arvalstu 21 20
filmu uznemsanai ’ ’
Arvalstu filmu uznemsanai izmaksatais 1.9 17
finanséjums ’ ’
Nodok{u ien@émumi no arvalstu filmu 2.0 712
uznemsanas ’ ’

20 Atbilstosi EM informativajam zinojumam “Par 2023. gada papildus nepiecie$amo valsts budZeta lidzfinansgjumu arvalstu
filmu uznemsanai Latvija”, pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal_acts/document_versions/ba41aa59-
ccd7-4bcd-99fd-4e8f893feaa8/download

21 Tiesibu akta projekta “Par apropriacijas palielina$anu” sakotngjais ietekmes (ex-ante) noveértgjuma zinojums (anotacija),
pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/33d1a55b-d8df-4cdb-ac6a-3e83df28a7f5

29


https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal_acts/document_versions/ba41aa59-ccd7-4bcd-99fd-4e8f893feaa8/download
https://tapportals.mk.gov.lv/attachments/legal_acts/document_versions/ba41aa59-ccd7-4bcd-99fd-4e8f893feaa8/download
https://tapportals.mk.gov.lv/annotation/33d1a55b-d8df-4cdb-ac6a-3e83df28a7f5

Savukart fiskalais risks attieciba uz dizpasakumiem iestajas gadijuma, ja pieskirtais finans€jums
dizpasakuma organiz&$anai parsniedz no pasakuma giitos nodoklu iendmumus. DiZpasakumi?? ir
starptautiska méroga pasakumi, ko organiz¢, delegé vai sadarbibas partneris ir pasaules vai Eiropas
meéroga organizacija (pieméram, Starptautiska Olimpiska komiteja, Starptautiska Hokeja federacija,
AEG Live (ASV) u.c.) un kas tiek plasi atspogulots medijos un plaSsazinas lidzeklos un rada bitisku
ietekmi uz uznemosas valsts ekonomiku (atpazistamibu un konkuretsp&ju, eksportu utt.), un piesaista
vismaz 10 000 arvalstu apmekl&taju un dalibnieku naktis, kas Latvijas tiristu mitnés pavada vismaz 1
nakti. L1dz deklaracijas sagatavosanai, MK ir 1€mis par atbalstu diviem dizpasakumiem — FIA Pasaules
rallija ¢empionata (WRC) organizé€Sanu Latvija 2024. gada, pieSkirot finans€jumu 1,9 milj. euro
apméra, un 2025. gada Eiropas ¢empionata finalturnira basketbola virieSiem (FIBA EuroBasket 2025)
organizeSanu, pieskirot finans€jumu 7 milj. euro apmeéra. MK 1€émums paredz ari, ka ne vairak ka sesu
ménesu laika p&c dizpasakuma norises ekonomikas ministram jaiesniedz izskatisanai MK informativais
zinojums par pec—pasakuma (ex—post) audita zinojuma rezultatiem — faktiskajiem arvalstu viesu radita
apgrozijuma PVN ien€mumiem un lidzfinans€juma izlietojumu, ka art par to, vai un kadu atbalsta
summas parrékinu ir veikusi Latvijas Investiciju un attistibas agentiira. Nemot véra, ka FIA Pasaules
rallija cempionats norisinajas no 18. Iidz 21. julijam, informacija par giitajiem nodoklu ienémumiem
bis pieejama tikai 2025. gada sakuma, savukart péc pasakuma informacija par Eiropas ¢empionata
finalturnira basketbola virieSiem generétajiem nodoklu ienémumiem bis pieejama tikai 2026. gada
sakuma.

Nemot véra, ka arvalstu filmu uznemsSanas rezultata gutie papildus nodoklu ien@émumi ir
augstaki ka pieskirtais valsts atbalsts un informacija par dizpasakumu ietekmi uz nodoklu ien€mumiem
bus pieejama tikai 2026. gada sakuma, $aja deklaracija nav pamata veidot fiskala nodroSinajuma
rezervi .

2.8. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR “BUVNIEKU KARTELA” LIETU

uzlik§anu” jeb t.s. “buvnieku kartela” lieta, konstat€jot desmit biivniecibas uznémumu ilggadéju
aizliegtu vienoSanos par dalibas nosacijumiem publiskajos un privatajos iepirkumos Latvija. Par
1stenoto konkurences tiesibu parkapumu uznémumiem piemeérots naudas sods kopuma 16 652 027,40
euro apmera.

KP informgja, ka lietas dalibnieki vienojas gan par privatajiem, gan publiskajiem iepirkumiem,
t.sk. ES lidzfinansétajiem iepirkumiem. KP, veicot lietas materialu analizi, secinaja, ka btivniecibas
uzneémumi bija sadalijusies divas grupas, kuras sava starpa centas sadalit iepirkumus ta, lai starp abam
grupam kopgjie apjomi péc summam bitu péc iesp&jas Iidzigi. Tostarp sarunas tika apspriests
potencialais iepirkuma uzvarétajs, kam pienaktos konkrétais iepirkums, tapat piedaliSanas formali ar
“aizsega piedavajumu” vai tiesi otradi — nepiedaliSanas iepirkumos.

KP izpétes laika identific€ja vismaz 70 no teju 90 parrunatajiem iepirkumiem, no kuriem lielaka
dala tika noslegti ar rezultatu par kop€jo ligumsummu 686 989 991 euro apméra. Aizliegtas vienoSanas
rezultata tika ietekméta publisko Iidzeklu, t.sk. ES fondu lidzeklu taisniga un tiesiska izlietoSana.
legiitie dati liecina, ka vairak neka puse iepirkumu bija tapusi ar ES lidzfinanséjumu.

Pastavot konkurences parkapumam, CFLA ir pienakums piemérot finansu korekciju, tas ir,
atcelt vai samazinat finansu atbalsta summu ES fondu projektos. Atkariba no situacijas atbalsta
samazinajums batu 100%, ja pieradita pasutitaja iesaiste, vai mazaka apmera (25% un 10%) — citos
gadijumaos.

22 Atbilstosi EM informativajam zinojumam “Par finans&juma nodro$inaSanu lieliem un nozimigiem pasakumiem”,
pieejams: https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/c69a0fef-1f92-494a-85b7-5¢893a4c842¢c
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Saskana ar EK un nacionalam vadlinijam?® tiek noteikta 10% finansu korekcija, ja pretendenti
aizliegto vienosanos veikusi bez ES fondu vadibas un kontroles sist€éma esosas personas palidzibas vai
ligumsleédzgjas iestades palidzibas, un kads no aizliegtaja vienoSanas iesaistitajiem uznémumiem
noslédzis konkréto ligumu vai ligumus.

Savukart 25% finansu korekcija tiek piemérota, ja iepirkuma procedira piedalas tikai slepenas
vienosanas dalibnieki un konkurence tikusi batiski ierobezota.

Finansu korekcija 100% apméra tiek piemeérota, ja ES fondu vadibas un kontroles sistéma esosa
persona vai ligumslédzgja iestade piedalijusies aizliegtas pretendentu vienosanas procesa, sniedzot
palidzibu pretendentiem, kas veic aizliegtas vienosanas, un kads no pretendentiem, kas bijis iesaistits
aizliegtas vienosanas veidosana, noslédzis konkreto ligumu vai ligumus.

Attiecigi CFLA ir pienémusi [émumus attieciba uz konkrétajiem projektiem par finanSu
korekcijas (publiska atbalsta samazinajuma/atgiisanas) kopsummu 20 164 269,70 euro, no kuriem
17 621 693,81 euro ir ERAF, 532 991,36 euro ir KF un 2 009 584,53 euro valsts budzeta finansgjums.
Janem veéra, ka “biivnieku kartela” lieta procesa ir aktivas tiesvedibas Administrativaja apgabaltiesa par
KP [émuma tiesiskumu un pamatotibu, kas turpinas ar1 2024. gada. Tiesvedibas rezultats var ietekmét
min&ta KP [émuma, ka arT secigi CFLA pienemto finans€juma sanéméjiem nelabveligo [lémumu saturu.
P&c iepriek§ minétiem gala lémumiem CFLA atbilstos$i kompetencei ES fondu sisttma nodroSinas
neatbilstosi izmaksata publiska atbalsta atgliSanas valsts budzeta procesu.

Kartelu lieta turpinas lietas iztiesasana nakamaja instance — apelacijas stidziba Augstakas tiesas
Senata sanemta §.g. 15. marta, lietas numurs - A43004021. Lietas izskatiSana paredzama §.g. beigas vai
2025. gada. Nemot véra minéto, CFLA $aja laika nav pienémusi nekadus izrietoSus l€émumus $ajas
lietas.

Atbilstosi veiktajam konsultacijam ar ES statistikas biroju Eurostat ien@mumu korekcija par
finans€jumu, kam piemérota finanSu korekcija, ir veicama bridi, kad pienemts CFLA lémums (t.i.
finansu korekcija ietekmé vesturiskos budZeta gadus). Ievérojot minéto, riska ietekme videja termina
iesp&jama tikai gadijuma, ja mainas Eurostat viedoklis attieciba uz uzskaites metodologiju, kas tiek
noverteta tuvu nullei. Eurostat viedoklis attieciba uz uzskaites metodologiju nav mainijies. Ka rezultata
fiskala riska kvantitativais novertéjums liecina, ka tam nav javeido fiskala nodroSinajuma rezerve.

2.9. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Fiskalais risks var istenoties, iestajoties liguma ar SFI, kura Latvija ir kapitala dalu turétaja,
noteiktajiem apstakliem un attiecigi var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijjumu apmaksa. Ar
starptautiskajam institicijam SFI noslégto ligumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinosi
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija, kad
organizacijas 1iciba nav pietiekami finansSu resursi, lai nodroSinatu institiicijas mérku izpildi straujas
finan$u situacijas pasliktinasanas gadijumos.

Situacija, kad SFI pieprasa neapmaksata registréta kapitala apmaksu, pati par sevi nenosaka, ka
ir Tstenojies fiskalais risks. Gadijuma, ja VK ming&ta pieprasijuma izpildei aiznemas finanSu resursus
virs planota aiznemuma apmera, neplanota ietekme rodas uz valsts paradu piesaistito lidzeklu apméra,
ka arT attiecigi palielinas valsts budzeta izdevumi par valsts parada vadibu.

Butiskaks fiskalais risks iestdjas tajos gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti
organizacijas SFI finansialas darbibas zaud&umi (piem&ram, organizacija SFI noraksta izsniegto
aizdevumu) un attiecigi Sada kapitala palielinasana tiktu uzskaitita ka vispargjas valdibas budZeta
izdevumi, pasliktinot budzeta bilanci.

Valsts iesp&jamas saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem ligumiem ir apkopotas tabula
Nr.2.9.1.

23 Vadlinijas par finan$u korekciju piem&rosanu, zino$anu par ES fondu ievie$ana konstatétajam neatbilstibam, neatbilstosi
veikto izdevumu atgtiSanu 2014. - 2020. gada planosanas perioda; pieejamas: EK vadlinijas par akreditacijas procesu
(20.11.2014.); 13. EK finansu korekciju vadlinijas par iepirkumu parkapumiem un to pielikums.
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Tabula Nr.2.9.1 Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institiicijam SFI

Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa SFI
Kapitals uz pieprasijumu*

SFI - — - euro **
att. valatas vienibas | Valita

Eiropas Padomes Attistibas banka? 18 518 509,00 EUR 18 518 509,00

Eiropas Rekonstrukcijas un 2375000000 | EUR 23 750 000,00
attistibas banka

Eiropas Investiciju banka 243 254 895,00 EUR 243 254 895,00

Daudzpusgja {nvegﬁcuu garantiju 1 498 992,00 USD 1446 527,28

agentura
Ziemelu Investiciju banka 100 532 025,22 EUR 100 532 025,22
Starptautiska Rekonstrukcijas un
attistibas banka (Pasaules Banka) 229 276 166,71 USD 221 251 500,88
Starptautiskais Valiitas fonds 304 082 601,00 XDR 391 354 307,49
Eiropas Stabilitates mehanisms 1714 100 000,00 EUR 1714 100 000,00

Kopa 2714 207 764,87
* saskana ar speka esosiem ligumiem
** aprékina izmantoti valsts budzeta pieprasijumu 2024. — 2026. gadam sagatavosanai izmantojamie
arvalstu valiitu mainas kursi

Ligumos paredz&ta kapitala uz pieprasijumu kop€ja summa ir 2 714 milj. euro.

Lidzsingja pieredze Latvijas daliba SFI rada, ka situacija, kad javeic maksajumu kapitala uz
pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir maz ticama. Lidz §im $adu maksajumu nepiecie$amiba nav
bijusi. Jaatzimé, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodrosinat SFI augstu kreditreitingu, lai varétu no
starptautiskajiem finansu tirgiem piesaistit 1&takus finansu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas
ka pedeja garantija, ja SFI cie§ zaud&jumus, ko nav iesp&jams segt ar pasas SFI uzkratajam rezervém.

2023. gada beigas nav identificets, ka var€tu bit mainijusies Latvijas ieguldijumu v&rtiba
augstak minétajas SFI. Visu SFI, kuras Latvija ir kapitaldalu turétaja, 2023. gada parskati apliecina
attiecigo SFI finanSu stabilitati. Visas minétas SFI darbojas ar pelnu.

Nemot véra zemo riska iestaSanas varbitibu, fiskalo risku nodroSinajuma rezerve Sim
riskam netiek veidota.

2.10. VALSTS UN PASVALDIBU KAPITALSABIEDRIBAS

ST specifiska fiskala riska avots attiecas uz kapitalsabiedribam, kuras ir ieklautas vispargjas
valdibas sektora (apakSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finans€ti komersanti” un
S130330 “Pasvaldibu struktiiru kontrol&tas un finansétas komercsabiedribas’) ien€mumu un izdevumu
rezultatu un paradu atbilstosi EKS uzskaites metodologijai (Sis deklaracijas apak$sadalas ietvaros
turpmak — saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda. Valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas tiek ieklautas vispargjas valdibas sektora, ja atbilsto§i EKS metodologiskajiem
kriterijiem tiek konstatéts, ka:

e valsts vai paSvaldibas kontrole komercsabiedribu;
e komercsabiedriba ir arpus—tirgus razotajs.

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda negativi
novirzas no vispargjas valdibas budZeta prognoz€s planota apmeéra, tadejadi pasliktinot vispargjas
valdibas budzeta bilanci un/vai paradu. Risks iestdjas arT gadijuma, ja iepriekS vispar&jas valdibas

24 Lemums par bankas kapitala palielina$anu stajies speka 2024. gada 29. februari, tas ir ta kalendara ménesa beigas, kura
tika parakstiti vismaz 67% no piedavatajiem dalibas sertifikatiem.
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sektora neklasificéta kapitalsabiedriba tiek klasificéta vispar€jas valdibas sektora un tas saimnieciskas
darbibas rezultats (nemot veéra konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs.

Sagatavojot vispargjas valdibas budzeta prognozes, tick izmantoti aptaujas iegiitie rezultati un
tiek aptaujati pilnigi visi centralai valdibai pieklasificéti komersanti, bet selektivi tiek izvéletas
pasvaldibam pieklasificétas komercsabiedribas ar lielako ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta
bilanci.

Lai novérstu vispargjas valdibas sektora ieklauto valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribu
nekontrolétu ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci, likuma “Par vidja termina budzeta
ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”, likuma “Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2021., 2022. un
2023. gadam”, likuma “Par vidgja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un 2024. gadam”, likuma “Par
valsts budzetu 2023. gadam un budzeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam”, ka ar1 likuma “Par
valsts budzetu 2024. gadam un budzeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam” ir ieklauts regul&jums,
kas paredz, ka:

o vispargjas valdibas sektora ieklautas valsts kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas
valdibas budZeta bilanci noteiktajos gados drikst parsniegt 5 milj. euro tikai tad, ja ir sanemta
MK piekriSana;

e pasvaldibam ir japarvalda to kapitalsabiedribas ta, lai noteiktajos gados konkrétas pasvaldibas
katras atseviskas kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci
neparsniegtu 5 milj. euro. Negativa ietekme var parsniegt 5 milj. euro, ja pasvaldiba nodrosina,
ka ta kopa ar savam vispargjas valdibas sektora ieklautajam kapitalsabiedribam un citam
institiicijam nodroSina neitralu vai pozitivu ietekmi vai arT ir sanemta MK piekriSana negativas
ietekmes parsniegsanai.

Savukart attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras CSP pieklasificé vispargjas valdibas sektora
notifikacijas sagatavosanas procesa, ir noskirami divi gadijjumi. Pirmaja gadijuma FM, pamatojoties uz
tas riciba esoSo informaciju par konkrétas kapitalsabiedribas darbibu un savu noveért€§jumu par
sabiedribas ietekmi uz vispar€jas valdibas sektora fiskalajiem raditajiem, var budzeta ietvara
sagatavoSanas procesa ietvert kapitalsabiedribas ietekmi fiskalajas prognozes. Otraja gadijuma, kad
nav bijis iesp&jams paredzet kadas kapitalsabiedribas klasificéSanu vispargjas valdibas sektora, tikai tas
sabiedribas, kuru saimnieciskas darbibas rezultats (nemot véra konsolidacijas efektus sektora ietvaros)
ir negativs, rada negativu fiskalo ietekmi.

IepriekSminéta riska mazinasanai tiek stenots aktivs dialogs ar kompetentajam statistikas
iestadem (t.i. CSP un ES statistikas biroju Eurostat), lai iesp&jamie picklasificéSanas gadijumi tiktu
savlaicigi apzinati, lai gan ne vienmér objektivu iemeslu del tas ir iesp&jams.

Vesturiskie dati norada, ka vid€ja faktiska kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas ietekme,
salidzinot ar planoto, laika posma no 2013. gada lidz 2023. gadam ir bijusi svarstiga, vienlaicigi
identific€jams, ka Iidz 2018. gadam negativas novirzes no plana gan péc skaita, gan apméra ir bijusas
noverotas biezak, neka pozitivas novirzes, bet ped€jos gadus vairak vérojamas pozitivas novirzes (skat.
tabulu Nr.2.10.1). Tomér janem véra, ka tadi gadijumi, kad vispargjas valdibas sektora tiek klasificéti
biitiski ekonomiskie subjekti (pieméram, SIA “Rigas Satiksme” 2019./2020. gada, LDz 2024. gada®),
ievérojami palielina novirzes no planotas vispargjas valdibas sektora klasificeéto komercsabiedribu
bilances. Tas gan nedod parliecibu, ka Sie gadijumi ir sistematiski un nakotné ir sagaidama jaunu
komercsabiedribu klasificeSana gadijumi vispar€jas valdibas sektora. Vienlaicigi janem véra, ka, lai
gan $adu komercsabiedribu pieklasificéSana pasliktina ieprieksgjo gadu izpildi, izstradajot likumu par
valsts budZetu kart§jam gadam un vid€ja termina budZeta ietvaru, FM nem véra attiecigas
komercsabiedribas ietekmi uz budZeta bilanci. Vienlaicigi likuma par valsts budZetu kartgjam gadam
un vidgja termina budZeta ietvaru ietvertais pieklasificéto kapitalsabiedribu reguléjums, kas ierobezo

%5 CSP 2024. gada aprila vispargjas valdibas budZeta deficita un parada notifikacija iestradaja LDz ka pieklasificéta
komersanta ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem. Nemot vera min&to, FM savas prognozes, sakot ar Stabilitates
programmu 2024. - 2028. gadam, ieklauj LDz ka vispargjas valdibas sektora uzn@muma saimnieciskas un finansu darbibas
prognozeto rezultatu.
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to neplanotas darbibas ietekmi uz budzeta izpildes datiem, ir biitisks elements, kas uzrada pozitivu

pienesumu dota riska mazinasanai.

Tabula Nr.2.10.1 Visparéjas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budzeta bilanci, milj. euro*

2013 = 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 @ 2022

Visparejas valdibas
sektora klasificéto
komercsabiedribu
bilance (budzeta
plans)
Visparéjas valdibas
sektora klasificéto
komercsabiedribu
bilance (izpilde)**
Fak.tlskas bllzinces 222 -145
novirze no plana

* Neskaitot akciju sabiedribas EPT ietekmi.

**saskana ar Eurostat 2024. gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikacijas datiem

-696 -36,0 -446 203 337 189 143 57,1 -461 -72,1

-919 -505 -241 192 -409 -654 278 578 -13,8 -353

206 -10 -746 -844 135 1149 323 36,8

2023

-164,0

-147.3

16,7

2022. gada un 2023. gada vispargjas valdibas klasificéto komercsabiedribu ietekme uz
vispargjas valdibas budzeta bilanci bija mazak negativa ka planots, galvenokart nemot véra nobides AS

“Pasazieru vilciens” elektrovilcienu piegades terminos.

Attistibas finanSu institaicija Altum

Deklaracijas ietvaros, ka paSu sabiedribu, kas klasificéta vispargjas valdibas sektora, ir
jaizdala Altum, jo taja tiek koncentréti paaugstinati finansu riski, lai vienuviet efektivi izmantotu
ierobezotos valsts resursus finansu instrumentu valsts atbalsta un attistibas programmu istenoSanai.

Altum?® dibinata 2013. gada 27. decembri un ka valsts kapitalsabiedriba fokus&jas uz
uznémejdarbibas atbalstu ar finanSu instrumentu palidzibu. Altum ir vienota valsts meéroga
attistibas finanSu institiicija, kas ar finanSu instrumentiem (aizdevumiem, garantijam,
ieguldijumiem riska kapitala fondos u.c.) nodrosina finans€jumu jomas, kuras valsts ir izvirzijusi
ka svarigas un atbalstamas, un kuras pietieckama apjoma nav pieejams kreditiestazu finans€jums.
Programmu TstenoSanai tiek izmantots Latvijas un ES fondu finans€jums.

Tabula Nr.2.10.2 Altum planota un faktiska ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci,

milj. euro
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Altum ietekme o oo5 | 4073 3703 | 4890 @ 9712 | -1447 | 7,094
(plans)
Altum ietekme 500 | 5499 9383 | -7.808 5455 @ 4.076 7,384
(izpilde)

% Altum izveide norisinajas divos posmos. Pirmais posms ietvéra Altum, SIA “Latvijas Garantiju agentiira” (LGA) un VAS
“Lauku attistibas fonds” (LAF) kapitaldalu nodoSanu AFI, izveidojot attistibas finansu institiiciju koncernu. Otraja posma
norisinajas AFI, Altum, LGA un LAF reorganizicija. Sis posms noslédzas 2015. gada 15. aprili, izveidojot vienotu
sabiedribu. Visas Altum balsstiesigas akcijas pieder Latvijas valstij — akciju turetaji ir FM (40 %), Ekonomikas ministrija

(30 %) un Zemkopibas ministrija (30 %).
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Lai gan Altum ietekme un tas novirze no planota apmeéra lidz $im ir bijusi simetriska (skat.
Tabulu Nr.2.10.2), negativie riski potenciali var iestaties no Altum administréto atbalsta
programmu puses.

Attieciba uz Altum realiz€tajam atbalsta programmam, Altum pirms to ievieSanas aples
sagaidamos zaud€jumus un izveido segumu zaud€jumu kompensésanai riska seguma rezerves vai
portfela zaud&jumu rezerves speciala rezerves kapitala veida (S1s deklaracijas apakSsadalas ietvaros
turpmak — Riska segums) vai ieklauj maksa, ko sedz finansu instrumenta gala sanémgjs. Apléses
par sagaidamiem zaud&jumiem visas programmas dzives cikla laika tiek veiktas izmantojot dazadas
pieejas (metodologijas) un ciktal praktiski iesp&jams specifiskie parametri tick noteikti nemot véra
atbalsta programmas veidu un specifiku, t.sk. nemot véra programmas mérkus un nosacijumus.
Apleses tiek veiktas uz pien€mumu pamata, kas ir balstiti uz vésturiskiem datiem par ieprieks
realizétam valsts atbalsta programmam, kas ir 1stenotas programmai pielidzinamas jomas, vai ar1
vesturiskiem datiem, kas pieejami publiskas un/vai privatas datu bazes pielidzinamos klientu un
projektu segmentos.

Fiskalais risks var iestaties, ja atbalsta programmu faktiska izpilde butiski novirzitos no
planota, ka ari, ja faktiskie atbalsta programmu zaud&umi parsniegtu apléstos sagaidamos
zaudejumus. Nav sagaidams, ka bis nepiecieSams Altum palielinat Riska segumu, jo, aplesot
sagaidamos zaud€jumus Altum, ka ieprieks ir min&ts, izv€las un pielieto pieejas, kas vislabak
atbilst konkrétajai programmai, ka ar1 ieveéro piesardzibas principu un kur iesp&jams, pieméro ciklu
aptverosu pieeju, kas ietver arT iesp&jamas krizes iestasanos. Programmas TstenoSanas laika Altum
var veikt atkartotu sagaidamo zaud&jumu novert€§jumu un, identific€jot potencialu riska ltmena un
sagaidamo zaudgjumu pieaugumu, veikt izmainas, kas samazina riska [imeni un zaudéjumu apjomu
vai ar1 apturét programmas turpmako realizaciju.

AtbilstoSi FM noveértgjumam MK apstiprinato atbalsta programmu 1istenoSana ir
palielinajusi vispargjas valdibas budzZeta izdevumus par 31,6 milj. euro 2020. gada un par 8,0 milj.
euro 2021. gada, bet 2022. gadam un 2023. gadam ietekme novértéta attiecigi 4,6 milj. euro un 9,1
milj. euro apmeéra. Lai gan programmu prognozeta ietekme palielina vispargjas valdibas
1izdevumus, fiskala ietekme tiek iestradata vid€ja termina budzeta ietvara fiskalajas prognozes.

2021. gada tika veikts neatkarigs riska seguma pietiekamibas noveértejums, kuru veica
starptautiski atzita auditorkompanija, kur tika secinats, ka kopuma Altum atbalsta programmam
izveidotais Riska segums ir vért€jams ka konservativs pie bazes ekonomiskas attistibas scenarija
un pietickams pie pesimistiska ekonomiskas attistibas scenarija. Izvertejuma ietvaros tika veikta
ar Altum izmantoto pieeju (metodologiju) un specifisko parametru aprékinu validacija.

Faktiskais atbalsta programmu zaud&umu apjoms nav parsniedzis aplésto sagaidamo
zaud€jumu apjomu, ka ari, analizjot specifiskos programmu riska [imeni raksturojoSos raditajus
(pieméram, ienakumus nenesoSo finanSu instrumentu apjoms, saistibu nepildiSanas likmes),
faktiskie raditaji nav parsniegusi raditajus, kuri tika izmantoti veicot apléses par sagaidamiem
zaudgjumiem.

Moody’s 2024. gada 2. februari parapstiprinaja ALTUM ilgtermina kreditreitingu Baal ar
stabilu perspektivas noveért€§jumu, kas ir tada pat Iimeni, kads tika apstiprinats 2022. gada 16.
decembri. Atbilstosi Moody’s aktualiz€tajai ar valdibu—saistitu emitentu metodikai (Government—
Related Issuers Methodology), kas publicéta 2024. gada 25. janvari, Moody’s vairak neklasificé
ALTUM ka ar valdibu—saistitu emitentu (government-related issuer) un atsaucis ta bazes
kreditnoveért§jumu (Baseline Credit Assessment) baa3. Turpmak ALTUM kreditreitinga
novertéjums tiek veikts balstoties tikai uz Moody’s FinanSu institiiciju metodiku (Finance
Companies Methodology). No 2024. gada 2. februara ALTUM noteikts atseviskais
kreditnoveértejums (standalone assessment) lidzSingja baa3 limeni, kas aizstdj atsaukto bazes
kreditnovértéjumu (Baseline Credit Assessment).

Moody’s vértgjuma Altum ir augsts kapitala pietiekamibas limenis, kur viens no biitiskiem
faktoriem ir iev€rojamais riska seguma apjoms un kapitala rezerves, lai pat pie pieaugosa garantiju
portfela, izturétu ien€mumu svarstibas un nodros$inatu talaku Altum izaugsmi.
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FM turpina padzilinati uzraudzit Altum darbibu un, nepiecieSamibas gadijuma, ir gatava
sniegt priekSlikumus specifisko risku mazinasanai.

Lai uzlabotu fiskala riska vadibu, FM veic analizi par faktiskas saimnieciskas darbibas
novirzém no to prognoze€tajam vertibam individualo komersantu Iimeni. Analize uzrada, ka attieciba
uz absolti lielako dalu kapitalsabiedribu, kuru potenciala ietekme var€tu biit nozimiga, novirzes
individualo kapitalsabiedribu Itment uzrada simetrijas principa ievéroSanu, skat. Tab.2.10.2.

Nemot véra pedejo gadu tendences, papildu uzraudzibas pasakumus un ierobezojumus, ka art
to, ka laika rinda uzrada simetriskuma principu, dotais risks netiek ietverts fiskalas nodrosinajuma
rezerves aprekina.

2.11. SUPERDIVIDENDES

Maksajumus, kurus komercsabiedribas veic valdibai un/vai pasvaldibai ka akcionaram, parasti
deve par dividendém, atsaucoties uz komerctiesibam un saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti.
Lielakaja dala gadijumu Sos maksajumus iegramato ka ipaSuma ienakumus un tie veido vispargjas
valdibas budzeta ien@mumus.

Vienlaicigi, atbilstosi EKS metodologijai svarigi noteikt vai komercsabiedribu veiktie
maksajumi var tikt atziti ka patiesas dividendes un tadgjadi tie ir uzskatami par vispargjas valdibas
budZzeta iene@mumiem, vai ari tas ir jauzskaita ka ta saucamas “superdividendes” un sekojosi tas nevar
tikt uzskaititas ka vispargjas valdibas budzeta ienémumi.

Saskana ar EKS uzskaites principiem par dividendém var atzit tikai tos sadalei pieejamos
komercsabiedribas ienakumus, kas giiti no saimnieciskas darbibas jeb pamatdarbibas. Attiecigi
ienémumus, kas veidojas no uzkrato rezervju izmaksas, aktivu pardosSanas vai parvertéSanas uzskaita
ka superdividendes.

Dotais fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad faktiskie ieneémumi (atbilstosi EKS) par
valsts kapitala izmantoSanu (t.i. dividendes) ir mazaki par planoto apmeéru, ka rezultata tiek radita
negativa ietekme uz attieciga gada vispargjas valdibas budzeta bilanci. Lai gan superdividenzu
iestasanas gadijumi ir novérojami ar zinamu regularitati un to apmeri ir bijusi loti svarstigi (skat. tabulu
Nr.2.11.1), ir svarigi novertet vai tie ir tik lieli, lai veidotu prognoz&éto ien€mumu iztrikumu valsts
pamatbudzeta. Janem veéra, ka gan 2019. un 2020. gada, gan ar1 2022. gada superdividenZu atziSanas
del faktiskais maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu apmers ir bijis zemaks par planoto.

Tabula Nr.2.11.1 Maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu (dividendes)
planotais apmérs un faktiska izpilde, milj. euro

2017 2018 2019 2020 2021 @ 2022 2023

Maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu
(dividendes) planotais apmers

Superdividendes  -0,1 -05 -39 -606 -100 520 00

Maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu
apmers (izpilde, atskaitot superdividendes)
Novirze 0 +25,8 -26  -254 | +213 -410 +30,7

* bez AS “Latvenergo” dividenzu dalas, kas neitralizé vienreizéjo kompensaciju 51,7 milj. euro apmeéra.

154,3 163,0 = 204,3 19,1 190,6 1953 3170

1543 | 188,8* 201,7 170,7 2119 1543 3477

2019. un 2020. gada noverotais superdividenzu apmeérs galvenokart attiecas uz AS
“Latvenergo” valsts budZeta iemaksatajam dividendém. Savukart 2021. gada superdividendes 10 milj.
euro apmeéra ir radusas no VAS “Latvijas valsts mezi” valsts budZeta iemaksatajiem lidzekliem, bet
2022. gada attiecigi 20 milj. euro saistas ar AS “Augstsprieguma tikls” dividenzu maksajumu. Nemot
veéra pédejo gadu tendences, nav iesp&jams izslégt turpmaku superdividenzu riska iestasanos. Tomér,
analizgjot lielako uzn€mumu péc valsts budzeta iemaksajamo dividenzu apméra operativas darbibas
parskatus, prognoz€jams, ka superdividenzu un attiecigi budzeta ietvara planoto ien€mumu no
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dividendém neizpilde ir zema. Ievérojot, ka vid€ja gada fiskala ietekme, kas ir radusies no ieprieksgjo
gadu budZeta ienémumu pozicijas neizpildes laika rinda no 2017. gada Iidz 2023. gadam veido 8,9 milj.
euro (pozitiva ietekme, izpilde parsniedz planoto), attiecigi fiskalo nodrosinajuma rezervi veidot nav
nepiecieSams.

2.12. PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS (T.SK. KONCESIJAS) PROJEKTI

PPP ir sadarbibas forma starp publisko un privato sektoru, ar mérki istenot nozimigus un
izmaksu zina apjomigus ekonomiskas un socialas infrastruktiiras projektus. Publiska partnera
ieinteresétibu Sadas sadarbibas formas TstenoSana pamata balstas uz to, ka privatais partneris varétu
sniegt pakalpojumus iedzivotajiem efektivak ka to daritu publiskais partneris, ka arT tas, ka publiska
partnera budzeta izdevumu apmérs tiek sadalits visa projekta 1istenoSanas laika (ne tikai
kapitalieguldijjumu veikSanas laika), laujot izvairities no butiskas ietekmes uz budzetu atseviskos
gados. Lielako dalu risku un ieguvumu partneribas iepirkuma projekta jauznemas privatajam partnerim.
Sadi pasi principi ir attiecinami arT uz koncesijas projektiem, bet atskiriba no partneribas iepirkumu
projektiem, kur lielako dalu no privata partnera ienémumiem veido vispargjas valdibas sektora
maksajumi par pakalpojumiem, koncesijas gadijuma lielaka dala ien€mumu tiek giita no galalietotajiem
(t.i. majsaimniecibam, uznémumiem u.c.). vai no vispargja valdibas sektora, kur maksajumu apmers ir
atkarigs no galalietotaju pieprasijuma.

EKS metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti ari Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta
raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra PPP (t.sk. koncesijas) projekta gadijuma ir svarigi
noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — aktivu bilance tiks uzskaitits konkrétais projekts. Ja
atbilstosi risku un ieguvumu sadales analizei tiek novertéts, ka projekta aktivi ir jauzskaita privata
partnera aktivu bilancg, tad saglabajas partneribas modela pamatprincips, kas lauj sadalit vispargjas
valdibas budZeta izdevumus pakapeniski projekta istenoSanas laika perioda — attiecigi ikgadg€jo
maksajumu apméra, ko publiskais partneris maksa privatajam partnerim par sniegtajiem
pakalpojumiem (koncesijas gadijuma var tikt paredzets, ka visi ienémumi tiek sanemti no
galalietotajiem un tad&jadi publiska partnera maksajumi netiek paredzeti). Savukart, ja atbilstos§i EKS
metodologiskajam novért§jumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilancg, tad
situacija biitiski mainas, jo Saja gadijuma salidzino$i neliela laika posma, parasti projekta biivniecibas
gados, tiks koncentréts viss ieguldito kapitalo investiciju fiskalas ietekmes apmers.

Lidz ar to fiskalais risks $adas sadarbibas formas gadijuma var Tstenoties situacija, ja atbilstosi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta istenosanu saistitos
riskus (t.i. biivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka ar1 riskus, kas saistiti ar finanséSanu vai
iesp€jamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai ar1 negiist ar projekta istenoSanu saistitus ieguvumus, nespéj
pildit iepriek§ uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu dél, ka arT maksatnesp&jas
gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz vispargjas valdibas sektoru, tadejadi
btiski pasliktinot ieprieks planoto vispargjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Publiskas un privatas partneribas likums, kas noteica PPP procesa pamatprincipus, stajas speka
2009. gada 1. oktobri. ST likuma svarigs elements ir sakotngja risku vadiba, jo tiek izvertéti projektu
finanSu un ekonomiskie aprékini, kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadém. Vienlaikus uz §1 likuma
pamata tika izstradati MK 2009. gada 20. oktobra noteikumi Nr.1216 ,,Noteikumi par uzraudzibas
institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”, kas
nosaka, ka publiskais partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz publiskas un privatas partneribas
liguma izpildes parskatu uzraudzibas institiicijai informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera
veiktajiem maksajumiem privatajam partnerim, problémam projekta ievieSanas laika. P&c parskata
sanemS$anas uzraudzibas institlicija sagatavo atzinumu par konkréto projektu, izvertgjot veikto
biivdarbu vai pakalpojumu atbilstibu partneribas iepirkuma un koncesijas ligumam un PPP aktivu
uzskaites nosacijumu ieveroSanu, tas ir, vai ligums nerada nevélamu ietekmi uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci un paradu.
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2016. gada CSP veica aptauju par ligumiem, kas noslégti pirms Publiskas un privatas
partneribas likuma staSanas speka un atbilstu PPP projektu pazimeém, lai identificétu potenciali ieprieks
neuzskaititus PPP projektus (iznemot koncesijas). Sis aptaujas rezultata netika iegita informacija, kas
noraditu, ka pastavétu [idz S§im neuzskaititi partneribas iepirkuma projekti. Tadejadi nav pamata
uzskatit, ka nakotné var€tu tikt atklats kads Iidz Sim neuzskaitits publiska partnera aktivu bilancé
attiecinams projekts. Tadgjadi iesp&jams secinat, ka ieprieks neuzskaititu PPP projektu fiskala riska
iestaSanas varbitibas un ietekmes apmeérs ir tuvs nullei.

Atbilstosi MK 2009. gada 20. oktobra noteikumu Nr. 1216 “Noteikumi par uzraudzibas
institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu” 3.6.
apak$punktam CFLA, nodros$inot PPP uzraudzibas institlicijas funkcijas, sniedz MK ikgadgjus
parskatus par noslégto PPP ligumu izpildi®’.

2021. gada julija tika noslégts ligums par E67/A7 Riga—Bauska—Lictuvas robeza (Grenctale)

posma 7,9-25,0 km (Kekavas apvedcela) projektéSanu, btvniecibu, finans€Sanu un uzturgSanu
(Kekavas apvedcela PPP), kas ir Baltijas valstis pirmais vérienigais PPP projekts celu biivnieciba.
Jaatzimé, ka pirms Iiguma parakstiSanas ta projekts tika saskanots ar ES Statistikas biroju Eurostat,
nosakot, ka aktivi ir uzskaitami privata partnera aktivu bilancg?®. Tadgjadi ir novérsti riski, ka projekts
varétu negativi ietekmét turpmako gadu vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu. Jaunizbuvétais
Kekavas apvedcels nodots ekspluactacija 2023. gada 13. oktobri?°,
2024. gada 11. junija MK s&dg ir apstiprinats rikojums “Par valsts galvena autocela A7 Riga—Bauska—
Lietuvas robeza (Grenctale) posma no Kekavas apvedcela 1idz Bauskai (Arcei) parbiives projekta
pirmas kartas "Bauskas apvedcels" PPP procediiras uzsaksSanu, nekustamo Tpasumu atsavinasanu
projekta otrajai kartai "lecavas apvedcel$" un nacionalo intereSu objekta statusa noteikSanu Bauskas
apvedcela un Iecavas apvedcela infrastruktiirai”*®. MK rikojuma izstradats, pamatojoties t.sk. uz
Satiksmes ministrijas izstradatajiem finanSu un ekonomiskajiem aprékiniem “Par valsts galvena
autocela A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeza posma no Kekavas apvedcela 1idz Bauskai parbiives
finans€Sanas iesp&jam”. CFLA sava atzinuma par finansu un ekonomiskajiem aprékiniem ir izvertgjusi
Finan$u un ekonomiskajos aprékinos ieklautos pienémumus un risku sadali starp publisko partneri un
privato partneri PPP liguma. Savukart FM atzinuma konstatéts, ka pasreizgja projekta izvertéSanas
stadija potenciala PPP liguma aktivi provizoriski ir attiecinami ka privata partnera bilancé esoSi.
Jaatzimé, ka pirms PPP liguma parakstiSanas ta projekts bus jasaskano ar ES Statistikas biroju Eurostat,
nodroSinot, ka aktivi ir uzskaitami privata partnera aktivu bilancg, lai noverstu risku, ka projekts varétu
negativi ietekmet vispargjas valdibas budzeta bilanci un paradu.

Tabula Nr.2.12.1 ir apkopota informacija par divu pasreiz€jo arpusbilances PPP projektu
maksimalo iesp€jamo fiskalo ietekmi uz vispargjas valdibas budzZeta bilanci un valsts paradu, ja tie
pilna apméra kada no attiecigajiem gadiem tiktu uzskaititi publiska partnera bilancé. Tomér, nemot
vera, ka fiskala riska iestasanas tiek novertéta tuvak nullei, Sim riskam fiskala nodroSinajuma rezerve
netiek veidota.

27 https:/iwww.cfla.gov.Iv/Iv/informativie-zinojumi-ministru-kabinetam pieejami Informativie zinojumi par 2021, 2022.
un 2023. gadu

28 Eurostat viedoklis, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/12427511/Latvia_2021-advice.pdf/62ad8817-
23f0-53c7-ed94-f10a6d83ce86?t=1625821196085

2 https://lveeli.lv/aktuali/satiksmei-atklas-kekavas-apvedcelu/

30 https://tapportals.mk.gov.Iv/structuralizer/data/nodes/a97cde0a-0dd0-4b0b-91a9-35786 730f805/preview
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Tabula Nr.2.12.1 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama ietekme uz visparejas
valdibas budzZeta bilanci un valsts paradu, milj. euro

Potenciala ietekme*

PPP projekts
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Pirmsskolas izglitibas

iestaZu biivnieciba un 3 3 2 2 2 1 1
apsaimnieko$ana**
Kekavas apvedcela PPP - 83 122 120 120 120 120

* Noverteéta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apmera tiktu attiecindts
publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.
** FM novértejums.

2.13. ENERGIJAS PUBLISKAIS TIRGOTAJS

OIK tika ieklauta rékina, ko klienti maksaja par patéréto elektroenergiju un sist€mas
pakalpojumiem. Pienakums iekasét OIK ien€mumus no klientiem bija sadales un parvades sist€émas
operatoriem®!, kas talak $os ienémumus parskaitija EPT. Vésturiski OIK apméru, kuru maksa gala
patérétaji, ierobezoja ar atseviskiem tiesibu aktiem, paredzot, ka visu to apjomu, ko nesedz gala
lietotaju maksajumi, sedz valsts budzeta lidzfinans&jums.

MK 2022. gada 30. augusta séde tika izskatits Ekonomikas ministrijas sagatavotais
konceptualais zinojums “Kompleksi pasakumi OIK problematikas risinasanai un elektroenergijas
tirgus attistibai”, un valdiba atbalstija, ka no 2022. gada 1. septembra lidz 2025. gada 31. decembrim
OIK vidgja likme tiek noteikta 0 euro/MWh. Vienlaikus MK uzdeva Ekonomikas ministrijai izstradat
grozijumus Elektroenergijas tirgus likuma, piedavajot risinajumu, kura ietvaros obligata iepirkuma
izmaksas gan lidz 2025. gadam, gan turpmak netiks segtas no Latvijas elektroenergijas galalietotajiem.

MK 2022. gada 20. decembri apstiprinagja Ekonomikas ministrijas izstradatos grozijumus
Elektroenergijas tirgus likuma, kas paredz, ka elektroenergijas lietotajiem turpmak vairs nebis jasedz
obligata iepirkuma izmaksas, t.i. elektroenergijas rékinos vairs neparadisies aile “OIK”. Sads
risinajums paredzetu, ka EPT darbibas nesegtie izdevumi tiktu kompenséti ar valsts budzeta
ieskaitamajam AS “Latvenergo” dividendém.

Atbilstosi CSP izveidotajam un uzturétajam institucionalo vienibu klasifikacijas sarakstam EPT
(AS “Latvenergo” meitas sabiedriba) ir klasificets vispargjas valdibas sektora, turklat ta administrétas
obligata iepirkuma pliismas tiek attiecinatas uz vispargjas valdibas fiskalajiem raditajiem. Tadgjadi,
neskatoties uz obligata iepirkuma finans€Sanas reformu, kas no dota fiskala riska izsledz OIK (t.i. EPT
ien€mumi no elektroenergijas patérétajiem) svarstibu efektu, fiskalais risks saistiba ar EPT citu
izdevumu un ien€émumu novirz€m no planota apméra saglabajas. Tomér, vienlaicigi jaatzimé, ka
pedgjos gados (un jo Tpasi 2022. gada pirmaja pusgada saistiba ar augstajam elektroenergijas cenam
NordPool birza) ir ievérojami samazinajies obligata iepirkuma sisteémas dalibnieku skaits. Saskana ar
Bavniecibas valsts kontroles biroja datiem par obligata iepirkuma atlauju deriguma terminiem, OIK
atbalstu sanemoso kogeneracijas staciju skaits pakapeniski samazinasies ari turpmak, tadgjadi
ievérojami mazinot obligata iepirkuma kopgjas izmaksas, ka ari salidzino$i ienémumus un $o abu
raditaju starpibas svarstibu absolito amplitiidu. Sadu norisu konteksta paredzama fiskala riska
potencialas ietekmes biitiska mazinasanas.

3L Atbilstosi MK noteikumiem Nr.262 no 2010. gada 16. marta Noteikumi par elektroenergijas razo$anu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, 29. punktam — “sistémas operatori uzskaita to sistémam pieslégto galalietotaju — tirgus
dalibnieku — elektroenergijas patérinam atbilsto§o OIK katra norékinu perioda, sniedz publiskajam tirgotajam nepiecieSamo
informaciju norékinu veikSanai un norekinas ar publisko tirgotaju par to sisttmam pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnieku
— elektroenergijas patérinam atbilstoso komponenti.”
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Obligata iepirkuma ienémumus un izmaksas var ietekmé&t gan elektroenergijas cena Nordpool
birza, elektroenergijas gala patérina izmainas, gan ari citi riska faktori, t.sk., pieméram, bet ne tikai
obligata iepirkuma atlauju atjaunoSana parstidzibas tiesa rezultata u.c.

Atbilstosi pasreiz&jam juridiskajam regul&jumam risku nav iesp&jams ierobezot citadi ka veicot
stingraku atbalsta sanémé&ju uzraudzibu un censoties veikt péc iesp&jas ticamaku prognozesanu.

Lai veidotu p&c iespgjas ticamakas prognozes par pargjo ar obligata iepirkuma sist€ému saistito
fiskalo risku ietekmi un Sos riskus vaditu, tiek uzraudziti un regulari apzinati riskus ietekméjosie
faktori, uzturéta komunikacija ar iesaistitajam pusém un uzturéti dazadi aprékinu modeli, tomér riska
faktoru ietekmes ierobeZzoSana liela meéra ir ierobezota.

Tabula Nr.2.13.1 EPT ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci, milj. euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022  2023*
Visparéejas valdibas sektora
klasificéto komercsabiedribu  -63,1 -16,9 -14,0 +14,1 -14.4 -39,9  -190,2
bilance (izpilde)
t.sk. EPT bilance -22,2 +48,6  -41,8 -43,6 -0,6 -4,6 -43,0
EPT prognoze - - 271  -141 245  +88  -435
EPT novirzes no prognozém - - -14,7  -295  +239 -134 +0,5

* saskana ar Eurostat 2024. gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikacijas datiem

EPT ir ieklauts vispargjas valdibas sektora tikai no 2018. gada un tikai no §1 briza publisko
finanSu aspekta nozimi iegtst EPT prognozetas un faktiskas bilances atskiribas. Pasreizgja laika rinda
ir salidzinosi reprezentabla, un pieejamie piecu gadu novérojumi par EPT novirzém no prognozeém lauj
izvirzit hipotezi, ka risks péc savas biitibas ir simetriska rakstura. Sads secinajums sakrit ar iepriek3gjas
deklaracijas izvirzito apgalvojumu, ka fiskalajam riskam biitu jabut simetriskam, jo ilgtermina cenu un
elektroenergijas lietotaju skaita prognozém butu jageneré simetriskas novirzes.

lepriekSe€jo gadu EPT prognozetas un faktiskas bilances ievérojamas novirzes ir radusas
galvenokart obligata iepirkuma ietvaros 1stenota darfjjuma shémas uzskaites mainas rezultata (atbilstosi
Eurostat oficialajam viedoklim par obligata iepirkuma shémas statistisko uzskaiti®?), bet sakot ar 2023.
gadu §1s sheémas uzskaite ir iestradata budZeta ietvara fiskalajas prognozes, attiecigi tas neietekmée
apgalvojumu par riska simetriskumu un dotajam riskam fiskala nodroSinajuma rezerve netiek
veidota.

2.14. FINANSU SEKTORS

Globala finansu krize biitiski ietekm&ja ES finanSu sist€émas stabilitati un uzticéSanos tai, ka art
paradija $adu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata vairakam ES
dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas ligt finansialo palidzibu starptautiskajiem partneriem.

Lai mazinatu iesp&jamu lidzigu notikumu atkartoSanos nakotn€, bija nepiecieSams veikt
bitiskus ES Itmena uzlabojumus banku darbibas regulgjuma un uzraudziba, ka ari mazinat banku
sektora un publiska sektora savstarpgjo atkaribu.

Tadejadi ES liment ir izveidota Banku savieniba — uzraudzibas un noregul&juma sist€éma ar
mérki nodroS$inat, ka banku sektors ir dross un ka kreditiestades tiek noregulétas, neizmantojot nodoklu
maksataju naudu un radot péc iesp&jas mazaku negativo ietekmi uz ekonomiku.

Viens no Banku savienibas veidojosajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma mehanisms,
kas sastav no Vienota noregul€juma valdes un Vienota noregulé¢juma fonda. Vienota noreguléjuma

32 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/16177999/L V-
Letter+for+advice+on-+the+statistical+recording+of+the+mandatory+electricity+procurement+scheme.pdf/424797bf-
a414-9cdc-4152-992b57209cc2?t=1680246284894 |

40


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/16177999/LV-Letter+for+advice+on+the+statistical+recording+of+the+mandatory+electricity+procurement+scheme.pdf/424797bf-a414-9cdc-4152-992b57209cc2?t=1680246284894
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/16177999/LV-Letter+for+advice+on+the+statistical+recording+of+the+mandatory+electricity+procurement+scheme.pdf/424797bf-a414-9cdc-4152-992b57209cc2?t=1680246284894
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/16177999/LV-Letter+for+advice+on+the+statistical+recording+of+the+mandatory+electricity+procurement+scheme.pdf/424797bf-a414-9cdc-4152-992b57209cc2?t=1680246284894

fonda meérkis ir nodros$inat papildu atbalstu finansialas problémas nonakuSu banku reorganizacijai un
planveida noreguléjumam, kad banku akcionaru un kreditoru dz&sto prasijumu apmérs nav pietickams,
lai noverstu tas maksatnespéju. Vienotais noreguléjuma fonds ir izveidots un ta darbiba pilna apméra
notiek péc parejas perioda beigam. Parejas perioda beigas tam bija jasasniedz vismaz 1% no visu
kreditiestazu segto noguldijumu summas, t.i. vairak ka 60 mljrd. euro. Lai izvairitos no situacijas, kad
kreditiestades noregul&jumam ir nepiecieSami lidzekli no Vienota noregul&juma fonda, bet iemaksatie
lidzekli nav pietickami, bija izveidots pagaidu mehanisms — aizdevums Vienota noregul&juma valdei
no valsts budzeta Iidzekliem. Lidz ar to, gadijjuma, ja kada no Latvijas butiskajam kreditiestadem
nonaktu finansialas griitibas un Vienota noregul&juma valde lemtu, ka Sai kreditiestadei ir japiemero
noreguléjums, bet Vienotaja noreguléjuma fonda nebiitu pietickami Iidzekli, tad iztrikstoSo
finans€jumu Vienotajai noregul&juma valdei aizdotu LR. Vienotais noreguléjuma fonds tam aizdotos
lidzeklus atmaksatu, 11dz ar to Sis aizdevums butu fiskali neitrals.

Vienota noreguléjuma valde §.g. februari apstiprinaja, ka Vienotaja noreguléjuma fonda
pieejamie finansu lidzekli 2023. gada 31. decembri veidoja 78 mljrd. euro un tadgjadi sasniegts mérka
Iimenis — vismaz 1 % no segtajiem noguldijumiem dalibvalstis, kas piedalas vienotaja noregul&juma
mehanisma®3, Turpmak Vienota noregul&juma fonda Iidzeklu apjoma uzraudziba notiks, pamatojoties
uz gada sakuma kreditiestazu iesniegto informaciju, izveért§jot lidzeklu pietickamibu, un
nepiecieSamibas gadijuma tiks pienemts [émums par lidzeklu iekas€sanas atsakSanu. L1dz ar to Vienota
noreguléjuma valdes un Banku savieniba iesaistito dalibvalstu (t.sk. Latvijas) noslégto aizdevumu
ligumu, lai nodroSinatu pagaidu finans€jumu un atbalstu Vienota noreguléjuma fondam, darbibas
termins ir beidzies 2023. gada 31. decembr.

Papildus tiek izveidots pastavigs mehanisms situacijai, kad Fonda iemaksatie Iidzekli nav
pietiekami viena vai vairaku noreguléjumu veikSanai — publiska atbalsta instruments. 2018. gada Euro
samita sanaksmés tika panakta vienoSanas, ka publiska atbalsta sniedz€js ir Eiropas Stabilitates
mehanisms, sniedzot rekurentu®* kreditliniju Vienotajam noregul&juma fondam. Savukart Euro grupas
ieklaujosa formata 2020. gada 30. novembra sanaksmes laika finanSu ministri vienojas par kopiga
atbalsta mehanisma agrino ievieSanu ne vélak ka Iidz 2022. gada sakumam. Tomér arT §is deklaracijas
izstrades laika tas joprojam nebija noticis, jo viena valsts nebija noslégusi ligumu ratifikacijas procesu.

Vienotais uzraudzibas mehanisms

Vienotais uzraudzibas mehanisms (VUM) ir Eiropas banku uzraudzibas sistema. Tas ietver
ECB un iesaistito valstu uzraudzibas iestades. Nesena finansu krize paradijusi, ka problémas finansu
sektora var izplatities loti atri un spécigi, ipasi monetara savieniba, un ka $is problémas var tiesa veida
ietekmét iedzivotajus visa Eiropa. Eiropas banku uzraudzibas mérkis ir palidzet atjaunot uzticibu
Eiropas banku sektoram un vairot banku noturibu. VUM uzsaka darbibu 2014. gada. Eiropas banku
uzraudziba veido vienu no diviem ES banku savienibas pilariem. ECB veic 113 nozimigo banku tieSu
uzraudzibu iesaistitajas valstis. So banku turgjuma ir gandriz 82% no $o valstu banku aktiviem. Visas
euro zonas valstis automatiski piedalas Eiropas banku uzraudziba. Uzraugi noverte riskus, kas apdraud
bankas, un parbauda, vai bankas veikusas visus nepiecieSamos pasakumus, lai pienacigi parvalditu Sos
riskus. So procesu dévé par uzraudzibas parbaudes un novértéianas procesu (Supervisory Review and
Evaluation Process; SREP) un ta mérkis ir dot iesp&ju nepartraukti veikt konsekventu banku riska
profilu novért€jumu un pienemt l€mumus par nepiecieSamajiem uzraudzibas pasakumiem.

VUM uzraudzibas prioritates
VUM uzraudzibas prioritates atspogulo ECB banku uzraudzibas vidéja termina stratégiju
nakamajiem trim gadiem. Tas nosaka Uzraudzibas valde, tas katru gadu tiek parskatitas, un to pamata
ir uzraudzito iestazu galveno risku un ievainojamibas aspektu visaptveroSs noveért€jums. Nosakot

33 https://www.srb.europa.eu/en/content/single-resolution-fund-no-expected-contribution-2024-target-level-reached
3 atjaunojama kreditlinija.
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prioritates, nemti v&ra ari uzraudzibas parbaudes un novért€Sanas procesa (SREP) rezultati un
ieprieks€jo gadu prioritaSu istenoSana panaktais progress. Tas palidz efektivi sadalit pieejamos
uzraudzibas resursus, un tas var elastigi korigét, ja tas nepiecieSams sakara ar risku vides parmainam.

Jaunakaja publikacija par VUM prioritatém tiek sniegta informacija, ka uzraudzitas iestades®
labi tikuSas gala ar péd&jo gadu nelabvéligajiem makrofinansialajiem un geopolitiskajiem
Sokiem. Spécigie pamatraditaji — piem&ram, stabilas kapitala pozicijas un likviditates drosibas rezerves
un mazaks ienakumus nenesoSo kreditu (INK) apjoms — palidz€ja bankam parvarét koronavirusa
(Covid-19) pandémijas raditos izaicinajumus un ar to saistitos piegades k&zu parravumus, Krievijas
karu Ukraina un tam sekojo$os energijas piegades $okus, ka arT nesenos ASV un Sveices banku
maksatnesp&jas gadijumus. Banku nozares sp&ju izturét nopietnu ekonomisko lejupslidi apliecina art
$3 gada ES méroga stresa testa rezultati®.

Raugoties nakotné, Eiropas banku sektors saskaras ar vairakiem izaicinajumiem, kuru del
gan uzraugiem, gan bankam jasaglaba pastiprinata modriba. Lai gan straujais procentu likmju
kapums Iidz Sim labveligi ietekmgjis banku pelnitsp&ju, gaidams, ka augstaku procentu likmju vide
palielinas gan dazu finans€juma avotu svarstigumu, gan banku finans€juma izmaksas vid&ja termina —
tieSi tad, kad jaaizstaj ieverojams centralas bankas finans€juma apjoms. Turklat, Tstenojoties
geopolitiskajiem riskiem vai augstai inflacijai kopa ar stingrakiem finansé$anas nosacijumiem
apgritinot majsaimniecibu un nefinansu sabiedribu parada apkalpoSanas sp&jas, banku akttvu kvalitate
varétu atkal pasliktinaties. Augstakas riska prémijas var izraisit turpmaku finansu aktivu parcenoSanu
un jaunas augsta finansu tirgus svarstiguma epizodes. Nemot vera ieprieks mingto, ir bitiski, lai bankas
saglabatu un turpinatu uzlabot savu kreditriska un aktivu un pasivu parvaldibas regul&jumu, attieciba
uz akttvu un pasivu parvaldibu nodrosinot, lai biitu aptverts gan likviditates, gan finansgjuma risks, ka
ar1 netirdzniecibas portfela procentu likmju risks (IRRBB).

Vairaku vidéja lieluma ASV banku maksatnespéja un vienas Sveices bankas parnemsana
velreiz skaidri paradija, ka bankam nepiecieSama stingra iekS$eja parvaldiba un efektiva risku
kontrole, lai tas spétu tikt gala ar dinamiski mainigo risku vidi. Banku maksatnespgja ar1 pasvitroja,
cik svariga ir savlaiciga un efektiva uzraudzibas reakcija un, ja nepiecieSams, eskalacija ikreiz, kad
banku darbiba Skiet neatbilstosa un korektivie pasakumi tiek veikti 1€ni. Nemot véra ieprieks mingto,
ECB banku uzraudzibas funkcija pakapeniski piemeéros atbilstoSus eskalacijas mehanismus un
instrumentus, lai nodroSinatu, ka bankas nekavéjoties un sekmigi novers uzraudzibas prioritasu ietvaros
konstatetos trilkumus. Tas jo 1pasi attiecas uz parvaldibu, jo $aja joma dazas bankas, neraugoties uz
ilgstoSo darbu ar uzraugiem, nav pienacigi noversusas biitiskus trikumus, piem&ram, saistiba ar vadibas
struktiiru darbibas un vadiSanas sp&jam vai risku datu apkopoSanas un zinoSanas spgjam. Bankam ar1
janodroSina, lai to prakse biitu pilniba saskanota ar klimata parmainu un vides risku drosu vadibu. Tas
japaveic velakais 11dz 2024. gada beigam, un ECB banku uzraudzibas funkcija noteikusi arT starpposma
terminus, [1dz kuriem bankam jaizpilda noteiktas prasibas.

2024. — 2026. gadam noteikto VUM uzraudzibas prioritasu konteksta uzraudzitas iestades
galvenokart tiks aicinatas stiprinat savu noturibu pret tulit€jiem makrofinansialajiem un
geopolitiskajiem satricinajumiem (1. prioritate), ka arT paatrinat klimata parmainu un vides risku
vadibas un parvaldibas trikumu efektivu novérSanu (2. prioritate) un panakt turpmaku progresu
digitalaja transformacija un stabilu darbibas noturibas ietvaru izveidé (3. prioritate)®’.

Sakot ar 2023. gadu finansu sektora fiskalais risks tika parklasificéts uz kvantificgjamo risku
kategoriju. Tomér, nemot véra, ka Banku savieniba ir izveidota ar mérki mazinat risku, ka banku

35 https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.lv.html

3% ECB 2023. gada 28. jilija pazinojums presei,

pieejams: https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ssm.pr230728~a10851714c.lv.html
37 https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/priorities/html/ssm.supervisory_priorities202312~a15d5d36ab.Iv.html
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noreguléSanai biis jaizmanto publiskais finans€éjums, ar finanSu sektoru saistitie fiskalie riski ir
veértéjami ka zemi un Iidz ar to paslaik nav pamata tiem veidot fiskalo nodroSinajuma rezervi.

Ka atsevisks finansu sektora elements, kas var veidot fiskalo riskus, ir nodalams NGF. NGF ir
izveidots un darbojas, pamatojoties uz NGL. NGL stajas speka 1998. gada 1. oktobrT un atbilstosi tam
jebkuram Latvijas banku un krajaizdevumu sabiedribu klientam tiek nodrosinata atlidzibas izmaksa par
visu veidu noguldijumiem visas valiitas lidz 100 000 euro katra banka vai krajaizdevumu sabiedriba,
ja ir iestajusies So ltdzeklu nepieejamiba. Valsts garant€ta summa attiecas gan uz noguldijumiem, gan
uz norékinu kontu atlikumiem, gan algu kontiem, krajkontiem u.c. Latvijas NGF ir izveidots, lai
nodros$inatu nogulditajiem atlidzibas izmaksu par noguldijumiem, kas veikti pie noguldijumu garantiju
sisttmas dalibnieka, bet kluvusi nepieejami, t.i., gadijuma, kad noguldijumu garantiju sist€mas
dalibnieks nespéj klientam izmaksat vina noguldijumu un noguldijumu piesaistitajam anul&ta licence
vai tiesa pasludinajusi to par maksatnespgjigu, vai cita gadijuma, kad Latvijas Banka ir konstat&jusi, ka
noguldfjumu piesaistitajs nespgj izmaksat nogulditajam noguldijumu, un pienémusi l€mumu par
noguldijumu nepieejamibas iestasanos. Fonda lidzeklu uzkrasanu, parvaldiSanu un garantétas atlidzibas
izmaksu veic Latvijas Banka. Fonda Iidzekli tiek uzkrati no noguldijumu piesaistitaju (t.i., banku un
krajaizdevumu sabiedribu) ik ceturkSna maksajumiem, kas ir NGL noteikts procents no piesaistito
noguldijumu apjoma, kas korigets ar riska koeficientu, ka art no NGF lidzeklu parvaldisana gutajiem
ienakumiem. Latvijas NGF dalibnieki ir noguldijumu piesaistitaji, kas ir LR registrétas bankas (tai
skaita to filiales ES dalibvalstis) un NGL paredz&tajos gadijumos ES dalibvalsts bankas filiale Latvija,
ka ari arvalstu banku filiales un krajaizdevumu sabiedribas®. Lai pieteiktos garantétas atlidzibas
izmaksai, nogulditajiem noteikts piecu gadu terminS no dienas, kad konstatéta noguldijumu
nepieejamiba.

CSP, pamatojoties uz ES statistikas biroja Eurostat ieteikumu, saistiba ar metodologiskajam
izmainam 2017. gada attiecinaja NGF darbibas plismas uz vispargjas valdibas sektoru. Izmainu
rezultata NGF sanemtie ikgad€jie maksajumi no nogulditaju piesaistitaju (t.i. banku un krajaizdevumu
sabiedribu) maksajumiem un lidzeklu parvaldiSana giitajiem ienakumiem tiek uzskaititi ka vispargjas
valdibas ien@émumi. Savukart gadijumos, kuros NGF atzist neatglistamas prasibas, par attiecigo summu
tieck uzskaititi vispar€jas valdibas izdevumi. Savukart péd€jais $ads gadijums, kad tika atziti
neatgiistami Iidzekli, notika saistiba ar AS “PNB Banka”.

2019. gada 16. augusta FKTK padome pienéma lémumu par noguldijumu piesaistitaja MAS
"PNB Banka" noguldijumu nepieejamibas iestaSanos. 2019. gada 22. augusta tika uzsakta garantéto
atlidzibu izmaksa nogulditajiem. MAS "PNB Banka" tas beigsies 2024. gada 15. augusta. NGF 2023.
gada Darbibas parskats liecina, ka 2023. gada beigas NGF nogulditajiem bija izmaksajis garantétas
atlidzibas 265 964 tukst. euro apmeéra. Nemot vera likvidacijas procesa gaitu, noguldijumu piesaistitaja
aktivus un NGF segSanas iesp&amibu, 2023. gada beigas uzkrajumi par prasibam tika samazinati par
719 tiikst. euro, 1idz ar to parskata gada beigas izveidotie uzkrajumi neatgiistamam prasibam pret MAS
"PNB Banka" bija 67 497 tukst. euro, kas attiecigi pasliktinaja vispargjas valdibas budzeta bilanci
(66 500 tukst. euro 2021. gada negativa ietekme, 1 717 tikst. euro 2022. gada negativa ictekme un 720
tukst. euro 2023. gada pozitiva ietekme).

2022. gada 12. decembri FKTK padome arkartas s€d€ pienéma lémumu apturét finansu
pakalpojumu sniegSanu Baltic International Bank SE. FKTK atzina Baltic International Bank SE par
tadu finansu iestadi, kas ir nonakusi vai nonaks finansu griitibas (anglu valoda — failing or likely to fail)
un noléma neveikt Baltic International Bank SE noregul&jumu, proti, neistenot pasakumus bankas
darbibas stabilizéSanai. Lidz ar to no 2022. gada 22. decembra garantéta atlidziba nogulditajiem tiek
izmaksata no NGF lidzekliem, un planotais atlidzibu kopapjoms veido 43,7 milj. euro.
Maksatnespéjigas Baltic International Bank SE nogulditajiem garantétas atlidzibas izmaksa turpinasies
lidz 2027. gada 12. decembrim. Atbilstosi NGF 2023. gada Darbibas parskata noraditajam 2023. gada
beigas NGF nogulditajiem bija izmaksajis garantétas atlidzibas 39 621 tiikst. euro apmera (2022. gada

38 https://www.bank.lv/darbibas-jomas/klientu-aizsardziba/kompensaciju-izmaksas-sistemas/noguldijumu-garantiju-fonds
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beigas — 6505 tukst. euro). 2024. gada 24. janvari Ekonomisko lietu tiesa pienéma spriedumu, ar kuru
pasludinaja maksatnespgjigas Baltic International Bank SE maksatnespgjas procesu. 2023. gada beigas
netika konstat€tas pazimes vai apstakli, kas liecinatu, ka noguldijumu piesaistitajs nesp€s segt saistibas
par garanttajam atlidzibam, kas biitu par pamatu prasibu atglistamas vertibas samazinasanai, attiecigi
neveidojas negativa ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci.

NepiecieSamibu veikt garantétas izmaksas no NGF, ka arT prasibu par izmaksam neatgiistamibu,
nav iesp&jams savlaicigi prognoz&t — ne to iestasanas varbiitibu, ne fiskalo ietekmi — $adi gadijumi
notiek reti un péc savas dabas tie ir vienreizgji neparedzami notikumi, kuru iestasanas varbiitiba un
ietekmes apmers Latvija saistiba ar finanSu sektora sakartoSanos un makroprudenciala ietvara
uzlabojumiem ir butiski samazinats. Tadgjadi nav pamatoti Sadam riskam veidot fiskala
nodrosinajuma rezervi.

Vienlaicigi jaatzimég, ka lidzeklu nepietickamibas gadijuma NGF garant&to atlidzibu izmaksam
saskana ar NGL Latvijas Banka var aiznemties Latvijas, ES vai arvalstu finan$u tirgos vai no citas
dalibvalsts NGF. Ja lidzeklus nav iesp&jams piesaistit, tad aizdevumu p&c Latvijas Bankas pieprasijuma
nodrosina kreditiestades, kas ir NGF dalibnieces. Savukart, ja, veicot minétas darbibas, lidzeklus nav
izdevies piesaistit, tad nepiecieSamo finans€jumu pieskir apropriacijas kartiba vai aizdevuma veida no
valsts budzeta lidzekliem. Deklaracijas izstrades bridi NGF bija pieejami lidzekli visu aktualo izmaksu
gadfjumiem, ka ari pastavéja nozimiga finansu rezerve™°.

Papildus iepriek§ mingtajam riskam, fiskalais risks var rasties no faktisko NGF ienémumu
novirzém no to planotajam vértibam. Ta ka fiskalajas prognozeés NGF pliismas tiek integrétas jau no
2018. gada datu laika rinda ir pietickami reprezentativa, lai varétu izdarit parliecinoSus secinajumus par
to. Vienlaicigi faktisko ien€émumu novirzes no to prognozetajam vertibam uzrada simetriskuma
principu Iidzvertigi ka tas ir citu fiskalo risku gadijuma, iznemot 2021. gadu.

Tabula Nr.2.14.1 NGF ietekme uz vispar€jas valdibas budzeta bilanci, milj. euro
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

letekme 16,7 14,1 13,5 18,3 -47,6 19,9 26,7
Prognoze - 16,0 15,5 18,9 16,9 19,9 21,4
Novirze - -1,9 -2,0 -0,6 -64,5 0 +5,3

*saskand ar Eurostat 2024. gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikacijas datiem

Izteikta faktisko ienémumu novirze no to prognozetas vertibas 2021. gada ir skaidrojama ar
NGF pienemto lémumu veidot uzkrajumus 66,5 milj. euro apmeéra par neatglistamo prasibas dalu par
izmaksatajam garantetajam atlidzibam AS "PNB Banka" nogulditajiem. Ievérojot minéto, riskus, kas
saistiti ar NGF ir jaturpina analiz&t, bet tam pasreiz netiek veidota fiskala nodroSinajuma rezerve.

% Informacija par NGF bilanci un pieejamajiem resursiem ir pieejama Latvijas Bankas timekla vietng -
https://www.bank.lv/darbibas-jomas/klientu-aizsardziba/kompensaciju-izmaksas-sistemas/noguldijumu-garantiju-fonds
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots Saja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budzeta
izdevumu pieaugumu un lidz ar to pasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci. Tomér vésturiska
pieredze liecina, ka atseviSskos gadijumos EK Sos izdevumus uzskata par vienreizgjiem pasakumiem,
kas Iidz ar to ietekm@ vispargjas valdibas nominalo budzeta bilanci, bet neietekme vispargjas valdibas
strukturalo budZeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atskirigus jautajumus, tapec to vienota uzskaite ir
griti 1stenojama. Vienlaikus Sim specifisko risku kopumam nevar novertét iestasanas varbiitibu un
fiskalo ietekmi, to var m&ginat novertét tikai atseviskiem tiesvedibas procesiem.

Saistiba ar tiesvedibam ES Tiesa noradams, ka ES Tiesa var pienemt divu veidu spriedumus,
t.i., viena gadijuma ES Tiesa ar pirmo spriedumu paredz finansialas sankcijas. Tas ta ir gadjjuma, ja
laicigi nav parnemta ES direktiva. Savukart otraja gadijuma ES Tiesa pienem spriedumu, ar kuru tiek
konstatets parkapums (strids péc biittbas — L'V nacionala normativa regulé&juma atbilstibu ES tiesibam)
un tikai tad, ja $is spriedums, ar kuru konstatets parkapums, netiek novérsts, ES Tiesa pienem otru
spriedumu, ar kuru nosaka finansialas sankcijas.

Tieslietu ministrija par visam parkapuma procediiram, iespgjamam tiesvedibam un to sekam
informé MK - atbilsto§i MK 2011. gada 12. jalija noteikumu Nr.550 ,Noteikumi par institliciju
sadarbibu Liguma par ES darbibu parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma procediras
ierosinasanas” 6.2. apakSpunkta noteiktajam $adu informaciju Tieslietu ministrija iesniedz MK divas
reizes gada. Peédgjais pieejamais zinojums Par Latvijas ka ES dalibvalsts saistibu izpildi lidz 2024. gada
30. jiinijjam un par ierosinatajam (turpinatajam) parkapuma procediru lietam pret Latviju laika perioda
lidz 2023. gada 30. junijam tika izskatits MK 24.10.2023. séde (23-TA-2150)

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vai,
atseviSkos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencija ir speka kops
1997. gada 27. junija. Tabula Nr.3.1.1 ir apkopots pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumu izpildei laika perioda no 2006. lidz 2023. gadam, kas norada, ka pieskirta finanséjuma
apjoms tiesas spriedumu izpildei pa gadiem ir atskirigs. Finans€jums tiesu spriedumu izpildei tiek
pieskirts no ieplanota finanséjuma budZeta programma "Lidzekli neparedz€tiem gadijumiem", kas
nepasliktina vispargjas valdibas budzeta bilanci.

Tabula Nr.3.1.1 Pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumu izpildei
2017. - 2023. gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits*
2017 147 184 13
2018 15910 3
2019 9763 3
2020 20 504 6
2021 17 532 4
2022 44 563 3
2023 43 577 3

* Tiesas spriedumu skaits var atskirties no rikojumu skaita, jo dazos rikojumiem ieklauti vairaki pieprasijumi

Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institlicija, kas izskata lietas par likumu un citu
normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka art citas ar likumu tas kompetencé nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par speka neesosu tiesibu norma vai tiesibu akts, var biit ietekme
uz budZetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekmée kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt no valsts.
Satversmes tiesas praksé daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteic€ju prettiesiska tiesibu norma
tiek atzita par spéka neesoSu ar atpakalejoSu datumu (tatad uz pieteic&ju prettiesiska norma nav
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piemérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par spéka
neesosu gan no sprieduma spéka stasanas, gan ar atpakalejosu datumu vai no kada cita tiesas noteikta
datuma nakotné€, vadoties no lietas materialiem. Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un
verte, ka tiesibu normas atziSana par speka neesoSu rada ietekmi uz budZetu, sabiedribu un
administrativajam procediiram, tapéc sprieduma ar1 norada ,,pareju’ uz jauno regul&jumu.

Ja fiskala ietekme ir neliela, finansgjums tiesu spriedumu izpildei tiek pieskirts no budzeta
programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem", kas nepasliktina vispargjas valdibas budzeta
bilanci. P&dgjo reizi $ada nepieciesamiba bija 2012. gada. Saja gadijuma tas nav uzskatams par fiskalo
risku §1s deklaracijas izpratn€. Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem, kam
ir butiska fiskala ietekme un to nevar segt no budZeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem
gadijumiem". Tomer, ka tika atziméts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iesp&ju valstij sagatavoties
papildu izdevumu nodrosSinasanai. Tada gadijuma tos iesp&ams planot nakama likumprojekta par
budzetu kartgjam gadam un vid€ja termina budzZeta ietvara sagatavoSanas procesa. Piem&ram, 2021.,
2022. un 2023. gadam tika ieplanots finansg€jums Satversmes tiesas spriedumu izpildei labklajibas
joma. Ari $aja gadijuma tas nav fiskalais risks. Fiskalais risks biitu vienigi taja gadijuma, ja Satversmes
tiesas spriedums izraisttu nekavejosu nepiecieSamibu segt fiskali nozimigus izdevumus. Paslaik nav
identificeti gadijumi, kur §ads fiskalais risks biitu materializgjies.

Kopuma fiskalajam riskam par starptautisko tiesu un Satversmes tiesas spriedumu izpildi
papildu nepieciesamo pasakumu ietvaros fiskala riska seku mazinasanai ir svarigi veikt savlaicigu
analizi par tiesvedibam, vert&jot valstij nelabvéliga Iémuma iesp&jamibu un fiskalo ietekmi.

3.2. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR VALSTS LIDZDALIBU AIRBALTIC

airBaltic galvena akcionare ir Latvijas valsts ar 97,97% akciju, bet finanSu investoram, Danijas
uznémegjam Larsam Tusenam piederoSajam "Aircraft Leasing 1" 2,03%. 2020. gada sakuma Iidz
lémumu par pamatkapitala palielinaSanu pienemsanai airBaltic Latvijas valstij piedergja 80,05% akciju.
Valsts turpina but galvenais airBaltic akcionars, lai nodroSinatu tautsaimniecibai nozimigas
aviokompanijas turpmaku attistibu, kura tiek Tstenota saskana ar airBaltic biznesa planu. airBaltic ir
iesaistits aviacijas nozares politikas TstenoSana, nodroSina savienojamibu starp Baltijas valstim un
pasauli, ka arT sniedz pozitivu ieguldijumu ekonomika.

Aviosabiedribas darbibas turpinaSanai vesturiski valsts ir sniegusi biitisku finansialu atbalstu
ieguldijumu pamatkapitala un aizdevumu forma. Nemot véra, ka aviosabiedriba ir nozimigs uznémums
Latvijas ekonomikai, apstiprinatie lémumi par finansu atbalstu ir bijusi pienemti, lai risinatu noteikta
perioda izaicinajumus, kad privatie investori visticamak biitu spiesti pienemt atSkirigus lémumus.

Pastav divas iespgjas, ka uzskaitit vispargjas valdibas sektora institiiciju ieguldijumus publisko
kapitalsabiedribu pamatkapitala atbilstosi EKS metodologijai, kas savukart izskir §1 ieguldijuma
ietekmi uz vispargjas valdibas sektora fiskalajiem raditajiem. Gadijumos, kad valsts vai paSvaldibas
meérkis ieguldijuma veikSanai ir I1dzigs privata investora motivacijai, proti, ieguldit [idzeklus un sanemt
par tiem lidzvértigus finansu aktivus, kas nakotné ar zinamu varbiitibu nodro$ina riskam atbilstoSu
atdevi (dividenzu, procentu ienémumu vai kapitala pieauguma veida), tad kapitala palielinasana var
tikt uzskaitita par finansu darjjumu, kam nav negativas ietekmes uz vispar€jas valdibas budzeta bilanci
(t.i. ieguldijums netiek atzits par izdevumiem). Savukart, ja valsts motivacija, veicot ieguldijumu ir
pamatota ar citiem argumentiem (pamata publisko mérku sasniegSanu), kas nenodroSina ne vien
pienacigu atdevi pret uznemto risku, bet biezi vien nespg pat garantet ieguldita kapitala vertibas
saglabaSanu, tad ieguldijums tiek uzskaitits ka izdevumi, pasliktinot vispargjas valdibas budzeta
bilanci.
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Tabula Nr.3.2.1 Ietekme uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci no ieguldijumiem airBaltic
(2017. — 2022. gads), milj. euro

2017-2019 | 2020 | 2021 | 2022
letekme -* 250,0 | 45,0 | 450

* valsts ieguldijums 80 milj. euro 2016. gada uzskaitits ka finansu darijums

Apskatot datus par ieguldijumu airBaltic uzskaiti (sk. tabulu Nr.3.2.1), redzams, ka valsts
atbalsts ir ticis norakstits izdevumos, iznemot laika perioda no 2017. lidz 2019. gadam. Jaatzime, ka
2016. gada tika 1stenota airBaltic pamatkapitala palielinasana, kura valsts nodrosinaja 80 milj. euro.
Nemot vera, ka minétaja darfjuma tika piesaistits privatais investors uz vienlidzigiem nosacijumiem ar
valsti, noradot uz privata investora principa ievérosanu, ieguldijums tika atzits ka finanSu darijums.
Turpmakie ieguldijumi 2020. — 2022. gada ir saistiti ar Covid—19 pandémijas izraisitajam sekam uz
pasaules ekonomiku un jo Tpasi avio nozari. Aviokompanijas visa pasaulé saskaras ar nepiecieSamibu
piesaistit papildu finanSu resursus, lai vartu parciest pandémijas negativas sekas uz to darbibu.
Attiecigi arT Latvija tika izlemts sniegt krizes parvaré$anas finan$u atbalstu, lai nodro$inatu airBaltic
dzivotspgju®’. Valsts Iidzdalibas samazinasana planota atbilstosi EK 2020. gada 3. jilija lémuma
“Valsts atbalsts SA.56943 (2020/N) — Latvija COVID-19: airBaltic rekapitalizacija” ieklautajiem
nosactjumiem, kada tiek izbeigta rekapitalizacijas rezultata iegitas COVID-19 valsts lidzdaliba
airBaltic*'. 2021. gada 11. februari Satiksmes ministrija informé&ja MK par stratégiju (protokols Nr.15.,
43.§), un MK atbalstija valsts lidzdalibas samazinaSanu, izmantojot sakotn&ja publiska piedavajuma
izteikSanu (IPO) ka metodi, kada tiek izbeigta rekapitalizacijas rezultata iegiita valsts lidzdaliba
airBaltic. Lai izpilditu EK 2022. gada 23. maija 1émuma “SA.63604 (2021/N) — Latvia — COVID-19:
Second Recapitalisation of airBaltic” ieklautos nosacijumus par rekapitalizacijas rezultata iegitas
valsts lidzdalibas izbeigSanu, Satiksmes ministrija 2022. gada 17. maija inform&ja MK par IPO
aktualitateém (prot. Nr.27.,47. §). Sagatavosanas notiek, ievérojot MK ieprieks prezentéto laika grafiku
IPO procesa organizésanai*?. Kopsavilkuma informacija par dota procesa virzibu un airBaltic situaciju
tiek sniegta regularajos zinojumos MK.

S.g. maija airBaltic emitgjusi 5,25 gadu nodrosinatas obligacijas (senior secured bonds) 340
milj. euro apméra ar 14,50% procentu likmi, lai refinansétu ieprieks emitétas 200 milj. euro obligacijas,
kuram §.g. jiilija beigtos dz&$anas termins*3. “Aviokompanija planoja ne tikai refinansét 200 milj. euro,
bet ar1 piesaistit papildu 100 milj. euro, lai tadgjadi uzlabotu naudas lidzeklu atlikumu un sekmétu
turpmaku kapitalieguldijumu finansé€Sanu, kas saistiti ar uzpémuma kapacitates palielinasanu,”
skaidrots aviokompanijas 2023. gada parskatd ** . Pieprasijums p&c v&rtspapiriem parsniedza
piedavajumu, gala pasiitijumu vértibai parsniedzot 800 milj. euro. Saja emisija finansu ministram bija
dots mandats piedalities ar 136 milj. euro®.

2024. gada 23. julija MK s&dg tika izskatits Informativais zinojums "Par Air Baltic Corporation
AS sakotngja publiska piedavajuma ((Initial public offering — anglu val., jeb TPO) un stratégiska
investora piesaistes procesu virzibu". Interesi pirms potenciala IPO izradijis kads stratégiskais
investors. Sakotngji investors varétu iesaistities airBaltic kapitala mazakuma pakete, bet péc tam
attiecigi kopigi varétu virzities uz IPO. Valdiba ir nol€émusi turpinat airBaltic virzisanu uz IPO, kas
varétu tikt sagatavots 2024. gada laika. airBaltic audit€tais apgrozijums pagajusaja gada bija 664,289

0 Ar Valsts kontroles revizijas rezultatiem par Satiksmes ministrijas ieguldito 1idzeklu pamatotibu un faktisko izlietojumu
iespgjams iepazities, atverot elektronisko adresi: https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/getrevisionfile/29569-Z1Y N4tzL94W87f9rsq-
_QZrt_QiradQw.pdf

4L https://www.sam.gov.lv/Iv/air-baltic-corporation

42 https://tapportals.mk.gov.Iv/legal_acts/4b9dbfeb-42f0-4e12-b366-30c7bc7b2f59

43 https://www.sam.gov.lv/Iv/jaunums/airbaltic-veiksmigi-emite-obligacijas-340-miljonu-eiro-apmera

4 https://assets.airbaltic.com/f/236210/x/8b63e11543/gadaparskats_2023-0503.pdf
 https://lwww.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/33448-saeima-dod-atlauju-valstij-iegadaties-air-baltic-vertspapirus
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miljonu euro apméra, kas ir par 33,2% vairak neka 2022. gada, ka arT kompanija guva pelnu 33,852
milj. euro apméra pretstata zaudéjumiem gadu ieprieks.

Deklaracijas sagatavoSanas laika nav pieejama pamatota informacija, kas noraditu uz
nepiecieSamibu sniegt turpmaku valsts atbalstu, lai nodroSinatu airBaltic darbibu un maksatspé&ju.
Tomér, nemot véra pastavo$o lielo nenoteiktibu saistiba ar geopolitiskas situacijas attistibu,
nepiecieSamibu veikt turpmakus valsts ieguldijumus kapitalsabiedriba nevar izslégt. Vienlaicigi sadu
ieguldijumu apméru un to iestasanas varbitibu nav iesp&jams noteikt ar pietiekamu precizitati, ka
rezultata dotais risks ir atzistams par nekvantificgjamu un tam netiek veidota fiskala nodrosinajuma
rezerve.
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4. EKONOMIKAS SOKU TRANSMISIJAS KANALI UZ VALSTS FISKALAJIEM
RADITAJIEM UN PARADA ILGTSPEJA

Ekonomikas Soku izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja tie ir prognozeti un
nemti véra, izstradajot attiecigo likumprojektu par valsts budzetu kartgjam gadam un vidgja termina
budzeta ietvaru, nav fiskalais risks. Fiskalais risks nav arT ekonomikas Soka izraisita negativa ietekme
uz fiskalajiem raditajiem, ja ta nav prognozeta, bet ir aktivizéta FDL 12. panta noteikta iznémuma
klauzula (Saja gadijuma fiskalo raditaju noteiktas veértibas nav saistoS$as). Tomér ekonomikas Soki
izraisa butisku negativu ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem un optimalai fiskalai politikai buitu §1
ietekme, kur iesp&jams, jamazina. Valsts publisko finanSu sistéma biitu javeido péc iesp&jas noturigaku
pret ekonomikas Sokiem. Tapéc, lai ar Sie aspekti nav tiesi saistiti ar fiskalajiem riskiem taja nozime,
ka tas noteikts valsts fiskalas disciplinas tiesiskaja reguléjuma, deklaracija tiek ieklauta ari informacija
par to, ka ekonomikas $oki var ietekmét fiskalos raditajus (transmisijas kanali). Saja deklaracija ir
ieklauta informacija par valsts ekspoziciju uz komercsabiedribam, garantiju ekspoziciju un ekonomikas
Soku ietekmi uz valsts paradu. Atseviski tiek skatita arT ilgtermina parada ilgtsp€ja, kas nav fiskalais
risks §1s deklaracijas izpratné, tau parada ilgtsp&jai ir butiska ietekme uz publisko finansu stabilitati.

4.1. VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS, KURAS NAV PIEKLASIFICETAS S.13 SEKTORAM

Covid-19 pandémija un Krievijas uzsakta kara pret Ukrainu sekas atkartoti iezZimgja tendenci,
kas netika noverota gandriz dekadi kops$ globalas finanSu un ekonomiskas krizes — lidztekus atbalsta
pasakumiem finanSu instrumentu forma, biitisks atbalsts publiska sektora uzn€mumiem tika sniegts tas
re—kapitalizjot vai sniedzot budzeta dotacijas, lai sekm@tu biznesa saglabasanu, likviditates
nodroSinasanu un lautu kompanijam turpinat saistibu izpildi pret kreditoriem. Valsts atbalstu perioda
no 2021. lidz 2023. gadam sanéma airBaltic, VAS “Latvijas gaisa satiksme”, VAS “Starptautiska
lidosta Riga™” un VAS “Latvijas dzelzcel§”, tai skaita minéta laika perioda komercsabiedribas sanéma
izneémuma gadijuma atbalstu Covid—19 pandémijas radito zaudéjumu kompensacijai un ekonomiskas
krizes parvaréSanai, balstoties uz 2020. gada 19. marta pienemto pazinojumu ‘“Pagaidu regul&jums
valsts atbalsta pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid—19 uzliesmojuma situacija”,
kas velak tika vairakas reizes grozits. CSP 2024. gada aprila vispargjas valdibas budZeta deficita un
parada notifikacija iestradaja LDz ka pieklasific€ta komersanta ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem,
I1dz ar ko turpmak VAS “Latvijas dzelzcel$” bus pieklasificéta kapitalsabiedriba.

Tabula Nr.4.1.1 Valsts sniegtais atbalsts publiska sektora komercsabiedribam 2020. — 2023.
gada, milj. euro (ieguldijums kapitala/dotacija)

2020 2021 2022 2023
airBaltic 250,0 45,0 45,0 0,0
VAS “Latvijas gaisa satiksme” 6,0 0,0 0,0 0,0
VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” 0,0 35,2 0,0 0,0
VAS “Latvijas dzelzcel§” 59,6 14,2 48,1 10,0
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4.1.2.attels. Vispargja valdibas sektora Iidzdalibas vertiba publiska sektora komercsabiedribu kapitala
no 2016. Iidz 2022. gadam, % no IKP. Avots: Eurostat

Atbilstosi FM apkopotajiem datiem, kas tiek apkopoti atbilstoSi Padomes Direktivai
2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta strukttram, var secinat, ka
vispargjas valdibas sektora lidzdaliba publiska sektora komercsabiedribas ir stabila, tomér lejupvérsta.

Kopuma var secinat, ka visparéjas valdibas sektora ekspozicija attieciba uz publiska sektora
kapitalsabiedribam ir svarstiga laika, bet svarstibu koridors ir noteiktas robezas, un nenorada uz butisku
riska pieaugumu.
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4.1.3.attels. Vispargjas valdibas kontrol&to publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmérs 2022. gada, % no IKP. Avots: Eurostat

Starpvalstu salidzinajumam tiek izmantoti Eurostat dati par vispargjas valdibas kontrol&to
publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjo saistibu apméru, kas var€tu pat precizak atspogulot
potencialo ietekmes lielumu tadiem gadijumiem, kad valdibai bitu japarnem kapitalsabiedribu
uznemto saistibu izpilde. Ka redzams 4.1.3 attéla, Latvija, mérot mingto kapitalsabiedribu saistibu
apméru, atrodas zem ES dalibvalstu medianas (4.1.3 attéla peléka krasa ickrasota kolonna, kas atbilst
Slovénijas raditajam) un vidgja raditaja (4.1.3 attéla atspogulota sarkana linija), vienlaicigi jaatzime,
ka §is raditajs Latvijai ir bijis salidzino$i stabils ilgstosa laika perioda, svarstoties pie 20% no IKP
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atzimes, ka redzams 4.1.4 attela. Raditaja vertibas samazinajums 2021. un 2022. gada ir skaidrojams
ar IKP ievérojamu pieaugumu.
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4.1.4.attels. Vispargjas valdibas kontrol&to publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmérs no 2013. lidz 2022. gadam, % no IKP. Avots: Eurostat

4.2. VVISPAREJAS VALDIBAS SEKTORA GALVOJUMI

Vel viena valsts sniegta atbalsta forma publiskajam un privatajam komercsabiedribam krizu
seku mazinaSanai gan Latvija, gan Eiropa un pasaulg, ir atbalsts ar finanSu instrumentiem t.sk.
vispargjas valdibas sektora galvojumiem.

Ietekme uz publiskajam finansém S§aja gadijuma iestdjas, ja galvojuma sanémeéjs nav spejigs
segt savas kreditsaistibas un vispargjas valdibas sektoram ir tas japarnem. Papildu risks var rasties ar1
gadijuma, ja sakotng&ji novertétie zaudéjumi no galvojumu sniegSanas, kas uzskaititi ka vispargjas
valdibas sektora izdevumi, realiz€jas lielaka apmera.
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4.2.1.attels. Vispargjas valdibas sektora galvojumu apmérs 2022. gada, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificétam institiicijam, un neieklawj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

Visparejas valdibas sektora galvojumu vertiba 2022. gada, kas izteikta % no IKP ES dalibvalstu
griezuma, ir atspogulota 4.2.1 attéla. No Eurostat apkopotajiem datiem var viennozimigi secinat, ka
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ES dalibvalstu vida Latvijas visparéjas valdibas sektora izsniegto galvojumu apmérs ir zems
(neskatoties uz Covid—19 ietekmes mazinasanai sniegto atbalstu) un $ada tendence ir novérota ilgstosa
laika perioda, ka redzams 4.2.2 attela.
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4.2.2.attels. Vispargjas valdibas sektora galvojumu apmérs no 2013. lidz 2022. gadam, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificétam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

4.3.\/ALSTS PARADA VADIBA

AiznemSanas apjomu un valsts parada Iimeni videja termina ietekme& kop€ja finanséSanas
nepiecieSamiba, kuru galvenokart veido valsts budzeta deficits, t.sk. dazadi atbalsta pasakumi, valsts
parada atmaksa un valsts aizdevumu izsniegSana (pasvaldibam, pasvaldibu kapitalsabiedribam, valsts
kapitalsabiedribam, ostam un augstskolam).

Nemot véra lidz 2024. gada 30. jinijam uzpemtas valsts parada saistibas, saskana ar valsts

~7,6 mljrd. euro apmera (skat. 4.3.1. att€lu). Lielako dalu no min&taja perioda parfinans€jama parada
apjoma veido starptautiskajos finanSu tirgos emitetas eiroobligacijas, kuram iestasies dze€Sanas termins.
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2024. gada janvari-junija iek$¢ja finanSu tirgi veiktas apgroziba esoSo 2027., 2028., 2029.,
2033. un 2036. gada dzésamo eiroobligaciju papildu laidiena izsoles 1,0 mljrd. euro apmeéra, ka art
emitétas krajobligacijas 138,4 milj. euro apméra. Ka ari maija Latvija izcenoja 10 gadu obligacijas 1,25
mljrd. ASV dolaru apméra, péc 12 gadu partraukuma atgriezoties ASV kapitala tirgi, lai paplaSinatu
investoru bazi un nodroSinatu plasakas aiznemsSanas iesp&jas ar izdevigiem nosacijumiem nakotné.
Jaunas 10 gadu obligacijas izcenotas ar ienesigumu 5,252% un kupona likmi 5,125%. Emitgjot 10 gadu
obligacijas ASV dolaros un vienlaikus noslédzot valiitas mijmainas darfjumu valitas riska izslégSanai,
aiznemsanas darfjuma sasniegta zemaka kopgja efektiva euro procentu likme, neka biitu Iidziga termina
indikativa aiznems$anas procentu likme eiro.

Lidz 2024. gada beigam un 2025. — 2028. gada kopgjas finans€Sanas nepiecieSamibas segsanai
tiks izmantoti VK kontos pieejamie resursi un aiznemsanas pasakumi finansu tirgos, pielaujot ari citu
aiznemS$anads instrumentu izmantoSanu atkariba no situacijas finansu tirgos un procentu likmju
tendencém. Aiznemsanos starptautiskajos finan$u tirgos planots nodrosinat galvenokart ar publiskam
etalona apjoma eiroobligaciju emisijam, uzturot iesp&jami elastigas aiznemsanas instrumentu
parametru izvéles iespejas. Ieksgja finansu tirgii resursu piesaisti planots ar1 turpmak veikt galvenokart
ar apgroziba esoso eiroobligaciju papildu laidieniem un emitgjot krajobligacijas, tadgjadi izmantojot
ieksgja finansu tirgus potencialu.

Valsts parada tendences vidgja termina ietekmé aktuala valsts budZeta bilances prognoze, t.sk.
nemot veéra izdevumu pieaugumu valsts aizsardzibas kapacitates stiprinaSanai un ES fondu
lidzfinans€tiem projektiem, ka art §.g. junija aktualizétas makroekonomisko raditaju prognozes 2024.
— 2028. gadam, kuras paredz zemakus ekonomikas izaugsmes tempus. 2027. gada un 2028. gada
vispargjas valdibas parada apjomu papildus iepriek§ min&tajiem faktoriem noteiks nepiecieSamiba
savlaicigi nodrosinat resursus 2028. gada un 2029. gada sakuma planotajai valsts parada atmaksai.
Atbilstosi aktualajam prognozem sagaidams, ka vispargjas valdibas parada Iimenis procentos no IKP
vid&ja termina pakapeniski pieaugs no 46% 2024. gada 11dz 49% 2028. gada un vidgja termina Fiskalas
disciplinas likuma noteiktais parada nosacijums (60% no IKP) tiks ieverots.

4.4. \/ISPAREJAS VALDIBAS PARADA ILGTSPEJA

Covid-19 pandémija un tas sekas, Krievijas iebrukums Ukraina, un augstas procentu likmes
tiesa veida ietekme vispar€jas valdibas budZeta ien€mumus un izdevumus. Nemot véra nepiecieSamibu
nodros$inat atbalstu iedzivotajiem un uznémumiem, ka ar1 stiprinat valsts aizsardzibas kapacitati,
vispargjas valdibas budZeta veidojas butisks deficits un pieaug vispargjas valdibas parads. Minéto
apstaklu konteksta ir svarigi novertet, vai vispargjas valdibas parads, nemot véra augosos izdevumus,
ir ilgtsp€jigs un negativi neietekme publisko finanSu sistemu.

Vispargjas valdibas parads tiek uzskatits par ilgtsp&jigu, ja valsts ir sp&jiga izpildit visas savas
eso$as un nakotnes saistibas, ieverojot aiznemsSanas liguma nosacijumus, t.i. parada apkalpoSanas
maksajumi tiek veikti atbilstoSi planam, netiek veikta parada restrukturizacija vai pasludinata valsts
maksatnesp&ja*®. Lai izpétitu vai Latvijas vispargjas valdibas parads ir ilgtsp&jigs tiek veikta parada
ilgtsp€jas analize, kas balstas uz parada dinamikas vienadojumu:

r—yg
Abt = (m) bt—l + pbt + Sfat (1)
Atbilstosi 1. vienadojumam izmainas vispargjas valdibas parada, % no IKP, (4b;) ir atkarigas no
efektivas procentu likmes (7), kas tiek noteikta ka kartgja gada procentu izdevumi pret iepriekseja gada
vispargjas valdibas paradu; IKP pieauguma tempa faktiskajas cenas (g); vispargjas valdibas parada, %
no IKP, iepriek$gja perioda beigas (b;_q); primaras budzeta bilances, % no IKP, ( pb;); krajumu—

46 Willems T., Zettelmeyer J., 2022. Sovereign Debt Sustainability and Central Bank Credibility. International Monetary
Fund, Vol.2022, Issue 016
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plusmas korekcijas, % no IKP, (sfa;). Krajumu—plismas korekciju veido darijumi, kas neietekmé
visparégjas valdibas budzeta deficitu, tadu ietekmé visparéjas valdibas paradu®’,

Parada ilgtsp€jas analize ir galvenais analitiskais riks jaunaja ES fiskalas parvaldibas ietvara.
Nosakot vidgja termina vispargjas valdibas mérkus turpmakajiem Cetriem gadiem, ir janodroSina, ka
vispargjas valdibas budzeta deficita atsauces vertiba ir zem 3% no IKP un parada vertiba neparsniedz
60% no IKP ne tikai 4 gadu planoSanas perioda, bet arT nakamos 10 gadus. Papildus ir janodroSina, ka
parads saglabajas zem 60% arT Soka scenarijos un stohastiska parada analize nodroSina, ka parads
samazinas ar pietieko$u varbitibu. Seit gan jaatzimé, ka nosacijums par parada Soka scenarijiem un
stohastisko parada analizi jaievéro tam valstim, kuram tiek prognozets, ka vispargjas valdibas deficits
ir virs 3% no IKP un/vai parads ir virs 60% no IKP. Latvijas gadijuma jauna ES fiskalas parvaldibas
ietvara nosacijumi neparedz tik stingras prasibas, tacu $is deklaracijas ietvaros Latvijas vispargjas
valdibas budzeta paradam tiek veikti Soka scenariji ka arT izstradatas stohastiskas parada prognozes.

Parada ilgtsp&jas analiz€ tiek izmantotas gan stohastiskas parada prognozes, gan
deterministiskas parada prognozes. TieSi deterministiskas prognozes tiek izmantotas Soku scenariju
analize, jo tas lauj novertét dazadu scenariju ietekmi uz parada limena dinamiku, izsleédzot kopgjo
nenoteiktibu. Stohastiskas parada prognozes, atSkiriba no deterministiskam parada prognozém,
nesniedz informaciju par vienu iesp&jamo parada dinamikas attistibas trajektoriju, bet gan par
neierobezotu skaitu parada dinamikas attistibas trajektorijam, kuras veidojas uz mainigajiem
iedarbojoties lielam skaitam Soku. Tiek pienemts, ka Soki atbilst normalajam sadalijumam. Parada
ilgtsp&jas analizes metodologija ir aprakstita EK Parada ilgtspgjas zinojuma“®.

Deklaracijas ietvaros visparéjas valdibas parada stohastiskas un deterministiskas prognozes tiek
izstradatas lidz 2038. gadam. Vispargjas valdibas parada prognozes 2024. — 2028. gadam tika noteiktas
atbilstosi informativajam zinojumam ‘“Par makroekonomisko raditaju, ien€mumu un vispargjas
valdibas budzeta bilances prognozém 2025., 2026., 2027. un 2028. gada”. Savukart atlikusajiem 10
gadiem, vispargjas valdibas parada prognozes tika noteiktas atbilstosi 1. vienadojumam, izmantojot
Parada ilgtsp&jas zinojuma aprakstito metodologiju, pielagojot to FM prognozg&tajam mainigo vertibam.

Vispargjas valdibas stohastiskas parada prognozes ir atspogulotas 4.4.1. attéla. Vispargjas
valdibas parada augstaka prognozgta vertiba tiks sasniegta 2027. gada, kad ta sasniegs 49,6% no IKP.
Ilgtermina, parada apjoms pakapeniski samazinasies 2038. gada tuvojoties 40% no IKP ar 50%
varbitibu. Atbilstosi stohastiskas parada analizes rezultatiem parada apjoms 2038. gada bus zem 50%
no IKP ar 70% varbiitibu. Labvéligu parada dinamiku nosaka augstaks izaugsmes temps, salidzinajuma
ar efektivo procentu likmi. Veidojas ta saucamais sniega bumbas efekts*®. Ar EK sava zinojuma
Pardda ilgtspéjas zinojuma noverte, ka fiskalas un parada ilgtspéjas riski Latvija ir zemi gan istermina,
gan vid€ja termina, gan ari ilgtermina.

47 Eurostat, 2021. Stock-flow adjustment for the Member States, the euro area (EA-19) and the EU-27, for the period 2016-
2019

48 Parada ilgtspgjas zinojums 2023, pieejams: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2023_en?prefLang=Ilv

49 Valsts parada sniega bumbas efekts veidojas, ja pastav starpiba starp efektivo procentu likmi un ekonomikas izaugsmes
tempu, t.i., ja efektiva procentu likme ir augstaka (zemaka) ka ekonomikas izaugsmes temps, tad pie nemainigas primaras
budzeta bilances, valsts parads automatiski pieaug (samazinas).
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4.4.1.attels. Vispargjas valdibas parada stohastiskas prognozes lidz 2038. gadam, % no IKP

Papildus tiek veikta ar1 Soku scenariju analize, kura, 1idzigi ka EK Parada ilgtsp&jas zinojuma
tiek skatiti tris Soka scenariji, kas iestajas pec 2028. gada. FinanSu stresa scenarija 2029. gada par 1
procentpunktu pieaug ilgtermina aiznems$anas izmaksas. Zemakas strukturalas primaras bilances
scenarija, sakot no 2029. gada Iidz 2030. gadam, strukturalas primaras bilances deficits pieaug par 0,5
procentpunktiem un tada apméra saglabajas lidz 2038. gadam, savukart nelabvéliga (r-g) scenarija,
sakot ar 2029. gadu, par 0,5 procentpunktiem pieaug aiznemsanas izmaksas un par 0,5 procentpunktiem
samazinas izaugsme. Bazes scenarija tiek pienemts, ka sakot no 2029. gada strukturalas bilances
deficits bis 1% no IKP. Soku scenariju rezultati apkopoti 4.4.2. attgla.
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4.4.2. attels. Vispargjas valdibas parada Soku scenariju analize

Atbilstosi Soku scenarijiem, augstakas parada veértibas tiek sasniegtas zemakas strukturalas
primaras bilances un nelabvéliga (r-g) scenarija, kad parada vértiba 2038. gada ir ap 45% no IKP,
savukart bazes scenarija parada veértiba pakapeniski samazinas un 2038. gada sasniedz aptuveni 40%
no IKP. Finansu stresa scenarija, kura tiek piedzivots islaicigs procentu likmju pieaugums, parada
dinamika biitiski neatSkiras no bazes scenarija.
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5. KLIMATA PARMAINU IETEKME

Klimata parmainas ir viens no miisdienu lielakajiem globalajiem izaicinajumiem, kas rada
arvien nozimigaku negativu ietekmi uz cilvéku veselibu, drosibu, labklajibu, ka arT tautsaimniecibu un
dabu kopuma. ANO klimata parmainas ir raksturojusi ka “miisu laika noteicoo krizi”*°. Globalas
temperatiiras pieauguma ierobezoSanai ir nepiecieSama visaptverosa visu pasaules valstu riciba SEG
emisiju samazinasana un Latvija aktivi piedalas §T mérka sasniegSana.

Vienlaicigi Krievijas uzsaktas agresijas pret Ukrainu negativie efekti uz pasauli un Latviju caur
energoresursu pieejamibu un attiecigi izmainam to cenas lika skaidri apzinaties biitiskas ievainojamibas
misdienu Ziemelatlantijas alianses un Eiropas dro$ibas sistéma. Saja konteksta klimata parmainu
mazinasana un pielagoSanas klimata parmainam sniedz iesp&u parveidot lidzSingjo sistemu, lai
nodros$inatu ne tikai labklajibas potenciala [imena sasniegSanu, bet art stiprinatu labklajibas pamatu —
drosibu un suverenitati.

Klimata parmainu ietekme uz publiskajam finans€m ir ilgtermina izaicinajums, ko
nepiecieSams risinat ar apnémigu ricibu un ievérojamiem ieguldijumiem, lai transformétu cilvéku
paradumus un tautsaimniecibas struktiiru klimatneitralai nakotnei. Lidz ar to ta nav uzskatama par
fiskalo risku FDL ietvaros, bet vienlaicigi atbildigas un uz nakotni verstas valsts pienakums ir neatstat
novarta $o izaicinajumu un ietekmi, ko ta rada uz valsts publiskajam finansém. Tadgjadi deklaracijas
ietvaros tika izveidota jauna sadala, kas apliko klimata parmainu ietekmi uz Latvijas fiskalo
perspektivu.

Globalas sasilSanas mazinaSanas mérki ir pienemti Kioto 1997.gada, Kopenhagena 2009. gada
un Pariz€ 2015. gada.

Tiesi Parizé 2015. gada decembr tika pienemts nozimigs ilgtermina dokuments — Parizes
noligums, kura meérkis ir stiprinat globalo ricibu klimata parmainu noveérSanai un noturét globalo
sasilSanu butiski zem 2C robezas, salidzinot ar pirmsindustrialo ITmeni un censties ierobezot
temperattiras pieaugumu 1,5C robeZas, jo tas bitiski samazinas klimata parmainu izraisitos riskus un
ietekmes. Parizes noligums paredz sekmét investiciju novirziSanu oglekla mazietilpigai un
klimatnoturigai attistibai. Latvija Parizes noligumu ratificgja 2017. gada.

Latvijas pienakumi Parizes noliguma konteksta noteica istenot saistibas, ko paredz ES NDC,
kas paredzgja ES dalibvalstu kopigo apnemsanos samazinat SEG emisijas par vismaz 40% lidz 2030.
gadam, salidzinot ar 1990. gadu.

2020. gada decembri ES tas dalibvalstu varda ANO Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam sekretariatam iesniedza atjaunotu ES NDC, kura atspogulots ambiciozaks ES SEG emisiju
samazinasanas merkis, paredzot vismaz 55% samazinajumu 2030. gada, salidzinajuma ar 1990. gadu.

2019. gada decembri EK naca klaja ar pazinojumu “Eiropas Za/ais kurss”, kas paredz izstradat
un ieviest visaptverosas Eiropas limena politikas iniciativas, lai ES Iidz 2050. gadam panaktu
klimatneitralitati.

Savukart 2021. gada 14. julija EK naca klaja ar apjomigu parskatito normativo aktu
priekslikumu pakotni visas ES tautsaimniecibas transformacijai, kas izstradata, lai $aja desmitgade
veiksmigi 1stenotu Eiropas Za/o kursu, lidz 2030. gadam sasniedzot jauno, kapinato ES merki — vismaz
55% SEG emisiju neto samazinajumu salidzinajuma ar 1990. gadu, — bet 2050. gada Eiropa sasniegtu
klimatneitralitati.

Klimata parmainu fiskalas ietekmes noveértejums (pat indikativs) ir komplic€ts un atkarigs no
daudziem faktoriem (piem&ram, paSmaju un arvalstu politiku reakcijas; investiciju sadalfjuma starp
publisko, majsaimniecibu un uznémeéjdarbibas sektoru; raZzoSanas faktoru izmaksam; inovacijam un
tehnologiska progresa). Ekonomiski sp&cigakas un attistitakas valstis, ka ari kop&jas globalas
tendences, kas liela méra ir arpus Latvijas valdibas kontroles, izskirs globalas sasilSanas apjomu, kas
savukart noteiks izmaksas, kas saistitas ar klimata parmainu mazinaSanu un pielagoSanos klimata

50 ANO, 2020. The Climate Crisis — A Race We Can Win.
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parmainam. Neskatoties uz ievérojamam izmaksam, kas biis nepiecieSamas klimata parmainu vadibai,
neierobezotam klimata parmainam galu gala biis ievérojamas negativas ekonomiskas un fiskalas sekas.

Pasreiz€ja posma deklaracija tiek apskatits tas finansialais apmeérs, kas rada slodzi uz finansu
resursiem, kas nepiecieSami, lai sasniegtu izvirzitos klimata mérkus, bet taja netiek apskatitas izmaksas,
kas rodas no klimata parmainam (sasilSanas) ka tadam (t.i. neparedzot izmainas politikas riciba) vai
lénakas virzisanas uz noteiktajiem klimata mérkiem.

Neskatoties uz to, ka mérku sasniegSanai uznemto saistibu finansialais apmers nav precizi
nosakams un to var tikai visparigi iezim&t, ir veikti pe€tjumi par indikativajam papildu
izmaksam/investicijam, kas nepiecieSamas klimata mérku sasniegSanai.

Starptautiska Energétikas agentiira aples®?, ka radikala globalas energétikas sistémas parveide,
kas nepiecieSama, lai 2050. gada sasniegtu klimatneitralitati, prasis palielinat pasaules ikgadgjas
investicijas energétika no nedaudz vairak neka 2 trilj. ASV dolaru lidz gandriz 5 trilj. ASV dolaru Iidz
2030. gadam un lidz 4,5 trilj. ASV dolaru lidz 2050. gadam (2019. gada salidzinamajas cenas).
Skatoties nepiecieSamo papildu investiciju dinamiku pret IKP, kopgiem ikgadgjiem
kapitalieguldijumiem energgtika biitu japieaug no aptuveni 2,5% no pasaules IKP lidz aptuveni 4,5%
2030. gada, bet péc tam jaatgriezas 2,5% no pasaules IKP apméra Iidz 2050. gadam.

Pamatojoties uz EK analizi®?, kas publicéta 2020. gada, lai sasniegtu sakotngjo 2030. gada
klimata mérki (samazinat emisijas ickSzemé par vismaz 40 % salidzinajuma ar 1990. gadu), ES bis
nepiecieSams veikt papildu investicijas vid&ji 363 mljrd. euro apméra ik gadu (2015. gada
salidzinamajas cenas, neskaitot transportu) jeb ekvivalenti 2,5% no IKP 2021. — 2030. gada
perspektiva. Savukart no 2031. gada Iidz 2050. gadam papildu ikgadgjo investiciju vid&jais apmers
varétu samazinaties lidz 307 mljrd. euro jeb aptuveni 1,8% no IKP. Savukart jaunais mérkis (samazinat
emisijas iek§zemée par vismaz 55 % salidzinajuma ar 1990. gadu) varétu So ikgadgjo investiciju apjomu
papildus palielinat par 65,4 — 102,0 mljrd. euro perioda no 2021. — 2030. gadam un par 172,6 — 196,3
mljrd. euro perioda no 2031. — 2050. gadam (atkariba no izvél&ta scenarija).

Latvija atbilsto$i Fizikalas energétikas institiita pétijuma ,,Latvijas tautsaimniecibas attistibas
iespéjamo scenariju lidz 2050. gadam izstrade atbilstosi ES ilgtermina attistibas redzéjumam’ >
sakotngjam izvert§jumam (2019. gada decembris), kas atspogulots Latvijas stratégija
klimatneitralitates sasniegSanai lidz 2050. gadam, indikativas prognozes papildu investicijam mérka
scenarija TstenoSanai (t.i. klimatneitralitates sasniegSanai) laika perioda no 2020.gada Iidz 2050. gadam
ir aptuveni 16 mljrd. euro (2010. gada salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,35% vidgji gada no IKP.
Vienlaicigi tiek atziméts, ka, pateicoties papildu investicijam, veidojas arl ieguvumi, pieméram, no
izmaksu par kurinamo samazinaSanas (ar1 resursu izmantosanas efektivitates paaugstinasanas del) un
citu ekspluatacijas izmaksu ietaupijumiem. Lidz ar to laika perioda 1idz 2050. gadam papildu kopgjas
izmaksas mérka TstenosSanai péc sakotn&jam indikativam prognozém ir aptuveni 13,5 mljrd. euro (2010.
gada salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,1% vid€ji gada no IKP.

Tomer saistiba ar pedejos gados Gatavi mérkraditajam 55% pakotnes ietvaros dalibvalstu
uznemtajam papildus saistibam, kas paredz paatrinat 1idz 2030. gadam klimata mérku sasniegSanu,
sagaidamo investiciju apjoms klimatneitralitates sasniegSanai ir audzis. Ekonomikas ministrija
sadarbiba ar Trinomics institiiciju izstradaja modeli laika periodam no 2023. gada lidz 2050. gadam.
Modela sagatavoSanas pétijuma tiek izteikti sekojosi secinajumi:

e Novertét zemes izmantoSanas, zemes izmanto$anas mainas un mezsaimniecibas sektora un

lauksaimniecibas sektora ieguldijumu dekarbonizacija. Sis nozares var sniegt bitisku
ieguldijumu neto emisiju samazinaSana, darbojoties ka piesaistitaji. Tom&r energosistémas

51 Starptautiska Energétikas agentiira, 2021. Net Zero by 2050.

52 EK darba dokuments, 2020.gada 17.septembris (SWD(2020) 176 final), IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Stepping up
Europe’s 2030 climate ambition - Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people

%3 https://likumi.lv/ta/id/342214-latvijas-strategija-klimatneitralitates-sasniegsanai-lidz-2050-gadam
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modelésana (izstradata ka dala no §1projekta) nav istais instruments, lai analiz€tu So sektoru
potencialu un labakas politikas, lai to izmantotu.

e NepiecieSams riupigak izdiskutet valdibas un iesaistito pusu starpa ierosinatas darbibas un
to sekas (finansialas, politiskas). Tas nodroSinatu, ka ierosinatajam stratégijam ir plass
atbalsts, kas biis nepieciesams, lai nodro$inatu ilgtermina panakumus.

e Turpinat atsevidki analizét ierosinatas darbibas. Saja uzdevuma tika apliikota vairaku
darbibu kopgja ietekme uz kopgjam emisijam no Latvijas energijas izmantoSanas
sektoriem. Tomér katra darbiba ir jaanalizE atseviski, tiklidz darbibas ir definétas precizak
(pieméram, ar budzetiem, izpildes periodiem, atbildigajam struktiiram utt.).

Peétijuma netiek analizéta specifiska ietekme uz investicijam klimatneitralitates sasniegSanai,
bet konkrétu politiku un pasakumu izmaksefektivitate un finansiala pamatojamiba. Tomer izstradatais
modelis var prognozét nepiecieSamas investicijas, lai sasniegtu klimatneitralitati. Vienlaikus
Ekonomikas ministrija atzim€, ka identific€jot nakotnes klimatneitralitates pasakumu izmaksas, biis
nepiecieSami ar1 daudzi citi izvert€jumi un aprekini, ne tikai secindjumos mingétie.

2024. gada 9. julija MK sédg tika apstiprinats “Aktualizétais Latvijas Nacionalais energétikas
un klimata plans 2021. — 2030. gadam” (turpmak — NEKP)>* (24-TA-1384). NEKP paredz Ekonomikas
ministrijai [idz 2024. gada 27. septembrim nodro§inat plana padzilinata socialekonomiskas ietekmes
izvert€juma iesniegSanu KEM, ka arT Klimata un energétikas ministram lidz 2024. gada 13. decembrim
iesniegt Valsts kanceleja MK rikojuma projektu precizéta NEKP apstiprinasanai, tam pievienojot
strateégiska ietekmes uz vidi novértejumu par planu.

NEKP indikativais noveértgjums par nepiecieSamo papildus investiciju apjomu (nav ieklauts
finans€jums aktivitatém, kas ir paredzets esosa budzeta ietvaros) plana aprakstito pasakumu Tstenosanai
(visu NEKP plana min€to pasakumu istenoSana nenodroSinas visu mérku sasniegSanu) Iidz 2030.
gadam sasniedz 13,1 mljrd. euro (skat. 5.1 att€la). Turklat, vairakiem pasakumiem nav datu par
nepiecieSamo finans€jumu, kas nozimé, ka §is apjoms varétu but lielaks.
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5.1.attels. Kopgjais kumulativais investiciju apjoms, kas papildus nepiecieSams, lai istenotu NEKP
minétos pasakumus

NEKP istenoSanai paredz&ts izmantot gan valsts un pasvaldibu budzeta finans€jumu, gan
piesaistit ES finanSu vai citu finans€juma avotu lidzeklus un privato kapitalu, atkariba no pasakuma
rakstura. No papildus nepiecieSamajiem 13,1 mljrd. euro lidz 2030. gadam Sobrid ir ieziméti 3,8 mljrd.

54 Ministru kabineta rikojuma projekts 24-TA-1384; https://commission.europa.eu/energy-climate-change-
environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-
plans_en#national-energy-and-climate-plans-2021-2030
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euro jeb 29,1%°%. 5.1. tabula Sie finanséjuma apjomi ir sadaliti pa Eiropas energétikas savienibas
dimensijam (viens pasakums var ietilpt vairakas dimensijas, tadé] kopgjais nepiecieSamais un
iezimétais finanséjuma apjoms neatbilst 5.1. attéla redzamajam). Sis tabulas dati uzrada, ka
dekarbonizacijas dimensijai ir vislielakais papildus nepiecieSamais finans€jums, kur kumulativais
investiciju apjoms, kas nepiecieSams Iidz 2030. gadam, sasniedz 7,4 mljrd. euro, savukart iezimétais
papildus finans€jums Sobrid ir 1,7 mljrd. euro jeb 22,3%. Vismazakais ieziméta papildus finansg¢juma
Ipatsvars ir energoefektivitates dimensijai. Ja kop€jais papildus nepiecieSamais kumulativais investiciju
apjoms lidz 2030. gadam ir 3,8 mljrd. euro, tad iezZim&tais finans€jums ir vien 0,5 mljrd. euro jeb 13,2
%.

Tabula Nr.5.1. Kopgjais kumulativais investiciju apjoms, kas papildus nepiecieSams, lai Tstenotu
NEKP minétos pasakumus sadalfjuma pa Eiropas energétikas savienibas dimensijam

- . NepiecieSamais Iezimétais Starpiba
Kumulativais i . s
. finanséjums finanséjums (milj.
periods .- .
(milj. euro) (milj. euro) euro)
Lidz 2027.g. 867,35 581,10 286,25
Dekarbonizacija Lidz 2030.g. 7 437,75 1 659,76 5777,99
L1dz 2040.g. 9 334,15 2 616,16 6 717,99
Lidz 2027.g. 2,97 1,27 1,70
Energoefektivitate | Lidz 2030.g. 3781,45 497,78 3 283,67
Lidz 2040.g. 3 831,45 497,78 3 333,67
. Lidz 2027.g. 148,30 148,30 0,00
Energetiska
drosiba un Lidz 2030.g. 855,40 795,40 60,00
energoneatkariba -
Lidz 2040.g. 875,40 795,40 80,00
Lidz 2027.g. 304,78 151,78 153,00
lekSejais energljas ™77 50306, 773,28 154,15 619,13
tirgus
Lidz 2040.g. 773,28 154,15 619,13
Lidz 2027.g. 739,03 735,23 3,80
Péetnieciba,
inovacija un Lidz 2030.g. 857,78 853,98 3,80
konkurétspéja —
Lidz 2040.g. 857,78 853,98 3,80

5.1. attela un 5.1. tabula redzamais finans€jums ir sadalits periodos atbilstosi pasakumu izpildes
termina beigam. Tas nozimé&, ka pasakuma finansgjuma apjoms, kura izpildes termins ir 2026. gads,
ietilpst visos laika periodos, bet pasakumam nepiecieSamais finansgjums, kura izpildes termins ir 2030.
gads ietilpst laika periodos lidz 2030. gadam un lidz 2040. gadam. Tomér tas neizslédz varbiitibu, ka
dala no nepiecieSama finans€juma prieks §1 pasakuma 1stenoSanas biis vajadziga jau perioda Iidz 2027.
gadam. Ka ieprieks tika minéts, NEKP vairakiem pasakumiem nav datu par nepiecieSamo un ieziméto
finans€jumu. Kopuma piecu Eiropas energétikas savienibas dimensiju ietvaros nav datu par 19

%5 FM aprékini, balstoties uz NEKP informaciju
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pasakumiem (se$i dekarbonizacijas, viens energoefektivitates, nulle energgtiskas dros$ibas un
energoneatkaribas, astoni ieks€ja energijas tirgus un Cetri p&tniecibas, inovacijas un konkur&tspg&jas
dimensija), ka ar1 nav datu par nepiecieSamo finanséjumu prieks pielagoSanas klimata parmainam. Tas
nozimé, ka pastav iesp&ja kop&jam papildus nepiecieSamajam investiciju apjomam palielinaties.

Ka minéts ieprieks, klimata parmainu ietekme ekonomikas subjektiem rada ne tikai
nepiecieSamibu p&c papildu investiciju istenosanas (ar investicijam deklaracijas ietvaros tiek saprastas
ne tikai izmaksas, bet ieguldijumi, kas nakotné nesis finansialo un/vai socialekonomisko atdevi), bet
sniedz jaunas un iepriekS neesoSas iesp&jas, pieméram, piesaistot attistibai vajadzigo finansjumu uz
izdevigakiem nosacijumiem.
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6. “ZALAIS BUDZETS”

6.1. “ZALA BUDZETA” INSTRUMENTI

“Zala budzeta” planoSana nozimé budzeta parvaldibas instrumentu izmantoSanu, lai saskanotu
izdevumu un ien@mumu planosanu ar klimata un vides mérkiem, sistematiski izskatot esoSos un
iesp&jamos fiskalos pasakumus un politikas, integréjot uz klimatneitralitati un vides aizsardzibu vérstu
pieeju valsts budZeta planosana un fiskalaja sistéma®®.

2019. gada 11. decembri EK naca klaja ar pazinojumu “Eiropas Zalais kurss”®’, kura ir uzsvérts,
ka “ja “zala budzeta” planoSanas instrumenti tiks izmantoti prasmigak, publiskas investicijas, patérinu
un nodoklus varés sekmigak novirzit zalajam prioritatém un atteikties no kaitigam subsidijam”. Ka
viens no risindjumiem starptautisko klimata un vides mérku sasniegSanai tika saskatits valsts riciba
esoSo budZeta instrumentu izmantoSana, tadél Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(turpmak — OECD) 2017. gada nogal€ naca klaja ar “zala budzeta” ietvara koncepciju.

OECD 2022. gada aptauja identificéti devini instrumenti, ko OECD dalibvalstis pielieto “zala
budzeta” veidoSana:
Oglekla cenu noteikSanas instrumenti;
Ietekmes uz vidi noveértgjums;
Valsts zalas obligacijas;
Zala budzeta mark&Sana;
Parskats par kaitigiem nodoklu izdevumiem;
Vides izmaksu un ieguvumu analize;
Daudzgadu budZetu zalinaSana
Klimata un vides ietekmes ieklauSana izdevumu parskatos;
Oglekla budzeti®®,
“Zala budzeta” mark&Sana (tagging) ir viens no popularakajiem “zala budzeta” instrumentiem,
tomer Sobrid nepastav vienotas sist€émas ST uzdevuma veikSana, katrai valstij attistot sev piemérotu
pieeju un risinajumu. Atskiribas, galvenokart, ir novérojamas, jo var biit: a) dazadas budzeta shémas,
saskana ar kuram tiek veikta “zala budzeta” planosana; b) dazadas definicijas tam, kas ir “zal§”, dazadas
valsts “zalas” programmas un saistibas, kas var biit par pamatu valstij raksturigai “zal$” definicijai; C)
atSkiriga administrativa kapacitate un politiskais atbalsts. OECD uzskata, ka “zala budZeta” mark&Sanas
ievieSana, visticamak, ir reforma, kas prasis vairakus budZeta ciklus. “Zala budZeta” markeSanas pirmie
gadi var bit 1paSi izaicino$i. Turklat tieSi Sajos pirmajos gados pieejas efektivitate joprojam tiek
parbaudita un pilnveidota®®.

“Zala budzeta” veidoSanai nav universalas pieejas. Jebkurai pieejai butu jabalstas uz valsts
esoSo publisko finansu parvaldibas sist€mu, tadel tai jabiit saskanotai ar esosa budzeta veidoSanas
procesa stiprajam pus€m un ierobezojumiem. Lai gan pati par sevi “zala budzeta” veidoSana nemaina
esosas politikas, ta sniedz 1emumu pienéméjiem skaidraku izpratni par budZeta izdevumu visparéjo
ietekmi uz vidi un klimatu. “Zala budzeta” marke&sana laus izzinat valsts budzeta status quo attieciba
pret “zalajam” un “briinajam” budZeta pozicijam.

CoNoO~WNE

% Paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams: OECD-Green-
Budgeting-Framework-Highlights.pdf

5" EK pazinojums “Eiropas zalais kurss”, COM(2019)640

%8 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/1bdb9d03-
en.pdf?expires=1711723568&id=id&accname=guest&checksum=975119E004AE51F653A29735469AF462

59 2. Implementing green budget tagging | Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary
(oecd-ilibrary.org)
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6.2. “ZALA BUDZETA” MARKESANA LATVIJA

6.2.1 “Zala budZeta” markeSanas ievieSana Latvija

Latvija “zala budzeta” markésana tiks ieviesta pakapeniski. Sakotngji ir izstradati metodologijas
pamatprincipi un ir veikts mark&$anas novértejums FM ieprieksgja gada (2023. gada) izdevumiem
saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. junija Regulas (ES) 2020/852 par
reguléjuma izveidi ilgtsp&jigu ieguldijumu veicinasanai (turpmak — Taksonomijas regula) 10., 11., 12.,
13., 14., 15. panta noteiktajam darbibam, iznemot tehniskajiem parbaudes kriterijiem, velaka stadija
preciz&jot metodologiju un paplasinot markéta valsts pamatbudzeta tvérumu.

P&c metodologijas apstiprinasanas FM veiks novértéjumu kartéja gada par ieprieksjo gadu un
ieklaus “Klimata deklaracija”, kas tiks pievienota nakama gada Likumam par valsts budzetu kartgjam
gadam un vid&ja termina budzeta ietvaru. Novértgjuma metodologija planots apstiprinat lidz 2026. gada
1. janvarim. Lidz tam laikam novert&jums tiks veikts aprobacijas kartiba atseviskam valsts budzeta
programmam un tiek ieklauts $aja deklaracija. ST procesa Istenosana FM ir paredzama vado3a, bet KEM
un VARAM konsultativa loma.

6.2.2 Izdevumu Kklasifikacijas pamatprincipi

Zala budzeta markéSanas pamata tiek izmantota Eiropas Parlamenta un Padomes izstradata
Taksonomijas regula, kura ir aprakstitas kadas darbibas biitiski veicina vai biitiski kait€ kadam no
seSiem vides mérkiem, kas ir minéti Saja regula, a) klimata parmainu mazinasana; b) pielagoSanas
klimata parmainam; c) ilgtsp€jiga tidens un jlras resursu izmantoSana un aizsardziba; d) pareja uz
aprites ekonomiku; e) piesarnojuma novérsana un kontrole; f) biologiskas daudzveidibas un ekosistemu
aizsardziba un atjaunoSana, un pielagota versija tiek pielietota Latvijas pamatbudZeta izdevumu
klasifikacijai.

Izdevumi tiek mark@ti finansé$anas planu liment (iznémumu gadijumos detalizétak), papildus
precizgjoso informaciju ieglistot no budzeta izpildes dokumentiem un komunikacija ar iestadem. Pec
informacijas apkopos$anas, izdevumi tiek klasificeti atbilstosi piecam kategorijam:

“Labveligi”— izdevumi batiski sekmé vienu vai vairakus vides mérkus, vienlaicigi neradot
bitisku kait€jumu nevienam no vides mérkiem,;

“Nelabveligi”— izdevumi butiski kaité vienam vai vairakiem vides mérkiem, vienlaicigi butiski
nesekmé&jot nevienu no vides mérkiem;

“Jaukti”— izdevumi vienlaicigi gan bitiski sekmé vienu vai vairakus vides mérkus, gan rada
bitisku kait€jumu vienam vai vairakiem vides mérkiem;

“Neitrals”— izdevumiem nav novérojama biitiska ietekme uz kadu no vides mérkiem;

“Neskaidrs”— nav pietiekosas informacijas, lai novertétu izdevumu ietekmi uz visiem vides
meérkiem,;

Izdevumi butiski sekme, kadu no vides mérkiem, ja tie veicina vai atbilst kadai no darbibam
(iznemot tehniskajiem parbaudes kritérijiem), kas noraditas 10. panta 1. un 2. punkta, 11. panta 1.
punkta, 12. panta 1. punkta, 13. panta 1. punkta, 14. panta 1. punkta un 15. panta 1. punkta. 1zdevumi
bitiski kaite, kadam no vides mérkiem, ja izdevumu raditais kait€jums atbilst kadam no 17. panta 1.
punkta a); b); c); d); e); f) apakSpunktiem (iznemot tehniskajiem parbaudes kriterijiem).

6.2.3. FinanSu ministrijas “zalais budZets”

Saja deklaracija tiek analizéti tikai 2023. gada FM izdevumi, kas tika markéti neformalas darba
grupas ietvara, FM parstavjiem sadarbojoties ar KEM, ka arTt VARAM parstavjiem. Kopuma tika
markéti izdevumi 1 093,68 milj. euro apméra. Lai izvairitos no dubultas finans€juma uzskaites netika
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markéti izdevumi, kuri ietilpst EKK kodos 7600 “Kart&jie maksajumi ES budzeta” (384,57 milj. euro)
un 7130 “Valsts budZeta transferti no valsts pamatbudZeta uz valsts pamatbudzetu” (0,15 milj. euro)®°.

Lielaka dala jeb 667,31 milj. euro (61,01%) ir mark@eti ka “neitrali” (skat. 6.2.3.1. attgla).
Izdevumu apjoms, kas ir klasificéts ka “labvéligi” veido 337,17 milj. euro (30,83%), turpretim 5,62
milj. euro (0,51%) izdevumi tika klasific&ti ka “nelabvéligi”. Atlikusie 83,58 milj. euro (7,64%) tika
marketi ka “neskaidri”, nepietiekoSas informacijas dél. Saja gadfjuma netika identificéts neviens
izdevums, kas tiktu klasificets “jaukti” kategorija.

0.51%

30.83%

61.01%
7.64%

Neitrali Neskaidri = Labveligi o Nelabveligi

6.2.3.1.attels. FM mark&to izdevumu Tpatsvars pa klasificetajam grupam

Ievérojamais “labvéligo” izdevumu ipatsvars ir pateicoties Kohézijas fonda un Eiropas
Regionalas attistibas fonda (2014 — 2020) investicijam. ApakSprogramma 62.08.00 “Eiropas
Regionalas attistibas fonda (ERAF) avansa maksajumi un atmaksas finansgjuma sanémgjiem (2014 —
2020)” un apaksprogramma 61.07.00 “Kohézijas fonda (KF) avansa maksajumi un atmaksas
finans€juma sanéméjiem (2014 — 2020)” kopa veido 94,26% no “labvéligajiem” izdevumiem (attiecigi
62,28% un 31,98%).

Ka redzams 6.2.3.2. attéla (izdevumu kopapjoms sadalijuma pa vides mérkiem ir lielaks neka
“labveligo” izdevumu apjoms, jo izdevumi vienlaicigi var pozitivi ietekmét vairakus meérkus),
vislielakais “labveéligo” izdevumu apjoms biitiski sekmé klimata parmainu mazinasanas méerki (82,78%
no “labveligajiem” izdevumiem), kam seko pareja uz aprites ekonomiku merkis (23,77% no
“labvéligajiem” izdevumiem). Kopuma klimata mérkus pozitivi ietekmé izdevumi 303,56 milj. euro
apmera.

60 Lai kvalitativak veiktu valsts pamatbudZeta mark&umu tika izlemts nemarket iemaksas ES budZetd, bet gan ES
finans€jumu, kas ir apgtts konkrétaja parskata gada, jo ES budzeta nav iesp&jams izsekot, cik liela dala no dalibvalsts
iemaksam tiek novirzita katrai no "zala budzeta" mark&sanas izdevumu klasifikacijas kategorijam.
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Biologiskas daudzveidibas un ekosistému

. - . . 2.02
aizsardziba un atjaunosana

Piesarnojuma novérSana un kontrole | 3.49

Pareja uz aprites ekonomiku 80.14
Ilgtspejiga idens un jlras resursu
. y . - 6.48
izmantoSana un aizsardziba
Pielagosanas klimata parmainam 24.43
Klimata parmainu mazinasana 279.13

0 50 100 150 200 250 300
Milj. EUR

6.2.3.2.attels. “Labvéligi” izdevumu sadalijums pa vides mérkiem

Savukart “nelabveéligi” izdevumi bija sastopami tris apakSprogrammas — 70.07.00
apakSprogramma “Latvijas parstavju cela izdevumu kompensacija, dodoties uz ES Padomes darba
grupu sanaksmém un Padomes sanaksmém”, apakSprogramma 73.08.00 Valsts ien€mumu dienesta
istenotie projekti finansialo intereSu aizsardzibas joma” (attiecigi 0,09 un 0,19 milj. euro, kas bitiski
kaitgja klimatu parmainu mérkim), ka art apakSprogramma 61.07.00 “Kohézijas fonda (KF) avansa
maksajumi un atmaksas finans€juma sanémejiem (2014. — 2020.9)” (5,35 milj. euro, kas butiski kait&ja
parejas uz aprites ekonomikas mérkim), kopa veidojot vien 5,62 milj. euro.
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7. IEPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN
PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sistemas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela méra
fiskalo raditaju iznakums atSkiras no to prognozém. Bitisks faktors So atSkiribu veidosana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirz€m no to prognozetajam veértibam.

Fiskalo risku vadibas mérkis ir nodrosinat fiskalo raditaju (planota vispargjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota vispargjas valdibas budZeta bilance, prognozetie valsts budzeta ienémumi
un korigétie maksimali pielaujamie valsts budzeta izdevumi) stabilitati vidgja termina.

Bitiskakie fiskalie raditaji ir vispargjas valdibas budzeta strukturala bilance (skat. tabulu 7.1)
un vispargjas valdibas budzeta bilance (skat. tabulu Nr.7.2.)

Tabula Nr.7.1 Visparéjas valdibas budzZeta strukturala bilance (SB) un izlaiZu starpiba, % no IKP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

VTBIL VTBIL VTBIL VTBIL VTBIL VTBIL
noteikts noteikts noteikts noteikts noteikts noteikts
SB SB SB SB SB SB
mérkis/ L mérkis/ el mérkis/ R mérkis/ FET mérkis/ R mérkis/
izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu izlaizu
starpiba starpiba starpiba starpiba starpiba starpiba

Budzeta

likums

2019. -0,5/0,9 | -0,8/1,9

gadam

VTBIL

2020 - -0,5/0,8 ' 0,3/-35 -0,5/0,4 -0,5/0,0

2022

VTBIL

2021 - '%'3/' -1,4/0,9 'i’%" -0,1/-4,1

2023 ’ ’

VTBIL -4,7/-

2022 - 0'5 -0,6/2,2 -2,1/-0,1 -1,4/0,2

2024 ’

VTBIL

2023 - -0,5/-2,1  0,0/-04 @ -0,5/-1,2

2025

VTBIL

2024 — -0,5/-1,3

2026

* saskana ar Eurostat 2024. gada aprila visparéjas valdibas budzeta notifikacijas datiem

Analizgjot atSkiribas starp planotajiem un faktiskajiem strukturalas budzeta bilances raditajiem,
jasecina, ka izlaizu starpibas un budZeta bilances cikliskas komponentes ietekme arvien vairak pieaug.
2019. gada, salidzinot BudZeta likuma 2019. gadam prognozi ar faktisko izpildi, izlaizu starpiba ir
palielinajusies par 1 procentpunktu no IKP. 2020. gada izlaizu starpiba jau bija par 4,3 procentpunktiem
zemaka ka tika prognozets 2020. — 2022. gada VTBIL. Izstradajot 2020. — 2022. gada VTBIL vél netika
nemta véra Covid—19 pandémijas ietekme. Savukart 2021. gada un 2022. gada novirze bijusi attiecigi
6,3 un 2,7 procentpunkti no IKP pozitiva virziena. Izlaizu starpibas izmainas liecina, ka 2019. gada,
tapat ar1 2021. gada un 2022. gada, faktiskais IKP parsniedza potenciala IKP vértibu, tadgjadi
nodrosinot papildus ieneémumus vispargjas valdibas budzeta. Tacu, nemot véra Covid—19 pandémijas
ietekmi 2020. gada, faktiskais IKP bija butiski zemaks ka potenciala izlaide un izlaizu starpiba kluva
izteikti negativa. 2023. gada, salidzinot VTBIL 2023 — 2025 prognozi ar faktisko izpildi, izlaizu
starpiba ir palielinajusies par 1,7 procentpunktiem no IKP. Izlaizu starpiba gan joprojam bijusi negativa
un faktiska IKP pieaugums bija zem potenciala.
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Ja salidzina pédgjo piecu gadu visparéjas valdibas budzZeta bilances prognozes, kas ir par
pamatu kartgja gada valsts budzetam, un katra gada faktisko budzeta izpildi, var secinat, ka atskiribas
izriet gan no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija. Augstaka ekonomiska
izaugsme nodrosina labaku ien€mumu izpildi un pret&ji, bet dazada veida politiku 1stenosana, 1pasi
krizes gados, palielina vispargjas valdibas izdevumu limeni.

Tabula Nr.7.2. Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2019. — 2023. gadam,

% no IKP
Iteracija Raksturlielums 2019 2020 2021 2022 2023
]T;:((:eriltsa Visparejas valdibas sektora B.9 -0,5 -0,3 -3,9 -4,8 -4,2
Nodoklu ien€mumi 0,2 -2,2 19 3,7 0,8
Nenodoklu ienémumi  -0,2 0,0 0,5 0,2 0,4
Pasu ienémumi un ma_ksas_ 01 0.0 0.0 0.2 0.2
pakalpojumi
Pamatbudzeta pamatfunkciju
primarie izdevumi (iznemot 0,0 -1,7 -5,0 -3,3 0,4
transfertus)
. Spec1al.a budZzeta izdevumi 0,0 01 01 05 0.2
Izmainu (iznemot transfertus)
ietekme uz ~ Pasvaldibu budzeta pamatfunkciju
B.9 primarie izdevumi (iznemot 0,1 0,3 -0,3 -0,4 -0,7
transfertus)
Procentu izdevumi 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0
Iemaksas ES budzeta -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Pie_klasiﬁcéto komersantu bilance 0,0 0,3 0,2 0,1 0,0
AFP nacionala hdzﬁna_lnse_]uma} 0.2 0.0 0.2 0.0 0.0
izdevumi
Kapitalie transferti 0,0 -1,0 -0,2 -0,1 0,0
Pargjas izmainas 0,0 0,1 -0,6 0,4 0,6
Izpilde* Visparejas valdibas sektora B.9 -0,5 -4.4 -7,2 -4.6 -2,2

* saskana ar Eurostat 2024. gada aprila visparejas valdibas budzeta notifikacijas datiem

Liclakas novirzes pret planoto bilanci bija vérojamas 2020. — 2021. gados, kad Covid-19
pandémija atstaja biitisku ietekmi uz nodoklu ien€mumiem, tapat valdiba paredz&ta nozimigu atbalstu
dazadam iedzivotaju grupam Covid—19 ietekmes mazinasanai. Savukart 2023. gada zemaks deficita
Iimenis panakts liela méra sekméjoties ar nodoklu iekas€Sanu, tai skaita augstas inflacijas ietekme.
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8. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS UN PAPILDU
NEPIECIESAMIE PASAKUMI FISKALO RISKU MAZINASANAI

Fiskalas nodrosinajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229. Nosakot
fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificgjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos
aprékinos. Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestasanas varbutibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem
ar zemu varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodrosinajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos
riskus ar augstu varbitibu (ar iestasanas varbiitibu 5) fiskalajas prognozes nem véra ka notikumus, kas
attiecigaja perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai ien@mumu prognozes,
sagatavojot vispargjas valdibas budzeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala nodro$inajumu rezerve
tiek aprékinata fiskalajiem riskiem ar iestaSanas varbiitibu 2, 3 un 4. Fiskala nodroSinajuma rezerves
apjomu aprékina, summgéjot visus kvantific€jamo fiskalos riskus, kuriem:

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu

0,1;

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,3;

e iestasanas varbiitiba novertéta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,6.

Fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata, nemot véra Sadus galvenos §is deklaracijas
secinajumus un identific@tos papildu nepiecieSamos pasakumus fiskalo risku mazinasanai:
1. Kvantificgjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no valsts galvojumiem, tiek
noveértéta fiskala nodrosinajuma rezerve 2025. gada 0,44 milj. euro apmera, 2026. gada —
0,94 milj. euro apmeéra, 2027. gada — 0,99 milj. euro apmera;
2. Kvantificgjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no valsts aizdevumiem,
tiek novertéta fiskala nodrosinajuma rezerve 2025. gada — 4,44 milj. euro apmeéra, 2026.
gadam — 4,22 milj. euro un 2027. gadam — 3,95 milj. euro;
3. Liela dala no kvantificgjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski vai ar zemu
iestaSanas varbutibu, un tapec fiskala nodrosinajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota.
Nemot vera mineto, no $is deklaracijas izriet, ka fiskala nodroSinajuma rezerve 2025.,
2026., un 2027. gada ir javeido 0,1% no IKP apmera.

FinanSu ministrs A.ASeradens

E.Gusare
elina.gusare@fm.gov.lv
20204409
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