Projekts
Informativais zinojums

Par citiem pakalpojumu veidiem, kuriem, lai mazinatu krapSanas riskus ar
pievienotas vertibas nodokli, buitu piemérojama pievienotas vértibas
nodokla apgriezta maksasanas kartiba

Ministru kabineta 2010.gada 13.decembra sedes protokola Nr.72 17.§
3.2.apakspunkta Finansu ministrijai uzdots sadarbiba ar nevalstisko organizaciju
parstavjiem sagatavot un noteikta kartiba lidz 2011.gada 1.aprilim iesniegt
Ministru kabineta informativo zinojumu par citiem pakalpojumu veidiem,
kuriem, lai mazinatu krapSanas riskus ar pievienotas vértibas nodokli (turpmak —
PVN), biitu piemérojama PVN apgriezta maksaSanas kartiba (turpmak —
zinojums).

1. Situacijas apraksts

Lai izpilditu iepriekS min€to uzdevumu, FinanSu ministrija ar finansSu
ministra 2011.gada 18.februara rikojumu Nr.73 tika izveidota darba grupa, kura
bija parstavétas nevalstiskas organizacijas (Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera, Latvijas nodok]u maksataju tiesibu asociacija, Latvijas
Republikas Gramatvezu asociacija, Latvijas Nodok]u konsultantu asociacija),
Ekonomikas ministrija, FinanSu ministrija un Valsts iepémumu dienests
(turpmak —VID).

Ir notikusas darba grupas divas sanaksmes, kuras tika analiz&ti pieejami
statistikas dati, VID sniegta informacija (dala no tas ir atspogulota zinojuma),
darba grupas dalibnieku viedokli un priekSlikumi, ka ari citu dalibvalstu
pieredze attieciba uz PVN apgrieztas maksaSanas kartibas pieméroSanu.

Eiropas Savieniba vienotu PVN piemé&rosanu nosaka Padomes 2006.gada
28.novembra direktiva 2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas nodokla
sisttmu (turpmak — Direktiva). Tad€jadi Direktivas normas ir jaievie§ visam
Eiropas Savienibas dalibvalstim (turpmak — dalibvalsts).

PVN piemérosanas pamatprincipus nosaka Direktivas 193.pants, saskana
ar kuru PVN maksa ar PVN aplickama persona, kas veic precu piegadi vai
pakalpojumu snieg8anu, par kuru uzliek PVN, iznemot gadijumus, kad saskana
ar Direktivas konkrétiem pantiem (194. lidz 199.pants un 202.pants) PVN
maksa kada cita persona.

Saskana ar Direktivas 199.pantu $aja panta uzskaititajiem darfjumiem
dalibvalsts var noteikt, ka persona, kas atbildiga par PVN nomaksu, ir precu vai
pakalpojumu sanémgjs, kas ir apliekama persona. Sa panta reguléjums nosaka
PVN apgrieztas maksaSanas kartibu, vai sabiedriba zinamo "reverso” PVN
maksasanas kartibu. Minéta kartiba attiecinama uz sadiem darfjjumiem:

1) biivdarbi, tostarp nekustama IpaSuma remonts, tiriSana, apkope,
parbiive un nojaukSana, ka art tadu nekustama tpaSuma darbu veikSana, kurus
dalibvalsts uzskata par precu piegadi;

2) personala nodroSinasana 1. punkta uzskaititajam darbibam;
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3) nekustama 1paSuma piegade, ja dalibvalsts ir izmantojusi izvéles tiesibu
iespeju pieskirt PVN maksatajiem tiesibas izv€leties darfjumam piemérot PVN;

4) lietotu materialu, tada pasa stavokli atkartoti neizmantojamu materialu,
ltznu, ripniecisku un nertipniecisku atkritumu, regeneréjamu atkritumu, dalgji
parstradatu atkritumu piegade, ka ari1 dazas preCu piegades un pakalpojumu
sniegSana, ka noradits Direktivas VI pielikuma;

5) tadu precu piegade, kuras viena aplickama persona citai apliekamajai
personai devusi ka nodroSinajumu — 1stenojot minéto nodros§inajumus;

6) precu piegade cesionaram péc TpaSumtiesibu rezervacijas cesijas, ja
cesionars izmanto SIs tiesibas;

7) tada nekustama TpaSuma piegade, kas pardots tiesas izsolg.

Saskana ar Direktivas 395.pantu Eiropas Padome péc Eiropas Komisijas
priekSlikuma ar vienpratigu l@émumu var atlaut jebkurai dalibvalstij ieviest
ipasus pasakumus, lai atkaptos no Direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot
PVN iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu PVN nemaksaSanu
vai izvairiSanos no PVN maksaSanas.

Ja kada dalibvalsts v€las piemérot PVN apgriezto maksasanas kartibu
attieciba uz darTjumu, kas nav noteikts Direktivas 199.panta, tai ir jaiesniedz
Eiropas Komisijai pamatots pieprasijums ar liigumu atlaut ieviest Ipasus
pasakumus, lai atkaptos no vispargjam Direktivas (konkréti 193.panta)
prasibam. Saja pieprasijuma dalibvalstij jasniedz visa vajadziga informacija, lai
Eiropas Komisija vargtu izvertét dalibvalsts iesniegta pieprasijuma pamatotibu,
ka arT novertét, vai $adas atkapes piemeéroSana neradis ietekmi uz Eiropas
Kopienas pasu resursa PVN resursa bazi.

Sobrid Latvija saskana ar likuma ,Par pievienotas vértibas nodokli”
(turpmak — likums) 13.7 pantu PVN apgriezto maksa$anas kartibu pieméro ar
kokmaterialu piegadi saistitiem darfjumiem (turpmak - kokmaterialu darfjumi).
Saja panta ir ieklauts Tpa$s nosacijums, kas nosaka, ka kokmaterialu darfjumos
par PVN nomaksu atbild ta aplickama persona, kurai veikta ar PVN apliekamo
kokmaterialu piegade vai sniegti ar So kokmaterialu piegadi saistiti pakalpojumi.

Ta ka kokmaterialu darjjumi nav minéti Direktivas 199.panta 1.punkta,
Latvijai iesp&ju ieviest $adu pasakumu (atkapi) sakotngji pieskira ar 2003.gada
PievienoSanas aktu (7.nodalas VIII pielikuma 1.punkta ,b” apakSpunkts,
publikacija Eiropas Savienibas oficialaja véstnesi OV L 236., 23.9.2003.,
33. Ip.). Minéta atkape bija spéka lidz 2005.gada 30.aprilim. Nemot véra, ka
kokmaterialu nozaré stradajosie uzpémumi, ka arT nevalstisko organizaciju
parstavji bija izradijusi atbalstu Sai PVN piemé&roSanas kartibai, pamatojot to ar
viedokli, ka S$ada kartiba ir palidz€jusi sakartot nozari, veidojot godigu
konkurenci taja, FinanSu ministrija ligumu Eiropas Komisija §is atkapes
piemé&roSanas pagarinasanai ir iesniegusi divas reizes. Ka rezultata ir piepemti
divi Padomes IstenoSanas lémumi, kas lauj Latvijai o PVN piemérosanas
karttbu turpinat (Padomes 2006.gada 24.janvara IstenoSanas Lémumu
2006/42/EK sa pasakuma piem&ro$anu pagaringja lidz 2009.gada 31.decembrim
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un péc tam ar Padomes 2009.gada 7.decembra IstenoSanas Lemumu
2009/1008/ES atkapes pasakuma piemé&roSana Ir pagarinata Iidz 2012.gada
31.decembrim).

2. PVN apgrieztas maksasanas kartibas pieméroSanas prakse citas
Eiropas Savienibas dalibvalstis

PVN rezims, saskana ar kuru par PVN nomaksu ir atbildigs precu vai
pakalpojumu sanémgjs, tiek piemeérots, lai noverstu krapniecibu PVN joma.

Informacija par dalibvalstim, kuras pieméro PVN apgriezto maksaSanas
kartibu Direktivas 199.panta pirmaja punktad min&tajos darijumos, apkopota
1.tabula.

1.tabula
Dalibvalstis, kuras pieméro PVN apgriezto maksasanas kartibu'
Dalibvalsts Darijumi, kuriem pieméro PVN apgriezto maksasanas kartibu saskana ar
Direktivas 199.panta 1.punkta attiecigo apak$punktu
bavdarbi, personala nekusta | lietotu precu precu nekusta
tostarp nodroSinasan | ma materialu, | piegade, | piegade | ma
nekustama | a iepriek§éja | ipasuma | liZnu, ka cesionar | IpaSuma
ipaSuma apakSpunkta | piegade | atkritumu | nodrosin | am piegade,
remonts, uzskaititajam piegade ajums kas
tiriSana, darbibam pardots
apkope, tiesas
parbiive, izsole
nojaukSana
1.Austrija’ ja ja né ja ja ja ja
2.Bulgarija® né né né ja né né né
3.Francija’ ng ng ng ng ng ng ng
J
4.Griekija"
5.Ungarija’ ja ja ja ja ja né né
6.Irija’ ja né ja ja né né né
7 Italija° ja ja ja ja né né né
8.Lietuva’ né né né ja né né né
9.Niderlande®
10.Portugale” ja né ja ja ng ng ng
11.Rumanija*
12.Slovakija®
13.Slovénija’ ja ja ja ja né né né
14.Zviedrija’ ja ja né né né né né

'http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/table derogat
ions/vat_derogations_options_directive_112-06_en.pdf

’Dalibvalstu sniegta informacija, atsaucoties uz Latvijas nosiitito pieprasijumu

3Francija, atbildot uz Latvijas pieprasijumu, informéja, ka nepieméro PVN apgriezto maksa$anas
kartibu saskana ar Direktivas 199.panta 1.punktu

*Dalibvalstis, kuras nav snieguias informaciju uz Latvijas nosiitito pieprasijumu (no citiem avotiem
preciza informacija nav dabtijama)

P&c 1.tabula apkopotas informacijas redzams, ka lielaka dala dalibvalstu,
kas pieméro PVN apgriezto maksasanas kartibu saskana ar Direktivas 199.pant a
1.punktu, to attiecina uz btivdarbiem, ka arT metalliznu un atkritumu piegadém.
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Lidz ar to nakas secinat, ka §is ir tas riskantakas darbibas jomas, kuras
dalibvalstis ir novérojusas biitiskus PVN izkrapSanas gadijumus, ka rezultata, lai
pasargatu savus budzeta ienémumus ir izvelgjusas ieviest PVN apgriezto
maksasanas kartibu.

Informacija par dalibvalstis pieméroto PVN apgrieztas

maksasanas

Kkartibu attieciba uz darfjjumiem, kas nav noteikti Direktivas 199.panta 1.punkta,

apkopota 2.tabula.

2.tabula

Dalibvalstis, kuras pieméro PVN apgriezto maksasanas kartibu, citiem

darijumiem

Dalibvalsts

Darijumi attiectba uz Kuriem
pieméro PVN apgriezto maksasanas
kartibu

PVN apgrieztas
maksasanas kartibas
piemérosanas termins

Austrija’

Ja ar PVN aplickama persona piegada
citai ar PVN  apliekamai personai
Sadas preces:
a) mobilos talrunus;
b) datora USB atminas modelus
(computer chips).

So kartibu attiecina uz preu piegadem,
ja to summa, kurai uzliek PVN, ir EUR
5000 vai lielaka.

Eiropas Padomes TstenoSanas
lémums, ar kuru atlauj
ieviest Ipasu  pasakumu,
atkapjoties no Direktivas
2006/112/EK 193.panta
zaudg speku diena, kad stajas
speka Eiropas Savienibas
noteikumi, kas atlauj visam
dalibvalstim pienemt S$adus
pasakumus, bet ne veélak ka
2013.gada 31.decembri.

Vacij a’

Tapat ka Austrija.

Tapat ka Austrijai.

Italija’

Ja ar PVN apliekama persona piegada
citai ar PVN  apliekamai personai
Sadas preces:

a) mobilos talrunus,

b) datora USB atminas
modelus (computer chips).

Tapat ka Austrijai.

Lielbritanija’

Tapat ka Italija.

Tapat ka Austrijai.

Lietuva®

1) Apliekamai personai tadu precu
piegazu un pakalpojumu sniegSanas
gadijuma, ko veic ar PVN apliekama
persona, uz kuru attiecas
maksatnespéjas procediira vai
parstrukturéSanas  procediira  tiesas
parraudziba.

2) Kokmaterialu piegazu gadijuma.

Eiropas Padomes istenoSanas
lémums, ar kuru atlayj
ieviest 1pasSu  pasakumu,
atkapjoties no Direktivas
2006/112/EK 193.panta ir
speka lidz 2012.gada
31.decembrim.

Latvija®

Ja ar PVN apliekama persona piegada
citai ar PVN  apliekamai personai
kokmaterialus vai sniedz ar So
kokmaterialu piegadi saistitos
pakalpojumus.

Eiropas Padomes istenoSanas
lémums, ar kuru atlayj
ieviest ipasu  pasakumu,
atkapjoties no Direktivas
2006/112/EK 193.panta ir
speka lidz 2012.gada
31.decembrim.

Rumanija®

1) Kokmaterialu piegadém, ko veic ar

Eiropas Padomes 1stenoSanas

FMZino_110711_PVNrev; Informativais zinojums ,Par citiem pakalpojumu veidiem, kuriem, lai mazinatu
krapSanas riskus ar pievienotas vertibas nodokli, blitu piem&rojama pievienotas vertibas nodokla apgriezta

maksasanas kartiba”




PVN apliekama persona citai ar PVN | [emums, ar kuru atlayj
apliekamai personai. ieviest IpaSu  pasakumu,
2) PreCu piegadém un pakalpojumu | atkapjoties no Direktivas
snieg$anai, ko veic ar PVN apliekamas | 2006/112/EK 193.panta
personas, izpemot mazumtirgotajus, | zaudé spéku  2013.gada
kuram uzsakts maksatnespéjas process. | 31.decembri.

Portugale® | Tie$as tirdzniecibas (pre¢u pardosana | Eiropas Padomes isteno$anas
klientu majas) nozaré. Uzpémumi, kuru | lémums, ar kuru atlayj
kop€jo apgrozijumu veido precu | ieviest 1Ipasu  pasakumu,
pardosana klientu majas, ko veic sava | atkapjoties no Direktivas
varda un uz sava rékina stradajoSie | 2006/112/EK 193.panta ir
mazumtirgotaji, var lugt attiecigas | speka lidz 2012.gada
iestades atlauju piemérot So atkapes | 31.decembrim.

shému ar nosactjumu, ka:

a) visas uznémuma pardotas
preces ir ieklautas iepriek§ noteikta
galapat€rina cenu saraksta;

b) uznémums pardod savas
preces tieSi mazumtirgotajiem un
savukart mazumtirgotdji tos pardod
tiesi galapatéretajiem.

Niderlande® | Konkrétiem darfjumiem gatavu | Eiropas Padomes
apgérbu razoSanas mnozaré. Gatavu | istenoSanas 1@mums, ar kuru
apgérbu razo$anas nozaré pieméro | atlauj ieviest ipasu

shému, ar kuru apakSuzpémg€ja | pasakumu, atkapjoties no
saisttbas maksat PVN  nodoklu | Direktivas 2006/112/EK
iestadém  tiek nodotas  apgérbu | 193.panta ir speka lidz
razoSanas uznémumam | 2012.gada 31.decembrim.

(generaluzpémgjam).

*http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/vat/key documents/table derogat
ions/vat_index_ derogations en.pdf .
®Finan$u ministrijas apkopota informacija attieciba uz Eiropas Padomes Istenoganas lémumiem

3. Diskusijas Eiropas Iimen1t

Jautajums par cinu ar krapSanos PVN joma ir bijis un joprojam ir aktuals
visa Eiropas Savieniba. Minéta probléma tiek skatita dazada ltmena un formas
Eiropas Savienibas darba grupas.

Ka vienu no plasakajam diskusijam attieciba uz iesp€ju ieviest PVN
apgrieztas maksaSanas kartibu visa Eiropas Savienibas teritorija biitu jamin
Eiropas Padomes darba grupas netieSo nodoklu joma, kas notika Vacijas
dalibvalstij ECOFIN Padome, kas notika 2006.gada 28.novembri, uzdeva
uzdevumu prioritara karta turpinat darbu ari pie jautagjumiem par cipu ar PVN
krapsSanos. Vacija sava skatijuma ka optimalako priekSlikumu cina ar krapSanos
PVN joma bija paredzgjusi brivpratigas PVN apgrieztas maksasanas kartibas
(reverse-charge procedure ) ievieSanu.

Neskatoties uz PVN apgrieztas maksasanas kartibas priekSrocibam un
pozitivajiem ieguvumiem, parsvara visas dalibvalstis (iznemot Vaciju un
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Austriju) tomer atzina, ka brivpratigas PVN apgrieztas maksaSanas kartibas
ievieSana Eiropas Savieniba nav atbalstama. Galvenie dalibvalstu argumenti pret
PVN apgrieztas maksaSanas kartibas ievieSanu bija sadi:

- $adas sistemas ievieSana biitiski apdraudétu PVN sistemu ka tadu;

- Mingtas procediras rezultata krapnieciba PVN joma varétu pariet uz
dalibvalstim, kuras nepieméro S$adu procediiru (krapniecibas
migracija);

- lesp&ja brivpratigi ieviest minéto procediru vajinas spéka esosos PVN
tiesibu aktus un izraisis pretrunas;

- minéta procediira neatbilst vienam no PVN sist€mas galvenajiem
pilariem — dalits maksajums (fractionated payment). Dalita maksajuma
sist€ma nodrosina to, ka katrs nodoklu maksatajs piegades kedé maksa
dalu no PVN kopsummas, kas noteikts attieciba uz piegadi;

- PVN iekas€Sanas parcelSana uz p&d¢jo stadiju koncentrés riskus ped¢ja
stadija, un tad¢jadi Saja stadija vajadzes veikt daudzas parbaudes.

Nemot véra, ka Vacijas priekslikums neieguva visu dalibvalstu atbalstu,
tas arT netika virzits talak. Jaatzimé, ka darba grupas PVN jautajumos, apspriezot
pasakumus cinai pret PVN krapSanu, vairakums dalibvalstu izteica viedokli, ka
prioritate ir darbs pie tradicionalajiem pasakumiem krap$anas apkaro$sana un ka
iespeju turpinat izstradat butiskas izmainas Sobrid pastavoSaja PVN sisteéma ir
verts apliikot tikai tad, ja tradicionalie pasakumi nedos efektivu rezultatu. Ar
tradicionalajiem pasakumiem bitu jasaprot tadi pasakumi, ka nodoklu
administracijas nodroSinasana ar precizu informaciju, dalibvalstu riciba esosas
informacijas pieejas nodroSinasana citu dalibvalstu nodoklu administracijam
kontroles funkciju veikSanai, aktualas informacijas nodroSinasana par tirgotaju
PVN maksataja statusu un nodokla administracijas iesp€jas iekaset ien€mumus
no PVN krapSanas gadijumiem.

Eiropas Komisija, turpinot darbu pie krapSanas apkaroSanas jautajumiem
2007.gada 23.novembri naca klaja ar pazinojumu’, kas kalpoja ka ieguldijums
Eiropas Savieniba krapSanas apkaroSanas strat€gijas izveidé, un situacijas
zinojumu, ko sagatavoja nodoklu krapSanas apkaroSanas stratégijas ekspertu
grupa”. Eiropas Komisija $aja pazinojuma analizgja talejosakus pasakumus PVN
sistémas grozisanai, lai apkarotu krapsanu®,

Ar1 §aja dokumenta ka viens no analiz€tajiem pasakumiem bija vispargjas
apgrieztas maksasanas sistémas izveide. Eiropas Komisija pauda arT gatavibu ar
noteiktiem nosacijumiem ierosinat izméginajuma projektu, lai parbauditu, vai
visparg€ja apgrieztas maksasanas sist€ma varétu bit piemerots risinajums ar PVN
saistitas krapSanas apkaroSanai. Tomér nakamaja ECOFIN sanaksmé neizdevas
panakt dalibvalstu vienoSanos par secindgjumiem attieciba uz minétaja
pazinojuma skartajiem jautajumiem.

1 COM (2007) 758 galiga redakcija, 23.11.2007.

2 SEC(2007) 1584, 23.11.2007.

¥ COM(2008) 109 galiga redakcija, 22.2.2008., un SEC(2008) 249, 22.2.2008.
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Ta ka netika panakta politiska vienoSanas par talejosakiem pasakumiem,
Eiropas Komisija koncentréja savus centienus tikai uz ta sauktajiem
tradicionalajiem pasakumiem, lai uzlabotu tradicionalas metodes krapSanas
apkaro$anai nodoklu joma. Saja saistiba japiemin Eiropas Komisijas 2008. gada
decembra pazinojums par saskanotu stratégiju, lai Eiropas Savieniba uzlabotu
cinu pret krap$anu saistiba ar PVN®,

Krapsana ir lielakais apdraud€jums pareizi funkcion€joSam ieks€jam
tirgum un dalibvalstu nodoklu iep€mumiem, tadejadi dalibvalstis izmanto
Eiropas Padomes pieskirtas atkapes saskana ar Direktivas 395. pantu ka iesp&ju
cinities ar krapSanas shémam attieciba uz konkrétiem darfjumiem nozar€s ar
ipasu krapSanas risku vai attieciba uz noteiktam precém, ievieSot apgrieztas
maksasanas sisteému.

Eiropas Komisija, turpinot uzsakto darbu PVN krapsanas apkarosSanas
joma, 2009.gada septembri naca klaja ar priekSlikumu paplaSinat Direktivas
199.panta ietvertos darjjumus, kuriem dalibvalstis var€tu bez atlaujas
pieprasiSanas ieviest PVN apgrieztas maksaSanas kartibu, tajos ieklaujot ari
Sadus darfjumus:

1) pakalpojumu joma — siltumnicefekta gazu emisiju kvotas, ka definéts
Direktivas 2003/87/EK 3.panta, ko var parskaitit saskana ar minétas direktivas
12. pantu, un citas kvotu vienibas, ko operatori var izmantot, izpildot minétas
direktivas noteikumus;

2) precu piegazu joma:

a) mobilie telefoni, kas ir ierices, kas pagatavotas vai pielagotas, lai
nodroSinatu pieslegumu licencétam tiklam, un kas darbojas noteiktas frekvences,
kam var bt vai var nebit cits pielietojums;

b) integralas sh&mas ierices, pieméram, mikroprocesori un centralie
procesoru bloki pirms to integréSanas galapat€rinam paredzetajos produktos;

c) parfims;

d) dargmetali, ja uz tiem neattiecas ipaSs reZims lietotam precém,
makslas darbiem, kolekciju priekSmetiem un senlietam vai 1paSs reZims
ieguldijumu zeltam saskana.

St priekslikuma merkis bija ieinteresétajam dalibvalstim sniegt iesp&ju
izmantot konkrétiem darjjumiem piemerojamu apgrieztas maksasanas
mehanismu, attiecinot to uz precém un pakalpojumiem, kas atlasiti no ieprieks
noteikta saraksta un ko dalibvalstis identific€juSas ka ipaSam riskam paklautus.
Sis priekslikums, ar kuru lauj izmantot konkrétiem darfjumiem piemérojamu
apgrieztas maksasanas mehanismu, orient€jas uz $adam jomam.

Pirmkart, Eiropas Komisijas riciba bija informacija par iesp&jamiem
krapSanas gadijjumiem tirdznieciba ar siltumnicefekta gazu emisijas kvotam.
Protams, ja ir aizdomas par kraps$anu, oglekla tirgli vai citur, attiecigi jareage.
Dazadu dalibvalstu atSkiriga reakcija rosinaja Eiropas Komisiju sagatavot $o
priekslikumu. Lai gan joprojam bija vajadziga sikaka analize par krapSanas

* COM (2008) 807 galiga redakcija, 1.12.2008.
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apstakliem un faktisko mérogu, vairaku dalibvalstu sniegta informacija liecinaja,
ka vajadziga tulit€ja riciba un ta jaiestrada Saja priekslikuma. Mingtais pasakums
bija planots ka pagaidu pasakums.

Otrkart, otra precu kategorija, uz ko bitu attiecinams S§is priekSlikums,
bija mobilie telefoni un integralas shémas ierices. 2009.gada uz min&tajam
precém attiecas apgrieztds maksasanas atkape, kas pieSkirta Apvienotajai
Karalistei, pamatojoties uz PVN direktivas 395.pantu, un ipasu apstaklu dg]
pagarinata’. Min&ta Eiropas Komisijas priekslikuma teksts bija izmantots par
pamatu piedavatajam Padomes direktivas priekslikumam. Paskaidrojuma raksta
Eiropas Padomes lemuma priekslikumam Eiropas Komisija aprakstija Ipasos
apstaklus, kuru rezultata tika pieskirta arkartas atkape, ka ar1 tika pazinots par
velesanos izpétit iesp&ju laut ieinteresétajam dalibvalstim izmantot konkr&tiem
darjjumiem piemérojamu apgrieztds maksaSanas mehanismu. Lidz S§im nav
precizi noteikts, cik liela mera apgrieztas maksasanas mehanisms ir piemérots
un efektivs instruments krapS$anas apkaroSanai konkrétajas nozares. Lai noverstu
So trikumu, mehanisma piemérosanas pagarinajumam ir jabit atkarigam no
pilniga ta ietekmes vertgjuma. Apstiprinot So priekSlikumu, vairakas
dalibvalstis, kuras izteikuSas v€lmi to darit, varetu piemerot apgriezto
maksasanu attiecigaja nozare€.

TreSkart, priekSlikums attiecas uz citiem izstradajumiem (parfimu,
dargmetaliem (pieméram, platinu)), kurus dalibvalstis darba grupu sanaksmés
noradijusas ka preces, uz kuram parorientéta krapsanas migracija, tapec ari $1s
grupas jaietver Direktiva.

No proceduala viedokla dalibvalsttm vispirms ir jainformé Eiropas
Komisija, ka tas plano ieviest $adu mehanismu. Otrkart, apgrieztas maksasanas
mehanisma eksperimentalai izmantoSanai konkrétiem darfjumiem jaatbilst
sikiem nosacijumiem, lai parliecinatos par shémas darbibu, cik vien iesp&jams
1zvairitos no iesp&jamas negativas ietekmes un var€tu atbilstigi novertet
rezultatus. Pirms apgrieztas maksaSanas shémas piemérosanas nodoklu
maksatajiem, uz kuriem ka piegadatajiem vai ka klientiem attieksies shémas
piemérosana, jabiit identificétiem PVN noltka ar individualu numuru, ja tas vél
nav izdarits. Turklat ir paredzets, ka attiecigajam dalibvalstim jaizveido
zinoSanas saistibas, lai panaktu pietickamu pasakuma izsekojamibu un
parliecinatos, ka pasakums darbojas. Lai nodroSinatu, ka apgriezto maksaSanu
pieméro konkrétiem darfjjumiem ka izp€mumu no parastajiem PVN
noteikumiem, izveido precu un pakalpojumu sarakstu, un dalibvalstis var
1zveleties piemérot apgrieztas maksasanas mehanismu ne vairak ka trim
kategorijam, no kuram divas var bit preces.

Ieinteres€tajam dalibvalstim jaievie§ efektivi kontroles pasakumi, lai
parraudzitu un, cik vien iesp&jams, novérstu visas krapSanas formas, jo ipasi

® Padomes 2009.gada 5.maija Lémums, ar ko Apvienotajai Karalistei atlauj ieviest ipaSus pasakumus, atkapjoties
no 193. panta Direktiva 2006/112/EK par kop&jo PVN sistemu, OV L 148, 11.6.2009., 14. Ipp.
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jaunas formas, kas var rasties, krapSanai parorientjoties uz citiem
izstradajumiem vai citam dalibvalstim.

IevieSot Sos pasakumus, biitu ieteicams nemt vera secinajumus par
apgrieztas maksasSanas mehanismu, kas izklastiti Eiropas Komisijas dokumenta
par pasakumiem PVN sistémas izmainai, lai cinitos ar krapsanu®.

Pieredze, kas gilita, Tslaicigi piemé&rojot min€to shému precém vai
pakalpojumiem ar Tipasu krapSanas risku, lautu labak vispargji novertet
konkrétiem darjjumiem piemerotas apgrieztas maksaSanas lietderibu un
proporcionalitati, pamatojoties uz priekSlikuma paredz€to informacijas un
vertéSanas procediiru.

Nemot véra, ka dalibvalstu saméra smagajas diskusijas atkal nebija
vienotas nostajas, par cik daudz paplasinat jau esoSo apgriezto PVN maksasanas
kartibu, dalibvalstis diskusijas laika piekrita So pakalpojumu sarakstu papildinat
tikai ar tadu pakalpojumu ka siltumnicefekta gazu emisiju kvotu pieskirSanu.
Tadejadi Eiropas Savienibas Padome ir pienémusi Padomes 2010.gada 16.marta
direktivu 2010/23/ES ar ko Direktivu groza attieciba uz fakultativu un pagaidu
apgrieztas maksasanas sistémas piemérosanu attieciba uz noteiktu pakalpojumu
sniegSanu ar paaugstinatu krapSanas risku.

Attieciba uz dalibvalstu vélmi ieviest apgriezto PVN maksasanas kartibu
jauniem darfjumiem jaatzimé, ka $§is diskusijas ir nopietnas, jo daudzas
dalibvalstis, jo 1pasi Francija, ir pret $adiem pasakumiem, noradot, ka tie butiski
ietekmé Eiropas Savienibas iek$€jo tirgu, ka ari noradot uz iesp&amiem
krapSanas migracijas riskiem.

4. Veikta analize

Vertgjot pakalpojumu veidus, kuriem Latvija, lai mazinatu krapSanas
riskus ar PVN, biitu piemérojama PVN apgriezta maksasanas kartiba, tika
analiz€ti ta saucamie ,,netveramie” pakalpojumi, t.i., pakalpojumu veidi, kuru
darbibas rezultata radito pakalpojumu pamatvertibu sastada intelektuala darba
produkts. Sadu pakalpojumu vértibu ir griti noteikt, ka arf apgratinati izvertet
pasa pakalpojuma norisi.

Nevalstiska sektora parstavji ierosindja analiz€t krapSanos PVN joma
attieciba uz Sadiem ,,netveramiem” pakalpojumiem: juridiskie, gramatvedibas,
revizijas, konsultaciju, reklamas, tirgus izp€tes un vadibas pakalpojumi.

Tadgjadi minétie pakalpojumi tiek analiz&ti, izmantojot NACE 2.red.
kodus, kas paredzeti uzn€émuma darbibas veidu noteikSanai. Tai pat laika tika
konstatgts, ka nodoklu maksataju registréta darbiba VID atbilstosi NACE 2.red.
kodiem bieZi vien neatbilst to reali veiktajai darbibai.

Tapat ir konstatéts, ka normativajos aktos nav noteikts pienakums
nodoklu maksatajiem ta dibinasanas un darbibas laika sniegt aktualu informaciju
saistiba ar veikto darbibu atbilsto§i NACE 2.red. kodiem, nodro$inot, ka $1

® SEC(2008)249, 22.2.2008.
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informacija attieciba uz NACE 2.red. kodiem tiek atjaunota (vismaz 1 reizi
gada).

Analizgjot VID sniegto informaciju par nodoklu maksatajiem, kuriem
VID pieskiris ,,fikttva” nodoklu maksataja pazimi, ir konstatéts, ka atseviskos
gadijumos nodok]u maksataji NACE 2.red. kodu nenorada vispar.

Lai VID izslegtu nodoklu maksataju no PVN apliekamo personu registra
un pieskirtu ,.fiktiva” nodoklu maksataja pazimi, ir jaizpildas noteiktiem
nosacijumiem, kas raksturo uznémuma darbibas ticamibu un PVN deklaraciju
iesniegSanas izpildi.

Jaatzime, ka nodoklu maksataji, kuriem VID ir pieskiris "fiktiva" nodoklu
maksataja pazimi, iesaistds maksligi izveidotajas darfjumu shémas, lai
samazinatu valsts budzeta maksajama PVN apmérus vai palielinatu no valsts
budzeta atmaksajamas PVN summas citiem darfjumu shémas iesaistitajiem
uznémumiem.

VID uz 2011.gada 25.martu sniegtd informacija attieciba uz personam,
kas izslégtas no ar PVN aplieckamo personu registra un kuram pieskirta ,,fiktiva”
nodoklu maksataja pazime, atspogulota 3.tabula.

3.tabula
Persona;\l}(lz\\ls::‘slegtas no Personas, kuram pieSkirta
tg.k VDD pazime "fiktivs'" nodoklu
Kopa 8K, Pec maksatajs
1niciativas
64 106 32 300 9502

Analizgjot iespgjas piemérot PVN apgrieztas maksasanas kartibu
,hetveramo” pakalpojumu nozarés, konstat§jam vairakus argumentus, kas
neatbalsta So priekslikumu.

1. Viens no batiskakiem faktoriem ir attiecigas nozares struktiira, kas
sadardzina kontroles pasakumus:

- pret&ji biivniecibai darijjumu kédi nekontrolé generaluznéméjs, un lidz ar to
esosa dalita maksajumu sisteéma sekmigak nodrosSina kontroli;

- darfjumi ir mazak apjomigi ka biivniecibas sektora, tadél ieguvums no
nelikumigam darbibam ir mazaks;

- kontroles izmaksas varétu biit proporcionali augstakas, jo $ajas nozarés
parsvara darbojas mazi uzpémumi, kuriem varétu pastavet dazadi deklaréSanas
periodu nosacijumi, lidz ar to palielinasies administréSanas izmaksas gan datu
kvalitates parbauzu procesa, gan informacijas analizes procesa. Tadel kontroles
pasakumi biitu komplic@ti, ilgi un 11dz ar to dargi. Ta ka VID gan preventivie,
gan kontroles pasakumi tiek veikti, neizdalot atseviskas nozares, tad nav
iespejams sniegt informaciju par izmaksu salidzinajumu starp parasto PVN
piemérosanas kartibu un PVN apgriezto maksasanas kartibu.

2. ,,Netveramo” pakalpojumu nozarés PVN darijumu apjoms veido nelielu
dalu no kopgja PVN darjjumu apjoma. Pieméram, konsultativo pakalpojumu
apjoms 2009.gada sasniedza vien 1,71% no kopgja darjjumu apjoma
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tautsaimnieciba turpreti biivniecibas jomai attiecigi 1patsvars ir 9,85%.
Reklamas, gramatvedibas un juridisko pakalpojumu ipatsvari bija attiecigi:
1,02%, 0,47% un 0,41%.

3. Nav konstatéta kritiska ,.fiktivo” pakalpojumu attistiba $ajas nozargs.

P&c informacijas, kas noradita tabula $a zinojuma pielikuma, secinams, ka
nodoklu maksataju skaits, kuriem VID ir pieSkiris ,,fiktiva” nodoklu maksataja
pazimi, ir palielindjies ekonomiskas krizes laika. Pieméram, 2009.gada
salidzinajuma ar 2008.gadu ,fiktivo” uzn€émumu skaits palielinajas par 186
uznémumiem jeb 25,1%.

Nodoklu maksataju, kuriem VID ir pieskiris ,,fikttva” nodoklu maksataja
pazimi, skaita dinamika laika perioda no 2006. 1idz 2010.gadam ir atspogu]ota
1.attela.

1500
1400 4K\ié25
1300

1200 N\

1100 \\
1000

900 N\ 4928
825 921
800 \Vf/
700 Al
600
2006 2007 2008 2009 2010

l.attéels ,,Fiktivo” nodoklu maksataju skaita dinamika

Apskatot nodoklu maksataju, kuriem VID ir pieskiris "fiktiva" nodoklu
maksataja pazimi, Skaita dinamiku 2009.-2010.gada sadalfjuma pa nozarém,
noverojamas $adas izmainas (skat. 2.attelu un 3.attelu):

1) biivniecibas pakalpojumos nodok]u maksataju, kuriem VID ir pieskiris
"fiktiva" nodoklu maksataja pazimi, skaits joprojam ir visaugstakais, sasniedzot
142 gadijumus jeb 45% no kop€ja skaita, tomeér 2010.gada salidzinajuma ar
2009.gadu ir noveérojams neliels samazinajums par 12 vienibam,;

2) kokmaterialu un biivmaterialu tirdznieciba nodoklu maksataju, kuriem
VID ir pieskiris "fiktiva" nodoklu maksataja pazimi, skaits pieaug kop$
2009.gada un sasniedz 19% no kop&ja skaita 2010.gada. 2010.gada
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu ir pieaugums par 12%;

3) kokmaterialu piegadém un ar tam saistitajos pakalpojumos fiktivo
nodoklu maksataju skaits 2010.gada palielinajies par 18, salidzinot ar
2009.gadu, neskatoties uz to, ka Saja nozaré ir piemérota PVN apgriezta
maksasanas kartiba;

4) konsultativo, reklamas, gramatvedibas un juridisko pakalpojumu joma
nodoklu maksataju, kuriem VID ir pieskiris "fiktiva" nodoklu maksataja pazimi,
skaits kopuma pieaug kops 2009.gada un kopégjais patsvars 2010.gada sasniedza
19%. Tomer tendence nav viennozimiga, tai skaitd reklamas pakalpojumu
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nozaré 2010.gada ir konstatéts uznémumu, kuriem VID ir pieskiris "fiktiva"
nodoklu maksataja pazimi, skaita samazinajums.

100% -
’ i Kokmaterialu un biivmaterialu
tirdznieciba, kurus péc NACE 2.red.
90% - kodiem nevar izdalit pa nozarém
¥ Kokmaterialu piegadeém un ar to
80% - . l: saistitajiem pakalpojumiem
70% - = Juridiskie pakalojumi
60% -
B Gramatvedibas pakalpojumi
50% -
B Reklamas pakalpojumi
40% - pakalpoj
30% B Konsultativie pakalpojumi
20% -
B Metalluznu piegadeém un ar to
10% - saistitiem pakalpojumiem
0% - B Biivniecibas pakalpojumi
0 T T T T
2008

2006 2007 2009 2010

2.attéls ,,Fiktivo” nodoklu maksataju ipatsvars pa nozarem (skaits, %)

,,Fikttvo” nodoklu maksataju procentualais sadalijums par 2010.gadu ir
atspogulots 3.attela.

B Biivniecibas pakalpojumi

B Metalliznu piegadeém un ar to
saistitiem pakalpojumiem

B Konsultativie pakalpojumi

B Reklamas pakalpojumi

B Gramatvedibas pakalpojumi

m Juridiskie pakalojumi

B Kokmaterialu piegadeém un ar to
saistitajiem pakalpojumiem

3.attels Nodoklu maksataji ar pazimi "fiktivs" sadalijjuma pa nozarém 2010.gada (%)
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5. Secinajumi

Ka tika minéts, dalibvalstij, lai ieviestu Tpasu pasakumu, atkapjoties no
Direktivas prasibam, jaiesniedz Eiropas Komisijai detalizé€ts un argumentéts
pieprastjums. Saja pieprasijuma biitu skaidri janosaka krap3anas Itmenis, ka ar
jaieklauj informacija attieciba uz 1pasa pasakuma efektivitati un lietderibu.

Jaatzime, ka VID (tai skaita VID Finansu policijas parvaldes) riciba nav
statistiskas informacijas par krapniecibu pa nozarém. Turklat $adu statistisko
informaciju Sobrid biitu iesp€jams sagatavot tikai manuali izskatot katru lietu,
kas prasitu ievérojamu darba ieguldijumu un batisku laika patéripu. Ari VID
veiktie preventivie pasakumi darba ar riskantajiem nodoklu maksatajiem tiek
organiz€ti, pamatojoties uz izstradatiem parskatiem, noteiktiem riskiem,
neizdalot atseviskas nozares. Tade] $aja informativaja zinojuma veikta analize
balstita uz VID riciba esoSo informaciju, pamata analizéti dati par nodoklu
maksatajiem, kuriem VID ir pieskiris ,fiktiva” nodok]u maksataja pazimi,
izmantojot nodoklu maksataju atlasei deklaréto darbibu atbilstosi NACE 2.red.
kodiem.

Informativa zinojuma gatavo$anas procesa tas peéc Latvijas Tirdzniecibas
un riipniecibas kameras ierosindjuma tika nosiitits viedokla sniegSanai ari
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas dienestam (turpmak —
Kontroles dienests). Kontroles dienests pauda viedokli, ka sava darbiba, veicot
aizdomigu darfjumu analizi, ir nonacies pie tadiem paSiem secinajumiem ka tas
atspogulots informativaja zinojuma statistikas datos attieciba uz izvairisan0s no
PVN nomaksas biivniecibas un kokmaterialu aprites jomas. Tai pasa laika
Kontroles dienests atzimé, ka loti biezi shémas, kas izveidotas ar mérki, lai
izvairttos no nodoklu nomaksas un legalizétu iegiitos naudas lidzeklus, piedalas
visdazadako nozaru uzpémumi, kas dod pamatu secinat, ka So uznémumu
pamatnoliiki ir izvairisanas no nodok]Ju nomaksas un iegiitas naudas legalizéSana
un nozare ka vienojoSais elements jau ir sekundars jautajums.

Nemot vera Finansu ministrijas veikto analizi, var secinat, ka:

1) ka riskantakas nozares, kuras bitu ieviesama PVN apgriezta

maksasanas kartiba ir pakalpojumi biivniecibas joma;

2) neskatoties uz to, ka PVN apgriezta maksasanas kartiba jau ir ieviesta
darfjumos ar kokmaterialiem, joprojam saglabajas saméra augsts to
nodoklu maksataju ipatsvars, kuriem VID ir pieskiris pazimi ,,fiktivs”;
lidz ar to ir nepiecieSama So nodok]lu maksataju darbibas padzilinata
analize, lai izvert€tu pastavosus riskus un krapniecibu PVN joma;

3) veikta analize nesniedz pictickamus pieradijumus tam, ka tadiem
pakalpojumiem, ka juridiskie, gramatvedibas, revizijas, konsultaciju,
reklamas, tirgus izp€tes un vadibas pakalpojumi, biitu pamats ieviest
apgriezto PVN maksasanas kartibu.

Neskatoties uz to, ka veikta analize nav pieradijusi, ka juridisko,

gramatvedibas, revizijas, konsultaciju, reklamas, tirgus izpetes un vadibas
pakalpojumu joma krapSanas ir butiskaka neka citas nozar€s, FinanSu ministrija
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uzskata, ka VID biitu jaturpina darbs pie So pakalpojumu sniedz€ju analizes, lai
noverstu PVN izkrapSanas iespé€jas.

Tas nozimé, ka attieciba uz konkréto pakalpojumu veidu biitu jaanalize
veikto darfjumu kéde, lai uzskaititu veikto darfjumu veértibu un varétu konstatet
valsts budZetam radito zaudejumu apméru PVN joma. Lidz ar to biis iesp&jams
nonakt pie secinajumiem par potenciala PVN iepémumu apjoma pieaugumu
valsts budZeta, ievieSot PVN apgriezto maksasanas kartibu attieciba uz konkréto
pakalpojumu. Tapat biitu javerte ar iespejama krapsanas migracija pakalpojumu
joma uz citam nozarém vai uz kaiminvalstim.

Bez tam, lai varétu izmantot statistikas datus analizei un veikt objektivu
So datu izvert€§jumu, butu lietderigi paredz€t normativajos aktos, ka persona
dibinaSanas vai registracijas bridi un tas darbibas laika sniedz atjaunotu
informaciju par savu darbibu atbilsto§i NACE 2.red. klasifikacijai. Tadgjadi
nodroSinatu, ka wvalsts iestazu riciba ir aktuala informacija par nodoklu
maksataju faktiski veikto darbibu atbilstosi NACE 2.red. klasifikacijai.

Nemot véra, ka Eiropas Savieniba vérienigi krapSanas gadijumi PVN
joma saistiti ar siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibu,
VID biutu japievers pastiprinata uzmaniba to Latvijas uznémumu, kas atseviSkos
darfjumu k&des posmos iesaistas So kvotu tirdznieciba, darbibai.

FinanS$u ministra vieta —
ekonomikas ministrs A.Kampars

FMZino_110711_PVNrev; Informativais zinojums ,Par citiem pakalpojumu veidiem, kuriem, lai mazinatu
krapSanas riskus ar pievienotas vertibas nodokli, blitu piem&rojama pievienotas vertibas nodokla apgriezta
maksasanas kartiba”



