Dienesta zinojums
par uzpémumu ienakuma nodoklu atvieglojumu izmainu priekslikumiem

Informativo zinojumu sagatavoja: E.Zarakovskis, ISpucins, I Tiesnieks (visi Finansu
ministrijas Nodoklu analizes departaments). Zinojuma sagatavosanu vadija 1.Snucins.

Informativa zipojuma sagatavosand lidzdarbojas un komentarus sniedza: A.Kalane,
S.Macivka (Finansu ministrijas TieSo nodoklu departaments), ka ari Valsts ienémumu
dienesta eksperti.

Atbilstosi FinanSu ministrijas darba plana noteikto uzdevumu ir sagatavota
informacija par uzpémumu ienakuma nodokla atvieglojumu attistibu un priekslikumi
atvieglojumu efektivitates uzlabosanai.

Finan$u ministrija 2011. gada junija Ministru kabinetam informativo zinojumu veida
ir sniegusi uznémumu ienakuma nodokla (turpmak — UIN) un iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu izvért&jumu, aprékinot to fiskalas izmaksas un sniedzot politikas priekslikumus.
Informativajos zinojumos izteiktie secinajumi un priekS§likumi pamata nav zaud&jusi
aktualitati.

Kops 2011.gada vidus uznémumu un iedzivotaju ienakumu nodoklu atvieglojumu
pieméroSanas politika nav bijuSas lielas izmainas, tomer atvieglojumu piemé&rosana ir kluvusi
nedaudz plasaka.

Uzlabojoties budZeta situacijai, bet budzeta izdevumiem esot aizvien ierobezotiem,
pieprasijums p&c jauniem atvieglojumiem no ministriju un dazadu lobiju grupam aizvien
palielinas. Ta ir pasaules praks¢ ierasta situacija, jo nodok]u atvieglojumi tieSi neskar katras
atseviskas iestades budzetu, tapec Skiet labs risinajums daudzam problémam, arT gadijumos,
kad to efektivitate nav pilnigi skaidra. Turklat pat gadijumos, kad kopgjie valsts zaud&jumi ir
mazaki par kadas no grupas ieguvumiem, pretestiba $adiem atvieglojumiem var biit minimala,
jo ieguvgji ir pietickami aktivi savu intereSu aizstaviba, bet pargjo individualie zaud&umi ir
relativi mazi un netieSi (piem., neliels valsts budZeta ienémumu samazinajums), lai tie
saglabatu neitralu poziciju.

1. Galvenas izmainas 2012.gada
2012.gada speka ir 23 UIN atvieglojumi.

Aktualakas izmainas attieciba uz UIN atvieglojumiem:

1. Zaudeéjumu parnesanas kartiba

Lidz 2011.gadam likums par UIN paredz€ja, ka zaud€jumus var parnest uz priekSu
astonus taksacijas periodus. Nemot veéra, ka lielakajai dalai ES valstu zaud&umu
parneSanas termin$ ir neierobezots, tad potencialie investori, vert€jot investiciju
klimatu un nodoklu reZimu, Latvija noteikto zaud&jumu parneSanas kartibu uzskatija
par bitisku trikumu. Uz §adu problému, ka investiciju §kérsli, noradija Arvalstu
investoru padome Latvija.

Sakot ar 2012.gadu likums par UIN paredz, ka zaud&umus, kas raduSies lidz
2007.gadam var segt hronologiska seciba no nakamo astonu taksacijas periodu
apliekama ienakuma, bet zaud&umus, kas raduSies, sakot no 2008.gada, var segt
neierobezotu laiku hronologiska seciba no nakamo taksacijas periodu aplickama
ienakuma.



2. Sakotnéjie ilgtermina ieguldijumi

Lidz 2011.gadam likuma par UIN 17.% panta normas paredz&ja nodokla atlaidi par
atbalstamo investiciju projekta ietvaros veiktajiem sakotn€jiem ilgtermina
ieguldijumiem, kuru kopg&a summa parsniedz 5 miljonus latu. Nemot véra, ka,
izstradajot So normu, tika prognozets, ka minéta atbalsta ietvaros kopuma lidz
2013.gada 31.decembrim tiks iesniegti 26 investiciju projekti, bet kops 2011.gada
1.janvara, kad stajas speka likuma par UIN 17.2 panta minéta atlaide, Ministru kabinets
bija atbalstijis vienu atbalstamo investiciju projektu, tad tika secinats, ka nepiecieSams
pilnveidot esoSo atbalsta nosacijumus, lai nodroSinatu maksimali labvéligus
nosacijumus investiciju piesaistes veicinasanai.

Sobrid likuma par UIN 17.2 panta ir samazinats ieguldamo investiciju apmérs no 5
miljoniem latu uz 3 miljoniem latu, pagarinot investiciju realizacijas periodu no 3 lidz
5 gadiem. Nemot véra, ka valsts atbalsta sanémgji biezi vien izmanto dazadus valsts
atbalsta modelus, tad ir paredz&ts, ka nodokla maksatajs var prasit samazinat
piemérojamo nodokla atlaides intensitati (procentus), kas dod iesp&ju likuma par UIN
17.% panta noteikto atlaidi apvienot ar citu valsts atbalstu, neparsniedzot noteikto
intensitates apmeru.

Tapat likuma par UIN 17.2 pants ir papildindts ar mébelu razo$anas nozari, zivju,
vézveidigo un mikstmieSu parstrades un konservéSanas nozari, ka ar1 piena produktu
razo$anas nozari.

3. Atbalsts saistiba ar kapitala dajam

Ar 2013.gadu ienakumi vai zaud&jumi no kapitala dalu un akciju atsavinasanas netiek
nemti vera, nosakot nodokla maksataja ar nodokli apliekamo ienakumu, iznemot
iendkumus vai zaud€jumus, ja kapitalsabiedriba, kuras akciju iegade ir notikusi, ir
tadas valsts vai teritorijas rezidents, kas saskana ar Ministru kabineta noteikumiem ir
atzita par zemu nodoklu vai beznodoklu valsti vai teritoriju.

Lidz 2012.gadam netika nemti véra ienakumi vai zaud€umi no publiska apgroziba
esoSu Eiropas savienibas vai Eiropas Ekonomiskas zonas vertspapiru atsavinasanas.
Minéta norma sakotngji tika radita ar mérki veicinat Rigas Fondu birZas darbibu, ka
arT stimulétu darbibas publiska apgroziba esoSiem vertspapiriem.

4. Nodokla atvieglojums par ienakumiem, kas giti no bankam izsniegto aizdevumu
kapitalizacijas rezultata iegiito akciju atsavinasanas.

Bija terminéts lidz 2011.gadam. Atvieglojums vairs neattiecas uz banku akciju
atsavinaSanu, kas iegadatas, sakot ar 2012.gadu.

So gadfjumu var minét ka pozitivu pieméru atvieglojumu piemérosanas politikai. UIN
atvieglojums par ienakumiem, kas giiti no bankam izsniegto aizdevumu kapitalizacijas
rezultata ieglto akciju atsavinaSanas, tika noteikts termin€ts no 2009.gada lidz
2011.gada beigam. EsoSais atvieglojums tomé@r nebija pieprasits, un, ta ka tas bija
terminéts, tad bez nepiecieSamibas veikt likumdoSanas izmainas, tas zaud€ja speku.
Tas apliecina terminéto atvieglojumu pozitivo devumu nodoklu politikai, jo prasa to
efektivitates izvert€jumu, gadijuma, ja ir pieprasijums to turpinasanai. Neterminéto
atvieglojumu gadijuma, savukart nepieciesama aktiva riciba, lai tos atceltu, kas prasa
daudz lielaku darba ieguldijumu un, iesp&jams, dazkart Sauru, bet ietekmigu intereSu
grupu pretestibu.



Aktualakas izmainas attieciba uz UIN specialajiem reZimiem:

1. Nodokla uzliksana dividendém, procentiem un atlidzibai par intelektuala ipasuma
izmantoSanu

Lai izveidotu pievilcigaku Latvijas uznpémumu ienakuma nodokla rezZimu un mazinatu

nepiecieSamibu izmantot arzonu struktiiras nodoklu samazinaSanas vajadzibam,

likuma tiek noteikts, ka no nodokl]a ir atbrivotas:

. dividendes, ko sabiedriba - Latvijas rezidents izmaksa nerezidentam, kas nav
ES/EEZ vai arzonas valsts rezidents (sakot ar 2013.gadu);
o dividendes, ko sabiedriba — Latvijas rezidents sanem no nerezidenta, ja

dividenzu izmaksatajs ir tadas valsts rezidents, kas nav zemu nodoklu un beznodoklu
valsts vai teritorija (sakot ar 2013.gadu);

J procentu maksajumi, ko sabiedriba - Latvijas rezidents izmaksa nerezidentam,
kas nav ES/EEZ vai zemu nodoklu vai beznodoklu valsts vai teritorijas rezidents, un
kas tiek veikti pec 2013.gada 31.decembra;

o maksajumi par intelektualo IpaSumu, ko sabiedriba - Latvijas rezidents
izmaksa nerezidentam, kas nav ES/EEZ vai zemu nodoklu vai beznodoklu valsts vai
teritorijas rezidents, un kas tiek veikti péc 2013.gada 31.decembra.

2. Atlaide investicijam BO vai SEZ
No 2012.gada BO un SEZ komersantiem atlaides izmanto$anas laika tiek piemérota
vispargja nodokla likme 15 procentu apméra (ieprieks 25 procenti).

2. UIN atvieglojumu fiskala ietekme

2.1. Datu pieejamiba par nodoklu atvieglojumiem

2011. gada zinojums noradija uz bitisku analizes probléemu, jo UIN deklaracija
nesniedza informaciju par seSiem nodokla atvieglojumiem. PaSreiz€jie Ministru kabineta
2011.gada 20.decembra noteikumi Nr.981 ,Noteikumi par uzgpémumu ienakuma nodokla
taksacijas perioda deklaraciju un avansa maksajumu aprékinu” ir papildinati ar nepiecieSamo
informaciju. Nav informacijas vienigi par nodokla atlaidi gaisa transporta sabiedribam un
nodokla atvieglojumu par ienakumiem, kas giiti no bankam izsniegto aizdevumu
kapitalizacijas rezultata iegiito akciju atsavinaSanas, tomér pédejais kops 2012.gada vairs nav
speka. Tas nodroSinas analizes uzlaboSanos turpmakajos gados, tomér par iepriekSgjiem
gadiem So informacijas deficitu noverst nav iesp&jams.

2.2. Atvieglojumu izmantoSana un fiskala ietekme

Izmantojot UIN deklaraciju 2010.gada datus kopégja atvieglojumu ietekme uz budzetu
2010.gada ir aprékinata 208,3 milj.latu apmera (tiem atvieglojumiem, kuru ietekme uz
budZetu ir nosakama péc UIN deklaracijam vai FM aprékiniem), par 96,1 milj.latu
parsniedzot faktiski iekas€tos UIN ienémumus.



1.tab. UIN atvieglojumu apjoms.

UIN
dekl.rinda

Stimuls

Apjoms
2008.gada

Apjoms
2009.gada

Izmainas
%

Apjoms
2010.gada

Izmainas
%

5.2;39.2

Atvieglojums
iegadajoties jaunas
razo$anas tehnologiskas
iekartas

24 762 548

13 808 800

~44%

26 669 008

93%

5.1;39.1

Atvieglojums investiciju
veikSanai
pamatlidzeklos 1pasi
atbalstamajas teritorijas

1519159

576 981

-62%

405 896

-30%

77.1

Atlaide investicijam BO
vai SEZ

1541532

3035290

97%

4 651175

53%

71.1

Iespgja segt taksacijas
perioda zaud&jumus

30222 234

36 401 477

20%

68 826 316

89%

71.5

Iesp&ja parnest
zaud&jumus uznpémumu
grupa

10213 781

11327 772

11%

6 152 775

-46%

5;39

Paatrinata pamatlidzeklu
norakstiSanas kartiba

49 099 165

17 163 976

-65%

-100%

80

Nodokla atlaide par
lauksaimnieciba
izmantojamo zemi

985 001

431708

-56%

1375308

219%

69

Nodokla atvieglojums
lauksaimniecibai par
summam, kas
izmaksatas subsidiju
veida attistibai

9008 518

7048076

-22%

9986 253

42%

12; 51

Atbalsts finanSu nozarei
saistiba ar publiska
apgroziba esosiem
vertspapiriem

-549 796

2677933

1157 013

-57%

1.pielikums

Banku uzkrajumi
debitora paradiem un
apdrosinasanas
sabiedribu tehniskas
rezerves

5915681

14 217 725

140%

76 347 595

437%

75

Atlaides ziedotajiem

19943 128

9373 349

-53%

11 436 519

22%

82

Nodok]a atlaide invalidu
biedribu
kapitalsabiedribam u.c.

18934

15310

-19%

23 624

54%

50

Nodokla atvieglojums
par bez atlidzibas
nodotajam skaitloSanas
iekartam

691

901

30%

170

-81%

53

Nodokla atvieglojums
par obligato eksemplaru
razoSanas izmaksam

1148

1003

-13%

890

-11%

FM

aprekini

Atvieglojums izpetei un
attistibai

20000

20000

0%

20 000

0%

FM
aprékini

Nodokla atlaide gaisa
transporta sabiedribam

1225000

1225000

0%

1225000

0%

Kopa:

153 926 724

117 325 301

-24%

208 277 542

78%




*2010.gada neparadas atvieglojuma saistiba ar padtrindato pamatlidzekju norakstiSanas kartibu
ietekme. Tas bitu skaidrojams ar faktu, ka nodokju vajadzibam esoso pamatlidzekju vértiba jau ir
tikusi norakstita, un sakara ar ekonomisko krizi jauni pamatlidzek|i biitiskos apméros netika iegadati,
iznemot jaunas razosanas tehnologiskas iekartas, kuram ir piemérojams papildus atvieglojums.

Sads atvieglojumu izmaksu pieaugums skaidrojams pamata ar atvieglojuma par banku
uzkrajumiem debitora paradiem un apdrosinasanas sabiedribu tehniskajam rezervém apmeéra
pieaugumu par 69,1 milj.latu. Krizes ietekmé kreditiestazu veiktie atskaitijumi specialajos
uzkrajumos nedroSiem paradiem 2010.gada, salidzinot ar 2009.gadu, ir palielindjusies
nedaudz vairak ka piecas reizes, sasniedzot 698 milj.latu. Sis arf ir butiskakais faktors
minétajam atvieglojuma apmera pieaugumam. Tapat par 32,4 milj.latu pieaudzis atvieglojuma
apmers par iespéju segt taksacijas perioda zaudeéjumus, ka ar1 par 12,9 milj.latu atvieglojuma
apmg&rs par jaunu razo$anas tehnologisko iekartu iegadi. Picaugums vérojams visu biitiskako
UIN atvieglojumu izmantoSana, salidzinot ar 2009.gadu, izpemot atvieglojumu parnest
zaud&jumus uznp€mumu grupa — samazinajums par 5,2 milj.latu.
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l.att. UIN faktiskie iepémumi 2007. — 2011.gada un faktiskais atvieglojumu apmers
2007. —2010.gada (dati no UIN deklaracijam un FM aprekini).

3. Aktuala attistiba un izmainu piedavajumi

1. FinanSu ministrija atbilstosi valdibas uzdevumam (p&c finanSu ministra vieno$anas
ar izglitibas un zinatnes ministru tikSanas laika Finan$u ministrija) ir sagatavojusi koncepcijas
projektu ,,Koncepcija par pastavosSo augstakas izglitibas institlicijam piemeroto tieSo nodoklu
tiesisko reguléjumu un finanséSanas kartibu”, kas paredz veikt grozijumus likuma ,Par
uznémumu ienakuma nodokli”, nosakot, ka ar uzn€mumu ienakuma nodokli apliekamaja
ienakuma netiek ieklauti augstskolu un koledzu ienémumi, kas giiti ka samaksa par jebkada
veida apmacibu un par veiktajiem pétniecibas darbiem, ieskaitot min€tajiem meérkiem
pieskirtos valsts budzeta Iidzeklus (tai skaita valsts budzeta transfertus). Savukart papildus
mingtajam ar nodokli apliekamaja ienakuma netiek ietverti iep@émumi, ko giist augstskolas
publiski izpildito un izstadito (izstades, koncerti u.tml.) darbu veida, kas organizéti studiju
procesa makslinieciskas jaunrades darbibas ietvaros. Koncepcija paredzéts, ka $ads rezims
stajas speka ar 2014.gada 1.janvari un priekslikuma rezultata budzeta UIN iepémumu
samazinajums varétu biit 4 milj.latu gada.

2. Zemkopibas ministrija ir izstradajusi likumprojektu “Grozijumi Kooperativo
sabiedribu likuma” (turpmak — likumprojekts), kas ir iesniegts Saeima uz otro lastjumu. Viens
no ta punktiem paredz precizé€t lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu
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definiciju, nosakot, ka mezu ipasnieki, kas audz€ kokus, ir pielidzinami lauksaimniecibas
produkcijas razotajiem un tie atbilstosi lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu
kritérijiem realizés lauksaimniecisko produkciju — vegetéjoSus kokus, ka ari citus meza
produktus. Saja gadfjumad meZsaimniecibas pakalpojumu kooperativajam sabiedribam tiktu
piemérots tads pats UIN rezims, kads Sobrid pastav attieciba uz lauksaimniecibas
pakalpojumu kooperativajam sabiedribam.

Sada varianta atbilstigajam meZsaimniecibas  pakalpojumu  kooperativajam
sabiedribam UIN biis jamaksa tikai no sadalitas pelnas dalas, t.i., nemaksajot uznémumu
ienakuma nodokli ne tikai no ar saimniecisko darbibu nesaistitiem izdevumiem un citiem
pelnas vai zaud€juma aprékina uzraditajiem izdevumiem, par kuriem nevar samazinat ar UIN
apliekamo ienakumu, bet ar1 par to pelnas dalu, kas netiek sadalita sabiedribas biedriem. Lidz
ar to §1s izmainas var€tu radit papildus negativu ietekmi budzeta, kas vert€§jama 0,9 milj.latu
gada apmeéra.

4. Secinajumi un priekslikumi

Balstoties uz 2011.gada zinojuma analizi un 2012.gada atjaunoto ietekmes

novert§jumu var izteikt Sadus secinajumus:

1. Lai veicinatu valsts konkur€tsp&ju un pilnveidotu nodoklu stimulu atbilstibu to
sakotn&jiem mérkiem, sakot ar 2012.gadu, ir veiktas izmainas saistiba ar vairaku atvieglojumu
piemé&rosanu.

2. Viens terminétais atvieglojums no 2012.gada vairs nav speka.

3. Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumi Nr.981 ,,Noteikumi par
uznémumu ienakuma nodokla taksacijas perioda deklaraciju un avansa maksajumu aprékinu”
ir papildinati ar nepiecie$amo informaciju par vairaku atvieglojumu un atlaides izmanto$anu.

4. 2010.gada atvieglojumu apmérs bija parsniedzis faktisko ienémumu apjomu, kas ir
saistits ar ekonomiskas krizes raditajam sekam. Nakamajos gados tiek prognozéts
parsnieguma apméra samazinajums saistiba ar prognozeéto UIN ienémumu pieaugumu.

5. Nozarém paredzeto atvieglojumu lielakais sanémgjs ir lauksaimnieciba ar 11,4 milj.
latu (atvieglojums par summam, kas izmaksatas subsidiju veida attistibai un nodokla atlaide
par lauksaimnieciba izmantojamo zemi).

Balstoties uz 2011.gada zinojuma analizi un 2012.gada atjaunoto ietekmes

novertéjumu var izteikt $adus prieksSlikumus:

a) Nemot véra, ka pastav liclas Saubas par atseviSsku atvieglojumu efektivitati, bet
vienlaikus apzinoties, ka esoSo atvieglojumu tiilit€ja atcelSana nelabveligi ietekmé investorus,
kas jau ir veikus$i ieguldijumus, balstoties uz esoSo likuma redakciju, piedavajam paplaSinat
terminéto atvieglojumu izmantoSanu, nosakot darbibas terminu lidz 2014.gadam Sadiem
atvieglojumiem:

i.  Nodoklu atlaide par lauksaimnieciba izmantojamo zemi (konteksta ar jauno ES
finanSu ietvaru lauksaimniecibai);

ii.  Atvieglojums, kas paredz nosakot aplickamo ienakumu, to samazinat par
summam, kas izmaksatas subsidiju veida ka valsts atbalsts lauksaimniecibai
vai Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai (Sobrid
iedzivotaju ienakuma nodokla maksatajiem aplieckamaja ienakuma tiek
ieklautas summas, kas izmaksatas subsidiju veida ka valsts atbalsts
lauksaimniecibai vai Eiropas Savienibas atbalsts lauksaimniecibai un lauku
attistibai, radot zinamu nevienlidzibu lauksaimniecibas nozare stradajoSajiem);

iii.  Atvieglojums attieciba uz akciju (kapitala dalu) atsavinasanu;

Iv.  Izvertet art iesp&ju pargjiem atvieglojumiem noteikt 5 gadu darbibas periodu
(no sadu izmainu briza), kas regulari lautu veikt to efektivitates izvertejumu
un, nepiecieSamibas gadijuma atvieglojot to atcelSanu (nomainu). Termingts
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atbalsts sniedz skaidribu atbalsta sanémé&jam vidgja termina. Nosakot terminétu
atvieglojumu, japaredz arf ta izverteéSanas kartibu vai atskaites punktus.
b) Atlaide, kas var sasniegt pat 20 procentus no UIN, ziedojot budzeta iestadém, biitu
jaatcel, jo 85 procentus no ziedotas summas faktiski sedz valsts.
€) Nemot véra lidzSingja atbalsta trikumus, nakotné butu nepiecieSsams nodoklu
atvieglojumu investiciju veik$anai pamatlidzeklos ipasi atbalstamajas teritorijas, iegadajoties
pamatlidzek]us, kurus izmanto 1pasi atbalstamajas teritorijas, attiecinat uz teritorijam, kuras
nav dabisku priek$nosactjumu uzp€méjdarbibai (pieméram, Latvijas austrumu pierobezas
teritorijam), kas p€c bitibas ir atbalstamo teritoriju saraksta jautajums. Tapat butu lietderigi
parskatit pamatlidzeklu kategoriju sarakstu.
d) Ir nepiecieSams ari turpmak uzraudzit atvieglojumu piemé&ro$anas apméru un to
ietekmi uz budzeta ien€mumiem.
e) Potencialos ieguvumus no uznémumu ienakuma nodok]a atvieglojumu parskatiSanas
izmantot citu mérk&taku UIN atvieglojumu ievieSanai vai darbaspéka nodoklu sloga
samazinasanai.



