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Priekslikums
PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 2658/87 attieciba uz vienkarSota tarifa reZima ievieSanu
precu talpardosanai un Regulu (EK) Nr. 1186/2009 attieciba uz atbrivojuma no muitas
nodokliem robeZvertibas atcelSanu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

ST iniciativa kopa ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido
Savienibas Muitas kodeksu, Eiropas Savienibas muitas datu centru un Eiropas Savienibas
Muitas dienestu un atcel Regulu (ES) Nr. 952/2013 (“SMK parskatisana”)®, un priekslikumu
Padomes direktivai, ar ko groza 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu (“PVN direktivas priekslikums™)?, ir dala no plasas un
visaptveroSas muitas savienibas reformas, ko Sodien pienémusi Komisija.

Muitas savieniba ir viens no pirmajiem Savienibas sasniegumiem, un ta ir biitiska vienota
tirgus pareizai darbibai. Tas pamata ir kop€jais muitas tarifs, ar ko nosaka muitas nodoklu
likmes, kas piemé&rojamas precu importam no valstim arpus Savienibas, un kopigas
procediiras, kas piemérojamas precém, kuras ieved Savienibas muitas teritorija vai izved no
tas. Muitas nodokli izriet no komercpolitikas un tirdzniecibas politikas. Kopa ar citiem
nodokliem, kas piemérojami tirdzniecibai ar treSam valstim, tos sauc par tradicionalajiem
pasu resursiem (TPR), kuri 2022. gada Savienibas budzeta veidojusi 11 %. Dalibvalstis ir
atbildigas par muitas nodoklu iekaséSanu saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Padomes

regula, ar ko Tsteno Pasu resursu lemumu?®,

P&dgjos gados par butisku izaicinadjumu muitas dienestiem ir kluvuSas parmainas tirdzniecibas
modelos un e-komercijas uzplaukums. Paslaik e-komercijas darfjumu skaits vairak neka divas
reizes parsniedz tradicionalo tirdzniecibas darfjumu skaitu, bet tie veido tikai 0,5 % no
vertibas*. Sis lielais zemas vértibas darfjumu skaits apgriitina gan muitas dienestu iesp&jas
pienacigi uzraudzit tieSsaistes tirdzniecibas plismas, gan operatoru iesp&jas izpildit vairakus
zinoSanas pienakumus par katru paku.

Pakas, kuru vertiba neparsniedz 150 EUR un kuras no tresas valsts tieSi nostita sanémejam
Eiropas Savieniba, ir atbrivotas no muitas nodokliem®. Atbrivojums no muitas nodokliem
zemas vertibas precém tika ieviests 1983. gada un palielinats 1991. un 2008. gada. Lidz 2021.
gada 1. julijam arT import€tam precém ar niecigu veértibu (zem 22 EUR) bija pieskirts
atbrivojums no PVN. Abi atbrivojumi bija pamatoti ar nesamérigo administrativo slogu, ko
rada muitas deklaraciju apstrade, lai zemas vertibas precém piemérotu zemus muitas nodoklus
un PVN.

Tomér 2017. gada, pienémusas e-komercijas PVN paketi, dalibvalstis vienojas atcelt
atbrivojumu no PVN zemas vertibas importétam precé€m, lai aizsargatu dalibvalstu nodoklu
ienémumus, raditu vienlidzigus konkurences apstaklus attiecigajiem uzpémumiem un

! ovcC,,.lpp.

2 ovcC,,.lpp.

Padomes Regula (ES, Euratom) Nr. 609/2014 ( 2014. gada 26. maijs) par metodém un procediru, lai

darTtu pieejamus tradicionalos, PVN un NKI pasu resursus, un par pasakumiem, lai izpilditu kases

vajadzibas (parstradata redakcija) (OV L 168, 7.6.2014., 39. Ipp.).

Laikposma no 2022. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim “tradicionalie tirgotaji” iesniedza

vairak neka 405 milj. importa deklaraciju 2,907 mljrd. EUR vertiba. Turpreti tika registréts 1,1 mljrd.

arkartigi samazinato muitas deklaraciju (pozicijas limeni) par precém, kuru vértiba neparsniedz 150 EUR un kuru

kopgja deklaréta vertiba bija 12,3 mljrd. EUR. Ta ir vidgja deklaréta pozicijas vertiba aptuveni 11,00 EUR apméra.

5 Regulas par atbrivojumiem no muitas nodokliem (Padomes Regula 1186/2009) 23. pants (Oficialais
Véstnesis L 324, 10.12.2009., 1. Ipp.).
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samazinatu tiem slogu®. Direktiva ir paredzeta arl vienas pieturas agentira (I0SS) e-

komercijas starpniekiem, kas preces Eiropas patérétajiem pardod no treSam valstim, laujot
tiem pardoSanas bridi iekasét importa PVN, nevis tad, kad preces ieved Savienibas tirgii. Lai
parbaudttu, vai PVN tika iekaséts pardoSanas bridi vai tas ir iekas€jams uz robezas, visas
pakas péc ierasanas Eiropas Savieniba ir jadeklaré muitai. Attiecigi no 2021. gada julija visas
importétas preces ir apliekamas ar PVN un uz tam attiecas digitala muitas deklaracija, tostarp
par prec€m, kuru vértiba neparsniedz 150 EUR un par kuram muitas nodokli nav jamaksa.
Saskana ar Komisijas izvértgjumu par PVN noteikumiem’ atbrivojuma no PVN atcel$ana
zemas vertibas importam ir bijusi veiksmiga. Pirmajos seSos ménesos dalibvalstis iekasgja 1,9
mljrd. EUR PVN, un gan nodoklu, gan muitas dienestiem tagad ir dati par e-komercijas
darfjumiem.

Tomeér atSkiriba starp PVN un muitas reZimu e-komercijas prec€m padara sistemu loti
sarezgitu iesaistitajam pusém. PaSreiz&ja aina ir §ada: PVN ir piem@rojams visam precém,
savukart muitas nodoklus pieméro precém, kuru vertiba parsniedz 150 EUR; TieSsaistes
platformas PVN iekas€ un deklaré pardoSanas bridi, bet to parbauda precu ierasanas bridi, kad
pasta un ekspress operatori deklarg preces muitai.

Turklat, neraugoties uz to, ka no 2021. gada julija par katru paku tiek zinots muitai, muitas
dienestiem joprojam ir griitibas parbaudit atbilstibu finansu prasibam. Jo 1pas$i, saglabajot
atbrivojumu no muitas nodokliem precé€m, kuru veértiba neparsniedz 150 EUR, ir paturéta
iesp&ja sistematiski launpratigi izmantot $o robezveértibu, samazinot stitijumu vertibu un tos
sadalot. Ir pieradijumi par §adu 150 EUR robezveértibas launpratigu izmantoSanu, jo sttfjjumu
vertiba tiek samazinata un tie tiek sadaliti. Petijuma, ko 2016. gada veica Copenhagen
Economics, tika I8sts, ka aptuveni 65 % e-komercijas sttfjumu muitas nodoklu zina ir ar
samazinatu vertibu®. Turklat Tpasaja zinojuma par ievesanas procediiram® Eiropas Revizijas
palata (ERP) secindja, ka pasreiz€jas IT muitoSanas sistémas nav pielagotas tam, lai novérstu
tadu precu ieveSanu, par kuram nav tiesibu sanemt atbrivojumus no muitas nodokliem, un to
neatsver ex post parbaudes un izmekl&sanas plani®.

Tadgjadi konkurence ir izkroplota. Atbrivojums no nodokla nodroSina priekSrocibas treso
valstu e-komercijas uznémgjiem salidzinajuma ar tradicionalaja tirdznieciba iesaistitajiem
uznéméjiem un ES mazumtirgotajiem, kam jamaksa muitas nodokli, importgjot vairuma, un
sekmé e-komercijas izplatiSanas centru izvietoSanu arpus ES.

Sa priekslikuma pamata ir Lietpratéju grupas zinojums par gritibam, ar kuram saskaras
muitas savieniba'!, Lietpratgju grupa cita starpa ieteica atcelt 150 EUR muitas robeZvértibu e-
komercijai, jo, mudinot eksporté€tajus uz Savienibu sadalit siitijumus mazakas pakas, Sada

6 Padomes Direktiva (ES) 2017/2455 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Direkttvu 2006/112/EK un
Direktivu 2009/132/EK attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam pakalpojumu
snieg$ana un precu talpardosana (OV L 348, 29.12.2017., 7. Ipp.).

Sk. Komisijas dienestu darba dokumentu Impact assessment report accompanying the proposal for a Council
directive amending Directive 2006/112/EC as regards VAT rules for the digital age (SWD(2022) 393 final).
Copenhagen Economics (2016), E-commerce imports into Europe: VAT and Customs treatment.

ERP Ipagais zinojums Nr. 19/2017 “IeveSanas procediiras:trikumi tiesiskaja reguléjuma un neefektiva istenoSana
ietekmé ES finansu intereses”

10 ERP TIpasais zinojums Nr. 12/2019, 81.-88. punkts.

n Lietprat€ju grupu par griitibam, ar kuram saskaras muitas savieniba, veidoja 12 augsta ranga locekli ar pieredzi
publiskaja vai privataja sektora muitas lietas, e-komercija, riska parvaldiba, starptautiskajas piegades
kédes, IT un datu analizes ieksgja tirgus tiesibu aktu un starptautisko tirdzniecibas tiesibu joma. Grupa,
kuru vadija bijust Spanijas arlietu, Eiropas Savienibas lietu un sadarbibas lietu ministre Aranca
Gonsalesa Laija, rikoja uzklausiSanas ar 48 sarunu partneriem Un atklatu apsprieSanos. Zinojums tika
publicets 2022. gada 30. marta.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Impact%20Assessment%20-%20VAT%20in%20the%20Digital%20Age.pdf
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/lv/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/lv/
https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eu-customs-19-2017/lv/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/customs-4/wise-persons-group-challenges-facing-customs-union-wpg_en
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/fb714d2e-0c3b-4a71-8ea6-030e02c64d3c_en?filename=WPG%20meetings%20participants.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/1445fe38-94f9-4336-9073-7d6274a8ea68_en?filename=20220211%20WPG%20contributions%20to%20public%20consultation.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-03/TAX-20-002-Future%20customs-REPORT_BIS_v5%20%28WEB%29.pdf
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robezvertiba rada nepareizus stimulus gan tirdzniecibas (negodigas konkurences), gan vides
ilgtsp€jas (lielakas emisiju pedas) zina.

Lai risinatu konkréto izaicinajumu, ko rada e-komercijas preces, Sis priekslikums papildina
priekslikumu par SMK parskatiSanu, ko Komisija pienéma Sodien: 1) atcelot atbrivojumus no
muitas nodokliem tadu precu importam, kuru veértiba neparsniedz 150 EUR, un 2) ievieSot
vienkarSotu tarifa reZimu precém, ko importé tados uznémumu darfjumos ar paterétajiem
(B2C), kurus PVN nolika kvalificé ka talpardosanu. PriekSlikuma par SMK parskatiSanu ir
paredzgti turpmaki vienkarSojumi attieciba uz tarifa klasifikaciju, muitas veértibu un izcelsmi,
lai noteiktu muitas nodokli prec€m, ko importé talpardoSana. VienkarSotais tarifa rezims
(domajamajam) importétajam biis piemérojams brivpratigi. Tapéc, ja (domajamais)
importeétajs velas izmantot preferenciala tarifa likmes, pieradot precu noteiktas izcelsmes
statusu vai izmantojot Iigtas vai piemeérojamas zemakas autonomas nodokla likmes, minétais
importetajs to var darit, piemérojot standarta procediiras.

Paredzams, ka ierosinatie muitas nodokla aprékinasanas atvieglojumi kompensg€s atbrivojuma
no muitas nodokliem robeZzvertibas atcelSanas ietekmi uz muitas dienestu un uznémumu
administrattvo slogu un vienkarSos procesus un procediiras uznémgjiem.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

ST iniciativa atbilst 2020. gada Muitas ricibas planam®?, kura Komisija apzinaja vairakas
darbibas, lai muitas savieniba parietu uz nakamo limeni, un ta ir turpindjums Sim planam.
Pasakumi bija vérsti uz $adam Cetram galvenajam intervences jomam: riska parvaldibu, e-
komerciju, noteikumu ievéroSanu un muitas savienibu, kas darbojas vienoti. Konkrétak,
atbilstos$i 9. darbibai Komisija centas izpétit e-komercijas ietekmi uz muitas nodoklu
iekaséSanu un vienlidzigiem konkurences apstakliem ES uzpnéméjiem, tostarp iesp&jamo
muitas nodoklu iekas€Sanas reZimu, ievérojot jauno PVN iekas€Sanas pieeju saskana ar
importa vienas pieturas agentiiru (“IOSS”).

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Si iniciativa atbilst priek§likumam par PVN digitalaja laikmeta®®, ko Komisija pienéma 2022.
gada 8. decembri un ko paslaik apspriez Padomé. PriekSlikuma par PVN digitalaja laikmeta
meérkis ir modernizet un parveidot ES PVN sistému digitalajam laikmetam. Tas ir plass un
daudzpusigs reformu kopums ar trim galvenajiem mérkiem, no kuriem viens ir uzlabot
koncepciju “vienota PVN registracija (VPR) Eiropas Savieniba”. Koncepcijas “vienota PVN
registracija (VPR) Eiropas Savieniba” meérkis ES ir ieviest pasakumus, lai vél vairak
samazinatu gadijumus, kad nodokla maksatajam jaregistréjas ka PVN maksatajam vairak neka
viena dalibvalstr.

Papildus priekslikumam par PVN digitalaja laikmeta Muitas savienibas reformas paketes
tredais elements ir priekslikums grozit PVN direktivul®, lai atceltu 150 EUR robezvértibu
nodokla maksataju atbildibai, kas atvieglo precu talpardoSanu un 1paso reZimu no tre$am
teritorijam vai treSam valstim importetu precu talpardoSanai, un ipasu rezimu importa PVN
deklaréSanai un samaksai. 150 EUR robezvértibas atcelSanai attieciba uz atbrivojumu no
muitas nodokliem saistiba ar 150 EUR robezvertibas atcelSanu 10SS izmantoSanai biitu

12 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai “Muitas savienibas pareja uz nakamo Itmeni: ricibas plans”, Brisele, 28.9.2020. (customs-
action-plan-2020_en.pdf (europa.eu)).

13 COM(2022) 701, 703, 704.

14 Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz PVN noteikumiem par nodokla
maksatdjiem, kas veicina importétu precu talpardosanu, un Ipasa reZima no tresam teritorijam vai tre$am valstim
importétu precu talpardosanai un ipasa rezima importa PVN deklaré$anai un samaksai piem&rosanu.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_lv.pdf
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/customs-action-plan-2020_lv.pdf
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japalidz mazinat vertibas samazinasanas gadijumu skaitu, tadgjadi aizsargajot dalibvalstu
ien@mumus.

Iniciativa atbalsta ES ilgtsp&jigas izaugsmes stratégiju’®, kura paredzéta labaka nodoklu
iekas€Sana, krapsanas nodoklu joma, nodoklu apieSanas un izvairiSanas no nodoklu
maksasanas samazinaSana, ka ar1 atbilstibas nodroSinasanas izmaksu samazinasana
uznémumiem, privatpersonam un nodoklu administracijam. Nodoklu sistému uzlaboSana, lai
veicinatu ilgtsp&jigaku un taisnigaku saimniecisko darbibu, ir dala ar1 no ES konkurétspgjigas
ilgtsp&jas programmas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar So regulu groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1186/2009 (2009. gada 16. novembris), ar kuru
izveido Kopienas sist€tmu atbrivojumiem no muitas nodokliem, un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 2658/87 (1987. gada 23. jiilijs) par tarifu un statistikas nomenklattiru un kop&jo muitas
tarifu.

Abu grozijumu pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 31. pants. Miné&taja panta
paredzets, ka kop&jos muitas tarifus nosaka Padome péc Komisijas priekslikuma.

. Proporcionalitate

Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu un paredz vienigi tos pasakumus, kas ir
vajadzigi, lai sasniegtu Ligumu meérkus, jo 1paSi muitas savienibas un vienota tirgus
netraucetu darbibu.

.....

robezvertibu zemas veértibas sttijumu importam Eiropas Savieniba un veicina efektivaku un
vienkarSaku pieeju muitas nodoklu iekas€Sanai attieciba uz precém, ko importe talpardoSana.

. Juridiska instrumenta izvele

Priekslikums prasa grozit Padomes regulu (EK) Nr. 1186/2009 (2009. gada 16. novembris), ar
kuru izveido Kopienas sisttmu atbrivojumiem no muitas nodokliem (“regula par
atbrivojumiem no muitas nodokliem”), un Padomes Regulu (EEK) Nr. 2658/87 (1987. gada
23. julijs) par tarifu un statistikas nomenklatiiru un kop&jo muitas tarifu (“kop€jais muitas
tarifs”).

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. EX post izvertéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Komisija nav veikusi Padomes Regulas (EK) Nr. 1186/2009 un Padomes Regulas (EEK) Nr.
2658/87 ex post izvertejumu.

Tomeér e-komercijas PVN paketes ex post izvértéjuma rezultati attiecas uz So priekslikumu, jo
tie sniedz parskatu par zemas vertibas siitijumu importa apjomu un vértibu Eiropas Savieniba.
Sie dati bija pilnigi neredzami ES Iimeni pirms e-komercijas PVN paketes piemérosanas
sakuma 2021. gada 1. julija, jo lielaka dala paku tika laistas ES tirgli bez muitas formalitasu

15 Dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos ir paredzets plass reformu kopums, kuru merkis ir

uzlabot uznéméjdarbibas vidi un veicinat digitdlo un zalo tehnologiju ievieSanu. Sis reformas papildina
nozimigi centieni digitalizét nodoklu administracijas ka stratégisku valsts parvaldes nozari. (2022. gada ilgtsp&jigas
izaugsmes strategija (COM(2021) 740 final)).
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kartoSanas. Tomer, ta ka ar e-komercijas PVN paketi tika atcelts atbrivojums no PVN
importétam precém, kuru veértiba ir mazaka par 22 EUR, no min&tas dienas bija jaievie§
prasiba par oficialu muitas deklaraciju visam importétam precém, lai nodroSinatu PVN
maksasanas pienakumu izpildi.

Komisija veica ex post izvértg§jumu par pirmajiem seSiem e-komercijas PVN paketes
pieméroSanas ménesiem. Sakotngjie rezultati ir loti iepriecinosi un apliecina jauno pasakumu
panakumus. Attieciba uz importu pirmie rezultati liecina, ka pirmajos seSos ménesos tika
iekasets PVN aptuveni 2 mljrd. EUR apmera tiesi par zemas vértibas stitijumu importu, kuru
patiesa vértiba neparsniedz 150 EUR. No PVN 2 mljrd. EUR apméra, kas tika iekas€ts
saistiba ar zemas vértibas pre¢u importu pirmajos se$os ménesos, gandriz 1,1 mljrd. EUR tika
ickas@ts ar importa vienas pieturas agentiiras starpniecibu.

Paketes 1stenoSana ir ar1 palidz&jusi apkarot krapsanu PVN joma. Muitas datu analize liecina,
ka 8 lielakie 10SS registrétie tirgotaji veidoja aptuveni 91 % no visiem darfjumiem, kas
deklareti importam Eiropas Savieniba, izmantojot IOSS. Ta ir loti iepriecinosa statistika, jo ta
liecina, ka jaunais “domajamibas” noteikums attieciba uz tirdzniecibas vietam ir ietekmgjis
atbilstibu, ciktal ar $3a loti ierobezota nodokla maksataju skaita p&cparbaudi un reviziju
pietiek, lai nodroSinatu PVN iekas€Sanu par $ada veida darfjjumiem.

Nemot véra e-komercijas PVN paketes panakumus, Muitas savienibas reformas priekslikums
ievie§ skaidras saistibas e-komercijas starpniekiem ka ‘“domajamajiem importetajiem”
attieciba uz produktiem, kas importeti no tresam valsttim un ko tie pardod paterétajiem
Eiropas Savieniba. Sadi domajamie importétaji bis atbildigi par ievedmuitas nodoklu
ickas€Sanu un samaksu par §Tm prec€m saskana ar PVN importa vienas pieturas agentiiras
principiem. Tadgjadi atbilstibas nodrosinasanas centieni tiks vél vairak vérsti uz daudz
mazaku skaitu lielu tirgus dalibnieku, uz kuriem attiecinama lielaka dala Eiropas Savieniba
importéto precu talpardoSanas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ieinteresétas personas tika aicinatas sniegt informaciju par §is iniciativas saturu saistiba ar
argja darbuznémeéja sagatavoto petijumu An integrated and innovative overhaul of EU rules
governing e-commerce transactions from third countries from a customs and taxation
perspectivel®. Apspriesana notika no 2021. gada 16. decembra lidz 2021. gada 10. martam, un
kopuma tika apkopotas 69 atbildes'’. Lielako dalu informacijas sniedza uzneémgji (uznémumi
un uznémeju organizacijas kopa sniedza 33 atbildes) un patérétaji (kopa sniedza 26 atbildes,
un paterétaju tiesibu aizsardzibas apvieniba sniedza papildu informaciju). Turklat 19
dalibvalstis atbild€ja uz merkorientétas anketas jautajumiem.

Rezultati liecinaja, ka aptuveni 65 % uznéméju respondentu (tostarp e-komercijas platformas)
vismaz ierobezota meéra atbalstitu muitas de minimis robezvertibas atcel$anu, savukart
dalibvalstu muitas dienestu viedoklis to atbildés uz anketas jautajumiem (44 % respondentu
atbalsta robeZzvertibas atcelSanu vismaz ierobezota apméra un 43 % dod prieksroku
robezvertibas palielinasanai vismaz ierobezota apmeéra) neliecina par skaidru izvéli par labu
150 EUR robezvertibas atcelSanai vai palielinaSanai. Tomér respondenti neuzskatija, ka
robezvertibas pazeminasana ir dzivotsp€jigs risinajums (57 % atbilzu, kas liecina, ka to vispar
nevajadzetu uzskatit par risinajumu).

16
17

Galiga zinojuma otras versijas izverteéSana priekslikuma iesniegSanas laika joprojam turpinas.

Kopa 5 (no 69) atbildem anketas analizé nebija nemamas vera. Vienu atbildi iesniedza dalibvalsts
muitas dienests, un ta tika nemta vera, novertgjot valsts iestazu apsekojumu. V&l 4 atbildes tika sniegtas
bez faktiska satura, tap&c analize tas netika apliikotas.
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Papildus ieprieks min€tajam atsauksmé&m, kas giitas sabiedriskaja apsprieSana, stradajot pie
ietekmes novértejuma par muitas savienibas reformu, tika organizéti vairaki mérkorient&ti
apsprieSanas pasakumi, lai apkopotu ieinteres€to personu, kas ir eksperti, viedoklus. Tas
ietvéra diskusijas Pardomu grupa, kuras sastava bija dalibvalstu muitas administraciju
generaldirektori un kuru vadija Komisija, un Tirdzniecibas kontaktgrupa, kas ir galvenais
forums, kura Savienibas ltmen1 apspriesties ar uznp€mumiem par noris€m un ricibu muitas
jautajumos un muitas politikas norisem.

o Ekspertu atzinumu pieprasiSsana un izmanto$ana

Sagatavojot So iniciativu, Komisija néma vera analizi, kas ieklauta iepriek§ min&taja petijuma,
kuru veica argjs ligumsledzgjs. Tas ir saistits ar Muitas ricibas plana 9. darbibu, ar kuru
Komisija centas izpétit e-komercijas ietekmi uz muitas nodoklu iekaséSanu un vienlidzigiem
konkurences apstakliem ES uzneémgjiem, tostarp iesp&jamo muitas nodoklu iekaséSanas
rezimu, ievérojot jauno PVN iekaséSanas pieeju saskana ar importa vienas pieturas agentiiru
(“IOSS”). Petijuma tika izvertetas iespg&jamas sekas, ko raditu 150 EUR atbrivojuma no
muitas nodokliem robezveértibas maina, izskatot un salidzinot tris dazadus risinajumus: 1)
atbrivojuma no muitas nodokliem robezvertibas atcel$ana, 2) ta palielinasana lidz 1000 EUR,
3) ta samazinaSana lidz 22 EUR. Pé&tijjuma secinats, ka 150 EUR robezvértibas atcelSana
raditu vislielako ien€mumu pieaugumu un pec iespejas lielaka méra nodrosinatu vienlidzigus
konkurences apstaklus starp arvalstu pardevéjiem un pardevéjiem iekSzemes tirgii. Tas art
noverstu krapSanu vai izvairiSanos no muitas nodoklu maksaSanas, kas izriet no siitijumu
sadaliSanas, un mazinatu stimulu vértibas samazinasanai. Tap&c tika secinats, ka muitas de
minimis robezveértibas atcelSana raditu visvairak ieguvumu.

Turklat Komisija balstijas uz analizi, ko cits ar€js darbuznéméjs veica saistiba ar p&tjjumu
VAT in the Digital Age. Mingtais pétijums sniedza ieguldijumu ari priek§likuma grozit
Direktivu 2006/112/EK, un tika ierosinats domajama pakalpojumu sniedzg€ja noteikumu, 10SS
un specialos pasakumus paplasinat, tos attiecinot arT uz tadu precu importu, kuru vértiba
parsniedz 150 EUR, un tas ir dala no paSreiz&jas muitas savienibas reformas paketes.

Petijuma meérkis bija vispirms izvertét pasreiz€jo situaciju attieciba uz digitalas zinoSanas
prasibam un PVN rezimu platformu ekonomikai, ka art attieciba uz vienotu PVN registraciju
un importa vienas pieturas agenttiru. Otrkart, novertét vairaku iesp&jamo politikas iniciativu
ietekmi Sajas jomas. Mingtaja péetijuma tika T1paSi izskatita iespgja atcelt 150 EUR
robezvertibu, kas attiecas uz 10SS. Pétijuma tika konstatéts, ka importéto precu talpardoSana
virs 150 EUR un akcizes precu talpardoSana veido aptuveni 10-20 % no e-komercijas
talpardoSanas importa kopgjas veértibas Eiropas Savieniba.

. letekmes novértejums

Muitas noteikumu reforma attieciba uz e-komerciju tika izskatita saistiba ar muitas savienibas
reformas ietekmes novértéjumu, kura ietilpst §is priekslikums®®. Péc tam, kad 2022. gada 28.
oktobrT tika sniegts negativs atzinums, Regul&juma kontroles padome 2023. gada 27. janvarl
sniedza pozitivu atzinumu par ietekmes novertejumu, kas pamato muitas savienibas reformas
paketi. Reguléjuma kontroles padome ieteica sniegt sikaku informaciju cita starpa par to, ka
tika apzinati e-komercijas risinajumi, jo ipasi, kads ir pamatojums 150 EUR atbrivojuma
atcelSanai un elektronisko platformu noteikSanai par “domajamajiem importetajiem”, ka ari
plasaku skaidrojumu par “grupéSanas sistemas” ieviesanu nodoklu aprékinasanai, 1pasi nemot
veéra Komisijai pieejamo politikas risinagjumu klastu. Ietekmes novertgjuma tika izdariti
attiecigi grozijumi.

18 SWD(2023)140.
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Ietekmes noverte§juma tika apzinatas piecas galvenas problématiskas jomas, kas rada
trikumus un neaizsargatibu muitas savienibas darbiba, un analiz&ti vairaki politikas risinajumi
S0 problému risinasanai.

Viena no tam ir e-komercijas uzplaukums un ar to saistitds parmainas tirdzniecibas modelos
(no precém, ko ES tradicionali ieved lielos daudzumos ar kravu, lidz miljoniem mazu
sttfjumu, ko tiesi nosiita individualiem patérétajiem), kas ir kluvis par jaunu izaicinajumu
muitai. Muita nav gatava tikt gala ar pre¢u un deklaraciju apjoma picaugumu. Neraugoties uz
izmainam, kas ieviestas ar e-komercijas PVN paketi, ir piem&rojamas kops 2021. gada 1.
julija un ka meérkis bija apkarot tadu krapSanu PVN joma, kura saistita ar atbrivojuma no PVN
importam launpratigu izmantoSanu, joprojam pastav dazas problémas, un ta ir ari vertibas
samazinasana, jo 1pasi stitijumu sadaliSana, lai izvairitos no ievedmuitas nodokla maksasSanas.

Tapéc, analizgjot, cik liela méra ir jamaina e-komercijas procesi, risinagjumi samazinat vai
palielinat 150 EUR atbrivojumu no muitas nodokliem tika noraiditi. Iemesls bija tads, ka
neviena no Kkonstatétajam problémam (konkurences izkroplojumi, sarezgitiba, nenoteiktiba,
kontroles griitibas un krapSana) nav saistita ar atbrivoto summu, bet ar pasu atbrivojuma
esibu. Tika noraidits arT risinajums, saskana ar kuru patérétaji deklarétu muitai preces, kuras
tie iegadajas tieSsaisté, jo tas tiek uzskatits par apgriitinoSu paterétajiem, savukart preces
Savienibas tirgl laiz e-komercijas starpnieki, nevis patéretaji.

Saskana ar ietekmes noveértejumu papildu muitas nodokli e-komercijas tirdzniecibas plismam
tiek 18sti aptuveni 13 mljrd. EUR apmera 15 gadu laika. Uzlabota informacija no uznémgjiem
jauno procesu ietvaros, datu centralizacija Eiropas Savienibas muitas datu centra un Eiropas
Savienibas Muitas dienesta operativas funkcijas arl lautu iev€rojami noverst zaud@tos
ienémumus, ko rada krapnieciska prakse, piem@ram, precu vértibas samazinasana vai
nepareiza klasifikacija (“muitas iztrikuma novérsana”).

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sis priekslikums ir dala no muitas savienibas reformas, kas ir REFIT iniciativa, kuras mérkis
ir vienkarSot muitas procesus, uzlabojot mijiedarbibu starp muitu un uznémeéjiem un galveno
uzmanibu pieveérSot uznémejiem un piegades kédeém, nevis atseviSkiem darfjumiem, saistiba
ar kuriem paSlaik ir jaizpilda dazadas formalitates. Uznémumi (tostarp e-komercijas
platformas), kuri, nodroSinot muitai piekluvi saviem komercdatiem, muitai nodrosSinas savu
piegades kézu parredzamibu, vars izmantot vienkarSakas un atrakas proceduras. Paredzams,
ka funkciju vienkarSoSana un centralizacija vairakos limenos samazinas birokratiju un
vienkarSos procesus un procediiras uznémeéjiem.

Planots, ka iespgjamo administrativa sloga pieaugumu, kas saistits ar ierosinato atbrivojuma
no muitas nodokliem robezveértibas atcelSanu, kompensés vienkarSots tarifa rezims, kura
izmantota piecpakapju grupésanas sist€tma. Tomér §ads palielinajums bitu jaierobezo, jo kops
2021. gada 1. julija visam Eiropas Savieniba importé€tajam precém jau ir vajadziga
elektroniska muitas deklaracija. Tapéc vienkarSots tarifa rezims, ko papildina turpmaki muitas
vertibas un izcelsmes noteikSanas atvieglojumi, kas ierosinati SMK parskatiSana, vienkarsos
muitas nodokla noteikSanu e-komercijas prec€m un samazinas administrativo slogu gan
muitas dienestiem, gan uznémeéjiem.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Tiek lests, ka Sis priekSlikums ES un dalibvalstu budzetiem 15 gadu laika nesis aptuveni 13
mljrd. EUR nodoklu ien@mumu, jo tas likvid€s atbrivojuma no muitas nodokliem robezveértibu
zemas vértibas sitijumu importam. Turklat paredzams, ka tas samazinas stimulu vértibas
samazinaSanai un likvidés stimulu maksligi sadalit siitijumus, lai uz tiem nepamatoti
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neattiecinatu atbrivojumus no muitas nodokliem. VienkarSotas muitas nodoklu iekas€Sanas
metodes ievieSana mazinas administrativo slogu muitas dienestiem un e-komercijas
uznéméjiem. Pamatojoties uz PVN importa vienas pieturas agentliras principiem un
mehanismiem, e-komercijas tieSsaistes veikali un platformas papildus PVN vares iekasét
muitas nodoklus. Tas palielinas cenu parredzamibu, jo galiga pardoSanas cena, KO
norékinoties maksas paterétajs, aptvers visas papildu izmaksas I1dz galamerkim.

Preces, uz kuram attiecas ES saskanotie akcizes nodokli, ir izslégtas no vienkarSota tarifa
rezima. Ir jaizslédz ari preces, uz kuram attiecas tirdzniecibas politikas pasakumi, piem&ram,
antidempinga un antisubsidéSanas maksajumi vai aizsardzibas pasakumi.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Muitas kodeksa komiteja (“CCC”) un Muitas ekspertu grupa (“CEG”) — padomdevéjas
struktliras muitas jautajumos, abas piedalas visu dalibvalstu parstavji un tas vada Komisijas
ierédni no Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorata (TAXUD GD) —
apspriedis iesp€jamos interpretacijas jautagjumus jauno tiesibu aktu konteksta starp
dalibvalstim.

Turklat jaunie muitas noteikumi par e-komerciju tiks uzraudziti un izvertéti plasakas
uzraudzibas un izvert€Sanas sist€mas konteksta, kas paredzeta Komisijas priekslikuma par
SMK parskatiSanu.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Lai risinatu problémas, kas konstatétas e-komercijas pre€u joma, kuras ienak no treSam
valstim, Saja priekslikuma ir ietverti divi galvenie elementi. Pirmais elements ir atbrivojuma
no muitas nodokliem atcelSana precém, kuru veértiba neparsniedz 150 EUR. To panaktu,
svitrojot Padomes 2009. gada 16. novembra Regulas (EK) Nr. 1186/2009 V nodalu.

Otrais elements ir vienkarSota nodoklu aprékinasanas metode, kuras pamata ir piecas dazadas
grupas (katrai no tam ir atSkiriga nodokla likme) un kuras meérkis ir samazinat administrativo
slogu, ko gan muitai, gan uznémumiem rada e-komercijas precém piemerojamo nodoklu
likmju aprékinasana.

VienkarSotas nodoklu likmju sistémas jeb ta sauktas “nodoklu grup€Sanas sist€émas”
koncepcijas pamata ir Kanadas modelis, kas kopS 2012. gada ir speka attieciba uz precém,
kuras paredzetas privatai lietoSanai (precém uzpémumu darfjumos ar patérétajiem un
patérétaju darijumos ar patérétajiem) ar vértibu Iidz 500 CAD (aptuveni 340 EUR)®. Saskana
ar So pieeju ir ierobezots “nodoklu grupu” skaits un katra no tam ietvertas skaidri noteiktas
precu kategorijas ar fiksétu nodokla likmi. Grup€Sanas sisttma atseviskiem produktiem
piem&rojamas nodokla likmes var biit nedaudz augstakas salidzinajuma ar piemerojamo likmi,
kuras pamata ir pilns preces kods.

Priekslikuma ir paredzEtas piecas attiecigo ad valorem nodokla likmju grupas: 0 %
(pieméram, gramatam, iespieddarbiem, makslas darbiem), 5 % (pieméram, rotallietam,
mizikas instrumentiem, metala grieSanas rikiem), 8 % (piem&ram, zida un kokvilnas
izstradajumiem, keramikas izstradajumiem, fotopreceém), 12 % (pieméram, adas
izstradajumiem, celasomam) un 17 % (piem&ram, apaviem, stikla izstradajumiem), un tas
attiecas uz precém, kuras identific€tas, pamatojoties uz harmonizetas sist€émas nodalam.

19 Canada’s Low-Value Shipments Policy Regarding the Application of Customs Duties, PTO Mikrouznémumu, mazo

un vidgjo uznémumu darba grupa, 2021. gada septembris.
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Tomér uznémejiem joprojam biis janorada harmonizetas sist€mas seSciparu koda numurs, kas
joprojam ir prasiba ieprieks€ja kravas informacija saskana ar tiesibu akta priekSlikumu par
SMK parskatiSanu. Precém, kuram paslaik ir 0 % erga omnes nodokla likme, ari turpmak
pieméros nulles nodokla likmi.

Preces, uz kuram attiecas saskanotie akcizes nodokli, ka arT preces, uz kuram attiecas
antidempinga, antisubsidéSanas vai aizsardzibas pasakumi, ir izslégtas no vienkarSotas
nodoklu iekas€Sanas pieejas.

Grupésanas sist€éma par atsauci izmanto eso$as ligtds nodokla likmes un nenem veéra precu
noteiktas izcelsmes statusu. Tomér, ja uznéméjs velas izmantot preferenciala tarifa likmes,
pieradot preCu noteiktas izcelsmes statusu, minétais importétajs to var darit, piemé&rojot
standarta procediras. Lidzigi, ja uznémgéjs vélas izmantot ligtas vai piemérojamas zemakas
autonomas nodokla likmes, mingtais importétajs to var darit, piem&rojot standarta procediiras.
No 2028. gada 1. marta tiks atcelts atbrivojums no muitas nodokliem tadu precu importam,
kuru kopgja vertiba neparsniedz 150 EUR par siitijumu. No minétas dienas importétaji var
izveleties izmantot vienkarSoto tarifa rezimu, lai aprékinatu muitas nodokli, kas maksajams
par importétajam e-komercijas preceém, un domajamie importetaji saks sniegt informaciju ES
muitas datu centram par darfjumiem, kuri saistiti ar prec€m, kuras pardotas paterétajiem
Eiropas Savieniba un nosiititas no tresas teritorijas vai tresas valsts.
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2023/0157 (NLE)
Priekslikums

PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 2658/87 attieciba uz vienkarSota tarifa reZima ievieSanu
precu talpardosSanai un Regulu (EK) Nr. 1186/2009 attieciba uz atbrivojuma no muitas

nodokliem robeZvértibas atcelSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 31. pantu,

nemot
ta ka:

1)

()

3)

(4)

()

véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

Padomes Regulas (EK) Nr. 1186/2009' V nodala paredzéts atbrivojums no
ievedmuitas nodokliem precé@m, ko tiesi no tresas valsts sanéméejam Savieniba nosiita
sttfjumos, kuru kop@ja patiesa veértiba neparsniedz 150 EUR. Lidz 2021. gada 1.
julijam tika piem@rots atbrivojums no PVN importétam prec€m, kuru vertiba
neparsniedz 22 EUR. Zemas vértibas importa apjoma picaugums péc e-komercijas
strauja uzplaukuma un ar to saistitie atvieglojumi muitas dienestiem sagadaja grutibas
nodro$inat atbilstibu fiskalajam un nefiskalajam prasibam. Tapéc ar Padomes
Direktivu (ES) 2017/2455% §Im zemas vértibas importétam precém tika atcelts
atbrivojums no PVN, lai aizsargatu dalibvalstu nodoklu ienémumus, raditu
vienlidzigus konkurences apstaklus attiecigajiem uznémumiem un samazinatu tiem
slogu.

Taja paSa laika tika saglabats atbrivojums no muitas nodokliem precém, kuru vertiba
neparsniedz 150 EUR, paturot iesp&u sistematiski launpratigi izmantot So
robezvertibu, samazinot siitijumu vertibu un maksligi tos sadalot.

Digitalizéta muitas vidé, kur elektroniskie dati ir pieejami par visam importetajam
precém neatkarigi no to vertibas, vairs nav pamatoti saglabat atbrivojumu no
nodokliem, kur§ tika ieviests, lai noveérstu nesamérigu administrativo slogu muitas
dienestiem, uznémumiem un privatpersonam. Taja pasa laika, nemot véra ieverojamos
zemas vertibas importa apjomus, ir kluvis nepiecieSams aizsargat Savienibas un tas
dalibvalstu finansu intereses.

Tapéc no Regulas (EK) Nr. 1186/2009 V nodalas ir jasvitro robezveértiba, zem kuras
preces ar niecigu vertibu, kas neparsniedz 150 EUR par sttijumu, importé ar
atbrivojumu no muitas nodokliem.

Tomer piemérojama nodokla aprékinasana ir sarezgits uzdevums, kas balstits tarifa
klasifikacija, muitas vertiba un precu izcelsmé. Sis metodes piem&roSana e-komercija

Padomes Regula (EK) Nr. 1186/2009 (2009. gada 16. novembris), ar kuru izveido Kopienas sistemu
atbrivojumiem no muitas nodokliem (OV L 324, 10.12.2009., 23. Ipp.).

Padomes Direktiva (ES) 2017/2455 (2017. gada 5. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK un
Direkttvu 2009/132/EK attieciba uz konkrétam pievienotas vertibas nodokla saistibam pakalpojumu
sniegSana un precu talpardosana (OV L 348, 29.12.2017., 7. Ipp.).
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bieZi raditu nesamerigu administrativo slogu gan muitai, gan uznémumiem. Lai no ta
izvairitos, e-komercijas starpniekiem ir janodro$ina iesp€ja piemérot vienkarsotu tarifa
reZimu, pamatojoties uz piecpakapju grupéSanas sist€ému, kura katra no grupam ir
saistita ar atSkirigu nodokla likmi attieciba uz galapaterétajam pardotajam precem.
Precém, kuram ir 0 % erga omnes nodokla likme, ar1 turpmak pieméros nulles nodokla
likmi.

(6) GrupéSanas sistema par atsauci biitu jaizmanto eso$as ligtas nodokla likmes un nebiitu
janem véra precu noteiktas izcelsmes statuss. Tomér, ja importetaji vélas piemérot
ligtas vai piemérojamas zemakas autonomas nodokla likmes vai izmantot preferenciala
tarifa likmes, pieradot precu noteiktas izcelsmes statusu, tie to var darit, piemérojot
standarta procediiras, jo vienkarSota tarifa rezZima izmantoSana nav obligata.

(7) Preces, uz kuram attiecas saskanotie akcizes nodokli, un preces, uz kuram attiecas
antidempinga, antisubsidéSanas un aizsardzibas pasakumi, butu jaizsledz no
vienkarSota tarifa rezZima, ko piemé&ro no treSam valstim importetu precu talpardosanai.
Turklat preces, kas ietvertas kombin&tas nomenklatiiras 73., 98. un 99. nodala, art ir
izslégtas, jo $adu prec¢u importam (attiecigi dzelzs un térauda izstradajumiem, veselam
raZoSanas iekartam un prece€m, ko importe vai eksport€ 1pasos apstaklos) to veida déel
nebitu jagist priekSrocibas no vienkarsosanas.

(8) Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 5. panta noteikto proporcionalitates
principu $aja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi, lai sasniegtu
Ligumu mérkus, jo 1pasi muitas savienibas un vienota tirgus netrauc€tu darbibu.
Proporcionalitati nodroSina tas, ka §T iniciativa atce] atbrivojuma no muitas nodokliem
robezvertibu zemas veértibas sttijumu importam Eiropas Savieniba un veicina
efektivaku un vienkarsaku pieeju muitas nodoklu iekas€Sanai attieciba uz precém, ko
importe talpardosana.

(9)  Tadel attiecigi butu jagroza Regula (EEK) Nr. 2658/87 un Regula (EK) Nr.
1186/20009,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Padomes Regulu (EEK) Nr. 2658/87 groza $adi:
1) regulas 1. pantam pievieno $adu 4. un 5. punktu:
“4. Atkapjoties no 3. punkta, pec importetaja pieprasijjuma muitas nodokli par
tadu precu importu, kuru piegade ir kvalificgjama ka no tresam teritorijam vai
treS$am valstim importetu precu talpardosana Direktivas 2006/112/EK 14. panta
4. punkta 2. apakSpunkta nozimé, iekasé saskana ar tadu vienkarSotu tarifa

reZimu talpardoSanai, kurS noteikts I pielikuma pirmas dalas II sadalas G
iedalas tabula.

5. Sa panta 4. punkta mindto vienkarSoto tarifa reZimu talpardo3anai

nepiemero:
a) precém, kas minétas Padomes Direktivas (ES) 2020/2623 1. panta 1.
punkta;
3 Padomes Direktiva (ES) 2020/262 (2019. gada 19. decembris), ar ko nosaka akcizes nodokla

piemerosanas vispargju rezimu (OV L 058, 27.2.2020., 4. 1pp.).
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b) precém, kuram ir noteikti pasakumi saskana ar Regulu (ES)
2016/1036%, Regulu (ES) 2016/1037°, Regulu (ES) 2015/478° vai Regulu
(ES) 2015/755’, neatkarigi no to izcelsmes; un

c¢) visam 73., 98. un 99. nodala ieklautajam precém.

2) regulas I pielikumu groza saskana ar §is regulas pielikumu.

2. pants
Padomes Regulas (EK) Nr. 1186/2009 V nodalu svitro.

3. pants

St regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéianas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

To pieméro no 2028. gada 1. marta.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tie§i piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1036 (2016. gada 8. junijs) par aizsardzibu pret
importu par dempinga cenam no valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis (OV L 176,
30.6.2016., 21.-54. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/1037 (2016. gada 8. junijs) par aizsardzibu pret
subsidétu importu no valstim, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis (OV L 176, 30.6.2016., 55.-91.
Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/478 (2015. gada 11. marts) par kopigiem importa
noteikumiem[, kas tiek noteikti vai varétu tikt noteikti péc atklatas izmekléSanas] (OV L 83, 27.3.2015.,
16.-33. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2015/755 (2015. gada 29. aprilis) par kopgjiem
noteikumiem importam no dazam tre$am valstim (OV L 123, 19.5.2015., 33.-49. Ipp.).
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