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Informatīvais ziņojums “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam”
Pamatojoties uz Ministru kabineta (turpmāk – MK) 2019.gada 20.marta rīkojumu Nr.116 “Par likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020.gadam” sagatavošanas grafiku” un 2019.gada 20.augusta MK sēdē nolemto, Finanšu ministrija ir sagatavojusi informatīvo ziņojumu “Par fiskālās telpas pasākumiem un izdevumiem prioritārajiem pasākumiem valsts budžetam 2020.gadam un ietvaram 2020.–2022.gadam” (turpmāk – informatīvais ziņojums).

1. Fiskālās telpas palielināšanas pasākumi 
MK 2019.gada 20.augusta sēdē, izskatot Finanšu ministrijas sagatavoto informatīvo ziņojumu „Par makroekonomisko rādītāju, ieņēmumu un vispārējās valdības budžeta bilances prognozēm 2020.-2022.gadā”, tika noteikts, ka ņemot vērā ietekmi uz vispārējās valdības budžeta bilanci no Rīgas pašvaldības sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Rīgas satiksme”, indikatīvais fiskālās telpas apjoms 2020. gadā ir -25,0 milj. euro, 2021. gadā ir 34,0 milj. euro un 2022. gadā ir 132,5 milj. euro.
Atbilstoši MK 2019.gada 20.augusta sēdē izskatītajam informatīvajam ziņojumam “Par valsts budžeta izdevumu pārskatīšanas rezultātiem un priekšlikumi par šo rezultātu izmantošanu likumprojekta “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022.gadam” un likumprojekta “Par valsts budžetu 2020.gadam” izstrādes procesā” (protokols Nr.35 26.§) izdevumu pārskatīšanas rezultātā 48,1 milj. euro 2020.gadā; 17,3 milj. euro 2021.gadā un 40,5 milj. euro 2022.gadā novirzāmi kopējās fiskālās telpas uzlabošanai. Norādītais potenciālais resurss izriet no – iepriekšējo periodu prioritāro pasākumu aktualitātes, sasniedzamo rezultātu un mērķu atbilstības pārskatīšanas; nozaru ministriju politikas jomu finansēšanas analīzes; nozaru funkciju efektivizēšanas un zemākās prioritātes administratīvo izdevumu pārskatīšanas, kā arī no nozaru ministriju sagatavotajiem priekšlikumiem, rodot finanšu resursus savas nozares noteikto prioritāro pasākumu finansēšanai. 

	
	2020.gadā
	2021.gadā
	2022.gadā

	Precizētā fiskālā telpa pēc 20.augusta MK sēdes, milj. euro
	23,1
	51,3
	173,0



Pēc MK 2019.gada 20.augusta sēdes, Valdību veidojošo partiju budžeta veidošanas darba grupas diskusiju rezultātā, ir panākta vienošanās par iespējamajiem pasākumiem fiskālās telpas palielināšanai, lai varētu nodrošināt ministriju un citu centrālo valsts iestāžu aktuālākos prioritāros pasākumus (skat. informatīvā ziņojuma pielikumu).

1.1.  ES fondu finansējuma pārdales
Finanšu ministrija, izvērtējot iespējas atbrīvot līdzekļus prioritāro pasākumu īstenošanai, attiecīgi palielinot fiskālo telpu, ir apzinājusi Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) snieguma rezerves finansējuma un citu neizmantoto finansējuma atlikumu novirzīšanas iespējas valsts budžeta līdzfinansējuma daļas aizstāšanai plānotajos un uzsāktajos ES fondu projektos. Ņemot vērā iespējamās ES fondu atlikumu un snieguma rezerves pārdales, ES fondu līdzfinansējumu varētu novirzīt: 113,6 milj. euro[footnoteRef:1] VAS “Pasažieru vilciens” elektrovilcienu iegādes projekta[footnoteRef:2] īstenošanai, 29,4 milj. euro VSIA “Paula Stradiņa klīniskās universitātes slimnīca” projekta[footnoteRef:3] īstenošanai, gadījumā, ja nepieciešams un saskaņā ar Ministru kabinetā pieņemtu atsevišķu lēmumu, izskatot Veselības ministrijas informatīvo ziņojumu pēc projekta būvniecības iepirkuma līguma rezultātu saņemšanas[footnoteRef:4] un 8,5 milj. euro “Sēnītes” posma valsts autoceļu projekta īstenošanai . Pārdalāmais ES fondu finansējums paredzēts šo minēto trīs projektu valsts budžeta līdzfinansējuma atbrīvošanai, tādējādi pēc Finanšu ministrijas aplēsēm, kas izriet no pieņēmumiem par šo projektu indikatīvo izdevumu apmēru 2020.-2022.gados, iespējama fiskālās telpas atbrīvošana vismaz 13 milj. euro 2020.gadā, 16,7 milj. euro 2021.gadā un 116,2 milj. euro 2022.gadā. [1:  Ministru kabineta 2019.gada 16.jūlija sēdes MK protokola Nr.33 84.§ (TA-1342)]  [2:  projekts “Rīgas un Pierīgas pasažieru pārvadājumu nodrošināšanai nepieciešamo elektrovilcienu iegāde”]  [3:  Lielais projekts „Paula Stradiņa klīniskās universitātes slimnīcas jaunās A2 ēkas attīstība”]  [4:  Ministru kabineta 13.08.2019.  sēdes protokols Nr.34 55.§

] 

Elektrovilcienu iegādes darījuma ietekme un nosacījumi tika skatīti Ministru kabineta 2019.gada 17.jūlija sēdē. Tostarp tika nolemts nepieciešamā finansējuma apmērs, kas valsts budžeta ilgtermiņa saistībām paredzams Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogrammā 31.09.00 “Dotācija jauno elektrovilcienu projektam”. Līdz ar ES fondu finansējuma piesaistīšanu šim mērķim 113,6 milj. euro apmērā, ir samazināms apakšprogrammā 31.09.00 “Dotācija jauno elektrovilcienu projektam” ilgtermiņa saistību finansējums pēc naudas plūsmas  pēc attiecīgā projekta apstiprināšanas, tostarp no Eiropas Komisijas puses, un attiecīgi projekta īstenošanai finansējums nodrošināms no 74.resora budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” (80.00.00 programma) finansējuma. Protokollēmums paredz līdz projekta apstiprināšanai Eiropas Komisijā valsts budžeta ilgtermiņa saistību finansējumu nemainīt, bet pēc Eiropas Komisijas lēmuma attiecīgi samazināt.
Ņemot vērā sagaidāmo izdevumu pieaugumu/pieņemtos Ministru kabineta lēmumus VSIA “Paula Stradiņa klīniskās universitātes slimnīca” projekta īstenošanai, tā finansēšana atbilstoši virzītajam protokollēmumam tiek paredzēta no pārdalāmā ES fondu finansējuma apjoma un neradīs papildus izdevumus valsts budžetam. 
“Sēnītes” posma valsts autoceļu projekta finansēšana atbilstoši Ministru kabineta 2018.gada 19.jūnija lēmumam tika atļauta arī no Satiksmes ministrijas valsts autoceļu fonda finansējuma (Satiksmes ministrijas budžeta apakšprogramma 23.06.00 “Valsts autoceļu uzturēšana un atjaunošana”). Pēc finansējuma atbrīvošanas ES fondu neizmantotajās rezervēs, tiek samazināta nepieciešamība projekta finansēšanai no Satiksmes ministrijas pamatfunkciju apakšprogrammas, par 8,5 milj. euro palielinot ES līdzfinansējuma daļu attiecīgajam projektam 80.00.00 programmā.
Veicot brīvā jeb ES fondu projektu līgumos nenokontraktētā ES līdzfinansējuma pārcelšanu uz vidējo termiņu, lai tādējādi samazinātu valsts budžeta līdzfinansējuma daļu, faktiski atbrīvotā līdzfinansējuma apmērā tiek palielināta valsts budžeta daļa citos neapstiprinātos projektos 2014.-2020.gada plānošanas perioda noslēgumā (2023.-2024.gados).

1.2.  Ēnu ekonomikas ierobežošanas pasākumi
1.2.1. Tiesību noteikšana Valsts ieņēmumu dienestam sniegt informāciju par riskantajiem darījuma partneriem
Atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas paustajām atziņām cīņa pret krāpšanu nodokļu jomā, izvairīšanos no nodokļu maksāšanas un iespējamo ļaunprātīgo rīcību ir Padomes 2006. gada 28. novembra direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu atzīts un ar to iedrošināts mērķis. Ievērojot minēto mērķi, Valsts ieņēmumu dienests, lai konstatētu, vai nodokļu maksātājam ir tiesības uz priekšnodokļa atskaitīšanu, veic pārbaudes, lai pārliecinātos par deklarācijā norādīto darījumu patiesumu un gadījumā, ja tā rīcībā ir pierādījumi par to, ka darījums reāli nav noticis, nodokļu revīzijas (audita) ietvaros papildus aprēķina nodokļu maksājumus un uzliek soda naudu. Tādējādi likumdevējs Valsts ieņēmumu dienestam ir devis tiesības, pamatojoties uz pierādījumiem, apšaubīt reģistrētā pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk - PVN) maksātāja norādītos darījumus pat tad, ja ar darījuma partneri ir noslēgts līgums, darījuma partneris ir reģistrēts PVN maksātājs, PVN rēķini ir izsniegti darījuma partnerim un par darījumu ir samaksāti nodokļi.
Eiropas Savienības Tiesas judikatūrā ir atzīts, ka pasākumu, kuri konkrētā gadījumā var tikt saprātīgi prasīti no PVN maksātāja, kurš vēlas izmantot tiesības uz PVN atskaitīšanu, lai pārliecinātos, ka viņa darījumi neietilpst kāda augšupējās ķēdes tirgus dalībnieka izdarītā krāpšanā, noteikšana ir atkarīga galvenokārt no šī konkrētā gadījuma apstākļiem. Ja ir norādes, kas pieļauj aizdomas par nelikumību vai krāpšanas esamību, informētam tirgus dalībniekam varētu atbilstoši lietas apstākļiem tikt noteikts pienākums noskaidrot informāciju par citu tirgus dalībnieku, no kura viņš ir iecerējis pirkt preces vai pakalpojumus, lai pārliecinātos par viņa uzticamību (sk. Eiropas Savienības Tiesas 2012. gada 21. jūnija sprieduma apvienotajā lietā Nr. C-80/11 un C-142/11 Mahageben un Dávid 59. un 60. punktu).
Tādējādi gadījumā, ja Valsts ieņēmumu dienests pamatoti apšauba, vai darījums faktiski ir noticis, reģistrētam PVN maksātājam, kurš izmanto tiesības atskaitīt priekšnodokli, ir jāpierāda Pievienotās vērtības nodokļa likumā noteikto priekšnoteikumu esība, tajā skaitā tam jāspēj pierādīt, ka konkrētās preces vai pakalpojumi ir saņemti un izmantoti apliekamo darījumu nodrošināšanai.
Līdz ar to, lai palīdzētu nodokļu maksātājiem izvairīties no negodprātīgiem darījumu partneriem un minimizētu risku tikt iesaistītiem krāpnieciskajos darījumos, kā arī lai veicinātu PVN krāpšanas apkarošanu un īstenotu daudzpusējās agrīnās brīdināšanas mehānismu, ir nepieciešams normatīvajā regulējumā nostiprināt Valsts ieņēmumu dienesta tiesības iesaistīties godprātīgas komercdarbības veicināšanā, sniedzot informāciju nodokļu maksātājam par tā darījumu partneri, kurš saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta rīcībā esošo informāciju ir vērtējams kā riskants darījumu partneris. 
Nepieciešams grozījums likuma “Par nodokļiem un nodevām” 22.panta pirmajā daļā, nosakot, ka gadījumos, kad Valsts ieņēmumu dienests konstatē, ka nodokļu maksātājs pievienotās vērtības nodokļa deklarācijā ir norādījis darījuma partneri (juridisko personu), kura darbībā atbilstoši Valsts ieņēmumu dienesta veiktajam personas datu izvērtējumam nodokļu ieņēmumu riska jomā ir konstatēti fakti, kas liecina par izvairīšanos no nodokļu maksāšanas, Valsts ieņēmumu dienestam ir tiesības informēt nodokļu maksātāju par faktiem, kas liecina par darījuma partnera (juridiskās personas) nodokļu riskiem.
1.2.2. Valdes locekļu atbildības pilnveidošana
Šobrīd normatīvais regulējums paredz, ka Valsts ieņēmumu dienestam ir tiesības uzsākt procesu par juridiskās personas nokavēto nodokļu maksājumu atlīdzināšanu budžetam no personas, kura ir bijusi šīs juridiskās personas valdes loceklis laikā, kad attiecīgie nokavētie nodokļu maksājumi ir izveidojušies. 
Kopš Valsts ieņēmumu dienestam ir dotas tiesības dažādos procesos personām piemērot to darbību ierobežojošus pasākumus (piemēram, personu iekļaušana riska personu sarakstā, valdes locekļu atbildība, administratīvās atbildības piemērošana, atņemot tiesības ieņemt noteiktus amatus), personas, lai izvairītos no šādiem ierobežojumiem, izvēlas saimnieciskās darbības veikšanu organizēt tā, ka komersantam nav oficiālas valdes, bet patiesie valdes locekļi komersanta darbību vada ar pilnvaroto personu un prokūristu starpniecību.
Kā ir atzīts tiesību doktrīnā, valdes locekļiem paredzēto atbildību var piemērot arī tām personām, kas formāli komercreģistrā nav ierakstīti kā valdes locekļi, bet faktiski īsteno valdes funkcijas – faktiskais (de facto) valdes loceklis. Tas varētu attiekties arī uz komercpilnvarnieku, prokūristu vai pat dalībnieku (akcionāru). Tomēr arī procesa uzsākšana pret šādām personām nevar pastāvēt uz prezumcijas pamata, kā arī papildus ir jāpierāda, ka konkrētā persona ir faktiskais valdes loceklis, kas faktiski rīkojies juridiskās personas vārdā.
Ņemot vērā, ka Valsts ieņēmumu dienestam ir pietiekoša kompetence un iespējas iegūt pierādījumus, lai nokavēto nodokļu maksājumu piedziņas procesa vajadzībām izvērtētu un konstatētu gan uzņēmuma pārejas gadījumus, gan atsevišķu personu darbību vai bezdarbības ietekmi uz nesamaksāto nodokļu apmēru un pieņemtu lēmumus par to atbildību, normatīvajā regulējumā būtu jānostiprina ne tikai juridisko personu esošo un bijušo amatpersonu atbildība, bet arī faktisko amatpersonu, pārstāvju, dalībnieku u.c. personu atbildība par juridiskās personas nodokļu maksājumu veikšanu valsts un pašvaldību budžetā un neatkarīgi no tās maksātspējas.
Vienlaikus, ir nepieciešami arī grozījumi juridiskās personas nokavēto nodokļu maksājumu atlīdzināšanas regulējumā attiecībā uz likuma “Par nodokļiem un nodevām” 60.panta pirmās daļas 3.punktā ietverto kritēriju, saskaņā ar kuru Valsts ieņēmumu dienests ir tiesīgs uzsākt procesu par juridiskās personas nokavēto nodokļu maksājumu atlīdzināšanu budžetam, ja cita starpā ir konstatēts, ka pēc nokavēto nodokļu maksājumu izveidošanās juridiskā persona ir atsavinājusi aktīvus tādai personai, kura attiecībā pret valdes locekli atbilst ieinteresētās personas jēdzienam Maksātnespējas likuma izpratnē.
Ņemot vērā, ka minētais kritērijs ir visbiežākais procesa neuzsākšanas iemesls un ievērojot Valsts ieņēmumu dienesta praksē konstatēto, ka komercsabiedrības aktīvi, ja tādi ir, tiek atsavināti vēl pirms nodokļu samaksas termiņa iestāšanās, kā arī nosacījums, ka aktīvi atsavināti personai, kura attiecībā pret valdes locekli atbilst ieinteresētās personas jēdzienam Maksātnespējas likuma izpratnē, vēl vairāk samazina šādu gadījumu esību, ir nepieciešams grozīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 60. panta pirmās daļas 3. punktu, nosakot, ka turpmāk viens no kritērijiem procesa uzsākšanai būs fakta konstatācija, ka juridiskā persona pēc lēmuma par nodokļu revīzijas (audita) veikšanu pieņemšanas, paziņojuma par datu atbilstības pārbaudes laikā konstatētajām neatbilstībām starp nodokļu maksātāja iesniegto informāciju un nodokļu administrācijas rīcībā esošo informāciju nosūtīšanas, tematiskās pārbaudes akta noformēšanas, ja tematiskās pārbaudes laikā konstatēti būtiski pārkāpumi, kas liecina par izvairīšanos no nodokļu nomaksas, kā arī pēc nokavēto nodokļu maksājumu izveidošanās, ir atsavinājusi sev piederošos aktīvus un valdes locekļa vai faktiskā vadītāja darbības vai bezdarbības rezultātā pilnā apmērā nav samaksāti juridiskās personas nokavētie nodokļu maksājumi. Tādējādi vairs nebūs nozīmes tam, kāds statuss ir personai, kurai ir atsavināti juridiskās personas aktīvi, pret juridiskās personas valdes locekli. Šajā gadījumā būtiski būs konstatēt faktu, ka juridiskās personas (jeb juridiskās personas izpildinstitūcijas (valdes) vai faktiskā vadītāja) veiktā darbība vai bezdarbība ir novedusi pie tā, ka nodokļu parāds nav segts. 
Nepieciešams grozījums likuma “Par nodokļiem un nodevām” XI nodaļā, attiecinot  juridiskās personas nokavēto nodokļu maksājumu atlīdzināšanas regulējumu arī uz personu, kura faktiski ir rīkojusies juridiskās personas vārdā, kā arī precizējot 60.panta pirmās daļas 3.punktā ietverto kritēriju.   
	
	2020.gadā
	2021.gadā
	2022.gadā

	Provizoriskā fiskālā ietekme, milj. euro
	5,0
	5,0
	5,0




1.3.  Pašvaldību budžetu ieņēmumu korekcija
	2020.gads ir pirmais gads, kad ir iespējams pilnībā izvērtēt nodokļu reformas, it īpaši iedzīvotāju ienākuma nodokļa izmaiņu, reālo ietekmi uz sadalījumu starp pašvaldībām reģionālā griezumā. Izvērtējot faktisko situāciju, ir jāsecina, ka ir izveidojušies objektīvi priekšnosacījumi veidot jaunu, reģionāli sabalansētu, stabilu pašvaldību finanšu pietiekamības novērtējumu. Vērā ir jāņem, ka
•	Valsts budžeta izdevumi nav atkarīgi vienīgi no nodokļu ieņēmumiem. Tā izdevumu līmeni lielā mērā nosaka arī uz to attiecināmais pieļaujamais bilances līmenis, kuru nozīmīgi ietekmē arī pašvaldību un to pieklasificēto kapitālsabiedrību darbība (aizņemšanās utt.).  
•	Nozīmīga daļa no valsts budžeta nodokļu ieņēmumiem tiek izlietota dotācijām un mērķdotācijām pašvaldībām.
•	Būtiskus valsts budžeta nodokļu ieņēmumus sastāda sociālās apdrošināšanas iemaksas, ar tām saistītie izdevumi ir stingri reglamentēti, izmaksāto pensiju un pabalstu pieaugums atslogo pašvaldību sociālās programmas. 
Ņemot vērā minēto, lai nodrošinātu pašvaldībām stabilu finansējumu, Finanšu ministrijai sagatavos priekšlikumus sabalansētiem finanšu resursiem reģionālā griezumā, izvērtējot iespējas mainīt iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadalījumu starp valsts un pašvaldību budžetiem un izmaiņas speciālajā dotācijā, nodrošinot, ka speciālā dotācija nav mazāka kā 148,1 milj. euro un nevienai pašvaldībai pēc pašvaldību finanšu izlīdzināšanas nav mazāki izlīdzinātie ieņēmumi kā 2019.gadā, attiecīgi koriģējot arī 2021.un 2022.gadu.

1.4.  Rīgas pašvaldības iemaksas saistībā ar "Rīgas satiksme" negatīvo ietekmi
Atbilstoši Eiropas kontu sistēmas (EKS) metodoloģijai, uz kuras pamata tiek apkopota statistika par ES dalībvalstu fiskālajiem radītājiem, Rīgas pašvaldības SIA "Rīgas satiksme" ir iekļaujama vispārējā valdības sektorā, tādējādi 2020.gada radot negatīvu ietekmi uz valsts budžeta fiskālo telpu. Lai kompensētu Rīgas pašvaldības kontrolētās kapitālsabiedrības SIA “Rīgas Satiksme”  radīto negatīvo ietekmi uz valsts budžetu, ir izvērtēti iespējamie negatīvās ietekmes mazinošie pasākumi. Lai sasaistītu pašvaldības un tās kontrolētās kapitālsabiedrības atbildību iespējams noteikt, ka kompensācija tiek veikta atbilstoši iedzīvotāju ienākuma nodokļa sadales principiem no Rīgas pašvaldības budžetam piekrītošās iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu daļas pēc pašvaldību finanšu izlīdzināšanas, nepārsniedzot 38 milj. euro 2020.gadā un 10,1 milj. euro 2021.gadā. Summas var tikt precizētas atbilstoši aktuālākai informācijai.

1.5.  Izdevumu izmaiņas saistībā ar nobīdēm Jaunā Rīgas teātra būvniecībā
Ievērojot Jaunā Rīgas teātra būvniecības procesā esošo pārtraukumu, darbu izpilde iepriekš plānotajā apjomā nav realizējama. Ņemot vērā minēto, budžeta apguve ir pārplānota, pieņemot to, ka tiks izsludināts jauns iepirkums ar darbu izpildes termiņu līdz 2022.gada pirmajam ceturksnim un attiecīgi ir nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2018.gada 12.jūnija rīkojumā Nr.265 “Par finansējumu Jaunā Rīgas teātra ēku Lāčplēša ielā 25, Rīgā, pārbūves, nomas maksas, pārcelšanās un aprīkojuma iegādes izdevumu segšanai” un  Ministru kabineta 2018. gada 12. jūnija rīkojumā Nr. 267 “Par finansējumu Rīgas pils Konventa Pils laukumā 3, Rīgā, un Muzeju krātuvju kompleksa Pulka ielā 8, Rīgā, būvniecības projekta, nomas maksas, pārcelšanās un aprīkojuma iegādes izdevumu segšanai”,  lai precizētu finansējumu atbilstoši izmaiņām būvdarbu izpildes grafikā.

1.6. Azartspēļu nodokļa palielināšana un pārdale starp valsts un pašvaldību budžetiem
Likuma “Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 3.panta pirmajā daļā azartspēļu nodokļa likmes ir noteiktas naudiskā, nevis procentuālā izteiksmē kā lielākajai daļai nodokļu, kuras neietekmē inflācija. Līdz ar to būtu lietderīgi pārskatīt naudiskā izteiksmē noteiktās azartspēļu nodokļa likmes ik pēc noteikta laika perioda. Kopš 2018.gada 1.janvāra azartspēļu nodokļa likmes nav mainījušās. 
Azartspēļu nozare ir saistīta ar īpaši augstu sociālo risku, tādēļ valstij ir nepieciešams veikt regulējošo funkciju, kas daļēji tiek īstenota ar izložu un azartspēļu nodevas un nodokļu palīdzību. Vienlaikus azartspēļu nodevām un nodokļiem ir fiskālā funkcija, kuras uzdevums ir vismaz daļēji nodrošināt ieņēmumus azartspēļu iespējamo negatīvo seku mazināšanai. 
Lai novirzītu nodokļu slogu no darbaspēka uz patēriņu un kapitālu, sabalansētu nodokļa likmes ar inflācijas un vidējo algu pieaugumu valstī un azartspēļu finansiālās darbības apgrozījuma pieaugumu, kā arī palielinātu ieņēmumus valsts budžetā un nodrošinātu valsts izdevumu pozīciju segšanu, valdību veidojošo partiju pārstāvji piedāvā, sākot ar 2020.gadu: 
- paaugstināt azartspēļu nodokļa likmi videospēles un mehāniskiem automātiem – par katra automāta katru spēles vietu līdz 6000 euro par kalendāro gadu (līdz 500 euro mēnesī);
- mainīt azartspēļu nodokļa ieņēmumu sadalījumu pa valsts un pašvaldību budžetiem, paredzot azartspēļu nodokļa ieņēmumus (izņemot azartspēļu nodokļa ieņēmumus par likuma “Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 3.panta piektajā daļā minēto objektu) - 78 procentu apmērā  ieskaitīt valsts pamatbudžetā, bet 22 procentu apmērā ieskaitīt tās pašvaldības budžetā, kuras teritorijā tika organizēta azartspēle.
Azartspēļu nozares rādītāji *
	Azartspēļu nozares rādītāji
	
2017.gada 
1.pusgads
	
2018.gada
1.pusgads
	
2019.gada
1.pusgads
	2017.gada 1.pusgads/
2019.gada 1.pusgads
%

	Kopējie ieņēmumi no azartspēlēm (milj. euro)
	113,334
	127,228
	146,615
	  129,4

	Ieņēmumi no azartspēļu automātiem (milj. euro)
	   91,991
	  99,917
	111,462
	   121,2

	Azartspēļu automāti (skaits uz perioda beigām)
	8941
	8629
	8643
	     96,7


* Avots: Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas dati

Neskatoties uz to, ka, sākot ar 2018.gadu, videospēlēm un mehāniskiem automātiem nodokļa likmes tika paaugstinātas par 30 procentiem, azartspēļu automātu skaits, salīdzinot ar 2017.gada pirmo pusgadu , nav būtiski samazinājies, bet apgrozījums ir būtiski pieaudzis.
	Ieņēmumu veids
	Fiskālā ietekme, milj. euro

	
	2020.gadā
	2021.gadā
	2022.gadā

	Azartspēļu nodoklis
	+13,339
	+13,339
	+13,339

	Kopā
	+13,339
	+13,339
	+13,339

	-valsts pamatbudžetā
	+11,551
	+11,551
	+11,551

	-pašvaldību budžetā
	+1,788
	+1,788
	+1,788



1.7.  Nebanku kredītu devēju licencēšanas valsts nodevas apmēra palielināšana
Lai mazinātu augsto sociālo risku, kā arī sabalansētu licencēšanas valsts nodevu ar inflācijas, vidējās algas pieaugumu valstī un nozares finansiālās darbības apgrozījuma pieaugumu, kā arī palielinātu ieņēmumus valsts budžetā, valdību veidojošo partiju pārstāvji piedāvā paaugstināt nebanku kredītu devēju licencēšanas valsts nodevas likmi par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, veicot grozījumus Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumos Nr.245 “Noteikumi par speciālo atļauju (licenci) patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniegšanai”, paredzot no 2020.gada paaugstināt valsts nodevas apmēru par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu un ikgadējās valsts nodevas apmēru par kreditēšanas pakalpojumu sniedzēja darbības uzraudzību, nodrošinot ik gadu papildu ieņēmumus valsts budžetā 3,0 milj. euro.
Ņemot vērā valdību veidojošo partiju pārstāvju noteiktos nodevas apmēra palielināšanās mērķus, Ekonomikas ministrijai jāizvērtē iespēja neattiecināt nodevas palielinājumu uz nebanku kreditēšanas pakalpojumu sniedzējiem, kas neizsniedz distances kredītus.

1.8.  Labklājības ministrijas jomas sociālo  pabalstu politikas pārskatīšana
Ņemot vērā darbaspēka nepietiekamību Latvijā, reģistrēto bezdarbnieku skaita samazinājumu, kā arī izdevumu pieauguma tendences valsts sociālās apdrošināšanas speciālajā budžetā, Labklājības ministrijai  nepieciešams pārskatīt sociālo pabalstu politiku un sagatavot attiecīgus grozījumus normatīvajos aktos.

2. Priekšlikumi prioritārajiem pasākumiem

2.1.  Priekšlikumi ministriju un citu centrālo valsts iestāžu (turpmāk - ministrijas) un neatkarīgo institūciju prioritārajiem pasākumiem 
Valdību veidojošo partiju budžeta veidošanas darba grupa pēc MK 2019.gada 20.augusta sēdes ir sagatavojuši priekšlikumus atbalstāmajiem prioritārajiem pasākumiem ministrijām, citām centrālajām valsts iestādēm (turpmāk – ministrija) un neatkarīgajām iestādēm saskaņā ar informatīvā ziņojuma pielikumu.
MK sēdes protokollēmuma projektā ierosināts uzdot atbildīgajām ministrijām par informatīvā ziņojuma pielikumā atbalstītajiem pārējiem pasākumiem līdz 2019.gada 13.septembra plkst.15:00 iesniegt Finanšu ministrijā informatīvā ziņojuma pielikumā minēto summu detalizētu atšifrējumu euro sadalījumā pa ministrijām, budžeta programmām/ apakšprogrammām, prioritārajiem pasākumiem, prioritāro pasākumu kodiem, nepārsniedzot informatīvā ziņojuma pielikumā minēto finansējuma apmēru. 

2.2.  Diferencētā neapliekamā minimuma paaugstināšana
Šobrīd Ministru kabineta 2017.gada 14.novembra noteikumi Nr.676 “Noteikumi par neapliekamā minimuma un nodokļa atvieglojuma apmēru iedzīvotāju ienākuma nodokļa aprēķināšanai” nosaka, ka no 2020.gada maksimālais gada neapliekamais minimums ir 3000 euro (250 euro mēnesī), ko piemēro taksācijas gada ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekamajam ienākumam līdz 5280 euro (440 euro mēnesī). 
Vērtējot iedzīvotāju ienākuma nodokļa dinamiku, vērojamas pozitīvas izmaiņas nodarbinātības un darba samaksas struktūrā. Nodarbināto skaits pirmajā pusgadā pieaudzis par 1,4%, savukārt vidējā bruto alga pieaugusi par 7,7%. Algu grupu struktūrā pozitīvas izmaiņas zemāko (t.sk. minimālās) algu kategorijās – darba ņēmēju īpatsvars tajās samazinās, savukārt augstākajās - pieaug. Iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumu septiņu mēnešu plāns izpildīts par 107,2%, turpinoties iepriekšējā gada tendencei – ieņēmumi no darba algas joprojām ir labāki, nekā iepriekš plānots. 
Ņemot vērā, ka iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi 2019.gadā tiek iekasēti labāk kā plānots un lai budžeta iespēju robežās mazinātu nevienlīdzību un radītu mazāku nodokļa slogu personām ar zemiem ienākumiem, ir priekšlikums paaugstināt maksimālo gada diferencēto neapliekamo minimumu no 2020.gada līdz 3600 euro gadā (300 euro mēnesī) un arī paaugstināt līdz 6000 euro gadā (500 euro mēnesī)  augstāko robežu līdz kurai piemēro maksimālo gada diferencēto neapliekamo minimumu. Tādējādi 2020.gadā un turpmāk maksimālais diferencētais neapliekamais minimums 300 euro mēnesī tiks piemērots ienākumiem līdz 500 euro mēnesī.
	Ieņēmumu veids
	Fiskālā ietekme, milj. euro

	
	2020.gadā
	2021.gadā
	2022.gadā

	Iedzīvotāju ienākuma nodoklis
	-35,000
	-35,000
	-35,000

	Pievienotās vērtības nodoklis
	3,000
	3,000
	3,000

	KOPĀ
	-32,000
	-32,000
	-32,000



2.3.   Par enerģētikas politikas izmaiņām un to finansēšanas avotiem
Pieņemt zināšanai, ka šobrīd vidējā termiņa budžeta ietvarā 2021. un 2022.gadam netiek plānoti ieņēmumi no Latvenergo koncerna dividendēm un valsts budžeta izdevumi enerģētikas politikas īstenošanai un tie tiks iekļauti likumā ”Par valsts budžetu  2021.gadam” atbilstoši Ministru kabinetā pieņemtajam konceptuālajam lēmumam par elektroenerģijas obligātā iepirkuma komponentes problemātikas iespējamajiem risinājumiem, enerģētikas politikas īstenošanas funkcijām un to finansēšanas avotiem.

2.4.  Minimālās mēneša darba algas paaugstināšana
 	Minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu ir viens no būtiskiem stimuliem pēc iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumiem, kā atbalstīt iedzīvotājus ar zemiem ienākumiem. Tā ir būtiska ne tikai nevienlīdzības mazināšanai, bet vienlaikus minimālās algas palielinājums mazina ēnu ekonomiku un palielina valsts budžeta ienākumus.  Šobrīd Latvijā minimālā alga ir 430 euro, savukārt Lietuvā 555 euro un Igaunijā 540 euro. Lai uzlabotu konkurētspēju un mazinātu ēnu ekonomiku ir priekšlikums minimālās mēneša darba algas paaugstināšanu – 500 euro ar 2021.gadu.
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