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5. Valsts budzeta likuma struktiira un izdevumi

5.1. Valsts budZeta izdevumu planoSanas butiskakie
elementi

5.1.1. BudZeta planoSanas un politikas saistiba

Atbilstosi Likumam par budZetu un finanSu vadibu vidéja termina valsts budZeta
planosana ir process, kura tiek noteikti pieejamie resursi vidéjam terminam un nodrosinata $o
resursu izlietoSana atbilstoSi valdibas noteiktajam prioritatem. Vid€ja termina budzeta
planoSana paredz noteikt valsts budzeta likumu vienam gadam un maksimali pielaujamo
izdevumu kopapjomu turpmakajiem diviem gadiem. Likuma par budzetu un finanSu vadibu
Sobrid ka vidgja termina budZeta planosanas dokuments ir noteikts vidéja termina budzeta
ietvara likums. Vidgja termina budZeta ietvara likumu izstrada katru gadu nakamo triju gadu
periodam, pie tam katra nakama vid&ja termina budzeta ietvara likuma perioda pirmajam un
otrajam gadam tiek izmantoti iepriek$¢ja vid€ja termina budZeta ietvara likuma noteiktie
raditaji, savukart tresaja gada planotie raditaji ir jauni.

Vidgja termina budZeta ietvara likums un gadskartgjais valsts budzeta likums tiek
izstradats atbilstosi Fiskalas disciplinas likuma nosacijumiem, nodroSinot parredzamu un
atbildigu fiskalo politiku. Fiskalas disciplinas likuma mérkis ir nodrosinat ekonomiska cikla
sabalans€tu budzetu, un tas balstas uz tris skaitliskajiem fiskalajiem nosacijumiem, kas janem
vera gadskartgja valsts budzeta likumprojekta sagatavoSana:

1) bilances nosacijums;
2) izdevumu piecauguma tempa nosacijums;
3) valsts budzeta izdevumu sliek$nu noteikSana vidgja termina.

Papildus stingru fiskalo nosacijumu ievieSanai vidgja termina budZeta planosana Fiskalas
disciplinas likums paredz ar1 uzraudzibas mehanismu, ar kura palidzibu tiek kontroléts, vai
likuma noteiktie fiskalie nosacijumi tiek ievéroti vid€ja termina budzeta ietvara likuma un
gadskartgja valsts budzeta likuma planoSana un izpildé. Uzraudzibas nodroSinaSanai ir
izveidota Fiskalas Disciplinas Padome, kas ir neatkariga kolegiala institiicija, kura sastav no
seSiem locekliem, kas ir fiskalas politikas lietpratgji no Latvijas vai citam ES dalibvalstim.

Lai efektivak un ekonomiskak Tstenotu valsts budzeta izdevumu politiku, ka arT regulari
optimiz€tu budZeta izdevumus un izverteétu to atbilstibu attistibas planoSanas dokumentos
noteiktajam prioritatém un mérkiem, Likums par budZetu un finanSu vadibu paredz pastavigu
un sistematisku valsts budzeta izdevumu parskatiSanu. Tadgjadi Ministru kabinets pienem
lémumu par valsts budzeta izdevumu parskatiSanas tvérumu, savukart Finan§u ministrs iesniedz
Ministru kabinetam valsts budzeta izdevumu parskatiSanas rezultatus un priekslikumus par So
rezultatu izmantoSanu vidg€ja termina budZeta ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts
budzeta likuma projekta izstrades procesa.

Vidgja termina budzeta ietvara likums tiek sasaistits ar attistibas planoSanas
dokumentiem, tadéjadi nodro§inot pieejamo resursu sasaisti ar valdibas politikas prioritatém
vidgja termina. Vidgja termina budzeta ietvara likuma noteiktie finanSu raditaji (ienémumi,
izdevumi, budZeta bilance) pamata aptver centralas valdibas sektoru (valsts pamatbudzets, kas
ietver, taja skaita pasvaldibam paredzgto valsts finans€jumu; valsts specialais budzets socialai
apdro$inasanai). Vid€ja termina budZeta ietvara likuma darbibas perioda pirmais gads tiek
detalizeti izversts gadskarteja valsts budzeta likuma. Saskana ar Likuma par budzetu un finansu
vadibu un Fiskalas disciplinas likuma prasibam vidgja termina budZeta ietvara likuma tiek
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noraditi vid€ja termina budzeta merki un nacionalaja attistibas plana noteiktie prioritarie
attistibas virzieni, ka arT valdibas fiskalas politikas mérku formulgjums. Vid€ja termina budzeta
ietvara likuma paskaidrojumi ietver makroekonomiskas situacijas analizi un attistibas scenariju,
valdibas fiskalas politikas mérku sasniegSanai istenojamo pasakumu izklastu, nodoklu un
nenodoklu ien€mumu prognozu aprakstu, valdibas parada vidgja termina attistibas tendences,
ka arT papildus tiek pievienota fiskalo risku deklaracija, kura identificéti fiskalie riski.

Lai prioritaro pasakumu iesniegSanas un izvert€Sanas process butu vienkarSaks,
efektivaks, akcentetu prioritaro pasakumu ietekmi uz ekonomisko izaugsmi un tautsaimniecibu,
2017. gada tika ieviesta vienota pieeja visiem prioritarajiem pasakumiem?. Papildus tam jauna
pieeja iesp&ju robezas sekmé& ministriju un citu centralo valsts iestazu iekS€jo resursu
parorienteSanu valsts attistibai.

Attieciba uz vidgja termina mérkiem un iniciativam Likuma par budzetu un finansu
vadibu ir noteikts, ka ministrijas un citas centralas valsts iestades iesniedz priekslikumus par
prioritarajiem pasakumiem tad, ja attiecigajos nakamajos saimnieciskajos gados atbilstosi
aktualakajam makroekonomiskas attistibas prognozém biis pieejami Iidzekli to finans€Sanai.
Ministrijas un citas centralas valsts iestades priekSlikumus par prioritarajiem pasakumiem
sagatavo, pamatojoties uz Nacionalaja attistibas plana, Valsts aizsardzibas koncepcija un citos
attistibas planosanas dokumentos noteiktajam prioritat€ém un meérkiem, tostarp nemot véra
nepiecieSamibu veikt budzeta iestazu administrativas sp&jas stiprinasanas pasakumus. Tadgjadi
tiek nodroSinata valsti noteikto prioritasu sasaiste ar valsts budzetad pieejamajiem resursiem
vid&jam terminam.

Pamatojoties uz Ministru kabineta apstiprinato maksimali pielaujamo izdevumu apjomu
katram budzeta resoram, ministrijas un citas centralas valsts iestades izstrada un iesniedz
FinanSu ministrija budZeta pieprasijumus vidéjam terminam saskana ar Ministru kabineta
2012. gada 31. julija noteikumiem Nr. 523 “Noteikumi par budZeta pieprasijumu izstradasanas
un iesniegSanas pamatprincipiem” (turpmak — noteikumi Nr. 523). Lai pilnveidotu budzeta
paskaidrojumus un tie sniegtu informaciju par valsts budzetu ka politikas realizacijas
instrumentu, 2016. gada un 2017. gada tikai veikti grozijumi noteikumos Nr. 523. Butiskakais
jauninajums ir Politikas un resursu vadibas kar$u ievieSana, ar kuru palidzibu tiek sniegts
priekSstats par nozaru politiku rezultatu sasniegSana iegulditajiem resursiem (finanSu un
cilvékresursiem) un par nozares darbibas rezultata sniegto labumu sabiedribai.

Ministrijas un citas centralas valsts iestades, sagatavojot budzeta paskaidrojumus
atbilstoSi noteikumu Nr. 523 prasibam, norada to atbildiba esosas darbibas jomas, kuras tiek
stenota noteikta politika vai darbibas virziens, un katrai formulétai darbibas jomai izstrada
Politikas un resursu vadibas karti. Katras darbibas jomas Politikas un resursu vadibas karté
ministrija defin€ meérki (kas izriet no attistibas planoSanas dokumentiem vai normativajiem
aktiem), sasniedzamus un méramus rezultatus un norada iegulditos resursus.

Vienlaikus jaunais budzeta formats ir devis iesp&ju interaktiva un uzskatama veida
informét Latvijas iedzivotajus par to, kadas jomas un kada apmera tiek ieguldita nodoklu
maksataju nauda un kadi rezultati sagaidami. Ikvienam interesentam FM timekla vietné ir
pieejama:

* interaktiva budzZeta infografika, kas lauj lietotajam iepazities ar devinam budZeta
ieguldijuma jomam (pieméram, veseliba, izglitiba, sociala aizsardziba u.c.) un tam novirzito
finans€jumu, ka arT uzzinat detalizétu informaciju par ieguldijuma virzieniem katra no nozarém

! Ministru kabineta 2017. gada 3. maija noteikumi Nr. 246 Grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra
noteikumos Nr. 867 “Kartiba, kada nosakams maksimali pielaujamais valsts budZeta izdevumu kopapjoms un
maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopgjais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam valsts
iestadém vidgjam terminam”.
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un finans&juma avotiem. Papildus tiek sniegta informacija par rezultatiem, kuri sagaidami no
valsts budZzeta finans€juma ieguldiSanas attiecigaja joma;

» vizualiz&ti ministriju un citu centralo iestazu budzeti gan kopsavilkuma, gan detaliz&ti.
Informacija ir pieejama tris Iimenos. Pirmaja Iiment lietotajs var iepazities ar ministriju un citu
centralo iestazu budZeta ieguldijuma jomam un tam novirzito finans€jumu, tostarp procentuali.
Otraja limeni atrodama katras jomas Politikas un resursu vadibas karte, kura vienkopus tiek
sniegta sabiedribai iesp&jami aptverosaka un raksturojosaka informacija par nozares darbu
attiecigaja joma — merkis, ta sasniegSana ieguldamie resursi (inputs), sagaidamie darbibas
rezultati (outputs) un augstaka limena sasniedzamie nozaru politikas un kvalitates raditaji
(outcome). TreSaja limeni iesp&jams uzzinat detalizétaku informaciju par budzeta programmam
(apakSprogrammam) — merki, galvenas aktivitates un izpilditajus, finansialos raditajus,
darbibas rezultatus un to rezultativos raditajus.

Lai nodrosinatu darbibas planoSanu tas kompetencé esosajas politikas nozares atbilstosi
attiecigajad nozaré€ apstiprinatiem attistibas planoSanas dokumentiem, ministrijas un citas
centralas valsts iestades izstrada institucionalas darbibas stratégijas, kas atbilstosi valdibas
noteiktajam prioritattm defin€ vid€ja termina nozares attisttbas meérkus, virzienus un
sasniedzamos rezultatus. Istenojot darbibas stratégiju, tieck veidota sasaiste budzeta izstradei ar
politikas planosanu, jo viens no institticiju darbibas stratégijas uzdevumiem vid€ja termina ir
panakt, ka budZeta programmas nodrosina attistibas planoSanas dokumentos izvirzito mé&rku un
planoto rezultatu un to rezultativo raditaju sasniegSanu. Ministrijas un citas centralas valsts
iestades katru gadu ieklauj budzeta pieprasijumos valsts budzeta programmu rezultatus, kurus
plano atbilstoSi normativajiem aktiem par budZeta pieprasijumu izstradasanas un iesniegSanas
pamatprincipiem, kas paredz, ka budzeta programmu (apakS$programmu) darbibas rezultatus un
rezultativos raditajus péc iesp&jas veido attistibas planoSanas dokumentos planotie darbibas
rezultati un to rezultativie raditaji.

Gadskartgja valsts budzeta likuma paskaidrojumos tiek ietverts makroekonomiskas
attistibas apraksts, fiskalais apskats, ien€émumu analize, skaidrojums par valsts budzeta
izdevumu planoSanas bitiskakiem elementiem, valsts budZeta izdevumi funkcionalaja,
administrativaja un ekonomisko kategoriju sadalijuma, ka ari informacija par investiciju
projektu finanséSanu, informacija par valsts finansialajam saistibam (kopsavilkums), ka ar1
informacija par budzeta likumprojektu paketes ietvaros veiktajiem grozijumiem normativajos
aktos. Ministrijas un citas centralas valsts iestaddes paskaidrojumos norada prioritaros
pasakumus un to istenoSanas rezultata sagaidamos darbibas rezultatus un to rezultativos
raditajus, optimizacijas pasakumus, ka ari katrai pamatbudZeta vai speciala budZeta
programmai (apakSprogrammai) norada mérki, galvenas aktivitates un izpilditajus, darbibas
rezultatus un to rezultativos raditajus, finansialos raditajus un kop€jo izdevumu izmainas.

Lai rezultatus un rezultativos raditajus butu iesp&jams izmantot valsts budZeta izpildes
un uzraudzibas procesos, ministrijas un citas centralas valsts iestades sniedz skaidrojumus par
darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju izpildi gada laika, ka ar1 par rezultativo raditaju
vertibu izpildes novirzém no planotajam rezultativo raditaju vértibam, kas parsniedz 15% (gan
pozitiva, gan negativa nozim&), un novért§jumu par izpildes ietekmi uz programmas
(apakSprogrammas) mérka sasniegSanu saskana ar Ministru kabineta 2018. gada 10. aprila
instrukcijas Nr. 2 “Instrukcija par valsts budzeta izpildes analizi” prasibam.

Valsts kase organiz€ finanSu uzskaiti, nodrosina asign&jumu pieskirsanu un budzeta
iestazu maksajumu veikSanu gadskartgja valsts budzeta apropriacijas ietvaros. Sakot ar
2019. gadu finansé$anas planos asigngjumi tiek planoti gada summas apméra, atcelot
sadalfjumu pa méneSiem. Savukart, realiz€jot valsts budzeta izpildi, Valsts kase uztur Valsts
budZeta izpildes sistému un sagatavo regularus oficialos un operativos parskatus, un sniedz
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informaciju par valsts un pasvaldibu budZetu izpildi, nodro$inot FinanSu ministriju, citu iestazu,
ka arT sabiedribas inform&Sanu par budzeta izpildes gaitu.

Valsts budZeta likumprojekta izstrades gaita notiek Latvijas Pasvaldibu savienibas un
FinanSu ministrijas sarunas, kuru rezultata tiek sagatavots Ministru kabineta un Latvijas
Pasvaldibu savienibas domstarpibu un vienosanas protokols. Protokola tiek ieklauti jautajumi
par finansu resursiem paSvaldibu pamatbudzetam un specialajam budzetam, pasvaldibu finansu
izlidzinasanu, aiznémumiem, galvojumiem un ilgtermina saistibam, ES struktiirfondu apguvi
un normativo aktu prasibu izpildei nepiecieSamo finanséjumu.

Latvija ka ES dalibvalsts iesniedz Eiropas Komisijai Stabilitates programmu. Latvijas
Stabilitates programma ir vid€ja termina politikas dokuments, kas raksturo Latvijas fiskalo
politiku 2019. — 2022. gadam un ir sagatavots, vadoties p&c Stabilitates un izaugsmes pakta
ievieSanas nosacfjumiem un vadlinijam. Stabilitates programma ir versta uz stingras un
ilgtspejigas fiskalas politikas TstenoSanu un makroekonomiskas stabilitates nodroSinasanu.
Latvijai ka eirozonas dalibvalstij papildus Latvijas Stabilitates programmai jasagatavo un
jaiesniedz Eiropas Komisija un Eirogrupai Latvijas Vispargjas valdibas budzeta plana projekts,
kura tiek noraditas galveno nakama gada budzeta raditaju prognozes — ien€émumi, izdevumi,
deficits un valsts parads, ietverot valsts budzetu, pasvaldibu budzetu, no valsts budzeta dal&ji
finans€to atvasinato publisko personu budzetu un vispargja valdibas sektora ieskaititas
komercsabiedribas. Min&ta plana mérkis ir iesniegt Eiropas Komisijai informaciju, kas lautu tai
novertét planota budZzeta atbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu normam fiskalas disciplinas
joma. Ja Eiropas Komisija konstatg, ka budzeta plans butiski parkapj ES fiskalas disciplinas
noteikumus, ta var noraidit budZeta planu un pieprasit dalibvalstij veikt izmainas un iesniegt to
atkartoti. Tapat Eiropas Komisija sava atzinuma var sniegt rekomendacijas plana uzlabosanai.
Procediira paredz, ka nacionalie parlamenti nem véra Eiropas Komisijas atzinumu, pienemot
galigaja lasijuma valsts budzetu.

5.1.2. Eiropas Savienibas politiku instrumentu un citu
arvalstu finanSu palidzibas lidzfinanséeto projektu planoSana
valsts budzeta

Eiropas Savienibas (turpmak — ES) politiku instrumentu (turpmak — ES fondu) un citu
arvalstu finanSu palidzibas finans€jums Sobrid ir viens no butiskakajiem investiciju avotiem
Latvijas tautsaimnieciba, stimul&ot ekonomisko izaugsmi un nodroSinot iepriek$ noteikto
vajadzibu un tautsaimniecibas strukturalo izaicinajumu rezultativu un sekmigu risinasanu. S1
finans€juma izmantoSanas meérki un apjomi konkrétas jomas ir apstiprinati planoSanas
dokumentos, un to izmanto$anas kartibai ir izstradats tiesiskais regulgjums?.

Kohgzijas politikas ES fondu 2014. — 2020. gada planoSanas perioda darbibas
programma “Izaugsme un nodarbinatiba”® (turpmak — darbibas programma) paredz
4,42 mljrd. euro ieguldijumiem. Darbibas programma nosaka Kohé&zijas politikas fondu
investiciju principus saskana ar Nacionalo attistibas planu, identific€jot nozares un
tautsaimniecibas vajadzibas ar vislielako nepiecieSamo atbalstu un kuras sagaidama investiciju
pozitiva ietekme uz tautsaimniecibas attistibu, ka ari nosakot sasniedzamos rezultatus

2 Tostarp Kohgézijas politikas ES fondu projektu finansé$anas kartibu nosakot Ministru kabineta 2015. gada
17. marta noteikumos Nr. 130 “Noteikumi par valsts budZeta lidzeklu planosanu Eiropas Savienibas struktarfondu
un Koheézijas fonda projektu istenoSanai un maksajumu veikSanu 2014. — 2020.gada planoSanas perioda”;
https://likumi.lv/ta/id/273118-noteikumi-par-valsts-budzeta-lidzeklu-planosanu-eiropas-savienibas-
strukturfondu-un-kohezijas-fonda-projektu-istenosanai-un-mak

3 Ar darbibas programmu iesp&jams iepazities ES fondu timekla vietng http://www.esfondi.lv sadala — ES fondi
2014 — 2020 — Planosana — Planosanas dokumenti: http://www.esfondi.lv/planosanas-dokumenti
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nakamajiem septiniem gadiem. P&c darbibas programmas apstiprinaSanas Eiropas Komisija
2014. gada 11. novembri, ka arT nepiecieSamo nacionala Iimena ES fondu ievieSanu regul&joso
normativo aktu izstrades un apstiprinasanas?, sakas ES fondu finanséjuma ieguldisana
tautsaimnieciba, savu aktivako limeni sasniedzot 2018. gada, un turpmakajos gados sagaidams
lidzigs temps. Darbibas programma noteiktie prioritarie virzieni ir:

1) pétnieciba, tehnologiju attistiba un inovacijas;

2) IKT pieejamiba, e-parvalde un pakalpojumi,

3) mazo un vid&jo uznémumu konkurétspgjas uzlabosana;

4) pareja uz ekonomiku, kura rada mazas oglekla emisijas visas nozarés;
5) vides aizsardziba un resursu izmantoSanas efektivitate;

6) ilgtsp€jigas transporta sist€mas izveide;

7) nodarbinatiba un darbaspéka mobilitate;

8) izglitiba, prasmes un muzizglitiba;

9) sociala ieklausana un nabadzibas apkaroSana.

Vienlaikus ir paredzets atbalsts programmu vadibai ar mérki nodroSinat programmu
efektivu un droSu vadibu, uzraudzibu, kontroli un izvértéSanu.

Lai izmantotu ES fondu finanséjumu pilna apmeéra, vienlaikus nodroSinot pakapenisku
un savlaicigu ES fondu Iidzeklu ieplusanu tautsaimnieciba, ikgad@ji tiek izstradatas gan
atmaksu prognozes projektu ieviesgjiem, gan uzraudzita projektu ieviesgju finansu disciplina,
sekojot 1idzi maksajumu pieprasijumu gada izpildei pret ievieséju sniegtajiem planiem?.

Lidz 2019. gada 31. decembrim ir apstiprinati Ministru kabineta noteikumi par 99,5%
no specifisko atbalsta mérku un to pasakumu istenosanai paredzéta ES fondu finans€juma,
noslégti projektu istenoSanas ligumi par 85,6%, bet lidzfinans€juma atmaksas projektu
ieviesgjiem sasniedza 41,1%. 2019. gada 16. augustd EK piengmusi pozitivu lémumu® par
darbibas programma noteikto starpposma mérku izpildi. Lidz ar to Latvija var izmantot
darbibas programma noteikto 6% snieguma rezerves finanséjumu 261,6 milj. euro. Lémums
par atlikusa finans€juma turpmaku izmantoSanu tiks pienemts Iidz ar Ministru kabineta Ilemumu
par ES fondu snieguma rezerves finans&juma izmantosanu’.

Bitisks priek$nosacijums sekmigai ES fondu projektu istenosanai — dot iesp&ju projektu
istenotajiem (atseviskam kategorijam) aiznemties Iidzeklus no Valsts kases nacionala
lidzfinans€juma nodroSinasanai, tapéc ari 2020. gada likums paredz nepiecieSamo valsts
budZeta aizdevumu limitu §T mérka TstenoSanai.

Kohézijas politikas fondu lidzfinans€tos projektus isteno, finans€jot tos no ministriju
budZeta programmas planotajiem valsts budzeta lidzekliem. Saskana ar Eiropas Komisijas
nosacijumiem Koh&zijas politikas fondu finansétajiem projektiem ir nepiecieSams ar1 Latvijas
nacionalais lidzfinans€jums (ja nav paredzeéti citi finans€Sanas nosacijumi planoSanas
dokumentos).

# Informacija par normativajiem aktiem ir pieejama ES fondu timekla vietng http://www.esfondi.lv sadala — ES
fondi 2014 — 2020 — Normativie akti: http://www.esfondi.lv/normativie-akti

% Plani, arT informacija par ievieSanas progresu ir pieejama ES fondu timekla vietng http://www.esfondi.lv sadala
— ES fondi 2014 - 2020 — IevieSana — levieSanas progress / levieSanas plani un to izpilde:
https://www.esfondi.lv/2019.gads

® EK 2019. gada 16. augusta Tstenosanas lémums Nr. C(2019)6153 par darbibas programmas starpposma mérku
sasniegSanu

7 Ministru kabineta 2019. gada 23. aprila sédes protokollemuma Nr. 21 23.§ “Informativais zinojums *“Par
Kohézijas politikas Eiropas Savienibas fondu investiciju aktualitattm Iidz 2018. gada 31.decembrim un
2019. gada februara ikménes$a operativa informacija”” 8. punkts. P&c Ministru kabineta 1émuma 2019. gada pedgja
ceturksni, rezerves finansgjums 2020. gada biis pieejams projektu Istenosanai.
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Projektiem, kuri 2020. gada valsts budzeta izstrades laika v&l nav apstiprinati, ka art
apstiprinato projektu pabeigSanai finans€jumu rezervé atseviska resora budZeta programma
80.00.00 “Nesadalitais finansgéjums Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu
finansu palidzibas lidzfinanséto projektu un pasakumu istenodanai”®. Valsts budZeta izpildes
gaitd minétie valsts budZeta finansu resursi saskana ar ministriju Iidzeklu pieprasijumiem un
atbilstosi finanSu ministra rikojumam tiks novirziti projektu finans€Sanai, avansu un veikto

izdevumu atmaksam.
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e 15.07.2019. budzeta prognoze 2014.-2020.gada planosanas periodam (kopa 4 938 milj. euro)

5.1. att. Kohezijas politikas ES fondu izdevumu naudas pliisma ES fondu 2014. —
2020. gada® planoSanas periodam, milj. euro

Arvalstu finan$u palidziba ietver ari Eiropas Ekonomikas zonas finan3u instrumenta
un Norvégijas finanSu instrumenta (turpmak — EEZ/Norvégijas finanSu instrumenti)
finans€jumu, ko donorvalstis (attiecigi Norvégija, Islande un Lihtensteina) novirza ES jaunajam
dalibvalstim ekonomisko un socialo atSkiribu mazinasanai ES.

Latvijai jaunaja EEZ/Norvégijas finansu instrumentu 2014. — 2021. gada perioda no
2018. gada sakuma Iidz 2025. gada vidum bas pieejami 85,4 milj. euro, seSu programmu
stenosanai, kuras administrés nozares ministrijas (t.sk. Latvijas Investiciju un attistibas
agenttira), Divpus€jas sadarbibas fondam, atbalstam (tehniska palidziba) vispargjai
EEZ/Norvégijas finanSu instrumentu vadibai un Kkontrolei un rezervei (nesadalitais
finans€jums).

Programmas tiek ieviestas tadas jomas ka’:

1) Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas apkarosana;

2) Korekcijas dienesti;

3) Pétnieciba un izglitiba;

4) Klimata parmainu mazinasana, pielago$anas tam un vide;

5) Uznémgjdarbibas attistiba, inovacijas un mazie un vidgjie uznémumi;

6) Vietgja attistiba, nabadzibas mazinasana un kultiiras sadarbiba.

& Ministru kabineta 2018. gada 17. jilija noteikumi Nr. 421 ,, Kartiba, kada veic gadskarteja valsts budZeta likuma
noteiktas apropriacijas izmainas”; https://likumi.lv/ta/id/300437

® Jeguldijumi darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba” istenoanai

10 Detalizetaku informaciju par EEZ/Norvégijas finansu instrumentiem skatit majas lapas: www.eeagrants.lv un

WwWWw.norwaygrants.lv.
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Lidz 2019. gada beigam ir noslégti ¢etri programmu ligumi ar donorvalstim, bet divas
programmas ligumu izstrade un saskanoSana ar donorvalstim turpinas. Ka art 2020. gada
turpinasies programmu un projektu ievieSanas tiesiskas bazes izstrade, lai attiecigi varétu uzsakt
projektu atlases un investicijas. Lidz ar to $obrid atbilstosi programmu ievie$anas progresam?™!
EEZ/Norvégijas finansu instrumentu 2014. — 2021. gada perioda naudas pliismas prognoze
izdevumiem 2020. — 2022. gadam ir 65,3 milj. euro?, proti, 2020. gada 12,0 milj. euro, 2021.
gada 23,9 milj. euro un 2022. gada 29,4 milj. euro.

5.1.3. Ministriju un citu centralo valsts iestazu maksimali
pielaujamo izdevumu aprékinasanas kartiba

Maksimali pielaujamais valsts budzeta izdevumu kopapjoms sastav no valsts
pamatbudZzeta un valsts speciala budzeta bazes izdevumiem un valsts pamatbudzeta un valsts
speciala budzeta attistibas izdevumiem. Aprékinot min&to, FinanSu ministrija pamatojas uz
speka esoSo vidgja termina budzeta ietvara likumu, prognozém par makroekonomisko attistibu,
ka arT ievero valsti noteiktos fiskalos nosacijumus.

Vidgja termina budzeta ietvara likuma projekta un gadskartgja valsts budzeta likuma
projekta sagatavoSana tiek veikta atbilstoSi Ministru kabineta apstiprinatajam to izstrades un
iesniegSanas grafikam.

Valsts budzeta izdevumu planoSana sakotng&ji tiek aprékinati un saskanoti bazes
izdevumi. Bazes izdevumu aprékinu un to sasaistes principus ar vidéja termina budzeta ietvara
likumu nosaka Ministru kabineta 2012. gada 11. decembra noteikumi Nr. 867 “Kartiba, kada
nosakams maksimali pielaujamais valsts budZeta izdevumu kopapjoms un maksimali
pielaujamais valsts budzeta izdevumu kop€jais apjoms katrai ministrijai un citam centralajam
valsts iestadém vid€jam terminam”. Tad&jadi sakotngji tiek noteikts nepiecieSamais izdevumu
apjoms, lai nodrosinatu valsts funkciju izpildi nemainiga liment.

2019. gada 15. aprili, izskatot programmas projektu “Latvijas Stabilitates programma
2019. —2022. gadam”, Ministru kabinets, nemot véra uz to bridi aktualakas makroekonomiskas
attistibas prognozes, léma par sakotngjo fiskalas telpas apjomu nakamajiem tris gadiem.
Savukart 2019. gada 20. augusta Ministru kabineta tika apstiprinati ministriju un citu centralo
valsts iestazu valsts budZeta bazes izdevumi 2020., 2021. un 2022. gadam.

Ministru kabineta 2019. gada 20. augusta tika izskatits informativais zinojums “Par
makroekonomisko raditaju, ien€mumu un vispargjas valdibas budzeta bilances prognozém
2020. — 2022. gada”, kura tika apstiprinats vispargjas valdibas budzeta strukturala deficita
merkis un pienemts zinasanai indikativais fiskalas telpas apjoms 2020., 2021. un 2022. gadam.
Tapat Ministru kabineta 2019.gada 20.augusta tika izskatits un apstiprinats informativais
zinojums “Fiskalo risku deklaracija”, ka ar1 ieplanota fiskala nodroSinajuma rezerve 2020.,
2021. un 2022. gadam Fiskalas disciplinas likuma paredzétaja minimalaja apjoma, t.i. 0,1% no
IKP. Fiskalo risku savlaiciga apzinasana lauj valsts parvaldei istenot tadu budZeta politiku un
pasakumus, lai ierobezotu finanSu problému veidoSanos. Fiskala nodroSinajuma rezerve ir
fiskalo risku vispargjas vadibas kvantitativais rezultats, un tas meérkis ir nodrosinat letvara
likuma attiecigajam gadam noteikto vispargjas valdibas budzeta bilances planoto limeni nelielu
makroekonomisko svarstibu gadijuma un fiskalo risku izraisito izdevumu segSanas gadijuma.

1 Detalizétaku informaciju par EEZ/Norvégijas finan$u instrumentu programmu progresu skatit majas lapu sadala
— Programmas: https://www.eeagrants.lv/?id=98 un https://www.norwaygrants.lv/?id=98

2 Tai skaita resora budZeta programma 80.00.00 ‘“Nesadalitais finansgjums Eiropas Savienibas politiku
instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas lidzfinans€to projektu un pasakumu istenoSanai” planotais
finansgjums.
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Atbilstosi labakajai starptautiskajai praksei izdevumu parskatiSana ir kluvusi par
ikgad€ju neatnemamu budzeta sagatavoSanas sastavdalu, kuru nodroSina FinanSu ministrija.
Izdevumu parskatiSanas procesa rezultata ieguvumus izjiit gan ministrijas, gan valsts parvalde
kopuma. Tiek apkopoti un analizéti priekslikumi dazadu procesu (tai skaita budzeta procesa)
un sistému sakartoSanai, izstradati riki budZeta skaidroSanai sabiedribai, ieviesti jauni
risindjumi, kas veicina lidzeklu ekonomiju, administrativa sloga mazinasanu un palielina
iestazu darbibas efektivitati. 2019. gada izdevumu parskatiSana tika strukturéta tris virzienos —
nozaru finans€Sanas politiku parskatiSana, valsts budzeta programmu parskatiSana un procesu
un sistému pilnveidosana. 2019. gada izdevumu parskatiSsana biitiska uzmaniba tika pieveérsta
nozaru finanséSanas politiku parskatiSanai, parskatot izglitibas un veselibas nozaru izdevumus.
Tika rasti kopsaucgji veiksmigakai So nozaru parvaldibai, noradot uz iesp&jam efektivizet
atseviSkus procesus. Veselibas nozares izvertejums sevi ietver analizi par stacionaras veselibas
apripes finans€Sanas efektivitati. Savukart Izglitibas un zinatnes ministrijas parraudziba
esoS8ajas jomas analiz€ta vispargja un augstaka izglitiba, studejoso un studiju kreditéSana, ka ar1
zinatniskie instititi. Izdevumu parskatiSanas rezultata 2020. gadam izdevies konstatet
potencialo resursu 93,7 milj. euro apmera, no kuriem 48 milj. euro novirzams kopgjas fiskalas
telpas uzlabosSanai, savukart 45,7 milj. euro ministriju noteiktajam prioritatém. Potencialais
resursu apjoms 2021. gadam konstatéts 34,5 milj. euro.

Ministru kabineta 2019. gada 13. septembra arkartas séd¢ tika izskatits informativais
zinojums “Par fiskdlo telpu palielinoSiem pasakumiem un izdevumiem prioritarajiem
pasakumiem valsts budzetam 2020., 2021. un 2022. gadam. Valdiba apstiprinaja 2020. gada
fiskalo telpu 192,4 milj. euro apmeéra. Savukart 2021. gada un 2022. gada ta attiecigi ir
apstiprinata 183 milj. euro un 395,4 milj. euro apméra. FinanSu ministrijai tika dots uzdevums
apkopot Ministru kabineta 2019. gada 13. septembra s€dg atbalstitos prioritaros pasakumus, ka
arl ministriju iesniegtos fiskali neitralos pasakumus, un iesniegt apstiprinaSanai Ministru
kabineta 2019. gada 17. septembra s€dg.

2019. gada 17. septembri Ministru kabinets izskatija FinanSu ministrijas Sagatavotu
informativo zinojumu par prioritarajiem pasakumiem valsts budZzetam 2020. gadam un ietvaram
2020. — 2022. gadam. Papildus nozaru prioritatém nakamgad tiek pieskirti 174 milj. euro.
Tresdala no papildus pardalama finanséjuma ir paredzeta veselibas nozarei — mediku algam un
veselibas nozares prioritateém atveléti 50 milj. euro. Bitiska papildu sadalama finans€juma dala
30,3 milj. euro apméra pieskirta pedagogu atalgojumam un zinatnei (23 milj. euro —
pedagogiem, 7,3 milj. euro — zinatnei). Tapat nozimigs finans€jums atveléts kultdiras, iekslietu
sisteémas un tieslietu sistetmas darbinieku algam.

FinanSu ministrija, atbilstoS§i Ministru kabineta apstiprinatajiem valsts budZeta bazes
izdevumiem 2020., 2021. un 2022. gadam, ka arT Ministru kabineta pienemtajiem l[émumiem
un atbalstitajam papildu finans€jumam prioritarajiem pasakumiem, sadarbiba ar ministrijam
aprékinaja maksimali pielaujamo valsts budzeta izdevumu apjomu 2020., 2021. un 2022.
gadam un lidz 2019. gada 20. septembrim elektroniski nosiitija ministrijam budZzeta
pieprasijumu sagatavoSanai. Savukart ministrijas Iidz 2019. gada 26. septembrim sagatavoja un
iesniedza Finansu ministrija valsts budzeta pieprasijumus 2020., 2021. un 2022. gadam, lai
FinanSu ministrija sagatavotu un iesniegtu likumprojektu “Par vid€ja termina budZeta ietvaru
2020., 2021. un 2022. gadam” (ar paskaidrojumiem, fiskalo risku deklaraciju, Fiskalas
disciplinas padomes fiskalas disciplinas uzraudzibas zinojumu) un likumprojektu “Par valsts
budzetu 2019. gadam” (ar paskaidrojumiem) izskatiS8anai Ministru kabineta.

2019. gada 11. oktobri Ministru kabineta tika atbalstiti likumprojekti “Par valsts
budzetu 2020. gadam” un “Par vid&ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam”
un 2019. gada 14. novembri abi miné&tie likumi tika pienemti Saeima.
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