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1 levads
1.1 Darbibas sfera

Dokuments paredzets sabiedribas inform&Sanai par pétijuma rezultatiem nodoklu plaisu apjomu un to
ietekméjoSo faktoru novérteéSanai biivniecibas joma.

1.2 Kopsavilkums

Dokuments sastav no vairakam nodalam, kuras aprakstita pétjjuma metodologija, pétijumam pieejamie dati,
to saturs un kvalitate, ka arT sasniegtie rezultati un to interpretacija apskatito biivniecibas apak$nozaru
konteksta. Dokuments noslédzas ar kop€jiem secinajumiem par iegiitajiem rezultatiem un petijjuma gaitu,
kas lauj pienemt lémumu par p&tijuma rezultatu talaku izmantosanu.

Petijuma merkis:

Izstradat un parbaudit raZzoSanas robezas modeli balstitu biivniecibas nozares komersantu apgrozijuma
novertgjumu, kas lauj aplést nedeklaréto apgrozijumu un nedeklarétas uzn€mumu ienakuma nodokla un
pievienotas vertibas nodokla saistibas.

Pétijuma galvenie uzdevumi:

1. atveidot komercsabiedribu potencialo apgrozijumu, aplést nedeklaréto nozares apgrozijumu un
nedeklaréto uzp@mumu ienakuma nodokla un pievienotas vértibas nodokla saistibas katram
biivniecibas nozares nodoklu maksatajam — juridiskai personai;

2. Sniegt izstradato razoSanas robezas modelu risindgjuma aprakstu (metodologiju u.tml. informaciju),
veicot ta stipro un vajo pusu novertgjumu;

3. veikt énu ekonomikas novértésanu biivniecibas nozaré par 2020., 2021. un 2022. gadu;

4. pamatojoties uz izstradata razoSanas robezas modela datiem, sagatavot Informacijas sniedz&jam
apkopojumu par raditajiem, kuri varétu liecinat par augstu nodoklu nedeklaréSanas varbaitibu un/vai
lielam nedeklarétam nodoklu saistibam un var kalpot ka nedeklaréto nodoklu saistibu indikatori;

5. sagatavot petljuma gala zinojumu, kura ieklautas $adas sadalas:

a. pétijuma metodologijas aprakstu un pétijuma ierobezojumus;

b. biivniecibas nedeklaréta apgrozijuma, nedeklaréto uznémumu ienadkuma nodokla un
pievienotas vertibas nodokla dinamiku analizes perioda;

Cc. &nu ekonomikas izplatibu un apjomu dazadas biivkomersantu grupas (apaksnozares,
dazadas lieluma grupas utt.);

d. énu ekonomikas bavniecibas joma ietekm&joSo faktoru noveérté§jumu, sniedzot
rekomendacijas €nu ekonomikas samazinasanai;

e. izverstu aprakstu par pétijuma atklatam énu ekonomikas izpausmém un likumsakaribam
biivniecibas joma, ierosinajumus par biivniecibas nozares komersantiem specifiskiem risku
indikatoriem;

f. secingjumus par metodes pieméroSanas gaitu, problémam un turpmakas attistibas
iespg&jam. Sledzienu par metodes turpmakas piemerosanas lietderibu buvniecibas nozarei
un metodes adoptacijas lietderibu citam nozarém.

RTU veiktais pétijums ir datos balstitais pétijums par énu ekonomikas apméru biivnieciba, kas sniedz
objektivu enu ekonomikas tendencu novertgjumu. Lidz §im esosie petijumi par &nu ekonomiku balstijas uz
aptaujam un netieSiem noveértéjumiem, izmantojot dazadas metodologijas. Pieméram:



e &nu ekonomikas indekss Baltija: So ikgadgjo pétijumu veic Dr. Arnis Sauka un Dr. Talis Putnins.
Pettjuma tiek izmantotas uznémeju aptaujas, lai novertetu enu ekonomikas apjomu, aploksnu algu
izplatibu, neuzradito ienakumu un nelegalas nodarbinatibas Iimeni [Sauka_2024];*

e valsts pétijumu programma "Enu ekonomikas mazinaSana valsts ilgtspEjigas attistibas
nodroSinasanai": §T programma tika Istenota no 2020. Iidz 2023. gadam. P&tijuma tika izmantotas
dazadas metodologijas, tostarp uznéméju aptauja un statistikas datu analize makro ITmeni ar
ekonometriskiem modeliem [Finansu_ministrija_2024];?

e profesora Dr. Fridriha Sneidera pétijumi: Dr. Sneiders ir pazistams ar saviem pé&tfjumiem par &nu
ekonomiku, izmantojot netiesas metodes, piem&ram, naudas pieprasijuma pieeju un elektribas
patérina pieeju, lai noveértétu &nu ekonomikas apjomu dazadas valstis, tostarp Latvija
[Schneider_2022].3

RTU pétijums izcelas ar savu datos balstito pieeju, kas nodrosina ticamus un detalizétus rezultatus. Sis
petijums ir nozimigs solis uz prieksu, jo tas izmanto detaliz&tus datus, lai noveértétu nu ekonomikas apméru
btivnieciba, parvarot ieprieks€jo petijumu ierobezojumus.

RTU veiktais petijums ne tikai sniedz precizu &nu ekonomikas novertgjumu biivnieciba, bet ar1 rada celu,
ka datos balstitu pieeju var izmantot citas nozarés. Sada datos balstita metodologija var tikt pielietota arT
citas jomas, lai iegiitu objektivakus un uzticamakus rezultatus. RTU péttjums kalpo ka piemers, ka datos
balstita pieeja var uzlabot izpratni un noveértgjumu dazadas nozar€s, veicinot precizaku politikas veidoSanu
un lémumu pienemsanu. ST pétijuma panakumi liecina, ka datos balstitu pieeju var veiksmigi pielietot ari
citas jomas, lai risinatu sarezgitas problémas un uzlabotu nozares parvaldibu.

1.3 Dokumenta autori

RTU profesors Agris Nikitenko, agris.nikitenko@rtu.lv

RTU asoc.profesors Maris Juruss, maris.juruss@rtu.lv

RTU docents Talis Laizans, talis.laizans@rtu.lv

RTU docents Astra Auzina-Emsina, astra.auzina-emsina@rtu.lv

RTU vadosais petnieks Ilze Andersone, ilze.andersone@rtu.lv

1 Sauka, A.; Putning, T. (2024) Enu ekonomikas indekss 2023: Latvija starp planiem un realitati. Pieejams: https://www.sseriga.edu/enu-
ekonomikas-indekss-2023-latvija-starp-planiem-un-realitati

2 Finandu ministrija. (2024). P&tljumi par &nu ekonomikas apjomu. Pieejams: https://www.fm.gov.Iv/Iv/petijumi-par-enu-ekonomikas-apjomu

3 Schneider, F., & Asllani, A. (2022). Taxation of the Informal Economy in the EU. European Parllament, Subcommittee on tax matters (FISC).
Pieejams: https://www.taxdialog.gr/wp-content/uploads/2023/12/IPOL_STU2022734007_EN.pdf
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2 Metodologijas apraksts un pétijuma ierobezojumi
2.1 Metodologijas apraksts

Lidziga petijuma apraksts un ierobezojumi
Projekta DIGITAL-2 (RTU ieksgjas nosaukums) ietvaros izstradats tehnisks risindgjums nodoklu plaisas
novértésanai, kas lauj noradit uz tiem nodoklu maksatajiem, kuri iesp&jams izvairas no nodoklu nomaksas
normativajos aktos paredz&taja kartiba. Nemot véra uzneéméjdarbibas aktivitaSu daudzveidibu, ka ari
pieejamo datu ierobezoto apjomu, kas to raksturotu, projekta ietvaros ir izvéléta viena konkréta nozare—
bavnieciba (F nozare saskana ar NACEZ2 klasifikaciju), izdalot §adas apak$nozares: €ku biivnieciba (41),
inZenierblivnieciba (42) un specializéti buivdarbi (43).
Par pamatu galveno projekta pienémumu izvirzisanai nemts 2023. gada Brazilijas Federalo ienémumu
dienesta 1pasa sekretariata izstradats un public€ts petijumus par uznémumu ienakuma nodokla nodoklu
plaisas novérté§jumu, kas balstas uz 2015.-2019. gada datiem (turpmak teksta Brazilijas pétijums)
[Brazil 2023]. Atbilstosi Brazilijas pétjjuma pieejai, tika izdalitas $adas nodoklu plaisu raksturojosas
komponentes:
o Faktiski iekasétie nodokli (Actual collection) — raksturo attieciga nodoklu veida faktisko
ien@mumu valsts kasg ;
e Nodoklu ienémumu plaisa (Collection gap) — uzrada iesp&jamo ienémumu plaisu starp noteikto
vai iespgjamo un faktiski iekaséto summu;
e Novértéjuma plaisa (Assessment gap) — norada uz plaisu starp deklaréto nodoklu apjomu un
faktiski ievacamo atbilstosi eksistgjoSam regul&jumam;
o Politikas plaisa (Policy gap) — norada nodoklu apjomu, kas nav ticis deklaréts dazadu nodoklu
atvieglojumu del.
ST projekta ietvaros, respektgjot datu pieejamibu un sakotngjas prieksizpétes nepieciesamibu, galvena
uzmaniba tiek pievérsta tie$i Novertejuma plaisai, kas potenciali norada uz negodpratigu uznémuma
attieksmi pret savam saistibam pret valsti. Biitiskakas datu kopas, kas nebija pieejamas §1 petijuma ietvaros,
salidzinot ar Brazilijas petijumu ir §adas:
- batiskaka atSkiriba ir pieejamie uznémumu auditu dati, kas kalpo par indikatoru dazadu modelu
precizitates novert§jumam;
- gramatvedibas sistemas (National Accounting System IBGE) dati, kas lauj novértét atskiribu starp
deklarétajiem darTjumiem un faktiski notikusajiem;
- bez minéta tiek izmantoti vispargji statistikas dati par konkrétu nozaru sniegumu.
Projekta ietvaros tiek izmantots tikai razoSanas robezas modelis, kas nosaka razoSanas potencialu
konkrétam uzn€mumam. Tas savukart norada uz uzn€mumu ienakuma nodokla ien€mumu potencialu.
Brazilijas pétijuma ietvaros ir tikusi izmantoti dati, pieméram, finansu plisma caur bankas kontiem, u.c.,
kas Latvijas gadijuma masveida nav iegiistami eso$a regulgjuma dél. Stohastisko robezu modelesana
(Stochastic frontier method) nodoklu iene@mumu potenciala novértésana ir izmantojama dazadas
detalizacijas un pielietojuma pétijumos, t.sk., pétijuma par 150 pasaules valstim par 1996.—2015. gadu, kur
faktori ir makroekonomiskie raditaji visas nacionalas ekonomikas méroga, novértéjot nacionalo nodoklu
ienémumu potencialu [Mawejje_2019].

Izvéleto modelu apraksts un ierobezojumi

Stohastiskas RazoSanas robezu (no anglu val. Stohastic Production Frontier) modela vispargja forma
[Aigner_1977, Johnson_2014] :



In(y;) = By + Z(ﬁk ‘In(xye)) + (v —wy) 1)
k=1

Modelt (1):
yi — i-ta uznémuma apgrozijums vai cits razo$anas sniegumu raksturojoss raditajs;
B — modela parametri, kas nosakami optimizacijas cela (parasti);
Xik — I-ta uznémuma k-tais raZo$anas sniegumu ietekmgjosais faktors;
Vi Un Ui — nejausi mainigie, kas raksturo i-ta uzn@muma razoSanas efektivitati, ka art argjos faktorus, kuru
uznémums nevar ietekmet.

Modela konkréts pielietojums un rezultats ir atkarigs no piemekl&tajiem koeficientiem f3, ka art izveletajiem
faktoriem. Parasti minétie koeficienti un nejauSo mainigo veértibu sadalijuma parametri tiek noteikti
optimizacijas cela.

Lai pielagotu modeli Latvijas apstakliem, ir izstradatas divas pamata modelu alternativas - modelis 1.3. (ar
3 modifikacijam) un modelis 2.1 (ar vienu modifikaciju). Modelos ka razoSanas snieguma raditajs tiek
izmantota neto apgrozijuma un no pircg€jiem sanemto avansu summa.

2.2 Modelu pielagosana buvniecibas nozarei Latvija

Nemot vera atsevisku arvalstis veikto petijumu atzinas un tajos izmantoto metodiku, €nu ekonomikas
ipatsvara analizei buvnieciba tiek piedavats izmantot razoSanas robezu modeli (Stochastic Frontier
Production Function, SFPF). Lai izveidotu Latvijas situacijai atbilstoSu modeli/-lus, ir nepiecieSams
analizet “vietgjas Tpatnibas™ un atbilstosi koriget galigo razo$anas funkciju modeli.

Razo8anas funkciju modela prieksrocibas saistas ar pieeju, kas dod iesp&ju modeli izmantot ar uznémuma
razoSanas faktoriem saistitus datus, piemeram, datus par darbaspeku, kapitalu, resursiem (ilgtermina aktivi,
istermina aktivi, naudas lidzekli) un buivniecibas darbu apjomu. Modelis ietver funkciju ar stohastisku
kltdu, kura viena dala atspogulo nejauSas novirzes, bet otra - uzn€mumu darbibas rezultata novirzi
(neefektivitati). Papildus tam analizg var izmantot arT tadus specifiskus faktorus ka uznémgjspgja (vaditaja
kompetence, inovacija, uznémejdarbibas sp&ja), kas Latvijas situacija ir saistami ar blivniecibas nozares
uznemumu konkuré&tspgju, pieredzi un ilgtspeju (darbibas ilgumu).

Ar izmantojamo modeli iesp&jams novertét katra uzn@muma efektivitati. Proti, izmantojot un salidzinot
oficialos datus, var izdalit uzn@mumus ar atskirigiem darba raziguma raditajiem. Veicot detalizétu analizi,
ir iespgjams definét tos uznémumus (uznémumu kopu), kas, iesp&jams, ir saistami ar €nu ekonomiku un
neuzrada visus savus ienakumus vai visus izdevumus. Salidzinajuma tiek noveértéta analiz&jama uznémuma
efektivitate ar teorétisko optimalo vai maksimalo efektivitati. Novirze starp §Tm vertibam var noradit uz énu
ekonomikas klatbtitni un apjomu.

Latvija biivniecibas nozar€ neuzskaititos darfjumus var noverot gan ienakumu pus€ (uzn€mumu darbibas
rezultati, nedeklar€tie darjjumi, neuzskaititie ienakumi), gan izdevumu pus€ (uznémumu razoSanas faktoru
izmantoSanas efektivitate). Piem&ram, var tikt neuzraditi visi darfjumi ar privatpersonam (privatmaju
btivnieciba un citi pakalpojumi). Tapat pastav iesp€ja neuzradit visus prec¢u (btivmaterialu) pardosanas un
piegades darTjumus, kas tiek deklaréti (uzskaititi, norakstiti) ka izmantoti citos objektos (vai darjjumos).
Tapat var tikt neuzraditi visi izdevumi (nedeklarétas algas, nedeklarétie darbinieki).

Konkrétu modelu ieejas mainigo izvéli noteica $adi faktori:

4 Piem&ram, lielais MVK Tpatsvars biivnieciba, iesp&jamas atskiribas &nu ekonomikas “instrumentu” izmanto$ana dazados biivdarbos un
pakalpojumos



Periods, par kuru datu ir pieejami nepiecie$amaja kvalitate - izvélets periods 2020. - 2023. gads (ar
ierobezojumiem);

Atsevisku modelu izveidé konstatéta nepiecieSamiba korigét faktoru kompoziciju, respektgjot
modelu un robezas optimiz€Sanas matematisko ierobezojumus;

Nemot vera ieprieks noradito, projekta modelos tiks izmantoti vairaki faktori (dati, datu kopas), kas saistas

gan ar ienakumiem, gan izdevumiem.

lzmantotie modeli

1.3. modelis
Saja modeli izmantoti dazadi bilances un pelnas zaudgjuma aprékina raditaji, jo tie sniedz detalizétu
informaciju par uzne@muma finansialo stavokli un darbibas rezultatiem. Turpmak ir detaliz&ts apraksts par

katru izmantojamo raditaju un ta nozimi modelt:

1.

10.

11.

Neto apgrozijums (NetoApgr): Tas ir uzn€muma kopgjais ienakums no pamata saimnieciskas
darbibas (neskaitot PVN, atlaides vai citas cena ieklautas izmaksas). Tas tiek izmantots ka
razo$anas rezultats, jo atspogulo uznémuma sp&ju generét ienakumus.

No pircéjiem sanemtie avansi (No pircéjiem sanemtie avansi): Raditajs norada uz avansiem, ko
uzn€mums sanem no saviem klientiem. Tas var biit indikators par uzne@muma finansialo stabilitati
un iesp&jamiem neuzraditiem ienakumiem.

Darbinieki legali ar algu (DarbiniekiL.egaliArAlgu): Raditajs norada uz oficiali nodarbinato
darbinieku skaitu, kuri sanem atalgojumu. Tas ir svarigs, lai novertétu darbaspéka izmantosanu un
iesp&jamos nelegalos nodarbinatibas gadijumus.

RazoSanas izmaksas (RaZo$anas izmaksas): STs izmaksas ietver visas izmaksas, kas saistitas ar
precu vai pakalpojumu razosanu. Tas palidz novertét uzn@muma pamatdarbibas efektivitati.
Administracijas izmaksas (Administr. izmaksas): Izmaksas ietver uzn€muma vadibas un
administracijas izdevumus. Tas ir svarigas, lai novertetu, ka tiek parvalditi uznémuma resursi.
Ienakumi legali kopa (IenakumiLegaliKopa): Raditajs ietver visus uznémuma oficiali deklarétos
nodarbinato ienakumus. Tas palidz novertét, cik liela meéra uzn€émums darbojas legali un kads
ienakumu apjoms varétu tikt attiecinats uz &nu ekonomiku.

Nauda (Nauda): Naudas lidzeklu daudzums uznémuma ir bitisks, lai novertétu, ka tiek parvalditi
uznémuma finansu resursi. Liela apjoma naudas lidzeklu daudzums var noradit uz iesp&jamu
saistibu ar €nu ekonomikas darfjjumiem vai neefektivu saimniecisku darbibu.

Importa apjoms bez PVN: Importa apjoms norada uz uznémuma atkaribu no arvalstu tirgiem
(ieklauti dati par piegaddém no valstim arpus ES);

Arvalstu piegades: Kopéjas piegddes no ES dalibvalstim (agregéts raditajs, ar atgriezamam
precém) norada uz razoSana izmantoto arvalstu prec¢u/pakalpojumu vertibu.

IekSzemes piegades: Kopgjas piegades no LV partneriem (agregets raditajs, ar atgriezamam
prec€m) norada uz iek§zemes razoSanas izlaides izmantoSanas apjomu.

Aploksnu Algas: VID analitiski novertets raditajs, kas potenciali norada uz darba algas neatbilstibu
darba tirgum.

Projekta ietvaros izstradatas un izvé€l€tas tris modela 1.3. modifikacijas (1.3.1., .1.3.2., 1.3.3.), kas tiek
vertetas, lai identificetu to faktisko nozimigumu un atbilstibu uzn€mumu saimnieciskas darbibas uzvediba:

Modelis 1.3.1. izmanto $adus faktorus, ka ieeju:
o Darbinieki legali ar algu (DarbiniekiLegaliArAlgu)
o RazoSanas izmaksas (RazoS$anas izmaksas)
o Administracijas izmaksas (Administr. izmaksas)



Modelis 1.3.2. izmanto $adus faktoru, ka ieeju:
o Darbinieki legali ar algu (DarbiniekilLegaliArAlgu)
o RazoSanas izmaksas (RazoSanas izmaksas)
o Administracijas izmaksas (Administr. izmaksas)
o lenakumi legali kopa (IenakumiLegaliKopa)
o Nauda (Nauda)
Modelis 1.3.3. izmanto $adus faktorus, ka ieeju:
o lenakumi legali kopa (IenakumiLegaliKopa)

o Importa apjoms bez PVN:
o Arvalstu piegades
o lekSzemes piegades
o Aploksnu Algas
2.1.1. modelis

Sis modelis izmanto dazadus faktorus, kas raksturo razoganas lidzeklu izmanto$anu un kapitala pieejamibu.
Turpmak dots detaliz&ts apraksts par katru raditaju un to nozimi:

1.

Pasu kapitals (PasuKapitals): Raditajs izmantojams, lai novértétu uznémuma finansialo stabilitati
un sp&ju piesaistit nepiecieSamos resursus.

Iepriekséjo gadu pelna (IeprieksejoGaduPelna): Raditajs atspogulo uznémuma uzkrato pelnu.
Tas ir svarigs, lai novertétu uznémuma finansialo stabilitati un sp&ju reinvestet naudas lidzeklus
raZo$ana.

Iepriekséjo gadu zaudéjumi (IeprieksejoGaduZaudejumi): Raditajs norada uz uznémuma
uzkratajiem zaud€jumiem, kas veidojusies ieprieksgjos darbibas gados. Tas dod iesp&u novertet
ar uznémuma darbibu saistamos riskus.

Ilgtermina kreditori (IlgterminaKreditori): Raditajs ietver ilgtermina saistibas un norada uz
uznémuma sp&ju piesaistit ilgtermina finans€jumu. Tas ir svarigs, lai novertetu uzn€muma
ilgtermina planus attieciba uz darbibu ilgaka termina.

Istermina kreditori (IsterminaKreditori): Raditajs ietver Istermina saistibas, pieméram, paradus
piegadatajiem un stermina kreditus. Sniedz uznémuma likviditates un maksatsp&jas novertejumu.
Iepriekséjo gadu uzkrajumi un rezerves: Saistibas, kas attiecas uz parskata gadu vai darbibas
ieprieksgjiem periodiem. Norada uz uzkrajumiem kopuma, raksturo uzn€muma finansu stabilitati;
Neto apgrozijums / Apgrozamie Iidzekli (jeb Istermina aktivu aprites koeficients): Istermina
aktivu aprites koeficients, kas norada uz uzn€muma efektivitati istermina aktivu izmantoSana.

Projekta ietvaros vertets art kapitala apjoms, kas nepiecieSams uznémuma darbibas uzsaksanai, uznémuma
sakotngjais kapitals jeb pamatkapitals. Tacu no modela 2.1.1. versijas Sis faktors tika izslégts, jo
Pamatkapitals bieZi ir normativajos aktos noteiktaja minimalaja apjoma un nav cie$i saistits ar konkréta
gada uznémuma razoSanas Sniegumu.

Modelis izmanto Sos raditajus, lai izveidotu razo$anas funkciju, kas ietver stohastisku (gadijuma) kltidu un
dod iesp&ju novertet §1s kludas lielumu. Gadijuma kltudas skaitliska vertiba sastav no divam dalam: viena
dala atspogulo nejauSas svarstibas (v), bet otra — uznémumu neefektivitati (u). Salidzinot novertéto
efektivitati ar teoretisko maksimalo (vai optimalo) efektivitati, pastav iesp&ja noteikt &nu ekonomikas

apjomu.

Sie papildu raditaji sniedz iesp&ju precizak un daudzpusigak novértét uznémuma finansialo stavokli un
razosSanas lidzeklu izmantojumu.



RazoSanas lidzeklu izmantojums un kapitala pieejamiba atspogulo aspektus, kurus nav iesp&jams nemt véra
tikai fokusgjoties uz izmaksu raditajiem (ka tas ir 1.3.modela modifikacijas).

Katra no tris buvniecibas nozares apak$nozarém uznémumi tika iedaliti 3 grupas, identificgjot:
uznémumus: Bez darbiniekiem, Lielos uzn@émumus un Pargjos uznémumus. Katra no apak$nozarém un
katrai no grupam identificé péc nodoklu disciplinas uzticamos uznémumus, kas ir (A) grupa atbilstosi VID
nodoklu maksataju reitinga klasifikacijai. Projekta ietvaros tiek veidoti visi minétie modeli (A) grupas
uzn€mumiem.

Lidz ar to nodoklu plaisu apjoms tika novertéts attiecigas grupas uzn€mumiem ar katru no modeliem.
Projekta kopuma tika veidoti 36 modeli: 4 modeli x 3 uzn. grupas x 3 NACE apaksnozares.

2.3 lzguto datu parskats

Modelu izveidei izmanto LR VID datu noliktavas datus, ka galveno avotu un LR VID nozaru nodoklu sloga
statistiku izv€letajas nozares, kas lauj novertet nodoklu plaisas pa nodoklu veidiem. Izmantotas datu kopas
ir izghtas par periodu 2020.-2023. gads ieskaitot ar $adiem iznémumiem:

- lielo uznémumu dati, atbilstos$i VID datu anonimizacijas prasibam ir agregéti, uznémumu datu
apkopojumos, kas nelauj attiecinat secinajumus vai modelu rezultatus uz kadu konkrétu "lielo"
uznémumu. Uznémumu izlase un ieklausana "lielo" uzn@mumu kopa, ka ar1 datu agregacjas
metodes ir VID parzina un p&tijuma ietvaros nav atklatas;

- tiek izmantots VID pieskirts nodoklu disciplinas reitings atbilstosi izmantotai metodikai, kas nav
pieejams par 2020. gadu. Tadeél konkrétu uzn€mumu reitings par 2021. gadu tika attiecinats
nemainigs ari uz 2020. gadu, pienemot, ka uznémumu nodoklu maksasanas disciplina nav batiski
mainijusies;

- viena no modeliem — modeli 1.3.3. tick izmantots faktors "AploksnuAlgaGada”, kas norada uz
aplok$nu algu apjoma apl@si atbilstosi VID izstradatajai metodikai. Nemot vera datu pieejamibas
ierobezojumus, konkréta faktora skaitliskas vértibas nav pieejamas par 2023. gadu, kas nelauj
izmantot modeli 1.3.3. ar 2023. gada datiem.

Sagatavotie dati tika priekSapstradati, veidojot vienotu datu tabulu par visu apskatito periodu ar $adiem
datu laukiem:
Tabula 1: izmantotie faktori

Datu lauks Skaidrojums |

NM ID Anonimizets nodoklu maksataja identifikators

NACE Nodarbo$anas veids atbilstosi NACE Kklasifikacijai. Tiek izmantoti tikai 41.,
42. un 43. grupas uzn€mumu dati

TaksacijasGads Perioda identifikators — 2020, 2021, 2022, 2023

NetoApgr Neto apgrozijums perioda

llgterminaKreditori Deklarétas ilgtermina saistibas

IsterminaKreditori Deklargtas 1stermina saistibas

PasuKapitals Uznémuma deklarétais pasu kapitals

ApgrozamieLidzekli Apgrozamo lidzeklu apjoms

Nauda Deklargti naudas Iidzekli perioda beigas

AploksnuAlgaGada Aploksnu algu apjoma aplése atbilstosi VID metodikai

Avansi Sanemtie avansa maksajumi no pasutitajiem

Pasizmaksa Deklargtas razoSanas izmaksas



DEVVRETS Skaidrojums
Administracija Deklaretas administracijas izmaksas
Aktualais reitings VID pieskirtais nodoklu disciplinas reitings — A,B,C,J,N, kura A - augstakas

nodok]u maksasanas disciplinas novertgjums, B - vidgji labas disciplinas

uznemums, C - vajas disciplinas uzn€mums, J — jauns uznémums bez

faktiski pieskirta reitinga, N — uznémums, kas nav ekonomiski aktivs
lenakumilLegaliKopa = Kopgjie gada deklarétie darba ienakumi

DarbiniekiLegaliArAl | Vidgjais darbinieku skaits gada, kas sanem algu

u
?ekszemesPiegade Sanemtas piegades no Latvijas uznémumiem
ArvalstuPiegade Sanemtas piegades no ES dalibvalstu uznémumiem
ATVK kods Administrativi teritorialais kods - atbilsto$i uznémuma registracijas vietai
PasuKapitalsNeg Pasu kapitala modulis, ja tas ir negativs
NetoPagr/ApgrLidz Istermina aktivu aprites koeficients
Rezerves kopa Deklargtas rezerves
Uzkrajumi kopa Deklargtie uzkrajumi
leprGaduZaudejumi | Nesegtie ieprieksgjo gadu zaud&jumi
leprGaduPelna Ieprieksgjo periodu nesadalita pelna
Imports Importa darfjumu apjoms

2.4 Kopéjo pétijuma lerobeZojumu apraksts

Biitiskakie ierobezojumi saistiti ar datu pieejamibu un to kvalitati konkrétu modelu konteksta, jo razoSanas
robezas modelu izveide prasa sabalans€tu un labi izprastu uznémumu kopu. Projekta TstenosSanas laika,
nemot veéra salidzinosi mazo laiku, kas tika atvélets datu sagatavosanai, tika nolemts ieverot $adus projekta
ierobezojumus:

- izmantot tikai VID pieejamos datus, visparigi pieejamo statistiku par Latvijas tautsaimniecibu, lai
izvairttos no dazadu datu avotu izmantoSanas juridiskajiem izaicinajumiem;

- nesekot Brazilijas petijumam burtiski, kas nozimétu veikt padzilinatu potenciali interesgjoso
uznémumu izpéti (ar auditu starpniecibu), lai ieglitu precizu izpratni par konkrétu uzpémumu
saimnieciskas darbibas aspektiem. Sis ir biitisks ierobezojums, kas ievie$ nozimigu atkiribu starp
Brazilijas p&tijumu un $aja projekta istenoto, nelaujot tiesi salidzinat to rezultatus. lerobezoto datu
un atveleta laika dg] tika pienemts lémums izmantot galvenokart Razosanas robezas modeli ar
vairakam faktoru kompozicijam, Jaujot izmantot VID pieejamos datus un giit visparigu prieksstatu
par modelu pielietojamibu un potenciali sagaidamo rezultat;

- projekta ietvaros RaZzoSanas robezas modelis izmantots ar dazadam faktoru kombinacijam,
respektgjot modela parametru optimizacijas sola un matematisko ierobezojumus. Tie vairakas
parametru kombinacijas nelava izveidot modelus, pieméram, modelis 1.3.1. izmanto faktoru —
darbinieku skaits, kas ir konstants uzn€mumiem bez deklarétiem darbiniekiem (0). Tadejadi, lai
arvien modeli veidotu, attiecigie konstantie faktori ir izslegti no modela faktoru kompozicijas.

Ipasi jaatzime dati par darfjumu vértibam no PVN deklaracijam. Buvniecibas nozaré€ ir noteikta ipaSa PVN
piemérosana.



3 Budvniecibas nedeklaréta apgrozijuma, nedeklaréto uznémumu
ienakuma nodokla un pievienotas vertibas nodokla dinamiku analizes
periodos

Atbilstosi iepriek§ aprakstitajai metodologijai, pétijuma gaita ir noteikti uznémumi, kas potenciali rada
nodoklu plaisu. Lai noveértétu plaisas apjomu tiek izmantota starpiba starp izvéléta modela sniegto
razoSanas apjoma novertgjumu (Neto apgrozijuma un sanemto avansu summa) un faktiski deklarto.
Novertetas plaisas apjoms attiecinats pret nodoklu slogu attiecigas NACE apaks$nozares uznémumiem pa
gadiem. Nemot vera, ka katrs no modeliem sniedz atSkirigu plaisas novertejumu, tie japaskata kopsakariba.
Atbilstosi petijuma mérkiem, ir veikta PVN un UIN plaisas novértésana, kuras rezultati aplikojami zemak.
Nemot véra ieprieks skaidrotos datu ierobeZojumus Lielo uznémumu grupa un uznémumi bez darbiniekiem
nav ieklauta $aja zinojuma, jo modelu matematisko ierobezojumu d&] daudzos gadijumos, modelus nevargja
izveidot. Zemak dotajos grafikos uznémumi, kas neietilpst minétajas grupas tiek saukti par "Parejiem
uzneémumiem", t.i. uzn€mumi ar pilnigiem datiem, kas ir izmantojami modelu izveidei.

3.1 PVNNACE=41

PVN plaisas novértéjumi NACE 41 paréjiem uznémumiem

32.58M
30.71M
30000000
25000000 24.71M
20000000 )
Modeli
x 17 .62 - 131
a 1563 132
15000000 : 133
- 21
11 .63
10.82M
10000000
7.7aM 7330
- I I
0
2020 2021 2022

1. Attels PVN plaisas novertejums NACE = 41
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Rezultati attieciba uz €ku buvniecibu (F41) liecina, ka noveérteta PVN plaisa visiem kopuma S§is
apak$nozares uznémumiem ir no 7,33-17,62 milj. eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2. un 1.3.3. par
2022. gadu); savukart butiski augstaks apjoms, 30,71 milj. eiro (pamatojoties uz 2.1.1.), ja tiek vertéts
razoSanas lidzeklu izmantojums un kapitala pieejamiba. Rezultati norada uz turpmako pétijumu
nepiecieSamibu, lai padzilinati pétitu uznémumu faktisko darbibu un nodoklu kontroles rezultatus, lai
izvertétu faktiskas darbibas, kas saistamas ar énu ekonomiku, un apaks$nozaré izmantoto tehnologiju
(attieciba uz kapitala nepiecieSamibu un izmantosanu) ietekmi.

3.2 PVNNACE=42

PVN plaisas novért&jumi NACE 42 paréjiem uznémumiem
3500000 3A5M

3000000 2 99M S
2500000 P
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2000000 :
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1298
1000000 0.97M
0.8aM
- II
0
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2. Attels PVN plaisas novertejums NACE = 42

Rezultati attieciba uz inzenierbtivniecibu (F42) liecina, ka novértéta PVN plaisa visiem §Ts apak$nozares
uznémumiem ir no 1,29-2,99 milj. eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2. un 1.3.3. par 2022. gadu); savukart
attieciba uz So apaks$nozari augstakais novertétais plaisas apjoms ir 3,01 milj. (pamatojoties uz 2.1.1.), ja
tiek vertets razoSanas Iidzeklu izmantojums un kapitala pieejamiba. L1dzigi ka ieprieks konstatéts, rezultati
norada uz turpmako petfjumu nepieciesamibu, lai padzilinati petitu uznémumu faktisko darbibu un regularu
aktivitaSsu auditu rezultatus, lai izvertétu faktiskas darbibas, kas saistamas ar &nu ekonomiku, un
apaksnozarei raksturigo plasak izmantoto sadarbibu ar partneriem arvalstis.
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3.3 PVNNACE=43

PVN plaisas novértéjumi NACE 43 paréjiem uznémumiem
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3. Attels PVN plaisas novertejums NACE = 43

Rezultati attieciba uz specializétajiem buvdarbiem (F43) liecina, ka noveértéta PVN plaisa Pargjiem
uznémumiem $aja apaks$nozar€ ir no 5,34 lidz 11,84 milj. eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2. un 1.3.3. par
2022. gadu), savukart butiski augstaks plaisas apjoms, 30,51 milj. eiro (pamatojoties uz 2.1.1.). Rezultatu
izvertejums liecina, ka F43 un F41 ir identificétas lidzigas pazime, ka, izmantojot kapitala pieejamibu un
razosanas Iidzeklu izlietojumu (izmaksu pusi vertgjot), noverteta PVN plaisa, pamatoties uz esoSajiem
datiem, ir batiski lielaka neka 1.3. grupas modelu noveértéjuma. Lidz ar to nepiecieSami turpmaki plasaki
petijumi apak$nozares uznemumu veikto faktisko saimniecisko darbibu identificesana (ko veic Sie nozares
uznémumi (ar saviem razoSanas resursiem un pieejamo kapitalu), kas tiek veikts, piesaistot biivniecibas
procesa apakSuzneémejus).
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3.4 UIN NACE =41

UIN plaisas novertéjumi NACE 41 paréjiem uznémumiem

5000000 4.97M

Rezultati attieciba uz €ku buvniecibu (F41) liecina, ka novertéta UIN plaisa visiem kopuma S§is
apak$nozares uznémumiem ir no 1,02-2,46 milj.eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2. un 1.3.3. par

2022. gadu), savukart, lidzigi ka PVN plaisas novértésana, ari UIN plaisai augstaks apjoms, 4,29 milj. eiro
(pamatojoties uz 2.1.1.), ja tiek vertéts razoSanas lidzeklu izmantojums un kapitala pieejamiba.
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4. Attels UIN plaisas novértéjums NACE = 41
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3.5 UINNACE =42
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UIN plaisas novértéjumi NACE 42 paréjiem uznémumiem
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Rezultati attieciba uz inZenierbuvniecibu (F42) liecina, ka novertéta UIN plaisa, 11dzigi ka PVN plaisas
gadijuma, Pargjiem $is apaksnozares uznémumiem ir no 0,34-0,79 milj. eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2.
un 1.3.3. par 2022. gadu); $ai apak$nozarei arT modelis 2.1.1. sniedz lidzigu novértejumu, ka 1.3.3., kas

norada uz mazaku relativo kapitala ietekmi uz uzp€mumu sniegumu. Tas atkartoti norada uz §is
apaksnozares specifiku un nepiecieSamibu iegut papildu datus par faktisko sadarbibu un darfjumiem ar

citiem uznémumiem arvalstis.
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3.6

UIN NACE =43

UIN plaisas novertejumi NACE 43 parégjiem uznémumiem
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6. Attels UIN plaisas novértéjums NACE = 43

Rezultati attieciba uz specializétajiem buvdarbiem (F43) liecina, ka novértéta UIN plaisa Pargjiem §is
apaks$nozares uzpémumiem ir no 0,95-2,11 milj. eiro (pamatojoties uz 1.3.1., 1.3.2. un 1.3.3. par
2022. gadu); savukart butiski augstaks apjoms, 5,45 milj. eiro (pamatojoties uz 2.1.1.), ja tiek nemta véra
kapitala nozime un pieejamiba.

Grafikos 1. 1idz 6. var novérot:

NACE F41 un NACE F42 grupas uznémumu plaisu novértéjuma dinamika pa gadiem ir lidziga, t.i
2020. gada pret 2021. gadu ir kritums, bet 2021. gada pret 2022. gadu ir novérojams pieaugums.
NACE F43 grupas uznémumiem plaisu novertg§juma dinamika ir butiski atskiriga, jo modeli 2.1.1.
un 1.3.3. sniedz acimredzamu pieaugo$u tendenci plaisu noveért§jumam. Pie tam ir jauzsver, ka
PVN plaisas noveértg§juma dinamika pa gadiem norada uz COVID ietekmes mazinaSanos
2022. gada raditajos, kad ir konstatgjams pieaugums;

NACE F42 grupas uzn€mumiem PVN un UIN plaisas novertgjuma konstat&jama sis apaksnozares
specifika un argja pieprasijuma ietekme;

pretgji minetajam NACE F43 grupas uzn€mumiem UIN plaisas novert€juma dinamika norada uz
pieaugosu kapitala nozimi (modelis 2.1.1.) potencialos ien€mumos. Tas ir novérojams art modela
1.3.3. sniegtaja novertejuma, kas nem vera importa darfjumus. Toméer tas neatspogulojas modelu
1.3.1. un 1.3.2. novért€§jumos. Tas nozime, ka mingtas grupas uznémumiem, lai ar1 uzlabojas
darfjumu apjoms, ka ari ir kapitala lomas pieaugums, tas neatspogulojas darbinieku algu un
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darbinieku skaita picauguma, tiesi otradi. Sada situacija ir izskaidrojama ar kopgjo piesardzigo
uzn@mumu darbibu apskatitaja perioda.

4 Enu ekonomikas izplatibu un apjomu dazadas bavkomersantu grupas

4.1 Uznémumu daudzums ar plaisam

Petfjuma tika noverots, ka lielo uzneémumu un uzne@mumu bez deklarétiem darbiniekiem plaisas apleses
izkliede ir ieverojami plasaka, neka Pargjo uzn€mumu grupai, kas norada uz ierobezota datu apjoma sekam,
t.i. modeli salidzino$i neprecizi nosaka plaisas, jo atbilsto$o uznémumu skaits parak mazs.

Pretgji tam Pargjo uzn@mumu grupa koncentréjas ap 25% apjomu, kas norada, ka potenciali katrs ceturtais
uznémums (pa visam NACE grupam kopa) rada nodoklu plaisu neatkarigi no tas lieluma. ST likumsakariba
saglabajas visos apskatitajos periodos.

4.2 Relativais plaisu apjoms

Petijuma tika noverots, ka potenciala relativa plaisa ir ievérojami lielaka uzn@mumos bez deklarétiem
darbiniekiem. Pie tam tai ir pieaugosa tendence pa gadiem. Apkopojot datus par visiem gadiem, var novérot
Sai uznémumu grupai plaisas relativa apjoma divus smaguma centrus - viens pret ~90% bet otrs pret ~45%.
Tas norada uz dazadas uzvedibas uznémumiem $aja grupa. Lidzigs fenomens noveérojams lielo uzn@mumu
grupa, tomer par tiem ir griiti izvirzit ticamas hipotézes datu agregacijas del, kur secinajumi nav attiecinami
uz konkrétiem uzpémumiem, bet uz uzn@mumu grupu kopuma. Parjo uznémumu grupa pa gadiem
smaguma centram novietojums saglabajas nemainigs ~35 — 40% kas ir salidzinosi liels, bet tikai tiem
uznémumiem, kam konstatgtas plaisas.

Relativus plaisu apjomus katrs no modeliem noverté, izmantojot atSkirigu faktoru komplektu, kas
atspogulojas atSkirigas izklied€s un smaguma centros, tomér vargja noverot, ka modelis 2.1.1. sniedz
visaugstakos plaisu novértgjumus ar smaguma centru ap 80%. Tas norada uz relativi lielu atskiribu kapitala
ietekm@ uzn€mumiem ar nodoklu disciplinas "A" reitingu un visiem pargjiem, ka arT uz noslieci datos un
tas izraisitajam modela deformacijam.

Aplikojot atsevisku modelu plaisu novertgjumus vargja noverot, ka visos gadijumos uzn€mumiem bez
deklarétiem darbiniekiem plaisas relativais apjoms ir novertéts ieverojami augstaks neka citiem
uznémumiem.

Tapat var noverot, ka modelis 2.1.1. sniedz parspiléti augstus plaisu noveértgjumus, kas izskaidrojams ar
modela faktoru kompoziciju, bet specifiski lielo uzn@mumu grupas un uzn€mumiem bez deklarétiem
darbiniekiem, tas norada uz datu trikumu vai saturisku vienpusibu. Sada vienpusiba konkrétiem faktoriem,
piem&ram, konstantas vertibas, noved pie modela deformacijas un vaja snieguma.

5 Enuekonomikas buvniecibas joma ietekméjo$o faktoru novértéjums,
sniedzot rekomendacijas énu ekonomikas samazinasanai

Lai sniegtu plasaku kontekstu &nu ekonomikas paradiba, pétfjums ir papildinats ar esosu citu, ieprieks
veiktu petfjumu un publiski pieejamo datu apskatu. Lai arT tas nelauj tiesi novertet énu ekonomikas iemeslus
un faktiskos apjomus, tas sniedz plasaku izpratni par dazadiem faktoriem, kuriem pasaules praks€ ir
novérota ietekme un &nu ekonomiku.

5.1 Buvniecibas nozares nozime Latvijas ekonomika

Latvijas ekonomika biivnieciba (NACE F nozare) ir nozimiga nozare, kas 2023. gada radija pievienoto
vertibu 2,44 miljardu eiro apmera (jeb 7,1% no visa ekonomika raditas pievienotas vertibas, nodarbinato
skaits bija 70,3 tiikstosi (jeb 7,9% no kop&ja nodarbinato skaita).
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Biivnieciba veido stabilu Tpatsvaru, kas pa gadiem svarstas atkariba no kopgjas ekonomiskas aktivitates un
argjiem faktoriem. 2023. gada biivniecibas Ipatsvars sasniedza 7,1% no kop€jas pievienotas vertibas
ekonomika, kas bija relativi augstakais raditajs petamaja perioda 2020.-2023. gadam, kad attiecigi bija
COVID-19 ietekmétos laika periodos: 6,6% 2020. gada, 5,5% 2021. gada, savukart 5,8% 2022. gada.
2023. gada Tpatsvara pieaugums ir saistams ar apjoma un cenu izmainam, jo ekonomikas struktiira
aprékinos izmanto nominalos jeb faktiskos raditajus.

Biivniecibas nozare ir nozimigs darba devéjs, tomér 2020.-2023. gada nodarbinato skaits ir samazingjies.
2020. gada bija 76,5 tiikst. nodarbinato, bet 2023. gada — 70.3 ttkst (jeb 7,9% no kop&ja nodarbinato skaita).
Biivniecibas nozarg tiek nodarbinati 14,8% no visiem tautsaimnieciba nodarbinatajiem virieSiem (jeb 65,0
tikst.), un 1,2% no visam nodarbinatajam sievietem (jeb 5,3 tiikst.).

Analizgjot biivniecibas nozares pa apak$nozarém, balstoties uz jaunakajiem datiem, kas ir par 2022. gadu,
konstat&jams, ka nozimigakas apak$nozares ir F41 Eku biivnieciba, kas veidoja 2,5% no visa
tautsaimnieciba raditas pievienotas vertibas (jeb 784,2milj. eiro), un F43 Specializetie biivdarbi, kas veidoja
2,1% (jeb 654,6 milj. eiro). F42 InZenierbuivnieciba veidoja 1,2% (jeb 375,4 milj. eiro). 2022. gada
biivnieciba kopuma bija 1,81 mljrd. eiro, veidojot 5,8% no visa ekonomika radita.

Biivniecibas nozaré ir ekonomiski aktivi 10,5 tikst. uznémumi (5,9% no kopé&ja uznémumu skaita), bet.
faktiski registréto uznémumu skaits ir lielaks. Lielakais uzneémumu skaits ir F43 Specializéto buivdarbu
apak$nozaré (6,3 tikst), kam seko F41 Eku bivnieciba ar 3,1 tikst. uznémumiem un F42
Inzenierbuivnieciba ar 1,0 tikst. uznp€mumiem.

Uznemumi biitiski atSkiras péc lieluma un nodarbinato skaita. Nozar€ darbojas loti dazadi uzn€mumi.
2023. gada nozaré domingja 0-1 darbinieka uznémumi (5,3 tukst.) un 2-9 darbinieki (3,9 tikst.). 147
uznémumiem nodarbinato skaits bija diapazona 50-249 darbinieki, bet lielo uzn€mumu (virs 250
darbiniekiem) skaits bija 9 uzn€mumi. Lielakie darba devgji ar lielako darbinieku skaitu bija uzn€mumi ar
2-9 darbinieckiem (15,9 tukst. nodarbinatie), 20-49 (14,0 tikst.) un 50-249 (13,2 tiukst.). Lielako
apgrozijumu (1,74 mljrd. eiro) radija uznémumi ar 50-249 darbiniekiem.

No ieprick$mingéta var secinat, ka buivniecibas nozarei ir butiska loma gan Latvijas IKP veidoSana, gan
darba tirgus veidosana. Enu ekonomikas riskus pastiprina gan nozares komersantu struktiira, kura ir daudz
maza lieluma uzné€mumi, gan makroekonomiska nestabilitate, strauji mainoties nozares apgrozijumam un
nodarbinatibai.

5.2 Faktoru analize uznémumiem ar negativu pasu kapitalu

Negativs paSu kapitals uznémumiem veidojas, ja to saistibas parsniedz aktivus. Lielai dalai p&tijjuma
apliikoto uznémumu ir minimalais noteiktais pamatkapitals 2 800 eiro un tas nav palielinats. Sadi
uzp@mumi sastdda 56,79% no visiem analiz€tajiem uzp€mumiem, kas iesniegusi gada parskatus. Ja
uznémums neveido uzkrajumus vai rezerves un ta darbibas rezultats uzrada zaud&umus, tad logisks
rezultats ir paSu kapitala samazinasanas un rezultata (31,56%) ir uzn@mumi ar negativu paSu kapitala
vertibu.
Negativais paSu kapitals nozime situaciju, kad uznémuma aktivu vertiba ir zemaka neka uznémuma saistibu
vertiba, tehniski tas nozime, ka visa uznémuma darbiba tiek finanséta ar aiznemto kapitalu, no ka izriet
maksatspejas, ilgtspgjas un biezi vien, likviditates problémas. Turklat pieaug ar1 biznesa riski
komersantiem, kuri sadarbojas ar uzn€mumiem ar negativu pasu kapitalu, jo tiem, atkariba no vietas
pakalpojuma piegades “k&de”, pieaug vai pakalpojumu neapmaksasanas riski vai arT biivniecibas darbu
neizpildes riski.
Ka iesp&jamie faktori, kas var radit negativu naudas plismu un negativu paSu kapitala vertibu un ietekmét
$ada negativa paSu kapitala “uzturéSanu” vairaku gadu, laika ir noradami:

1) specializéts buivniecibas darbu vai pakalpojumu uzné€mums atbilstosi ligumam/-iem ir izpildijis

darbus, kuru izmaksas ir izradijusas augstakas par noligto summu;
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2) uznémuma darbibai neatbilstosa pamatlidzeklu nolietojuma normas piemérosanas politika;

3) neatbilstosi zemas piedavajuma cenas noteikSana ar mérki sanemt pasiitijumu (valsts, pasvaldibu
iepirkumos);

4) citi faktori (uzpémums neuzrada finanséjuma avotus, darfjumi ar saistitiem uzpémumiem,
specializéti bivniecibas darbi).

5.3 Faktoru analize uznémumiem ar 0 apgrozijumu

Izveértejot datus par nozaré iesaistito uznémumu komercdarbibu, identificéti uznémumi ar nulles
apgrozijumu. 2020. gada ir 5393, 2021. gada 5317, 2022. gada 5470 un 2023. gada 5639 $adi uznémumi.
Lielaka dala $o uznémumu gada parskatus lidz 2023. gadam ir iesniegusi vairak ka vienu reizi. NoO
pieejamajiem datiem un informacijas nav iespg&jams izdarit konkr&tus secinajumus par to, kadel uzn€mums
gada apgrozijums ir 0, vai uznémums parskata perioda tieSam nav veicis nekadu komercdarbibu (ir bijis
ekonomiski neaktivs). Izveértejot publiski pieejamo informaciju un ekspertu viedoklus, tika sagatavoti sadi
secinajumi par iesp&jamiem iemesliem $adai paradibai:

1) uznémums ir nodibinats, lai uzsaktu komercdarbibu un veic nepiecie$amos sagatavoSanas darbus
(Iigumu slégsana, nepiecieSamo pamatlidzeklu iegade, citi pasakumi);

2) uznémumam parskata gada nav bijis pasttijumu/ligumu (piem&ram, uznémums ir specializ&jies
kadu specifisku inzenierdarbu vai pakalpojumu izpilde);

3) citi iemesli (vairaku uznémumu Tpasnieku nesaskanas, ekonomikas problémas, krapnieciba);

4) irnepieciesams veikt detalizétu uznémumu ar nulles apgrozijumu analizi un padzilinatu to darbibas
izpéeti.

Priekslikumi, kuru 1stenoSana lautu noteikt patieso situaciju buivniecibas nozares uzn@mumu ar nulles

apgrozijumu pastavesanai un Tpasnieku motivacijai, nelikvidét $adus uzn€mumus:

1) finanSu parskatu audits laika no 2019. gada Iidz 2024. gadam (ieskaitot);

2) ad hoc (izlases audits) uznémumu darbibas detalizéts audits, lai noteiktu saimnieciskas darbibas
pazimes. Pirms $ada audita veikSanas ir jasagatavo audita plans, janosaka uzne€mumi, kuros $ads
audits butu veicams;

3) uznémumu ar nulles apgrozijumu amatpersonu (valdes loceklu, gramatvezu, ipasnieku) intervijas.
Ieguitas informacijas un datu kvalitates noliika ieteicams intervet p&c iespgjas lielaku skaitu personu
un uzpémumu,

4) ar Siem uzpémumiem tie$i nesaistitu personu intervijas — pieméram, lietderigi aptaujat nozares
ekspertus, tirgus analitikus;

5) arvalstu pieredzes un zinatnisko publikaciju analize un tajas sniegto atzinu (secingjumu,
priekslikumu) apkopojums.

Lai mazinatu nodoklu saistibu izpildes kontroles risku, ieteicams izvert€t normativo regul&jumu,

nosakot atbilstoSus un precizus kriterijus, pieméram, ka uzn€mums ar nulles apgrozijumu pie noteiktu

apstaklu iestasanas ir jalikvide vai jareorganizg (lidzigi ka no PVN registra tiek izslégti uznémumi, kuri
neiesniedz PVN deklaracijas).

5.4 Faktoru analize uzneémumiem ar O darbiniekiem vai 0 algu fondu

Ja uzne@muma tiek veikta komercdarbiba, tad par ta valdes locekliem p&c IIN likuma (8.panta 2.9.dalas) ir
jaaprekina un jasamaksa vismaz IIN un VSAOI no minimalas algas, ja uzn€muma ménesSa apgrozijums
parsniedz 5 minimalas algas (2024. gada tas biitu 3500 eiro). Tatad faktiski var nebat noteikta darba
samaksa un alga, bet ir javeic nodoklu samaksa no domajamas algas dalas. Analizes rezultata radas
secinajums, ka atseviski uzn€mumi sadala ienakumus ta, lai neparsniegtu So robezvertibu un algas vieta no
uznémuma tiek “sanemta” kompensacija (darba samaksa) citados veidos (piem&ram, nomas maksa vai
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aizdevums). 2020.—2023. gada perioda $adi komersanti sastada 40-50% no visiem komersantiem (attiecigi
6854, 5721, 5119 un 5161 komersanti 2020.—2023. gada).

Lai mazinatu darbaspéka nodoklu slogu, uznémumi mégina sadalit ta darbibas rezultatu (pelnu) dividendés
(nav japiemero progresivais [IN un javeic VSAOI), nevis izmaksat amatpersonam un darbiniekiem lielaku
(t.i., faktiski nopelnito) darba algu.

Bez tam rodas secinajums, ka uzn@mumi atseviskos gadijumos médz izmantot arpakalpojumus vai
apakSuzne€mejus, lai samazinatu vai izvairitos no nodoklu un socialo iemaksu maksasanas.

Ar Ministru kabineta 2024.gada 25.janvara rikojumu Nr.72 apstiprinataja “Enu ekonomikas
ierobezoSanas plana 2024.-2027. gadam™ ir izklastiti vairaki bitiski pasakumi, kas attiecas uz biivniecibas
sektoru, taja skaita: EDLUS (Elektroniska darba laika uzskaites sist€éma) jaizmanto visos biivobjektos, kuru
izmaksas ir 170 000 eiro (Iidz §im 350 000 eiro); papildinatas publisko iepirkumu vadlinijas ar EDLUS
krit€riju saimnieciski izdevigakos piedavajumos; pienakums biivniecibas ieceres ierosinatajiem sniegt BIS
(Biuvniecibas informacijas sist€ma) informaciju par planoto bivdarbu liguma cenu; ierobezojumi, kas skar
privatpersonu pasu spékiem buivétas privatmajas platibas samazinajumu un biivdarbiem planota
finans€juma izcelsmi un citi pasakumi (generalvienoSanas, atbilstoSas algas). Minétie pasakumi istenojami,
taja skaita arT turpmaka datu analizé ieklaujot darba laika uzskaites raditajus, algas apmérus konkrétas
profesijas un citi analizes, uzraudzibas un kontroles pasakumi.

Priekslikumi, kuru istenosana lautu noteikt patieso situaciju biivniecibas nozares uzp@mumos ar 0
darbiniekiem un/vai 0 darba algas fondu:

1) finansu parskatu audits laika no 2019. gada lidz 2024. gadam (ieskaitot);

2) ad hoc (izlases audits) uznémumu darbibas detalizéts audits, lai noteiktu saimnieciskas darbibas
pazimes. Pirms $ada audita veikSanas ir jasagatavo audita plans, janosaka uzn€mumi, kuros $ads
audits butu veicams;

3) uznémumu amatpersonu (valdes loceklu, gramatvezu, ipasnieku) intervijas. legiitas informacijas
un datu kvalitates noliika ieteicams intervet péc iespgjas lielaku skaitu personu un uznémumu,

4) ar Siem uzn€mumiem tie$i nesaistito personu intervijas — pieméram, nozares ekspertus, tirgus
analitiku aptaujas.

5.5 Parskats par citiem iespejamajiem faktoriem, kas ietekmé eénu ekonomiku.

Turpmak teksta sniegti secinajumi par iesp&jamajiem faktoriem, kas varetu ietekmé&t enu ekonomikas
apjomu. Faktori un to loma &nu ekonomika ir apzinati no publiski pieejamas informacijas, starptautiski
veiktiem pétjjumiem un ekspertu viedokliem.

Buvniecibas procesa regulacija:

- parmériga regulacija un bezatbildigi birokratisks biivprojektu saskanosanas process. Kompliceti
tehniskie noteikumi, dazadas prasibas, kas it ka tiek pamatotas ar darba drosibas nodrosinasanu vai
apkartgjas vides kvalitates saglabasanu, saistas ar papildu darbiem, ar nepiecieSamibu piesaistit
vienreizgjai un/vai Istermina sadarbibai specializétus apaksSuznéméjus vai dazadus specialistus —
daudzos gadijumos — lai izmantotu So specialistu profesionalo sertifikatu. Tirgl ir noverojama
prakse optimizet Sadas izmaksas, izmantojot “aplok$nu” maksajumus;

- pasvaldibu nekonsekvence l[emumu pienemsana un biivniecibas projektu saskanos$anas procesa.
Praksg ir situacijas, kad projekta idejas vai tehniskas dokumentacijas saskanoSanai nepiecieSamas
gads vai pat vairak laika.

5 Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349352-enu-ekonomikas-ierobezosanas-plans-2024-2027-gadam
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Zema pakalpojuma pirktspéja, ko nosaka zema produktivitate (IKP uz 1 iedzivotaju):

Latvija, 1paSi Riga un ekonomiski aktivas paSvaldibas pastav pietickami nenodroSinats
pieprasijums péc dzivokliem un privatmajam. Ikménesa hipotekara kredita maksajums gimenei ar
vidgjiem ienakumiem veido vairak ka 50% no neto ienakumiem,;

bavniecibas apakSnozares, it pasi inZenierbiivnieciba, prasa precizu naudas pliismas planoSanu un
nodrosinasanu. Savukart, maziem un vidgjiem uzp@mumiem ir ierobeZotas iespgjas piesaistit
istermina un vidgja termina bankas kreditus;

Sezonalitate

Biivnieciba ir saistama ar nepiecieSamibu sekot darbu izpildes sezonalitatei, kas saistita
klimatiskajiem apstakliem un tehnologiskajiem procesiem. Tas rada situaciju, ka atseviskos gada
meénesos biivnieciba noris loti intensivi, ir nepiecieSams piesaistit papildu resursus, t.sk.
darbaspeku un tehniku, kas rada risku skaidras naudas maksajumiem un norékiniem, lidz ar to dod
“pienesumu’ &nu ekonomikai.

Tirgus fragmentacija

Biivnieciba un inzenierblivnieciba ka komersanti ir registréts liels skaits MVU (>20000
kapitalsabiedribu, kuras sagatavo un iesniedz gada parskatus). Veicot atsevisku $adu uznémumu
parskatu analizi un dazas intervijas, atklajas, ka uzn€mumi ir sp&jigi nodrosinat tikai atseviskus,
Sauras specializacijas darbus vai pakalpojumus, nav gatavi veidot tadas Iigumattiecibas ar
pasititaju, kas paredzetu konkrétu darba izpildes terminu un samaksu.

Biivniecibas uznémumu nepietiekamie ieguldijumi modernas tehnologijas un inovacija

Atbilstosi datiem, Latvija pétnieciba, petniecibas rezultatu ievieSana un inovacija uznémumi
2023. gada investéja 0,83% no IKP [Statistika 2024]° (Igaunija 1,78% no IKP, 2022. gada
[EstonianResearchCouncil_2024]’, vidgjais raditajs ES 2,23%). Apleses liecina, ka vidgjie un lielie
blivniecibas uzn€mumi p&tnieciba un inovacija investé nelielas summas vai nemaz. Rezultata tiek
izmantots zemas efektivitates darbaspeks un novecojusas tehnologijas. Viena no konkurétsp&jas
nodrosinasanas iesp&jam $ada situacija — neveicot investicijas modernu risinajumu ievieSana un
inovacija — iesp&jams, tiek panakta maksajot “aploksnu” darba algas.

Buvniecibas darbu iepirkumu politika

zemakas cenas ka galvena vert§jama kriterija izvele ir attaisnojama objektiem ar standarta
buvtehniskajiem risinajumiem;

iepirkums “Projekté un Biave” (P&B) izmantojams, ja pasititajam (ipasi — valsts, pasvaldibas ka
pasiititdja gadijuma) ir nodrosinats finans€jums un finans€juma izlietojuma (pieejamibas) grafiks
atbilst normativi un/vai tehnologiski noteiktajam buivdarbu veikSanas terminam un nozimigako
bivdarbu laika planojumam,;

liela apjoma buivobjektiem, kuros tiek izmantoti standartiz€ti blivelementi (metala armatira,
caurules, dzelzcela sliedes, citi materiali, kas var tikt iepirkti vairuma un no konkurgjoSiem
piedavajumiem, iepirkuma specifikacija un darbu izpildes Iiguma jaizverte atruna (liguma punkts),
kas paredz inflacijas sadardzinajumu un $adu iespgamo papildu izmaksu kompensacijas
mehanismu, pieméram, izmantojot cenas palielinajuma formulu.

® Centrala Statistikas Parvalde. (2024). Izdevumi p&tniecibas un attistibas (P&A) darbiem pa sektoriem un to finansgjums (milj. eiro) 2000 —
2023. Pieejams: https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__1Z2G__ZP__ZPR/ZPR030/
" Estonian Research Counsil. (2024). Statistics on R&D funding in Estonia. Pieejams: https://etag.ee/en/activities/analysis/statistics-rd-funding-

estonia/
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Papildu faktoru analize citos pétijumos
Jaatzimg, ka Latvija ir jau veikti petijumi par enu ekonomiku, taja skaita par faktoriem, kas to ietekmg,
ieklaujot ar1 &nu ekonomikas noveértg§jumu nozaru griezuma. Pieméram, SSE Riga veiktaja p&tjuma ir
izstradats “enu ekonomikas indekss” — kas parada énu ekonomikas iesp&jamo % dalu no IKP [SSE_2023]°.
Janorada, ka SSE Riga petijuma rezultats nenorada uz to, kads ir neiekas€to nodoklu apmérs no &nu
ekonomikas, ka ar1 §is pétjjums nav tikai un vienigi par biivniecibas nozari. Turklat §1 petijuma rezultati
iegiiti no intervijam un aptaujas datiem izlases veida, apsekojot dalu Latvijas uznemumu. Saja pétTjuma &nu
ekonomika biivniecibas nozaré (2023. gada) noverteta 34,2% apmera no IKP dalas buvnieciba. Ka nozimigi
faktori, kas kopuma ietekmé& &nu ekonomiku (ne tikai biivniecibas nozare) ir atziméeti:
- lielaka iespgja tikt piekertiem nemaksajot nodoklus un biitiskakas sekas, kas veicinatu mazaku
uzneméju iesaistisanos enu ekonomikas darbibas;
- neapmierinatiba (ar valsts atbalstu, likumdosanas kvalitati, VID darbu, nodoklu politiku), kas
veicina lielako iesaisti &énu ekonomika;
- lielaka tolerance pret iesaistiSanos enu ekonomika, kas stimule lielaku iesaisti &énu ekonomika.

5.6 rekomendacijas énu ekonomikas samazinasanai

Lai mazinatu &nu ekonomiku biivniecibas nozare, jaisteno mérktiecigi pasakumi, pamatojoties uz
identific€tajiem faktoriem.

Saistibu risku un negativa pasu kapitala mazinasana

1. Lai mazinatu uznémumu saistibu izpildes risku, taja skaitd nodoklu saistibu izpildes risku, biitu
ieteikums izvertet normativo reguléjumu (Komerclikuma v.c.), nosakot stingrakus krit€rijus pie
kuriem uzn€mumiem japalielina pamatkapitals.

2. Kontrolgjot nodoklu saistibu izpildi, pieméram, nodoklu paradu administréSanu, pieversts
pastiprinatu uzmanibu uzn€mumiem ar negativu pasu kapitalu. NepiecieSams veicinat uznémumu
finan$u pratibu (atbalsts apmacibam).

3. Nodoklu stimuli un atbalsts uznémumiem, kas pilniba ievéro darba likumus un nodoklu
regul&jumu, ka ar1 sabiedribas inform&Sanas kampanas, lai izglitotu uzn€mejus un darbiniekus par
formalas nodarbinatibas priek§rocibam - tiek uzskatitas par efektivu risinadjumu énu ekonomikas
mazina$anai, piemé&ram, ka to liecina Niderlandes pieredze [Sauka_2020]. °

Uznémumu ar 0 apgrozijumu vai 0 darbiniekiem darbibas izvértéjums

1. Izvertét normativo regulgjumu, parskatot krit€rijus uznémumu likvid€sanai, Iidzigi ka PVN
registra gadijuma, proti, ja uznémums ilgstosi neveic uznémeéjdarbibu.

2. Lai arT neaktiviem uznémumiem tiek piem&rots minimalais uznémumu ienakuma nodoklis, batu
nepiecieSams izvertét iespgju palielinat minimalo nodokli, vai noteikt krit€rijus uzpémumu
darbibas partrauksanu, ja tie nav aktivi.

3. Nakotng pieversts lielaku uzmanibu uzne€mumu ar 0 darbiniekiem vai 0 darba algas paradibai.
Veikt finansu parskatu auditus, ka arT Ad hoc (izlases audits) uznémumu darbibas auditus, lai
noteiktu uzne@mumu patieso finansialo stavokli un darbibas raditajus. Veikt uzp@émumu
amatpersonu (valdes loceklu, gramatvezu, IpaSnieku) intervijas, lai iegttu dzilaku izpratni par
uznémumu darbibu un motivaciju.

8 SSE Riga Ilgtsp&jiga biznesa centrs. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstls 2009.—2023. gada. Pieejams: https://www.sseriga.edu/enu-
ekonomikas-indekss-2023-latvija-starp-planiem-un-realitati
° Sauka, A. (2020). Shadow Economy in Latvian Construction. Pieejams: https://www.sseriga.edu/shadow-economy-study-construction-industry
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Sobrid valdes locekliem tiek aprékinats un samaksats vismaz IIN un VSAOI no minimalas algas,
ja ménesa apgrozijums parsniedz noteikto robezvertibu, tacu iespgjams apgrozijums tiek slépts
un l1dz ar to arT nodokli nav jamaksa. Ir jaizverte $1 normas piem&rosana ar1 pie 0 apgrozijuma.
Stiprinat kontroli par uzp@émumiem, kas izmanto arpakalpojumus vai apakSuznémé€jus, lai
izvairitos no nodoklu un socialo iemaksu maksaSanas, taja skaita pastiprinot prasibas par
informacijas sniegSanu par visam iesaistitam pusém — pasiititaju, attistitaju, galvenais uznéméeju,
apakSuznémgjiem, ligumiem un darbiniekiem.

Javeic parbaudes un auditi riskantajos uznémumos, lai atklatu neregistrétu nodarbinatibu un
neregistrétus darfjjumus vai maksajumus.

Japaplasina elektroniska laika uzskaites sistémas izmantoSana. Elektroniskas uzraudzibas
sisttmas veiksmigi darbojas Danija un citas valstis, laujot iestadém uzraudzit darbibas un
nodrosinat, ka visi darbinieki ir oficiali nodarbinati un tick maksati nodokli [Asllani_2024]. 1

Biivniecibas procesa regulacija un nozares attistibas veicinasana

1.

Jaizverte iespgjas vienkarSot biuivprojektu saskanoSanas procesu un samazinat birokratiskas
prasibas, lai mazinatu &nu ekonomikas riskus.

Biitu pilnveidojams regul&ums privatmaju biivniecibas un nodosanas ekspluatacija procesam,
nosakot atbildigas personas, ka ar ipaSu izmaksu uzskaites kartibu.

Jaizverte publiska iepirkuma regul&juma normas, kas ietvertu to, ka iepirkumos tiek izvertétas
realistiskas cenas, lai noverstu zemu cenu piedavajumus, kas var veicinat €énu ekonomikas praksi.
Ka arf jaieklauj iepirkumu ligumos atrunas par inflacijas sadardzinajumu un papildu izmaksu
kompensacijas mehanismiem.

NepiecieSams rast atbalsta mehanismu buvniecibas uznémumu ieguldijumiem modernas
tehnologijas un inovacijas, lai paaugstinatu produktivitati un samazinatu énu ekonomikas riskus,
ka arT veicinat darbinieku apmacibu un izglitibu, lai paaugstinatu vinu kvalifikaciju un veicinatu
oficialu nodarbinatibu.

Janosaka TpaSs atbalsts kreditresursu pieejamibai maziem un vid€jiem uzpémumiem (MVU)
biivniecibas nozarg, lai mazinatu finansu spiedienu un énu ekonomikas riskus. leteikums veicinat
MVU spgju nodrosinat plasaku pakalpojumu klastu un veidot stabilas ligumattiecibas ar
pasttitajiem, ka arT veicinat uzn@mumu konkurétsp&ju, nodroSinot piekluvi modernam
tehnologijam un inovacijam.

Skaidras naudas darijumu ierobeZojumi

Jaizverte iesp&ja vél vairak ieviest ierobezojumus skaidras naudas darfjumiem, lai samazinatu
neregistrétu darfjumu iesp&jamibu. P&tijumi liecina, ka starp bezskaidras naudas darfjumu un
maksajumu apjomu, ir énu ekonomikas limeni ir cieSa sakariba. Valstis, kuras vairak izmanto
bezskaidras naudas norekinus, novérojams ari mazaks énu ekonomika Iimenis [Awasthi_2026].*

Ieteikumi turpmakam ricibas planam

Turpmakajos pétlfjuma posmos, p&tijuma rezultati biitu aprob&ami, izmantojot “Bottom-Up”

metode, jeb konkrétu riskanto uznémumu parbaudes un rezultatu ekstrapolacija nozares un grupas
ietvaros.

10 Asllani, A., Schneider, F. A review of the driving forces of the informal economy and policy measures for mitigation: an analysis of six EU
countries. Int Tax Public Finance (2024). https://doi.org/10.1007/s10797-024-09842-z

1 Awasthi, R. (2016). Chasing shadows: Tax strategies to tackle the shadow economy. Piegjams:
https://blogs.worldbank.org/en/governance/chasing-shadows-tax-strategies-tackle-shadow-economy
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6 Secinajumi par metodes piemérosanu

6.1 Metodes izmantosanas aspekti, problémas un iespéjama attistiba

Lai noteiktu metodes iespgjamo izmantoSanu un droSumu, tika skaitliski novertéta modelu rezultatu Iidziba
starp apskatitajam biivniecibas apaks$nozarem, ka arT periodiem. Salidzinajumam tika izmantota vienkarsa
korelacija, kas norada uz modela sniegto plaisu novert§juma lidzibu par vieniem un tiem pasSiem
uzn€mumiem, pa gadiem un pa modeliem. Tas lava novertet cik stabili ir modeli, t.i. vai vieni un tie pasi
uznémumi arvien uzvedas 11dzigi pret plaisas novert€jumu pa gadiem. Ja uzvediba ir [idziga (atbilsto$i art
galvenie raditaji ir [idzigi), tad var secinat, ka modeliem nelielas izmainas datos nerada biitiska izmainas
plaisu noveértgjumos un modeli ir salidzinosi stabili.

Otrs butisks aspekts ir Iidziba starp diviem savstarpg&ji sekojosiem periodiem, kur tiktu sagaidita augstaka
lidziba neka savstarpéji talak esoSiem periodiem, t.i. 2020. gadam batu jabit lidzigakam 2021. gadam neka
2022. gadam. Tas saistits ar uznémuma saimnieciskas darbibas izmainu sarezgitibu, kas ir izskaidrojama ar
vairakiem faktoriem vienlaicigi, nevis kadu vienu konkrétu raditaju. Modeliem izmantojot vairak faktoru,
izmainas kada viena vai dazos faktoros, neraditu biitiskas novirzes kopgja plaisu novertgjuma. Modelu
darbibas novértgjums norada uz modelu stabilitati un robustumu. Kopuma vargja noveérot:

- modeli ir salidzinos$i stabili pa gadiem un starp modeliem, t.i. nelielas izmainas pa gadiem
uznémumu uzvediba kopuma nerada bitiskas izmainas modelu sniegtajos noveértgjumos, kas lauj
secinat, ka modeli ir pietiekami robusti un stabili;

- vargja noverot, ka iepriek§ noraditie trikumi datos un to raditds sekas modelu uzvediba ir
noveérojamas arT modelu sniegtajos novertgjumos;

- tapat vargja noverot, ka 1.3. grupas modeli uzn€mumu plaisu novert&jumos savstarpgji ir [idzigaki
neka ar modeli 2.1.1., kas atbilst sagaidamajam, jo So grupu modelos ir saturiski atSkirigi raditaji -
1.3. vairak koncentr&jas uz finansu stavokla, bet 2.1. uz kapitala lomu apgrozijuma radiSana;

- plaisu novértgjums biivniecibas nozares uzn€mumiem aktualiz€ja noveért€§jumu izaicinajumus
uznémumiem, kas darbojas vairakas apakSnozares un/vai vairakas nozares. Tas izpauZzas butiski
atSkirigos rezultatos. Tam var bt vairaki iemesli, kas modelu talakas attistibas gaita ir jaatrisina:

o Vairakas nozares un apaksnozares, kuras uzn@mums veic saimniecisko darbibu. Potencials
risinajums ir atdalit saimnieciskas darbibas raditajus pa nozarém ciktal tas ir iesp&jams, vai
pienemt, ka ta ir normala prakse plasakas analizes ietvaros, kad tiks aplikotas vairak
nozaru;

o Datu agregacija, kas nelauj novertét katru uznémumu atseviski un Iidz ar to nelauj tiesi
attiecinat plaisu novértgjumu un konkrétiem uznémumiem. Potencials risinajums ir neveikt
agregaciju, kas nodrosinatu iesp&ju piemé&rot modelus Iidzigi, ka citiem uznémumiem. Lai
ari, tas potenciali rada iesp&ju atpazit konkrétus uzn€mumus, datu aizsardzibas jautajumus
ir iesp&jams risinat esosa juridiska reguléjuma ietvaros, paplasinot iesaistito pusu atbildibu;

o lerobezotais uznémumu skaits, kas rada modelus ar matematisku noslieci. P&tljuma
konteksta tas nozZimée, ka viens vai dazi uznémumi ar savu uzvedibu biitiski ietekm& modeli,
kas savukart tiek izmantots plaisas novertéSanai. Potencials risingjums ir izmantot citu
lidzigas ekonomiskas struktiiras valstu datus par uzn€mumiem lidzigas darbibas jomas. Tas
lautu izveidot modelus, izmantojot bagatigakus datus un vienlaicigi nemot véra citu valstu
uzn@mumu uzvedibu.

- Uzn@mumi bez deklartiem darbiniekiem sava uzvediba biitiski atSkiras no citiem uzn€mumiem un
to labakai izpratnei ir nepiecieSama sikaka izp&te. 5. nodala ir apliikoti dazi no fenomeniem, kurus
atklaj §is petijums. Tomer bitiski ir So fenomenu matematiskie aspekti, jo lielai dalai Sadu
uznémumu ir loti skopi saimnieciskas darbibas raditaji, kuri bitiski deform& modelus. Potencials
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risinajums ir veikt sikaku izpeti, identificgjot tos uzn@mumus, kas faktiski veic saimniecisko
darbibu un pielagot izveletos modelus tiesi Sai uznémumu grupai.

6.2 Metodes adaptésanas iespéjas citam nozarém

Novertgjot izstradato modelu sniegumu, par to talaku attistibu un pielietojumu citas nozar€s var secinat:

- izstradato metodi ir lietderigi izmantot citds nozar€s un attiecigajas apak$nozarés. Modelu
adapteSana citam nozare€m un apak$nozarém ir salidzinosi vienkarsa un drizak saistita ar pieejamo
datu apjomu un kvalitati;

- ir nepieciesams veikt modelu talaku attistibu, ar mérki detalizé&t modelus, nemot vairak dazadu
faktoru, iesp&jams radot citas modelu alternativas, ka arT péc iesp&jas izmantojot citu valstu datus
un pieredzi;

- metodei ir ierobeZotas izmantoSanas iesp&jas specifiskas apaks$nozar€s, kuras ir mazs uznémumu
skaits vai |oti dazada lieluma un darbibas uznémumi. Nemot véra konkré&tu citu nozaru apaksnozaru
specifiku, izvert€jami ir papildu faktori, lai atspogulotu biitiskako faktoru ietekmi;

- talakajiem attistibas soliem vajadzetu paredzet ar1 $adus tehniskas attistibas solus:

o datu regulara izgi$ana un modelu atjauninaSana, péc iesp&jas automatiz§jot datu
prieksapstradi un izgtSanu;

o Mmodelu rezultatu atspogulosana dinamika, kas lautu p&tniekiem un ier€dniem, kuru darba
pienakumos ietilpst modelu izmanto$ana, aplikot rezultatus érta un grafiski bagatiga veida.
Piem@ram, var tikt papildinata izeja ar PowerBI saskarni, vai specializetu grafisku saskarni.
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6.3 Secinajumi un pétijuma kopsavilkums

Projekta merkis bija izstradat un parbaudit raZzo$anas robezas modeli balstitu biivniecibas nozares
komersantu apgrozijuma novert€jumu, kas lauj aplést nedeklaréto apgrozijumu un nedeklarétas
uznémumu ienakuma nodokla un pievienotas vértibas nodokla saistibas.

Apskatitie uznemumi parstav eku blivniecibas, inZenierbiivniecibas un specialo biivdarbu jomas, kas
atbilst NACE klasifikatora grupam F41, F42 un F43.

Pétjjuma metodologija balstita 1idzigos pétfjumos citas valstis un ka prototips izvéléts 2023. gada
Brazilija veikts petijums, kas aptvéra visus uznémejdarbibas sektorus.

Petijums ir pirmo reizi Latvija veikts datos balstits nedeklaréta apgrozijuma un uznémumu ienakuma
nodokla plaisas novértgjums, kas atspogulo dazadu faktoru ietekmi uz plaisu noveért€§jumu un to
potencialo apjomu absoliitos un relativos lielumus.

P&tijuma pamata ir VID esoSie dati, kas sagatavoti ievérojot anonimitati (p&tniekiem nebija iespgjams
atpazit konkrétus nodoklu maksatajus péc VID sniegtajiem datiem). Tadejadi petijuma nav apskatiti un
novertéti tadi buvniecibas darbu veicgji, kas nav registréti paredzétaja kartiba.

Pettjuma ietvaros ir nemti véra nodoklu maksataju finansu gada rezultati un nodoklu deklaraciju dati,
ka arT citi to uzvedibu raksturojosie raditaji, pieméram, nodoklu maksataju reitings.

Petfjuma atseviski noverteta uzn€mumu pasu kapitala ietekme uz razoSanas apjoma aplési, ka art
darbaspéka un finan$u resursu dinamikas raditaji.

Atbilstosi petijuma izmantotajiem modeliem aplésta PVN un UIN nodoklu plaisa ir atskiriga dazadas
uzn€mumu grupas un apaksnozargs, un ir noverojama ap 25% no visiem uznémumiem. Pie tam plaisas
relativais apjoms $ados uznémumos ir ap 35%.

Kopgja PVN plaisa aplésta no 13,96 Iidz 32,45 milj. eiro gada atbilstosi finan$u pliismas novértejumiem
un ap 64,23 milj. eiro atbilstosi kapitala pieejamibas novértéjumam (par 2022. gadu).

Kopégja UIN plaisa aplésta no 2,31 lidz 5,36 milj. eiro gada atbilsto$i finansu pliismas novértéjumiem
un ap 10,53 milj. eiro atbilstosi kapitala pieejamibas novértéjumam (par 2022. gadu).

Nemot vera izmantoto modelu matematiskos ierobezojumus, turpmakajos pétijuma posmos ir
nepiecieSams iegiito aplesu salidzinajums ar faktisko situaciju.
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