Valsts akciju sabiedriba “Celu satiksmes droSibas direkcija” sniedz viedokli par Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/24/ES (2014. gada 26. februéris) par publisko iepirkumu un ar ko
atce| Direktivu 2004/18/EK (turpmak — Direktiva).

Nr. p.k. Merkis Viedoklis
1. VienkarSot un modernizét regulé&jumu
1.1. Robezveértibu lerosinam regulari parskatit publisko iepirkumu Iligumcenu robezvértibas,

parskatiSana automatizé€jot parskatiSanas procesu un piemérojot cenu indeksus, tadejadi
saglabajot ldzsvaru starp situaciju tirgd un Iiguma noslégSanai piemérojamas
iepirkuma procediras izmaksam. Sada pieeja lautu efektivak izlietot publiskos
lfdzeklus un nodroSinatu elastigaku iepirkuma proceddru norisi atbilsto$i tirgus
svarstibam.

Prakse liecina, ka kop$ 2022. gada butiska cenu kdpuma tirgd Ilgumslédzéjas
iestades izmaksas iepirkuma Iliguma noslégSanai nav samérigas ar liguma

vértibu, it 1pasi pre€u piegades un pakalpojumu joma.

1.2. Vienveidigs lerosinam dalibvalstim attistit principu — viena iepirkumu vide, vieni noteikumi
iepirkumu visiem, un to attiecinat uz visiem Eiropas Savieniba (turpmak — ES) organizétajiem
process iepirkumiem. Tadejadi nodroSinot vienotus un skaidrus iepirkumu noteikumus visa

ES, attiecigi veicinot parrobezu iepirkumus, ekonomikas dalibnieku loka
paplasinaSanu un konkurences palielinaSanu.

Prakse liecina, ka 2024. gada Latvija tikai I'dz 2% iepirkumos Iiguma
slégSanas tiesibas ieglst citas Eiropas Ekonomikas zonas dalibnieks. Vienlaikus
batiski atSkiras prasibu [imenis gan starp dalibvalstim, gan dalibvalsts iepirkuma
attiectba uz attiecigaja daltbvalstt un arvalstt registrétu ekonomikas dalibnieku,

ievérojot to nacionalo reguléjumu.

1.3. Terminu Ka liecina Eiropas Revizijas palatas Ipasa zinojuma Nr.28 “Publiskais
parskatiSana iepirkums Eiropas savieniba” dati, kas ieguti, pétot ES publiskos iepirkumus laika
periodd no 2011.gada hdz 2021. gadam, administrativais slogs publiskajos
iepirkumos nav mazinajies un iepirkuma procediras norises laiks ES pagarinajies
divas reizes — no 62 [idz 96 dienam. lerosindm saisinat Direktiva paredzétos
terminus piedavajumu un pieradijumu iesniegSanai.

lerosinam saisinat piedavajumu/ pieteikumu iesniegSanas terminus -
divpakapju iepirkuma procedird noteikto dalibas pieteikuma sanemS$anas
minimalo terminu samazinat no 30 dienam Iidz 20 dienam, atklatai proceduirai
minimalo piedavajumu iesniegSanas terminu samazinat no 35 dienam lidz
20 dienam, slégtai proceddrai noteikto minimalo terminu samazinat no 30 dienam

[idz 15 dienam.




Vienlaikus bitu parskatdmi arT minimalie informacijas un pieradijumu
iesnieg8anas termini, tos iespéju robezas samazinot un vienadojot. levérojot, ka
Sobrid dokumentu apriti parsvarad nodroSina elektroniski, batu iespé&jams
samazinat kopéjo iepirkuma procesa laiku un attiecigi palielinat iepirkuma
efektivitati.

Prakse liecina, ka privatos iepirkumos ligumslédzéjs var ligumu noslégt
ievérojami Tsaka termina. Tadejadi situacija, kad ir izvéle, slégt ligumu ar privatu
lgumslédz&ju vai publisku ligumslédzéju iestadi, ekonomikas dalibnieki dod
priekSroku privatiem darijumiem. Saisinot un vienkarSojot iepirkuma procesu,
lgumslédzeja iestade var operativi readét uz tirgus situacijas izmaindm un

palielinat konkurenci.

1.4.

Administrativa
sloga

mazinasana

Aicinam izvertét iepirkuma proceddra veicamas darbibas, lai samazinatu to
skaitu un vienkarsSotu iepirkuma procediras norisi: a) paredzét konkrétas darbibas
un izvirzit prasibas, kuru izpildi var parbaudit un kontrolét, t.i., ka obligatus
nosacijumus ieklaut tikai tadas prasibas, kuras ir batiskas iepirkuma un nerada
nepamatotu slogu llgumslédzéja iestadei un ekonomikas dalitbniekiem; b)
paredzét iespéju piemérot elastigu procediru un prasibu limeni, vadoties no
[lguma veida un vértibas, jo viens no galvenajiem faktoriem, kas attur ekonomikas
dalibniekus piedaltties publiska iepirkuma procedras, ir to sarezgitiba un daudz
mazaka elastiba neka privataja sektora. Elastiba un iepirkumu veicéju
profesionalitate ir Tpadi batiska inovativu produktu un pakalpojumu radiSana videi

draudzigu un stratégisku tehnologiju joma.

Digitalizacija

2.1.

E-Certis

lerosinam Direktivd noteikt vienotus standartus dalibvalstu elektronisko
iepirkumu platformadm, lai veicindtu parrobezu dallbu un samazinatu
administrativds izmaksas. Tadgéjadi tiktu veicinata dalibvalstu digitalo registru
savietojamiba, nodrosinata vienota piekluve un parrobezu datu apmaina.

Tapat aicinam attistit un uzturét e-Certis sistému, lai taja eso$a informacija ir
pastavigi atjauninata, satur piedavajumu izvértéSana izmantojamu datubazu
sarakstu un ir pieejama visu ES dalibvalstu valodas, izpildot Direktivas 59. panta
5. un 6. punkta noteikumus.

Prakse liecina, ka e-Certis sistéma pieejamie dati ir nepilnigi, faktiski nav
iesp€jas pieklat dalibvalstu datubdzém nepiecieS8amas informacijas ieguvei,
dalibvalstTs ir at3kirigs informacijas sniedzé&ju skaits, pieméram, ltalijas Republika
ir 29 iestades un Vacijas Federativaja Republika ir 19 iestades, kas prasa
ievérojamu laika resursu normativa reguléjuma un informacijas izpétei,

pieradijumu pieprasidanai un izvértéSanai. Turklat ekonomikas daltbnieki pasi nav




ieintereséti sadarboties ar valsts iestadém attiecigu pieradijumu iegasanai,
atsaucoties uz sarezgitibu un nesameérigu resursu patérinu, un nereti atsakas no
daltbas publiskaja iepirkuma. Péc batibas Sobrid e-Certis sistéma tikai palidz
saprast, kadus apliecinoSus dokumentus ligumslédzéjs var izmantot, lai izpilditu
kadu konkrétu prasibu kada dalibvalstl, bet apliecinoSu dokumentu vai citu
dokumentaru pieradijumu iegldSanai ST sisttma nav izmantojama. Savstarpéji
apmainoties ar aktualu informaciju, dalibvalstis ne tikai mazinas administrativo

slogu, bet arT veicinas konkurenci un parrobezu iepirkumus.

2.2.

Sistéma
izslegSanas
iemeslu

parbaudei

Saistiba ar e-Certis tieSsaistes sistémas uzlaboSanu ierosinam izveidot
vienotu ES lTmena registru, kura dalibvalstu llgumslédzéjam iestadém tieSsaiste
un bez maksas bdtu iespéja parbaudtt, ka attieciba uz ekonomikas dalibnieku
nepastav izslégSanas iemesli. Piekluve vienotam ES Iimena registram
ekonomikas dalibnieku parbaudei batiski pilnveidotu iepirkumu procesa kvalitati
visas dalibvalstis — datus iegdtu no uzticama un parbaudita avota, process klatu
caurskatamaks, ekonomikas dalibniekam saprotamaks un nodroSinatu vienlidzigu
attieksmi attieciba uz ekonomikas dalibnieka atbilstibas izvértéSanu dalibvalstis.
Tapat ievérojami samazinatos procediras ilgums un uzlabotos efektivitate, ka art
mazinatos administrativais slogs gan ligumslédzéja iestadei, pieprasot papildu
dokumentus, gan ekonomiskas dalibniekam, iegistot apliecinoSus dokumentus
attiecigas dalibvalsts iestadés.

Ja nav iesp&ams nodroSinat vienotu konsolidétu sistemu ekonomikas
daltbnieku izslég3anas iemeslu parbaudei, aicinam izvértét iespéju atteikties no
atseviSskiem Direktivas 57. pantd noraditajiem izslégSanas iemesliem vai tos
attiecinat tikai uz ekonomikas dalibnieku, izslédzot noradi, ka pienakumu izslegt
ekonomikas dalibnieku, pieméro arT gadijumos, kad ar galigu spriedumu ir
notiesata persona, kas ir 8T ekonomikas dalibnieka administrativas, parvaldibas
vai parraudzibas struktiras loceklis vai kurai taja ir parstavibas, lemSanas vai
kontroles pilnvaras.

Praksé ievérojamas griatibas rada apliecinodu dokumentu iegtuSana par
fiziskam personam. Biezi dalibvalstis izzinas par fizisku personu var pieprasit tikai
iestadé klatieng, tas netiek izsniegtas elektroniska formata, bet nosatitas pa pastu.
Vairakkart ekonomikas dalibnieki norada, ka amatpersonas, par kuram iegastami
pieradijumi, atsakas vérsties dalibvalsts sodu administréSanas iestade, Tpasi
Direktivas 57. panta 1. punkta minéto iemeslu parbaudei. Sie apstakli ievérojami
pagarina izslégSanas iemeslu parbaudes procesu vai partrauc ekonomikas

dalibnieka daltbu iepirkuma.

Konkurences palielinasana




3.1

Parrobezu
iepirkumu

veicinaSana

Saskana ar Eiropas Revizijas palatas TpaSo zinojumu Nr. 28 “Publiskais
iepirkums Eiropas savienibd” laika periodd no 2011. gada Iidz 2021. gadam ES
kopuma konkurence samazinajusies — gandriz divkarSojies viena piedavajuma
iepirkumu Tpatsvars (23,5 % -> 41,8 %). Konkurenci liela méra ietekmé tirgus
koncentracija, proti, ja konkréta tirgd konkuré ierobezots skaits uznémumu,
konkurence ir zema. Tirgus koncentracija ir atSkiriga dazadas ekonomikas
nozarés, un prakse rada, ka bivdarbu iepirkumos ievérojami retak ir mazs
piedavajumu skaits, bet, iepérkot specifiska pielietojuma preces vai pakalpojumus,
regulari ir viens piedavajums un tam nav tieSas saistibas ar proceddras ilgumu vai
atlases kritériju un tehnisko prasibu [Tmeni.

Prakse liecina, ka konkurenci veicinatu parrobezu iepirkumi. Lai meérki
sasniegtu, Ilgumslédzéja iestade: a) veic tirgus priekSizpéti, uzrunajot arvalstu
ekonomikas dalibniekus; b) plasak izzino iepirkumu un informé ekonomikas
daltbniekus par dalibas iespéjam; c) atseviSkos gadijumos nodroSina iepirkuma
procediras dokumentacijas pieejamibu anglu valoda un skaidro nacionala
reguléjuma specifiku. Lai veicinatu parrobezu iepirkumus, ierosinam pilnveidot ES
vienoto digitdlo platformu iepirkumu dokumentu pieejamibas nodroSinasanai,
paplasinot Eiropas vienotas iepirkumu sistémas (TED — Tenders Electronic Daily)
funkcionalitati, padarot to lietotdjiem saprotamaku un pieejamu integrétiem
pazinojumiem, kas lauj publicét plasaku informaciju par iepirkuma priekSmetu,
izvirzitajam prasibam un iepirkuma liguma noteikumiem. Vienlaikus, lai mazinatu
valodu barjeras, ES nepiecieSams izmantot tadus tehnologiskos risinajumus, kas
nodroSina vienota sisttma publicéto iepirkuma pazinojumu automatizétu
tulkojumu ES darba valodas. Sobrid informacijas tulkojumu nodro$ina tikai
attieciba uz pazinojuma sadalu nosaukumiem, bet netulko llgumslédzéju iestazu

pievienoto informaciju.

3.2.

Eiropas
vienotais
iepirkuma
procedlras
dokuments
(ESPD)

lerosinam apsvert vienkar$adka un intuitivaka risindjuma ievieSanu, lai
atvieglotu administrativo slogu un piesaistitu ekonomikas dalibniekus, it Tpasi
mazos un vidéjos uznémumus, piedalities publiskd iepirkuma procesa un
nodroSinatu Direktivas 59. un 60. panta efektivu pieméroSsanu. ESPD
aizpildisanas praksi uzlabotu vadlinijas vai labas prakses piemeéri.

Prakse liecina, ka 2024. gada iepirkuma liguma slégSanas tiesibu ieguvéji
Latvija 85% iepirkumos ir mazie un vidéjie uznémumi un ekonomikas dalibnieki
ESPD izmanto reti vai iesniedz to nekvalitativi aizpilditu, atsaucoties uz lielu

informacijas apjomu un sarezgrtu teksta formulg&jumu.

Veicinat

ilgtspéju,

Aicinam izstradat ES regulu piemérosanas vadiinijas un stratégisko iepirkumu

cela karti. llgtspéjas zinoSanas joma ekonomikas dalibniekiem bis jaievac,




stratégiska
iepirkuma

piemérosanu

jaapkopo un jaiesniedz Iigumslédzejai iestadei — publiskas personas
kapitalsabiedribai, dati ilgtspéjas zinojuma sagatavoSanai, tai skaita par
ekonomikas dalibnieku ricibas kodeksu ievérosanu, patéréto energiju un SEG
emisijam. levérojot minéto, aicinam veidot vienotu metodologiju attiecigu
noteikumu pieméroSanai publiskajos iepirkumos.

Prakse liecina, ka publicétajos iepirkumu pazinojumos noradtta informacija
raksturo ligumslédzéju iestazu izpratnes trikumu par stratégisko iepirkumu, jo
daudzos gadijumos iestddes péc bltibas pieméro stratégiska iepirkuma
noteikumus, tomér pazinojuma neveic attiecigu atzimi, kas ietekmé statistikas

datu kvalitati.




