Patentu valdes viedoklis par Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu un ar ko atcel direktivu 2004/18/EK

Direktivas pants

Direktivas punkta nosaukums

Viedoklis

4.pants

Robezvertibas

Robezvertibu piem&roSana praksé nodroSina skaidribu un caurredzamibu
publisko iepirkumu procesa, bet, ja robezvertibas netiek regulari parskatitas,
tas var nebiit aktualas tirgus realitatei un radit ierobezojumus, it Tpasi
mazakiem uznémumiem. Kopuma direktiva ir lietderiga, jo ta veicina godigu
konkurenci un efektivu Iidzeklu izlietojumu, tacu tas elastiba un
pielagojamiba dazadam nozarém ir biitiska veiksmigai ievieSanai, Iidz ar to ir
nepiecieSams parskatit robezvertibas sliek$nus, tos bitiski paaugstinot.

8.pants Ipasi iznémumi elektronisko sakaru joma Direktivas 8.panta ir atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva
2002/21/EK, kas ir zaud&jusi speku, lidzam preciz&ét minéto atsauci.
56.panta 3.punkts Visparigie principi Direktivas 56.panta 3.punkts paredz, ka gadijumos, ja informacija vai

dokumentacija, kas jaiesniedz ekonomikas dalibniekiem, ir vai Skiet nepilniga
vai kliidaina, vai ja trikst konkrétu dokumentu, ligumslédzgjas iestades var,
ja vien valsts tiesibu aktos, ar kuriem isteno $o direktivu, nav paredzéts citadi,
ltgt attiecigos ekonomikas dalibniekus atbilstiga termina iesniegt, papildinat,
precizét vai pabeigt attiecigo informaciju vai dokumentaciju, ar noteikumu,
ka $adi logumi tiek izdariti, pilniba iev@rojot vienlidzigas atticksmes un
parredzamibas principus.

Mingto nosacijumu nepiecieSams skaidrot un/vai preciz€t, jo nav saprotams
cik talu drikst veikt $§adu papildinasanu un labosanu un kados gadijumos
mingtas darbibas ir uzskatamas par iesniegta piedavajuma mainu. Tapat
noradams, ka arT tiesu praks€ nav viennozimiga pieeja minéta panta
piemerosanai- ja viena gadijuma tiek noradits, ka ir jadod iesp&ja papildinat
un skaidrot piedavajumu, tad citos tiek noradits, ka pasttitajam nav jadod
iespgja papildinat un/vai skaidrot iesniegto piedavajumu.

Priekslikums direktiva izdalit gadijumus un nosacljumus katra posma
dokumentu papildinasanai, precizé$anai u.t.t. (atseviski nodalot kvalifikacijas
dokumentu papildinasanu/precizéSanu, un atseviski izdalot nosacijumus gan
tehniska piedavajuma, gan finan$u piedavajuma skaidrosanai). Minétais
nepiecieSams, jo praksé kvalifikacijas posma ir lielakas iesp&jas iesniegt,




papildinat, precizet kvalifikacijas apliecinasanai iesniegtos dokumentus,
savukart tehniska un/vai finansu piedavajuma skaidroSana vai papildinasana
biitiba jau var mainit paSu iesniegto piedavajumu.

57.pants

IzslégSanas iemesli

Nakamas Eiropas Komisijas politikas pamatnostadnés 2024.—2029. gadam ir
noradits, ka nemot véra problému un iesp&u mérogu, Eiropas Savienibai
tagad kopa ir jaiet daudz atrak un talak, lai nodroSinatu konkur€tspgju,
labklajibu un taisnigumu.

Veids, ka panakt, lai iepirkumi procedira noteikt atrak ir veidot vienotu
datubazi, vienu sistému visa Eiropas Savieniba, kas palidzétu publisko
iepirkumu rikotajiem atrak pasiem iegit datus par piegadatajiem un to vai uz
tiem ir attiecinami izslégSanas nosacijumi. Direktivas preamabulas 84.punkta
ir noradits, ka daudzi ekonomikas dalibnieki un jo ipasi MVU uzskata, ka to
dalibu publiskaja iepirkuma bitiski ierobezo administrativie slogi, ko rada
nepiecieSamiba nodrosinat ievérojamu skaitu sertifikatu vai citu dokumentu,
kuri saistiti ar izslég$anas un atlases kritérijiem. Sadu prasibu ierobeZosana,
piem@ram, izmantojot Eiropas vienoto iepirkuma procediras dokumentu
(ESPD), kas sastav no atjauninatas pasdeklaracijas, varétu nodrosinat butisku
vienkarSoSanu gan ligumslédzgju iestazu, gan ekonomikas dalibnieku laba.
Tai pasa laika 85.punkta ir minéts, ka ir svarigi, lai ligumslédzgju iestazu
lémumu pamata bitu aktuala informacija, jo Tpasi attieciba uz izslégSanas
iemesliem un tapec butu ieteicams, lai ligumsleédzgjas iestades, kad vien
iespgjams, parbauditu $adu informaciju, piekliistot attiecigajam datubazeém,
kuram vajadzetu bt valsts datubazem, ar to saprotot, ka tas parvalda publiska
sektora iestades. Tadel Komisijai biitu japaredz tadu pasakumu sekmésana, ar
kuriem var@tu veicinat to, ka atjauninatai informacijai var viegli piekliit ar
elektroniskiem lidzekliem, piem@ram, stiprinat rikus, ar ko piedava pieklit
virtualai uznémumu dokumentacijai, vai lidzeklus, ar ko veicina datubazu
sadarbsp&ju, vai paredz&t citus $adus papildinoSus pasakumus.

Panta viens no apak$punktiem paredz iesp&ju izslégt izpilditaju no dalibas
iepirkuma procediira, ja pastav pieradijumi par to, ka ir neizpilditas saistibas
attieciba uz nodokliem.




Sis izslégganas nosacijums ir pamatots, jo tam ir mérkis nodrosinat, ka tikai
tie ekonomikas dalibnieki, kas ir atbildigi un ievéro savas valsts nodoklu un
socialas drosibas prasibas, var piedalities publiskajos iepirkumos.

Sadas prasibas ievéro$ana rada administrativo slogu, jo ir javeic riipigas
parbaudes, lai noteiktu, vai konkrétajiem uznémumiem ir nodoklu paradi vai
socialas apdrosSinasanas iemaksu problémas. Tas ir izaicindjums, tapéc ir
btiski noteikt samérigu parada robezvertibu, lai salidzinosi neliels parads nav
Skerslis dalibai iepirkuma. Parada apméru ieteicams sasaistit ar valsti noteikto
minimalo algu, pieméram nosakot ka parads nevar (parsniegt 2x minimalas
algas apméru)

Ieteicams laut uznémumiem, kas ir uzsaku$i nodoklu paradu samaksu vai
noslegusi vienoSanos, turpinat piedalities iepirkumos, 1pasi ja tie var pieradit
savu aktivo v€lmi samaksat paradus.

Ka arf ir jaizverte nodoklu neizpildes apmérs. Nosakot to nesame@rigi mazu
var radit administrativo slogu un netikt sasniegts mérkis un iegadats
nepiecieSamais pakalpojums/produkts.

Minétais pants paredz izslégsanas nosacTljumu parbaudi.

Lai atvieglotu parrobezu iepirkumus, dalibvalstim ir janodro$ina, ka
informacija par sertifikatiem un citiem dokumentaru pieradijumu veidiem, kas
ievaditi Komisijas izveidotaja elektroniskaja sistéma sertifikatu tieSsaistes
registra e-Certis, tiek pastavigi atjauninata un ir pieejama visu ES dalibvalstu
valodas. E-Certis brivpratiga atjauninasana un parbaudes nav pietickamas, lai
nodrosinatu, ka var pilniba izmantot e-Certis, jo tikai dazas valstis ir
pieejamas publiskas datu bazes, tajas dati nav aktuali vai izzinas ir maksas
pakalpojums. Informacija par sertifikatiem wun citiem dokumentaru
pieradijumu veidiem e-Certis ir pieejama tikai dal&ji un $is registrs nesniedz
informaciju par to, ka attiecigie izsl€gSanas nosacijumi ir reguléti attiecigaja
arvalsti. Lidz ar to katram pasatitajam ir jaiegulda lieli administrativie resursi
citu valstu normativo aktu izpet€ un minétais bitiski palielina iepirkuma
procediiras ilgumu un samazina tas efektivitati. Sis ipadi ir attiecinams
gadijumos, ja tiek veikti inovativi iepirkumi, kuros, lai tos realizétu un raditu
tik tie$am inovativus produktus ir kritiski svarigi [émumus pienemt atri, jo




pretgja gadijuma, garas iepirkuma procediiras d€] kads risinajums jau vairs
nav inovativs.

Pasititajiem ir ierobeZota piekluve publiskajiem registriem, kas lautu iegut
elementarus datus par arvalstu piegadatajiem, pieméram, nosaukums,
registracijas Nr., darbibas joma, saimnieciskais un finansialais stavoklis,
valde, paraksttiesigas personas, dalibnieki, patiesa labuma guvéji u.c., nemaz
nerunajot par direktivas 57.punkta noteikto izslégsanas nosacijumu parbaudi.
Tadel ir javeicina pasakumi, lai atjauninatu informaciju un stiprinatu sistému
sadarbsp&ju un nodroSinatu vienotas informacijas platformas izstradi un
uzturéSanu.

Nemot veéra gan direktivas preambula noteikto, gan Eiropas Komisijas
politikas pamatnostadnes 2024.—2029. gadam noradito, ir jaizstrada vienota
platforma (nevis nacionala katrai valstij), kura pats pasttitajs var parbaudit
pretendentu (it IpaSi attiecinams uz arvalsts pretendentiem) obligatos
izslégSanas nosacijumus. Izmainas, kas paredz&tu pasititaja piekluvi Eiropas
Savienibas limena registram vai platformai ar datiem par Eiropas Savienibas
dalibvalstu komersantiem un izslégSanas nosacTjumiem, bitiski uzlabotu
iepitkumu procesu, samazinot krapSanas riskus, uzlabojot atrumu un
efektivitati, ka arT mazinatu administrativo slogu gan pasutitajiem, gan
piegadatajiem.

Ieguvumi ar $adu datu bazi, kura batu aktuali un uzticami dati:

e Piekluve uzticamiem un aktualiem datiem no ES dalibvalstu
kompetentajam iestadém lautu pasiititajiem atri un efektivi parbaudit
informaciju par piegadatajiem, Tpasi arvalstu komersantiem. Sadi dati
var€tu ietvert informaciju par nodoklu nomaksu, tiesvedibam vai
citiem potencialajiem riskiem, kas var€tu bit izslégsanas iemesls. Ta
rezultata samazinatos iesp&ja, ka krapnieciski uznémumi piedalas
iepirkumos, jo butu gritak slépt informaciju, kas tiek izmantota
izslégSanas nosactjumu d&l.

e Piekluve publiskiem ES dalibvalstu registru datiem lautu pasttitajiem
ieverojami paatrinat iepirkumu procediiru. Ta vieta, lai prasitu to
piegadatajiem, pasititdji varétu tiesi pieklit nepiecieSamajiem datiem




no uzticama avota. Tas nozimé mazakus resursu t€rinus gan
pasiititajiem, gan piegadatajiem, jo tiktu noveérsti papildu izzinu vai
dokumentu pieprasijumi un parbaudes vélakos posmos. Samazinot
procesu ilgumu, varétu uzlabot iepirkumu kvalitati un efektivitati, kas
pozitivi ietekmé&tu visus iesaistitos. Tas samazinatu administrativo
slogu un ievérojami uzlabotu iepirkumu procesa atrumu, kvalitati un
efektivitati.
Sobrid pasiititajiem bieZi javeic papildu parbaudes un japieprasa dokumenti
no arvalstu piegadatajiem, kas prasa laiku un resursus. Centraliz&ta piekluve
datiem lautu samazinat Sos pasakumus, jo informacija biitu pieejama
elektroniski un vienuviet. Tas samazinatu nepiecieSamibu iesaistit papildu
cilveékresursus un izmantot laiku sarezgitiem administrativiem procesiem.
Administrativa sloga mazinasana, pasi attieciba uz arvalstu piegadatajiem,
varétu veicinat lielaku konkurenci iepirkumos. Piegadataji bitu vairak
motivéti piedalities publiskajos iepirkumos, ja viniem biitu skaidri noteikumi
un paredzams process, kas neprasa lieku birokratiju un papildu dokumentaciju
tikai noteiktos procediiras posmos. Tas arT palielinatu saimnieciski izdevigu
piedavajumu iesp&jamibu.
Lai nodrosinatu Eiropas Komisijas politikas pamatnostadnés 2024.—2029.
gadam ietverto, ka publiska iepirkuma direktivam un efektivam publiska
iepirkuma procediram ir izSkiroSa nozime ES globalas konkurétsp&jas
nodro§inasana un tas ir viens no galvenajiem ES riciba esoSajiem
instrumentiem, ka izstradat inovativus produktus un pakalpojumus un radit
vadosSus tirgus tiru un stratégisku tehnologiju joma, ir nepiecieSams samazinat
administrativo slogu gan pasiititajiem, gan piegadatajiem.
Ka jau noradits augstak, lielu slogu rada tieSi izslégSanas nosacTjumu
parbaude un pieradijumu iegliSana. Biezi vien, lai ieglitu nepiecieSamos
pieradijumus (izzinas, sertifikatus par sodamibas neesibu) pasutitajs pateré
vairakus meéneSus katra iepirkuma. Ja v€las iepirkumu procesu padarit
efektivaku, bet nevar izveidot vienotu, ticamu un elektroniski bezmaksas
pieejamu sist€mu, kurd pasiititajs pats ieglist datus, tad ir japarskata un
jasamazina direktiva noteiktie izslégSanas nosacijumi. Pieméram, direktivas




57.pants nosaka, ka pienakumu izslégt ekonomikas dalibnieku piem&ro ari
gadijumos, kad ar galigu spriedumu ir notiesata persona, kas ir §T ekonomikas
dalibnieka administrativas, parvaldibas vai parraudzibas strukttras loceklis
vai kurai taja ir parstavibas, lemSanas vai kontroles pilnvaras. Biezi vien
praksg ir situacijas, ka pretendentam ir padomes loceklis, kas tads ir tikai
formali. Kad tiek lugts iesniegt izzinas, tieck sanemta atbilde, ka tadas
nesniegs. Rezultata- pasititajam izdevigais piedavajums tiek izslégts no
dalibas iepirkuma.
Ja nevar nodroSinat atru un &rtu veidu, ka tiek parbauditi izslégSanas
nosacijumi, priekslikums:
1) samazinat 57.panta noraditos izslégSanas nosacljumus vai
2) izslégSanas nosacijumus attiecinat tikai par ekonomikas dalibnieku,

izslédzot noradi, ka pienakumu izslégt ekonomikas dalibnieku

piemero arT gadijumos, kad ar galigu spriedumu ir notiesata persona,

kas ir §1 ekonomikas dalibniecka administrativas, parvaldibas vai

parraudzibas struktiiras loceklis vai kurai taja ir parstavibas, lemsanas

vai kontroles pilnvaras.
Mingtais priekslikums ir arT atbilstoSs Eiropas Komisijas politikas
pamatnostadnés 2024.-2029.gadam noraditdjam, ka Eiropas Savienibai ir
jaatvieglo uznemejdarbiba Eiropa un jalauj uzn€mumiem rikoties atrak un ir
japadara atrumu, saskanotibu un vienkarSoSanu par vienu no galvenajam
politiskajam prioritatém visa, ko Eiropas Savieniba dara.
Papildus uzsverams, ka tieSi izslégSanas nosacljumi un ar to saistitas
parbaudes ir viens no iemesliem kade] konkurence, piesakoties uz publiska
iepirkuma ligumiem, ir samazinajusies, un ka ar ES direktivu 2014.gada
reformu (kurd likumdevéju merkis bija padarit iepirkumu elastigaku
(vienkarSot procediiras), uzlabot MVU piekluvi publiskajiem ligumiem) nav
izdevies So tendenci pavérst pretgja virziena, ka arl izslég$anas nosacijumu
del iepirkuma procediiras ir kluvusas nevis vienkar$akas un 1sakas, bet gan
tieSi sarezgitakas, laikietilpigakas un beidzas bez rezultata. Proti, ekonomikas
dalibnieki biezi vien nav ieintereséti piedalities publiskajos iepirkumos, jo
nevélas veikt administrativas darbibas, kas saistitas ar izzinu un sertifikatu




pieprasiSanu un iesniegSanu. Garas administrativas procediiras ir viens no
galvenajiem iemesliem, kapéc uznémumi izvélas nepiedalities publiskaja
iepirkuma.

Direktiva nepiecieSams ieklaut papildinajumu, kas aizliegtu dalibvalstim
paplasinat direktiva noteikto personu loku uz kuram attiecinami izslégSanas
nosacijumi (pieméram, patiesic labuma guv&ji vai personas, kuram
ekonomikas dalibnieka ir iz8kirosa ietekme). Ja arT nacionalaja Iimeni Sos
nosacijumus V&l var izskaidrot pretendentiem, tad arvalsts pretendenti biezi
vien nesaprot, ko un kap&c no viniem tiek prasits iesniegt.

Priekslikums izslégt 57.panta 2.punktu, kas nosaka, ka ekonomikas
dalibnieku izsleédz no dalibas iepirkuma procediira, ja ekonomikas dalibnieks
nav izpildijis pienakumus, kas attiecas uz nodoklu vai sociala nodrosinajuma
iemaksu maksajumiem. Mingtais ir jarisina nevis caur iepirkumu regul&jumu,
bet gan katras dalibvalsts nodoklu administracijai. Minéto parbauzu veiksana
pasiititajam ir papildus slogs, ka arf, nemot veéra nacionala regul&juma
nosacijumus, netiek nodrosSinata vienlidziga attiecksme visiem pretendentiem,
proti, gadfjumos, ja ir arvalsts pretendents izzinam tiek noteikts garaks
deriguma termin$, neka gadfjumos, ja piedavajumu iesniedz viet§jais
pretendents. Lai nodrosinatu efektivaku un laika zina isaku iepirkuma
procediiru veikSanu, nedrikst uz iepirkuma regul&umu uzlikt citu jomu
neatrisinatos jautajumus (nodoklu nomaksa).

58.pants

Atlases kriteriji

\Attiecibé uz 3 un 5 gadu pieredzi darba pieredzes termin$ ir 5 gadi, bet
atsauces uz darbu ir 3 gadi\. So pretendentu atsaucu laika ierobezojumu uztver

ka butisku brivas konkurences ierobezojumu, jo tas ierobezo potencialo
pretendentu skaitu konkursos. Plasaka ligumu izmantoSana ar, piemé&ram,
¢etru gadu terminu, nozimé, ka citi pakalpojumu sniedzgji, kuriem nav
ligumu, zaud€ savas atsauces un nevar izpildit atsauces prasibas, ja tiek
izsludinats atkartots konkurss par ligumiem. Tris gadu ierobezojums skar pat
lielus uznémumus. Pielikuma ir noteikums, kas atlauj atsauces, kas vecakas
par 3 gadiem (un 5 gadiem), ja tas tiek darits, lai nodro$inatu pietickamu
konkurenci. Tomér ligumslédzgjas iestades nepietickami izmanto iesp&u
pieprasit atsauces, kas ir vecakas attieciba uz konkurences situaciju.

[Commented [AB1]: Es nekur neatradu par gadiem?

[Commented [AB2R1]: So varam parrunat?

[Commented [ER3R1]: $adi lai paliek




Noteikums par 3 (un 5) gadiem faktiski ierobezo konkurenci. Komisija tiek
mudinata pilniba atcelt atsaucu laika ierobezojumu vai ar1 biitiski pagarinat
deriguma terminu, piemé&ram, lidz 10 gadiem.

59.pants

Eiropas vienotais iepirkuma procediiras
dokuments

Eiropas vienota iepirkuma procedtiras dokumenta (ESPD) aizpildiSana var biit
gan vienkar$a, gan sarezgita, atkariba no konkréta iepirkuma un ekonomikas
dalibnieka situacijas. Sis dokuments ir bitisks, jo tas kalpo ka paideklaracija,
kas apliecina, ka uzne@mums atbilst visiem izslégSanas un atlases krit€rijiem,
kas noraditi iepirkuma dokumentacija.

ESPD sniedz ekonomikas dalibniekiem iesp&ju izmantot pasdeklaraciju ka
aizvietotaju oficialiem sertifikatiem, kas var samazinat dokumentacijas
apjomu un laiku, kas nepiecieSams, lai sagatavotu pieteikumu. Tas atvieglo
iepirkuma procesu, jo nav nepiecieSams iegiit visus dokumentus katru reizi,
kad tiek rikots konkréts iepirkums.

Ja dokumenti ir pieejami valsts datubazeés (pieméram, uznémumu registros),
uznémums var noradit attiecigds datubazes piekluves informaciju, kas
atvieglo procesu. Tomér, ja $adi dati nav pieejami vai tie ir pieejami tikai ar
maksas pakalpojumiem, tas var radit papildu slogu, jo uznémumiem var biit
javac papildu informacija no attiecigajam iestadém.

Ja ESPD ietver piekrisanu datubazém, kas satur apliecinoSus dokumentus,
uznémumiem janodroS$ina, ka vini piekrit Sai piekluvei un sniedz
nepiecieS$amo informaciju. Tas var but sarezgiti uzpémumiem, kas nav
pieradusi dalities ar saviem datiem $ada veida.

Aizpildit ESPD nav loti sarezgiti, ja ir piekluve atbilstosajiem datiem un ja
uzn@mums ripigi uzrauga savu atbilstibu visiem nosacljumiem. Toméer tas
prasa riipigu parskatu par uznémuma atbilstibu nosacijumiem, ka ar1 dazos
gadijumos piekriSanu datubazu izmantoSanai, kas var prasit papildu
administrativo slogu. Galvenais izaicindjums var but nodrosinat, ka visi dati
ir aktuali un pareizi, lai novérstu iesp&jamas problémas vélakaja iepirkuma
procesa.




65.pants

To kvalificeétu kandidatu skaita samazinasana,
kurus uzaicinas piedalities

Dalibvalstis ES ietvaros btiski atSkiras gan péc ekonomiskajiem apmeriem,
gan ari p&c publiska iepirkuma tirgus lieluma. Lielas dalibvalstis, biezi vien
piedava plasakus un tehniski prasigakus iepirkumus, kas var ietvert
sarezgitakus kvalifikacijas un atlases kritérijus. Mazakas valstis, iepirkumi
var bt mazak apjomigi, un to nepiecieSamiba péc sarezgitiem kvalifikacijas
un izvertésanas kritérijiem var biit saméra ierobezota.

Mazakam dalibvalstim var rasties izaicinajumi, pieméram, ja uzpémumi ir
mazak pieredz&usi un nevar piedavat tik lielus apjomus vai sareZgitus
projektus, ka lielakas dalibvalstis. Tap&c §m valstim var€tu bt nepiecieSami
elastigaki vai vienkar$aki kriteriji, lai piedavajumi nebttu parmérigi
birokratiski vai noslogoti.

Atkariba no valsts apm@riem un administrativa resursa lieluma, lielakam
valstim var biit vairak resursu, lai piemérotu un uzraudzitu sareZzgitakas
kvalifikacijas procediiras. Mazakas valstis ar ierobezotiem administrativajiem
resursiem lielaks administrativais slogs var biit parak smags gan publiskajam
iestadém, gan uznémumiem, kas var€tu novest pie nesamériga birokratiska
sloga un neefektivitates. Direktivas 65.panta regulgéjums ir samerigs, tacu ta
piem&roSana praks€ japielago dalibvalstu specifikai. Lielakas valstis
reguléjuma prasibas var tikt ieviestas vieglak, savukart mazakajam
dalibvalstim nepiecieSams nodroSinat lielaku elastibu, lai krit€riji atbilstu
valsts tirgus un administrativajam iesp&jam. Saja konteksta dalibvalstim jabat
iespgjai pielagot kritérijus un izveértéSanas procediras atbilstosi to
ekonomiskajiem apstakliem, kas nodrosSinatu efektivitati un taisnigumu
visiem dalibniekiem, piem&ram, nosakot, ka minimalais skaits vismaz 2
kandidati.




