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Kops fikséta iedzivotaju ienakuma nodokla (lIN) ievieSanas 1990. gadu vidi, Latvija ir ieviesusi
vairakas izmainas nodoklu sistema, atkapjoties no sakotnéjam vienotajam IIN un uznémumu
ienakuma nodokla (UIN) likmém. 2016. gada tika ieviesti vairaki pasakumi ar mérki mazinat
ienakumu nevienlidzibu, padarot nodok|u sistemu mazak regresivu, celot neapliekamo minimumu un
paredzot, ka nakotné tas tiks diferencéts nodarbinato ar zemiem ienakumiem laba.! 2016. gada
1. janvari stajas spéka solidaritates nodoklis nodarbinatajiem ar augstakiem ienakumiem.? Tuvakaja
nakotné Finansu ministrija plano sagatavot vidéja termina nodoklu stratégiju, lai ieviestu stabilakas
izmainas sistémas uzbuve, un lidza Pasaules Banku veikt nodok|u sistémas izvértéjumu ka pamatu
reformai.

Pédeja fikséta nodokla noteikto reformu posma Latvija bija viena no pirmajam valstim, kas
1997. gada ieviesa fikséto nodokli 25 procentu apmeéra. Fiksétd nodokla reformai Latvija sekoja
Igaunija un Lietuva, ievieSot fikséto nodokli 1994. gada. 1997. gada ieviestais fiksétais nodoklis
nomainija proporcionali samazino$os 3iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) reZimu ar visparigo
maksimalo nodokla likmi 25 procentu apméra un 10 procentu maksimalo nodokla likmi augstakam
ienakumam. Uznémuma ienakuma nodokli (IUN) palika iepriek$éja 25 procentu apméra un kapitala
ienakums joprojam bija atbrivots no nodokla. 1997. gada ieviesta Latvijas fikséto nodoklu sistema
atskiras no vélak citas valstis, pieméram, Krievija vai Rumanija, pienemtas nodok|u sistémas, jo Latvija
fikseétais nodoklis tika noteikts augstakajam, nevis zemakajam maksimalajam ienakuma nodoklim.
Turklat, neapliekama minimuma pieaugums Latvija bija diezgan nenozimigs, salidzinot ar lielakiem
pieaugumiem daudzas citas valstis, ar mérki samazinat vidéjo ienakuma nodokli, ko fikséta nodokla
rezims uzlika iedzivotajiem ar zemaku ienakumu limeni.

Ar laiku nodoklu sistéemas parametri mainijas, pamazam atsakoties no sakotnéjas fikséta
nodokla koncepcijas un ievieSot zemaku UIN likmi, stabilizacijas programmas laika ieviestajam
izmainam péc 2008. - 2009. gada finansu krizes padarot IIN sistému vairak regresivu. 2002. gada
UIN likmi samazinaja lidz 15 procentiem un pasreiz ta ir zemaka par IIN likmi 23 procentu apmeéra.
Izmainas nodoklu sistéma tika ieviestas péc 2008. - 2009. gada finansu krizes, tostarp, samazinot

1 Sk. Finan$u Ministra Jana Reira 2015. gada 7. oktobra zinojumu par ienakumu izlidzina$anas mérkiem 2016. gada
budzZeta http://www.fm.gov.lv/en/news/51418-minister-of-finance-janis-reirs-next-years-budget-focuses-on-
solitaire-reduction-of-income-inequality

2 Ar solidaritates nodokli apliks gada ienakumu virs 48 600 EUR un solidaritates nodokla likme ir vienada ar valsts
socialas apdroSinasanas iemaksu 34,09 procentu apméra (no kuriem 23,59 maksa darba devéjs un 10,5 procentus
maksa darbinieks). Batiba, jaunais solidaritates nodoklis atcel socialas apdrosinasanas iemaksu griestus, bet 33
nodokla ienémumus novirzis visparigos ienémumos un ta maksataji neiegis tiesibas sanemt lielakus socialos
pabalstus. Solidaritates nodoklis stajas speka 2016. gada 1. janvari. Péc Finansu ministrijas (2015a) aplésém, nodoklis
ietekmeés 4700 privatpersonas jeb 0,6 procentus nodarbinato (Avots:
http://www.fm.gov.lv/Iv/aktualitates/jaunumi/nodokli/51253-solidaritates-nodokli-maksas-tikai-personas-ar-
alguvirs-48-600-eiro-gada).

3 Proporcionali samazino$ajas nodok|u sisttma nodokla likme samazinas lidz ar apliekamas summas pieaugumu.
Japiezimé, ka proporcionali samazinosas IIN sistéma darbojas tikai kops 1996. gada; [1dz 1995. gadam IIN sistéma bija
progresiva, paredzot piecas likmes no 15 lidz 35 procentiem.
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neapliekamo minimumu, ievieSot 10 procentu nodokli procentiem un dividendém, 15 procentu
nodokli ienakumiem no kapitala pieauguma, ka ari samazinot nodoklu izdevumus, lidz ar stingrakam
prasibam nodok|u atbrivojumiem, atskaitijumiem un atvieglojumiem, kas paredzéti noteiktam
grupam vai konkrétam darbibam. Reagéjot uz krizi, 2010. gada tika pienemts jauns nodok|u rezims
mikrouznémumiem ar samazinatu nodoklu likmi, tostarp, socialas apdro$inasanas iemaksu likmi.*
Saskana ar aplésém, 2015. gada apméram 19,2 procenti nodarbinato privataja sektora *vismaz dalu
no saviem ienakumiem deklaré mikrouznémuma rezima. Papildus potencialajai nodok|u apieSanai,
pieméram, parnesot darbibu mikrouznémuma statusa, baZas rada tas, ka noteikti mikrouznémuma
darbinieki varétu gt zemakus pensiju uzkrajumus, ka art citus socialas apdrosinasanas pabalstus,
pieméram, bezdarbnieka pabalstu.

Nesenas izmainas Latvijas nodoklu politika izraisija bazas par lielo nevienlidzibu un Latvijas
valdiba plano ieviest papildu izmainas nodoklu uzbiivé, lai pilnveidotu sistémas taisnigumu.
Nevienlidziba ir Joti augsta: Latvija ir otrais augstakais DZini koeficients tirajiem ienakumiem visa
Eiropas Savieniba (ES) (lgaunijai esot pirmaja vieta tikai ar 0,1 procenta parsvaru).® Papildus
nesenajam IIN nodokla izmainam, ir javeic vél daudzi pasakumi, lai atrisinatu taisniguma problémas
eso$aja nodoklu sistéma. Darbaspéka nodokli veido lielu kop€éjo ienémumu dalu un ir salidzinosi
augsti - 34,09 procenti, kas sastav no 10,5 procentiem (darbinieka dala) un 23,59 procentiem (darba
devéja dala). Darbaspéka nodoklu kilis nodarbinatajiem ar zemiem ienakumiem ir Tpasi augsts, radot
baZzas par darbaspéka piedavajuma motivaciju (Strokova (Strokova) un Demeri (Damerou), 2013a, un
Ekonomiskas Sadarbibas un Attistibas Organizacija (Organisation for Economic Co-operation and
Development - OECD), 2015. gads. Visbeidzot, pagajusa gada tika sperti pirmie soli, lai padaritu
nodok|u sistemu progresivaku - 2016. gada tika celts neapliekamais minimums, paredzot pakapeniski
(I'dz 2020. gadam) ieviest neapliekama minimuma diferencésanu un ievieSot solidaritates nodokli.

Valdibas merkis ir palielinat nodok]u ienémumus par tris procentpunktiem no IKP, lai vidéja
termina sasniegtu mérka nodokla pret IKP proporciju 32 procentu apméra. Tas nepiecieSams, lai
segtu aizvien augosas budZeta térinu vajadzibas Latvija. Latvija ir viens no mazakajiem valsts sektora
apjomiem ES - Latvija ienem treSo vietu no beigam ES valsts ienémumos un térinos, ar kopéjiem valsts
budzZeta ienémumiem 35,6 procentu apméra no IKP un valsts budzeta izdevumiem - 37,1 procenta
apmeéra no IKP 2014. gada. Bez tam, Latvija ir viens no zemakajiem nodok]|u tpatsvariem IKP, salidzinot
ar citam tada pasa attistibas limena valstim. Ekonomikai augot un tuvojoties augstaka ienakumu
fmena ES ekonomikam, varétu pieaugt nepiecieSamiba péc socialiem tériniem, lai iegulditu
cilvékresursu kapitala, ka art nodrosinatu labaku drosibas tiklu. Valsts drosiba - definéta ka sociala
aizsardziba un militarie térini - ir noteikta par visbitiskako jomu, kurai nepiecieSami lielaki finansu
resursi no Latvijas valdibas. Garantéta minimala ienakuma programmas (pédgjas instances socialas
palidzibas programmas) térini un segums ir parak zemi, salidzinot ar vajadzibam (Strokova un
Demerd, 2013a). Valdiba plano palielinat izdevumus aizsardzibas vajadzibam (pasreiz tie ir 1,4
procenti no IKP). Valdiba noteikusi ari izglittbu un veselibu ka jomas, kuras nepiecieSami papildu

4 Mikrouznémumu ienakuma likme ir 9 procenti no apgrozijuma. Nodoklis aizvieto darba devéju un darbinieku
socialas iemaksas, uznémeéjdarbibas riska valsts nodevu, ka arT lIN un UIN, atkartba no nodok|u maksataja juridiskas
formas. Lai ieglitu mikrouznémuma nodokla maksataja statusu, darbinieka ienakums nedrikst parsniegt 700 EUR
ménesi, apgrozijums nedrikst parsniegt 100 000 EUR gada un darbinieku skaits nevar bt lielaks par pieci. Avots:
http://www.fm.gov.lv/en/s/taxes/

5 Aplési sniedza Labklajibas ministrija, diskusiju laika 2015. gada.

6 Balstoties uz izlidzinato tiro ienakumu DZini koeficientu péc Eiropas Savienibas statistikas par ienakumiem un dzives
apstakliem (EU-SILC) datiem.
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ieguldijumi. Jo 1pasi, par maz lidzek|u tiek novirzits sabiedribas veselibai un veselibas rezultati ES
meéroga ievérojami atpaliek (Levins (Levin) un Sino (Sinnott), 2015. gads).

Jebkadas izmainas nodoklu un izdevumu politika notiks, ievérojot apnemsanos nodrosinat
fiskalo ilgtspéju. Latvija ir ieviesusi tiesisko ietvaru krizes perioda grati izcinitas fiskalas ilgtspéjas
uzturésanai, proti, 2013. gada stajas spéka Fiskalas disciplinas likums un 2014. gada tika izveidota
Fiskalas disciplinas padome ar mérki uzraudzit Fiskalas disciplinas likuma nosacijumu ievérosanu.
Valsts pievienojas Eirozonai 2014. gada. Valsts parads ir viens no zemakajiem ES. Kopéjais valdibas
strukturala deficita mérkis ir 1 procents no IKP 2016. gada un 2017. gad3, ar turpmak planotu vel
lielaku deficita samazinajumu. 2016. gada budZetu sagatavoja ar piesardzigu 3 procentu IKP
izaugsmes prognozi. Nesen fiskalo politiku ka taupigu novértéja gan Starptautiskais Valltas fonds
(SVF) (2015. gada), gan Fiskalas disciplinas padome (2015. gada), iesakot veikt turpmakus pasakumus
nodoklu sisteémas taisniguma palielinasanai.

Latvijas valdiba strada pie t3, lai sasniegtu vienpratigu atbalstu nodoklu sistémas reformai
no socialo partneru puses. Solidaritates nodokla ievieSana tika plasi kritizéta uznéméjdarbibas vidé
un plassazinas lidzeklos. Daléji to var saistit ar bazam par konkurétspéju, bet iebildumi tika celti art
pret jaunu nodoklu uzliksanu apstaklos, kad nodok|u apiesana ir 1pasi izteikta. Uznémeéjdarbibas vide
un plassazinas lidzekli, galvenokart, min "aploks$nu algas", ka nozimigu krapSanas ar nodokliem
problému, kad oficials darbinieks sanem, ne tikai deklaréto algu, bet ari nedeklaréto "aploksnu algu."
Lidz ar to, lai nodoklu reformas gutu lielaku atbalstu, loti svarigi ir veikt papildu pasakumus, lai
paaugstinatu atbilstibu esosas nodok|u sistémas reguléjumam. Turklat, valdiba vélas parliecinaties
par to, ka papildu térini bUs efektivi un laus sasniegt paredzéto ieguvumu iedzivotajiem. Nemot véra
iepriek§ minéto, valdiba ir ieguldijusi ievérojamus lidzek|us padzilinatai nozaru stratégijas un
izdevumu izvértésanai, tostarp, veselibas un socialas aizsardzibas jomas.

Pétot nodoklu reformas iespéjas, ir janem véra vairaki aspekti, Iidz ar to ir vérts Tsuma uzskaitit
galvenos principus, kas tiks apskatiti, izvértéjot Latvijas nodoklu sistému. Pirmkart, Latvijas valdiba
véléjas, lai nodoklu izvértéjums noteiktu, kadas ir iespéjas palielinat valdibas ienémumus, lai segtu
lielakus izdevumus aizsardzibai (jo 1pasi, veselibai, socialai aizsardzibai un valsts aizsardzibai). Otrkart,
Latvijas valdibas meérkis ir uzlabot nodoklu sistémas uzbavi, lai palielinatu produktivitati,
nodarbinatibu un palidzétu Latvijas uznémumiem kjut elastigakiem, konkurétspéjigakiem un
spécigakiem, saskaroties ar mainigo situaciju pasaulé. Visbeidzot, valdiba vélétos izvértét iespéjas celt
nodok|u sistémas taisnigumu un godigumu. No taisniguma viedokla, batiski ir apsvert, ka uzlabot
vertikalo sistémas taisnigumu, proti, samazinat nodoklu slogu nodarbinatajiem ar zemakiem
ienakumiem, jo Tpasi koncentréjoties uz iespéju mazinat lielo darbaspéeka nodoklu kili, ar ko saskaras
nodarbinatie ar zemiem ienakumiem. Tikpat bdtiski ir palielinat arT horizontalo taisnigumu -
nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret nodarbinatajiem ar vienlidzigiem ienakumiem.

Loti batiska loma izvértéjuma ir nodoklu sistémas efektivitatei un tas sasaistei ar labklajibas
celSanu. Nodok|u sistemam jablt izstradatam pietiekami efektivi, lai tas atbilstu sadales
uzstadijumiem un ienémumu mérkiem, un péc iespéjas mazak ietekmétu saimniecisko darbibu.
Nodokli ietver saimnieciskas izmaksas, ietekméjot cilvéku un uznémumu uzvedibu: Iémumus par
darbu, taupianu/patérésanu, ieguldidanu un nodarbinasanu. Sie nodok|u "papildu slogi" ir taksacijas
ekonomiska cena. Tie sniedzas krietni virs ienakumiem, ko cilvéki un uznémumi maksa nodoklos, jo



pédéjos kompensé ar lielakiem valsts ienémumiem. Valdibas neizbégami saskaras ar taisniguma un
efektivitates kompromisu: lielaki nodokli turigakajai sabiedribas dalai - lai celtu ienémumus un
finansétu pabalstus nabadzigakam iedzivotaju grupam - var traucét iedzivotaju ar vidéjiem un
augstakiem ienakumiem ekonomiskajai motivacijai stradat, veikt uznémeéjdarbibu, veidot uzkrajumus
un uznemties risku. Taja pat laika, pardale iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, nodok]u atlaizu un
atvieglojumu veida, varétu vajinat darbaspéka piedavajumu. Nodoklu sistémas izvértéjuma meérkis
bls aprékinat So efektivitates pasakumu veidu apjomu.

Papildus nodok|u sistémas izvértéjuma ienémumu mobilizésanas un taisniguma mérkiem,
nodoklu sistémai ir |oti vélamas arT turpmak minétas 1pasibas, kas tiks apskatitas izvértéjuma:

e Celt nodoklu sistémas efektivitati un noteikt potenciali labklajibu sekmé&josas nodoklu
reformas. Efektivitates apsvérumu meérkis ir mazinat nodoklu deformacijas un
administrativos slogus, lai sasniegtu noteiktos taisniguma vai ienémumu mérkus. Ne
visam Latvijas nodok]u sistémas sastavdalam jaatbilst optimalai nodok|u sistémas teorijai.
Atcelot neefektivas sastavdalas, Latvijas valdiba var iegit lielakus ienémumus, pardalit
vairak ienakumu vai mazinat nodok|u likmes. Turklat, noteiktas nodok|u sistémas iezimes
nav nedz taisnigas, nedz efektivas, nedz abas no tam. Sados gadijumos var konstatét
labklajibu uzlabojosas nodoklu reformas, kas ce| efektivitati, taisnigumu vai abus.

e Mazinat izvairisanos no nodoklu nomaksas un énu ekonomiku. Apskatot nodok|u uzbavi
un administrativas reformas Latvija, batisku problému rada jebkadu politikas pasakumu
potenciala ietekme uz neoficialu nodarbinasanu un énu ekonomikas apjomu no
privatpersonu un uznémumu puses. Lai apkarotu izvairisanos no nodoklu nomaksas,
svarigi ir panakt neitralitati, piemérojot nodoklus dazadiem ienakuma avotiem. Dazadi
nodoklu reZimi precém, investicijam, dazadam ienakumu formam un aktivu veidiem
nedrikst radit spécigus stimulus privatpersonam un uznémumiem novirzit ienakumus
starp dazadam nodokla bazém, cilvékiem un laika periodiem.

e Konkurétspéeja. Nodokli ietekmé uznémumu konkurétspéju (to spéju raZot savu
produkciju ar tadam pasam vai zemakam izmaksam / augstaka kvalitate neka citiem
uznémumiem taja pasa komercdarbibas joma). Standarta attistita ekonomika, visticamak,
pastavés spéciga saistiba starp tas uznémumu konkurétspéju un visparéjiem
produktivitates limeniem un dzives limeni, ko valsts ir spéjiga uzturét. Latvija ir maza briva
tirgus ekonomika, kas saskaras ar nodok|u konkurenci nodokla likmés, nodokla bazés un
nodokla slogos citas ES daltbvalstis un, jo 1pasi, pie saviem kaiminiem - paréjas Baltijas
valstis. levieSot izmainas nodok|u politika, janem véra to ietekme uz Latvijas uznémumu
konkurétspéjas stavokli un limeni starptautiskaja tirgd. Nemot véra Latvijas geografisko
novietojumu, lai izpétitu darbaspéka un kapitala kustibas aspektus, tostarp, iesp€jas
piesaistit arvalstu tiesas investicijas (foreign direct investments - FDI), loti batiski ir veikt
salidzinajumu ar kaiminvalstu (jo Tpasi, Igaunijas un Lietuvas) nodok|u sistémam.

e Samazinat administrativas un atbilstibas izmaksas. Ir batiski padarit nodok|u sistemu
vienkarsu, ar meérki mazinat valdibas nodoklu iekasésanas izmaksas un atbilstibas
izmaksas privatpersonam/uznémumiem. Turklat, nodok|u sistémas parametriem jabat
caurskatamiem un viegli saprotamiem.

Nodok|u sistémas izvértéjuma meés aplikojam nodok|u struktlru kopuma un pétam tas
kop€jo attistibu laika gaita. Pétljuma mérkis ir informét par Latvijas valdibas vidéja termina nodok|u
stratégijas formuléjumu. Bez tam, Sim pasakumam bdtu javeicina dialogs ar mérki panakt vienoSanos
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ar sabiedribu par reformam nodokl|u sistéma, piedavajot pétijuma analizi un politikas ieteikumus
publiskai apspriesanai.

Metodgé, kas tiek izmantota ienémumu palielinasanas iespéju novértéjuma, tiek nemts véra
tas, kadu reakciju izraisis izmainas nodoklos (jo Tpasi, analizes 2.posma). Zinojuma tiek apskatitas
izmainas ne tikai nodok|u sistémas parametros, bet ari nodoklu administrésanas politikas, pieméram,
ievieSanas rikos (auditi, sodi par izvairiSanos no nodokliem, publiskosana) (sk. 1. grafiks). lzvértéjuma
netiek apskatiti netiesi nodoklu ienémumu palielinasanas veidi caur politikam, kas sekmé
saimniecisko darbibu, ienakumus un labklajibu. Tpasa uzmaniba izvértéjuma tiek pieskirta tam, ka
privatpersonas un uznémumi reagé uz nodokju apliksanu. Ciktal iesp&jams, izvértéjuma tiek nemts
véra, ka reakcija ietekmé ne tikai darbaspéka piedavajumu un investicijas, bet art nodoklu apiesanu
un nodokJu nemaksasanu.

1. grafiks. Potencialie ienémumu palielinasanas avoti

Celt nodoklu likmes,
ieviest jaunus
nodok|us

Paaugstinata
normativa
uzraudziba

(samazinata

nodok]u
nemaksasana)

1.3 Ekonomikas konteksts

Pédéjo 20 gadu laika Latvija bija vérojama strauja ienakumu konvergence, lai gan Sim
procesam bija raksturiga ievérojama nestabilitate. Latvija ir maza briva tirgus ekonomika, kas kops
neatkaribas atgliSanas uzradijusi ievérojamu progresu, cenSoties panakt tadus ienakumu un
produktivitates limenus, kadi tie ir turigakas ES ekonomikas. Straujo ienakumu konvergenci veicinaja
uz tirgu orientétas reformas, atvértiba arvalstu kapitala ieplGsanai un arvalstu tehnologiju
parnemsanai, ar ievérojamu izaugsmes lécienu, pateicoties tirgus integracijai ES. Spéciga ekonomiska
izaugsme balstijas gan uz intensivu kapitala pieaugumu, gan uz kopéjas faktoru produktivitates (KFP)
izaugsmi (2. grafiks). Izaugsme Latvija bija daudz vairak atkariga no kapitala, neka citas regiona valstis,
pieméram, Igaunija vai Cehija. Izaugsme bija salidzino3i svarstiga, Tpasi straujai augdupejai sakoties
lidz ar iestasanos ES 2004. gada (ar vidéjo IKP pieaugumu 10 procentu apméra laika no 2003. -
2007. gadam), ko galvenokart noteica uz kreditiem balstits iekSzemes pieprasijums, ka rezultata
parkarsust ekonomika pieredzéja inflacijas spirali un konkurétspéjas zudumu, lidz ar vienibas
darbaspéka izmaksu dubulto$anos un nekustama ipasuma burbuli. lekSzemes pieprasijuma burbula
plisums sakrita ar starptautisko finansu krizi, izraisot bltisku ekonomisko lejupslidi, IKP kritoties par
teju ceturto dalu.



2. grafiks. leguldijums IKP pieauguma, procentpunkti, videéjais apmeérs 2004. - 2013. gada.
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Avots: Groningenas lzaugsmes un attistibas centrs, Apkopota ekonomikas datubaze.

Lidz Sim investicijas Latvija sekméja lielie uznémumi, kuri veido apméram 80 procentus no
investiciju izdevumiem, lielakiem uzpémumiem veidojot apméram 30 procentus un
mikrouznémumiem - 13 procentus(3. grafiks, 4. grafiks). Tas pats jasaka par pievienoto vértibu: vairak
neka 70 procentu pievienotas vértibas rada uznémumi, kas nodarbina vairak par 20 darbiniekiem
(4. grafiks). Lielie uznémumi spélé tadu pasu lomu Polija vai Slovakija, bet to nozime ir daudz mazaka
Igaunija, Lietuva un Cehija. Mazie uznémumi (Iidz 20 darbiniekiem) spélé bitisku lomu nodarbinatiba.
Baltijas valstis, ka art citas Centraleiropas valstis mazie (un mikro) uznémumi nodrosina darbavietas
vismaz 40 procentiem nodarbinato.

3. grafiks. Investicijas péc uznémumu izméra Latvija, 4. grafiks. Pievienotas vértibas struktiira péc

miljonos EUR. uzpnémuma izmeéra Latvija un etalonvalstis,
2013. gada.
Investicijas péc izméra kategorijas (miljonos Pievienota vértiba péc razosanas faktoru
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Avots: ES Statistikas birojs (EUROSTAT), Uzneéméjdarbibas strukturalas statistikas raditaji.



Latvija nozares ar vislielako mikrouznémumos un mazajos uznémumos stradajoso darbinieku Tpatsvaru
ir remonta pakalpojumi, nekustamais Tpasums un profesionala darbiba. Remonta pakalpojumos,
nekustama Tpasuma joma un profesionalaja darbiba Latvija dominé mikrouznémumi un mazie uznémumi.
Mikrouznémumi (lidz pieciem darbiniekiem) nodarbina vairak cilvéku profesionalas darbibas un
nekustama TpaSuma joma, neka citas Iidzigas valstls Centraleiropa. Savukart mikrouznémumos
nodarbinato Tpatsvars tadas nozareés, ka razosana, celtnieciba un, noteikta apjoma, tirdznieciba, Latvija ir
mazaks, salidzinot ar citam Centraleiropas valstim (jo Tpasi, arpus Baltijas valstu robezam),sk. 5. grafiks un
6. grafiksError! Reference source not found. turpmak teksta.

5. grafiks. Mikrouznémumu (0-5 darbinieki) nozaru struktira Latvija un etalonvalstis, 2013. gads.
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Avots: Uznémeéjdarbibas strukturalas statistikas dati, EUROSTAT.

6. grafiks. Nodarbinatibas struktiira Latvijas uznémumos, péc uznémumu izméra un nozares,

2013. gads.
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Avots: Uznémejdarbibas strukturalas statistikas dati, EUROSTAT.



2009. - 2010.gada ekonomiskas korekcijas, kas tika sasniegtas, izmantojot ieks&jo
devalvaciju un fiskalo stingribu, samazinot iekSzemes pieprasijum aptuveni par vienu tresdalu, bija
straujas un iespaidigas, tacu tam bija sava cena. Ekonomika strauji pielagojas makroekonomiskajiem
triecieniem un lielaka dala "treknajos" gados uzkratas nelidzsvarotibas (tostarp parmeérigais privata
sektora paradsaistibu pieaugums, neilgtspéjigais esosa konta deficits un parmeérigas valdibas térinu
programmas) tika atrisinata, to atbalstija starptautiska finansu palidzibas programma (7,5 miljardi
EUR, t.i.,, 30 procenti IKP, no kuriem tika izmantoti 4,5 miljardi). Latvija saglabaja valGtas kursa
fiksaciju, ar mérki pievienoties eirozonai, un ta vieta ekonomika atguva lidzsvaru lidz ar batisku
iek$éjo devalvaciju. Cetru gadu laika kops stingribas pasakumu ievie$anas, budzeta deficits tika batiski
samazinat, sasniedzot 17 procentus no IKP. Konsolidacijas pasakumi tika veikti gan izdevumu, gan
ienémumu pus€, tostarp, par 20 procentiem samazinot publiska sektora algas un palielinot PVN
likmes. lekSéjo devalvaciju radija arT darba raziguma pieaugumi darbinieku skaita samazinasanas
rezultata. Samazinajas vienibas darbaspéka izmaksas, atjaunojot aréjo konkurétspéju un sekméjot
eksporta virzitu augSupeju. Tacu $adai izlidzinasanai bija sava cena, jo ievérojama korekcijas dala
notika masivu emigracijas plusmu rezultata (no 2008. - 2013. gadam valsts zaudéja 10 procentus
darbspéjigo iedzivotaju), emigrantiem esot neproporcionali jauniem un salidzinosi labi izglitotiem -
universitates absolventu Tpatsvars Latvijas emigrantu vidu ir augstaks par dalu vinu vecuma grupa,
kas palika Latvija (Hazans (Hazans), 2015. gads).

Lai mazinatu attalumu no produktivitates robezas, Latvijai bls nepiecieSamas strukturalas
reformas un investicijas produktivitates uzlabojumu atbalstam; produktivitates guvumi bis 1pasi
bitiski robustai konvergencei. Neraugoties uz ievérojamiem reformu pasakumiem, reagéjot uz krizi,
vél joprojam nepiecieSams atrisinat dazas strukturalas nepilnibas, lai saglabatu augstu un ilgtspé&jigu
konvergences tempu un padaritu ekonomiku elastigaku. Latvija var sekmét savu integraciju globala
meéroga kédeés un investicijas uz zinasanam balstita kapitala un inovativas spéjas. Valsts parsvara
eksporté preces ar zemu tehnologisko saturu (lauksaimniecibas produktus, partikas preces,
kokmaterialus, metala izstradajumus) un produktivitates guvumam bus Tpasi liela nozime, virzoties
augsup pa vertibu kédi un nodrosinot robustu konvergenci (OECD, 2015). Nozaru limena analize
norada uz to, ka bez strukturalajam reformam, vienlidz batiskas ir arT investicijas (IMF, 2015). Dazas
nozarés trikst "iekSéjas" konvergences un to produktivitates izaugsme ir visnotal atkariga no
investicijam. Labs piemérs ir razoSanas nozare, kur investiciju lTlmenis pédéjo gadu laika nokritas zem
[Tmena, kas nepiecieSams, lai sasniegtu vésturisko vidéjo darbaspéka produktivitates izaugsmi $aja
nozaré. Viens no zema investiciju [imena céloniem varétu bit vaja kreditésanas vide, bankas
aizdevumu portfelim daudzu gadu laika aizvien sarikot. Saja sakara 2015. gada otraja pusé novérotais
investiciju Ieéciens, idz ar noteiktam kreditésanas cikla pavérsiena pazimém, atzistami par pozitivam
tendencém (IMF, 2015).

Taja pat laika, ekonomiskajai izaugsmei bis jabut ieklaujosakai, lai atrisinatu ievérojamo
ienakumu nevienlidzibu un augsto neoficialas nodarbinatibas limeni. Neraugoties uz ievérojamo
ekonomisko izaugsmi pédéjo divdesmit gadu laka, izaugsme nebija ieklaujosa un liela dala iedzivotaju
saskaras ar nabadzibas risku - 19,4 procenti 2014. gada. lenakumu nevienlidziba Latvija ir viena no
augstakajam OECD dalibvalstis un otra lielaka ES péc Igaunijas (péc Dzini koeficienta mérijumiem).
Nevienlidziba ienakumos péc socialajiem maksajumiem un pensijam 2014. gada bija 35,5, salidzinot
ar 25 Slovenija, kura ir Latvijai vislidzigaka valsts ES. Zemaka ienakumu kvintile Latvija pelnija mazak
neka 4 299 no pirktspéjas paritates standarta (PPS) 2014. gada; Bulgarija un Rumanija bija vienigas ES
daltbvalstis ar zemaku griezumu zemakajai kvintilei ar 3 871 PPS un 2 083 PPS, attiecigi 2014. gada.
Tacu majsaimniecibas ar augstiem ienakumiem arl neienem augstas vietas, salidzinot ar citam ES
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dalibvalstim, ar vairak neka 12 356 PPS 2014. gada. Latvija nedaudz apsteidz Rumaniju, Bijuso
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku, Serbiju, Bulgariju, Ungariju un Horvatiju piektas kvintiles
ienakumu griezuma (tris valstis ir ne vairak ka 20 procenti ienakumu griezuma no 6 628 lidz 11 883
PPS).

Darba tirgus turpina atguties un bezdarbs iedzivotaju vecuma grupa no 15 - 74 gadiem ir
krities no sava krizes augstaka punkta 19,5 procentu apmeéra 2010. gada lidz 9.9 procentiem
2015. gada. Bazas rada tas, ka ilgtermina bezdarbs joprojam ir augsts, salidzinot ar situaciju pirms
krizes, un 2015. gada 3.ceturksni veido 50,6 procentus no kopéja bezdarba apjoma (EUROSTAT).
Darbaspéka pieprasijumam vél joprojam ir jaatglstas un vakancu skaits joprojam ir viszemakais ES,
ar 0,4 procentiem no kopéja darba piedavajuma (salidzinot ar 2,2 procentiem Vacija). Vecaku
iedzivotaju grupas, visticamak, ilgu laiku ir bez darba un tas rada baZas, ka krizes raditais cikliskais
bezdarbs ar laiku klas strukturals, jo cilveku prasmes pasliktinasies, un darba tirgt prieksroka ir tiem
iedzivotajiem, kuri nav ilgi bijusi bez darba.

Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Latvija ir salidzinosi liels un pédéjo gadu laika tas ir
audzis. Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, ar 68 procentiem iedzivotaju vecuma grupa no
15 lidz 74 gadiem piedaloties darba tirgd, ir augstaks par ES15 (65 procenti), bet zemaks neka Danija
(67 procenti) un ieveérojami mazaks neka Zviedrija (73 procenti) 2015. gada 3.ceturksna dati).
Augstakas izglitibas ieglsana ir savstarpéji saistita ar augstaku ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu
péc 25 gadu vecuma, ar lielakajam atskirtbam starp zemak izglitotu grupu (ar pamatizglitibu) un
iedzivotajiem ar vidéjo un augstako izglitibu. Sievietém $is atskiribas dominé visa darbspéjigaja maza,
bet virieSi ar tam sastopas péc 40 gadu sasniegSanas. lzglitiba kldst aizvien batiskaka, darba tirgus
pamesanas zina abiem dzimumiem: labak izglitotiem cilvékiem ir daudz lielakas iespéjas saglabat savu
vietu darba tirgt, tuvojoties pensijas vecumam.

7. grafiks. Ikménesa ienakuma sanémeéju sadalijums, EUR tarifu grupas, procentuali, 2014. gada.
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Avots: Centrala statistikas parvalde.

Faktiskie korigétie majsaimniecibu bruto ienakumi péc nodoklu nomaksas uz iedzivotaju
tikai pedéja laika sak tuvoties augstajam 2008. gada limenim. Saskana ar jaunakajiem pieejamajiem
EUROSTAT datiem, faktiskie korigétie majsaimniecibu bruto ienakumi péc nodoklu nomaksas uz
iedzivotaju bija 11 802 EUR 2014. gada, salidzinot ar 9 910 EUR 2009 gada un 11 838 2008. gada.
Majsaimniecibas galvenokart ir atkarigas no darba ienakumiem lidz pensijas vecumam, kad svarigakas



klGst pensijas (Pasaules Banka, 2015. gads). Sociala palidziba ir maza visas vecuma grupas, un sniedz
batisku ieguldijumu ienakumos tikai 1slaicigos nepiecieSamibas periodos, |oti nelielai iedzivotaju dalai.
Lielaka dala darbinieku (73,3 procenti) 2014. gada pelnija mazak neka 1 000 EUR ménesi, un 11,2
procenti pelnija 500 un mazak eiro ménesi, kas gandriz lidzinas minimalajai algai 370 EUR apméra
ménesi (7. tabula).

Nodoklu un pabalstu sistéma tieSam tiek pardalita no majsaimniecibam ar augstiem
ienakumiem uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem (8. grafiks). Zemaku ienakumu decile
vairak sanem pabalstos neka maksa nodoklos un augstaku ienakumu deciles maksa lielaku ienakumu
dalu nodoklos. Tomér, pardale pabalstu veida (socialas apdroSinasanas un socialas palidzibas
maksajumi) neparsniedz nabadzigakos 10 procentus sabiedribas un pardale, ko 1steno ar nodok|u-
pabalstu sistému, ir daudz mazaka neka vairakuma citu ES dalibvalstu. Pieméram, Lielbritanija,
ienakuma péc nodok|u nomaksas pieaugums nodok|u-pabalstu sistémas ietekmes dé| nabadzigakajai
decilei ir gandriz 40 procenti (Mirlizs (Mirrless) un autoru kolektivs, 2011. gads) salidzinot ar 15
procentiem Latvija. Lai gltu visaptveroSu priekSstatu par nodok|u un pabalstu ietekmi, janem véra
pievienotas véertibas nodokli (PVN).

8. grafiks. Latvijas nodoklu un pabalstu sistémas sadales ietekme.
Nodoklu un atvieglojumu ipatsvars ienakuma péc nodoklu un citu maksajumu nomaksas, péc
ienakumu deciles grupas, procentos, 2014. gads.

40%
w 30%
©
> 20%
8 10%
0% —
€ [ .
2 -10% I . L] | = l I l I
.i’ -20% - | || || B
T -30%
. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

izlidzinata tira ienakuma
I taxes benefits ex. old-age and survivor benefits - taxes

Piezimes: Deciles balstas uz pilngadigu personu izlidzinato tiro ienakumu. lenakumu negativas vértibas iznem un vispirms
ieskaita ienakumus ar vairak neka +4 standarta atkapém no vidéja.
Avots: Aprékinos izmantoti Nacionalie EU-SILC 2015. gada dati (ienakumi 2014. gada).

Pasreiz PVN ir regresivs: aprékinatais PVN 1patsvars majsaimniecibu bruto ienakumos stabili
kritas no 14,1 procenta pirmaja kvintilé lidz 6,8 procentiem augstakaja kvintilé. PVN sadales
ietekme ir novértéta, izmantojot EU-SILC 201 majsaimniecibas aptaujas datus, ka galvenais ienakumu
avots, un pieSkirot gada térinus PVN katrai EU-SILC majsaimniecibai, izmantojot 2014. gada
Majsaimniecibu  budZeta aptauja (HBS) ieglto nosacito informaciju, ka aprakstits
1. diagramma.9. grafiks noraditi PVN térinu Tpatsvari majsaimniecibu bruto ienakumos kvintilu
dalijuma, salidzinot ar IIN un socialas apdrosinasanas iemaksu (SAl) tériniem. Neraugoties uz to, ka
esosa kopéja IIN un SAl likme ir progresiva (jo ta aug no mazak neka 10 procentiem pirmaja kvintilé
idz gandriz 27 procentiem piektaja kvintile), skiet, ka PVN ir regresivs, jo majsaimniecibas ar
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zemakiem ienakumiem maksa lielaku dalu no saviem ienakumiem ka PVN, neka majsaimniecibas ar
lielakiem ienakumiem. Kvantitativi Sis konstatéjums butu jauztver pietiekami piesardzigi, jo, nemot
véra ierobeZojumus pieejamajos datos, arvalstis vai neoficialaja sektora veiktie pirkuma nebija
identificéti un iznemti no PVN pieskirSanas. Tomér, maz ticams, ka Sis apstaklis varétu mainit
secinajumu kvalitativa zina. 10. grafika sniegts salidzinajums PVN térinos absolata izteiksmé ar [IN un
SAI tériniem, ka arf ar sanemtajiem pabalstiem (iznemot, vecuma pabalstus). Skiet, ka katra kvintilé
majsaimniecibas vairak samaksa PVN neka tas sanem atvieglojumos.
9. grafiks. Paredzamie PVN, IIN un SAIl proporcionala izteiksmé no majsaimniecibas bruto
ienakuma, 2014. gadj, izlidzinata tira ienakuma kvintilés.
M Ratio: VAT vs. gross income M Ratio: PIT and SSC vs. gross income
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Piezimes: Kvintiles seciba no nabadzigaka pie bagataka ienakuma péc nodok|u un citu maksajumu nomaksas zina.
Avoti: Aprekins ar 2015. gada Eiropas Savienibas statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) un
2014. gada majsaimniecibu budZeta apsekojuma (HBS) mikrodatiem.

10. grafiks. Izlidzinatie tieSie un netieSie nodokli, iemaksas un pabalsti, tira izlidzinata ienakuma

kvintilés, 2014. gads.
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Piezimes: Kvintiles seciba no nabadzigaka pie bagataka ienakuma péc nodoklu un citu maksajumu nomaksas zina.
Avoti: Aprékins ar 2015. gada Eiropas Savienibas statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) un
2014. gada majsaimniecibu budZeta apsekojuma (HBS) mikrodatiem. Pabalstus modeléja, izmantojot EUROMOD
(t.i., pienemot pilnu pabalstu izmantosSanu, pamatojoties uz tiesigumu tos sanemt).

Lai noteiktu PVN ieguldijuma nevienlidziba daudzumu, més izmantojam Latvijas Majsaimniecibu
budZeta aptauju (Household Budget Survey - HBS), kas ir vienigais patérina datu avots péc
majsaimniecibu kategorijam un grupam. Visjaunaka analizei pieejama aptauja bija 2014. gada HBS.
Tacu, CSP neiesaka izmantot HBS ka ienakumu zina reprezentativu aptauju (nemot véra to, ka izlases
apjoms ir ievérojami samazinats, salidzinot ar iepriekséja gada apjomu, un visnotal lielo neatbildéto
jautajumu skaitu). 7 Turklat, HBS nesniedz tik detalizétu informaciju par nodokliem un pabalstiem ka
EU-SILC. Lidz ar to, ka pamata avotu més izmantojam EU-SILC 2015. gada mikrodatus, un pieskiram
gada PVN térinus katrai EU-SILC majsaimniecibai, izmantojot no 2014. gada HBS ieguto nosacito
informaciju, ka aprakstits turpmak teksta 2.

(i) Katrai no 3713 HBS izlases kopas majsaimniecibam, informacija par patérina izdevumiem naudas
izteiksmeé péc kategorijas X;, salidzina ar attiecigajam PVN likmém t; (21, 12 vai nulle procenti, sk.
Pielikumu F), un kopéjo samaksato PVN aprékina ka ) ; t;X; /(1 + t;). Nemot véra datu pieejamibas
ierobeZojumus, majsaimniecibu l[iment nav iespéjams noteikt divas izdevumu kategorijas, kuras biitu
jaiznem: pirkumi arvalstis, ka ari pirkumi neregulétos tirgos un no pardevéjiem, kuri nav PVN
maksataji. Saskana ar CSP aprékiniem, pirkumi arvalstis vidéji sastada 1,3% no kopéjiem izdevumiem
2014. gada HBS izlases kopa, tacu Sis ipatsvars, visticamak, ir lielaks turigakas majsaimniecibas un
mazaks majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem. Neiznemot no PVN aprékiniem arvalstis veiktos
pirkumus, PVN 1patsvars tiek nedaudz parvértéts augstaku kvintilu izdevumos. Tacu, visdrizak, pretéjs
efekts bus izteiktaks, nemot véra, ka bagatakas majsaimniecibas ir maz parstavétas HBS. No otras
puses, "neoficialie" pirkumi tiek veikti visa ienakumu sadalijuma. Visticamak, sadu pirkumu 1patsvars
kopéjos patérina izdevumos ir augstaks starp majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Ja tas ta
patiesam ir, PVN 1patsvars zemu ienakumu majsaimniecibu izdevumos tiks nedaudz parvértéts.

(iii) Ar merki salidzinat EU-SILC majsaimniecibas ar HBS majsaimniectbam ar lidzigiem patérina
ieradumiem, katrai majsaimniecibai aprékina OECD-meéroga izméru (Eq_size) ka summa no
majsaimniecibas loceklu "svara", kas tiek pieskirts $adi: vecakajam majsaimniecibas loceklim pieskir
1, paréjiem pieaugusajiem - 0,5 un bérniem - 0,3. Izlidzinato majsaimniecibu tiro ienakumu (Eq_dinc)
ieglist, dalot majsaimniecibu tiro ienakumu (kas pieejams abas aptaujas) ar Eq_size. Tris galvenie
mainigie, kurus izmanto 5 salidzinasanas posmos, ir: Eq_dinc/100 (noapalots lidz tuvakajam

72014. gada HBS respondentu vidéjie izlidzinatie majsaimniecibu tirie ienakumi ir par 18,4% zemaki neka 2015. gada
EU-SILC respondentu ienakumi (abas aptaujas attiecas uz 2014. gada ienakumiem).

8 Eseksas universitates EUROMOD komanda pasreiz izstrada konceptuali identisku, bet citadi stradajosu metodiku,
lai nosaciti noteiktu informaciju par tériniem ilglaicigi un Tslaicigi lietojamam precém EU-SILC datos un modelétu
netieSos nodoklus, sk. https://www.iser.essex.ac.uk/research/projects/euromod-extension-to-indirect-
taxation

12


https://www.iser.essex.ac.uk/research/projects/euromod-extension-to-indirect-taxation
https://www.iser.essex.ac.uk/research/projects/euromod-extension-to-indirect-taxation

veselajam skaitlim); Eq_size (6 kategorijas); galvena pelnitaja izglitibas limenis Edu_main (3
kategorijas). Pirmaja posma 77, 4 procenti no 6 113 EU-SILC majsaimniecibam tika salidzinatas ar HBS
majsaimniectibam. Péc katra posma EU-SILC majsaimniecibam, kuram nebija pieejami PVN lielumi
(sakotnéji tas attiecas uz visam majsaimniecibam), pieskira vidéjo PVN térinu raditaju saskana ar
salidzinatajam HBS majsaimniecibam. Otraja posma salidzinasanai izmanto tikai Eq_dinc/100 un
Eq_size. Nesakrita tikai 13,9 procenti EU-SILC majsaimniecibu. Tresaja posma atkal lieto Edu_main,
bet Eq_size aizvieto ar bérnu skaitu N_child (0, 1, 2 vai 3+); nesakrita tikai 7,7 procenti
majsaimniecibu. Ceturtaja posma izmanto tikai Eq_dinc/100 un Edu_main (joprojam nesakrit
5,1 procents majsaimniecibu, visas no augstakas kvintiles). Visbeidzot, piektaja posma salidzinasanu
veic, izmantojot Eq_dinc/500 , N_child un Edu_main, lidz ar to tikai 3,1 procents majsaimniecibu
paliek nesalidzinatas (nesakrit). Sim atlikusajam majsaimniecibam pieskir vidéjo PVN raditaju
augstakaja kvintile.

Fiskalajai politikai ir mazaka ietekme uz nevienlidzibu Latvija neka daudzas citas ES un OECD
dalibvalstis (11. grafiks). Tirgus ienakumu nevienlidziba Latvija nav Tpasi augsta, tacu kopéja tieso
nodokJu un valsts maksajumu ietekme ir mazaka neka citas ES dalibvalstis. Kapéc Latvija ietekme uz
nevienlidzibu ir zema? Pabalstiem, jo Tpasi, pabalstiem, testéjot ienakumus, nav izSkirosas nozimes
nevienlidzibas mazinasana, tieSajiem nodokliem ir tikai neliela ietekme un pensijas spélé mazaku
lomu neka videji ES (Leventi (Leventi) un Vujackovs (Vujackov), 2016. gads) (12. grafiks). Lai vél
efektivak samazinatu tiro ienakumu nevienlidzibu, ir batiski veikt plasus pardales pasakumus pabalstu
un nodok]u sistéma. Tomér, vienotas receptes nav. Irija, kur nodoklu pret IKP proporcija ir salidzinosi
zema, ir ievérojami péc materiala stavokla izveértéti pabalsti, kas paredzéti iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem, [idz ar to panakot ievérojamu nevienlidzibas samazinajumu.
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Piezimes: OECD pienem, ka pensijas ir valdibas nodevums (un socialas apdrosinasanas iemaksas ir nodoklis). OECD
valstu aprékinos nav ietverti mantiskie térini izglitibai un veselibai.

Avoti: Dzini pirms un péc nodokliem un nodevumiem nak no OECD visam OECD valstim un no nacionalajiem
dokumentiem valstis, kas uznémusas saistibas par labu taisnigumam, paréjam valstim. Dati par Krieviju ir 2014. gada
dati. Valsts budZeta izdevumu 1patsvars IKP saskana ar Pasaules Bankas Pasaules attistibas raditajiem.

13



12. grafiks. Nodok]u un atvieglojumu loma nevienlidzibas mazinasana, Dzini koeficienta
procentpunktu samazinajums tiraja ienakuma, ES dalibvalstis.
Increase in disposable income inequality without direct taxes, EU countries, 2014/15
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Avots: lzvilkums no 4. tabulas, Leventi un Vujackovs, 2016. gads.

Valsts budzeta izdevumi ir zemaki neka vidéeji OECD un ES dalibvalstis, ka ari salidzinot ar

Latvijai Iidzigam valstim. Latvijai ir salidzino$i spécigs fiskalais stavoklis, prognozéjot deficita
pakapenisku uzlabosanos no ap lidz zem 1 procenta no IKP [idz 2017. gadam un valsts paradam esot
vienam no zemakajiem OECD (aptuveni 40 procenti no IKP 2014. gada). Tomér, sak rasties izdevumu
spiediens: Pasreiz Latvija novirza ievérojami mazaku dalu IKP publiskajam sektoram neka ES un OECD
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daltbvalstis (2013. gada i starpiba veidoja attiecigi 12 procentus un 10 procentus no IKP). lzdevumu
[Tmenis Latvija ir zemaks ari par izdevumu limeni visas Latvijai analogas valstis - Igaunija, Slovakija,
Cehija un Polija, - iznemot Lietuvu (13. grafiks). Jo ipasi, izdevumi socialai aizsardziba un veselibai ir
zemaki neka vidéji ES un OECD (14. grafiks). Veselibas apripes un veselibas stavokla raditaji
nesasniedz ne tikai ES limeni, bet art raditajus daudzas citas vidéju ienakumu valstis, un pastav
ievérojama veselibas nevienlidziba (Levins (Levin) un Sino (Sinnott), 2015. gads).

13. grafiks. Atskiriba térinos salidzinajuma ar etalonvalstim.
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Avots: OECD Statistikas datubaze.

14. grafiks. Atskiriba térinos vidé&ji OECD un 28 ES dalibvalstis, procentos no IKP, 2014. gads.
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Péc aplésém, Latvija ir salidzinosi liela énu ekonomika, tas apjomam sasniedzot gandriz
vienu ceturto dalu no oficiala IKP limena, salidzinot ar vidé&ji 14,4 procentiem OECD. Pédéjo desmit
gadu laika neoficiala darba Iimenis ir krities, tacu tas joprojam ir augsts, lai gan péc izméra atbilst
neoficiala darba sektoram paréjas Baltijas valstis. Neoficialais darbs Latvija, visticamak, izpauzas ka
nedeklaréti komercdarbibas ienakumi vai nedeklarétas algas, nevis iedzivotajiem stradajot pilniba
arpus sistémas neregistrétos darbos. EsoSie pilntba neregistrétu darbu aprékini ir zemi un viens
nedaudzajiem pieejamajiem pétijumiem norada uz 8 procentiem no darbaspéka 2008. - 2009. gada
ekonomiskas krizes saasinajuma laika (Hazans, 2011. gads). Kontrasts starp augsto neoficiala darba
[Tmeni un zemo pilntba neregistréto darbinieku Tpatsvaru atspogulo ne tikai to, cik grati ir kaut cik
precizi fiksét neoficialo darbu, bet ari plasiizplatito "aplokSnu algu" problému, proti, oficiali registrétie
darbinieki sanem péc iespéjas lielako dalu savas darba samaksas neoficiali. Nesen publicétaja
Eirobarometra zinojuma ir noradits, ka starp ES dalibvalstim, Latvija ir vislielakais to darbinieku
Tpatsvars, kuri zino par aploksnu algu sanemsanu (Eiropas Komisija, 2014a)

Veikt neregistrétas darbibas aprékinus ir gruti un tie parasti atSkiras, atkariba no izmantota
avota un metodes. Saskana ar aprékiniem, kas iegati, izmantojot 36 OECD dalibvalstim (tostarp, 31
ES dalibvalstij) aprékinato valsts méroga makrodatu metodi, Latvija, lidz ar Lietuvu un lgauniju, ir
viena no ES dalibvalstim ar vislielako énu ekonomikas 1patsvaru (15. grafiks), kas parsniedz 25
procentus no IKP 2013.gada (Snaiders (Schneider), 2013.gads). Pastdv zinamas baZas, ka
makromodela aprékini ir parak augsti un prieksroka jadod detalizétiem nacionala méroga nosacitas
uzskaites pasakumiem un tie bieZi vien dod zemakus neoficialas saimnieciskas darbibas aprékinus.®
Lidz ar to, ir svarigi sanemt nacionalas statistiskas parvaldes un nodoklu administracijas iestades
aprékinus, izmantojot detalizétu nacionalo uzskaiti vai nodoklu administracijas datus, lai parliecinatos
par Siem makromodelu vai aptauju aprékiniem. Péc uznémumu vaditaju aptaujas énu ekonomikas
apjoma noteiksanai Baltijas valstis, tika ieguti idzigi neoficialas ekonomikas apjoma Latvija aprékini,
neoficialajai darbibai veidojot 23,5 procentus no IKP 2014. gada. Saskana ar So aptauju, ta ir divreiz
lielaka neka Igaunija un Lietuva (Putnins un Sauka, 2015. gads). Saskana ar $Sis aptaujas rezultatiem
lielu dalu Latvijas énu ekonomikas veido nedeklarétie komercdarbibas ienakumi, proti, izvairiSanas
no nodokJu nomaksas, kas péc aprékiniem veido apméram 46 procentus no énu ekonomikas
2014. gada un ir augusi pédéjo divu gadu laika. Nedeklarétas algas veido otru lielako poziciju, lai gan
to Ipatsvars ir samazinajies (1. tabula). Jaatzimé, ka Sadas aptaujas atbildes nevar sniegt pilnigi precizu
énu ekonomikas apjoma atspogulojumu, jo pati par sevi aptauja ir subjektiva.

9 Diskusiju skatiet http://www.oecd.org/ctp/administration/reducingopportunitiesfortaxnon-

complianceintheundergroundeconomy.htm.
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15. grafiks. Enu ekonomikas apjoms, kas 16. grafiks. Enu ekonomikas apjoms saskana ar

aprékinats péc novértéjuma metodes, aptaujas datiem (% no IKP).
2013. gads, procentos no IKP.
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andarta vidéjais raditajs alibvalstis. vots: Putnins un Sauka . gads).
*Standarta vid ditajs 27 ES dalibvalst Avots: Put Sauka (2015. gads)

Piezime: Enu ekonomikas apjoma un attistibas aprékins
péc MIMIC (multiplo raditaju un multiplo célonu)
novértéjuma metodes.

Avots: Snaiders (Schneider) (2013. gads).

1. tabula. Enu ekonomikas aptaujas parametri.
Uznéméjdarbibas

pelna Darbinieku skaits Algas KukuloSanas [imenis
(% no ienémumiem,
kas izlietoti
maksajumiem
(% no faktiskas (% no faktiska (% no faktiskajam "uzdevumu
pelnas) darbinieku skaita) algam) izpildei")
Igaunija 6,7 7,6 13,6 3,4
Lietuva 9,4 5,4 12,2 9,8
Latvija 21,7 9,6 20,3 10,2

Avots: Putnins un Sauka, 2015. gads.

Patiesas komercdarbibas pelnas un algu slépsanas ("aploksnu" algu) pakape péc aplésém ir
1pasi izteikta. Ta apméram divas reizes parsniedz patiesa darbinieku skaita slépsanu, bet kukuli veido
apméram 10 procentus no uznémuma ienakumiem (1. tabula). Saskana ar aptaujam tolerance pret
izvairiSanos no nodoklu nomaksas Latvija ir iesaknojusies dzilak neka Igaunija vai Lietuva un
uznémumu neapmierinatiba ar nodok|u sistému un valdibu ir daudz lielaka, kas ir augsta neoficialo
ienakumu lTmena noteicosais faktors (Putnind un Sauka, 2015. gads). AplokSnu algu apjoma zina,
Latvija izcelas Eiropas konteksta. Saskana ar 2007. gada aptaujas par aploksnu algam ES rezultatiem,
pat 16 procenti oficialo darbinieku Latvija no sava oficiala darba devéja aploksné sanéma algas dalu,
kas viedo Iidz pat 46 procentiem no vinu vidéjas bruto darba samaksas (tresais lielakais Tpatsvars ES,
avots: Viljams (Williams) un Padmors (Padmore), 2013. gads). Valdibas aprékini, kas balstas uz
administrativiem nodok|u datiem (Valsts ienémumu dienests,. 2015. gads), uzrada zemaku algu
starpibu, kas veido apméram 20 procentus no kopéja algu apjoma, vidéji, un nedaudz parsniedz 30
procentus celtniecibas nozaré. Nozares, kur aploksnu algas ir iesaknojusas visdzilak, ir celtnieciba,
édinasanas pakalpojumi, mazumtirdznieciba, transporta un remonta pakalpojumi (17. grafiks). Bez
tam, raZoSanas nozares darbinieki Latvija sanem apméram 20 procentus no savas algas aploksnu algu
veida, kas ir augsts raditajs, salidzinot ar citam ES dalibvalstim (Viljams (Williams), Kedirs (Kedir) un
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Fets (Feth), 2011. gads). Visbeidzot, Latvija sabiedribai ir vairak pienemams tas, ka uznémumi un
privatpersonas darbojas énu ekonomika, neka tas ir Igaunija, Lietuva un vidéji ES (Viljams un
Horodnic¢s (Horodnic), 2015. gads).
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Avots: Latvijas Valsts ienémumu dienests.

Latvija neoficialais darbs parsvara izpauzas ka patieso ienakumu slépsana, proti, maksajumi
darbiniekiem parsniedz nodoklu administracijas iestadem deklarétas algas un atlikums tiek
izmaksats neoficiali ("aplok$nu algas"). So situaciju més saucam par da/éji neoficidlu statusu. Saja
gadijuma socialas apdrosSinasanas iemaksas tiek veiktas, tau tas nesedz pilnigi visus personas
sanemtos darbinieka ienakumus. Taja pat laika, par pilnigi neoficialu statusu iet runa tad, kad
personas sanem visus savus darbinieka ienakumus aplok$nu algas veida; $aja gadijuma socialas
apdrosinasanas iemaksas netiek veiktas, lai gan persona deklaré pozitivus darbinieka ienakumus.

Lai méginatu noteikt pilnigi un daléji neoficialu statusu sastopamibas bieZzuma daudzumu,
apkopojam datus no aptaujam un administrativiem avotiem. Seit més apskatam neoficialos
darbiniekus, nepievérsoties neoficialai pasnodarbinatibai. Misu galvenais datu avots ir Eiropas
Savienibas statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) nacionala versija par 2008. -
2015. gadu. Ta sniedz faktisko gada bruto un tiro ienakumu aprékinus par 2007. - 2014. gadu, tadéjadi
aptverot periodu pirms krizes, krizes periodu un periodu péc krizes. 2. tabula atspogulo So aprékinu
ieguves procesu, nenemot véra mazak svarigas zinas un atskiribas starp divam valstim (pieméram, to,
vai aptaujas jautajums attiecas uz gada vai ménesa izpe|nu) vai salidzinoSi reti sastopamas atkapes
no vidusméra procediram. Lidzam nemt véra, ka més vairak apskatam monetaros (jeb naudai
pielidzinamos) darbinieku ienakumus, nenemot véra mantiskos ienakumus un darbinieku labumus
(veselibas apdrosinasana, dienesta automobilis, u. tml.).

Latvija EU-SILC registrétie ienakumi nak no diviem avotiem: aptauju un administrativiem (VID
un VSAA) datiem. Ja respondent ienakumi (visos darbos) saskana ar VID ierakstiem (E2) parsniedz
ienakumus, kas deklaréti aptauja (E1), EU-SILC registré VID ierakstito ienakumus; tas pats notiek ari
gadijuma, ja E2 ir robeZas no 0.95E1 un E1 (pielaujot respondenta k|Gdu 5 procentu robeZas), ka art
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gadijuma, ja atbilde netiek sniegta; pretéja gadijuma nemam véra aptauja uzradito izpelnu E1. Ja
respondentiem, kuri deklaréja, ka viniem bija kadi ienakumi, nav nedz E1, nedz E2, tiek izmantoti
statistiskie nosacitie aprékini (nemiet véra, ka VID dati nebUs pieejami, ja ienakumu atsauces perioda
respondents stradaja neoficiali vai stradaja tikai arzemeés, vai ja darbinieki nav nodoklu maksataji

Latvija).

Datu apkoposanas metode vai EU-SILC
mainigais

Datu saturs un/vai aprékina formula

Aptaujas pozicija

E1: Tirie ienakumi

Administrativie (VID) dati

E2: Tirie ienakumi

Statistiskie aprékini

E3, tikai ja nav noteikts (nav atbildes par) £1, ka ari nav noteikts
E2 (ienakumi nav registréti VID datubaze)

SILC, tirie ienakumi PY010n

E1, ja nav noteikts E2;

El, ja E2<0,95E1;

E2, ja E2 <0,95E1;

E2, ja nav noteikts (nav atbildes par) E1;
E3, ja nav noteikts nedz E£1, nedz E2

Administrativie (VID) dati (2)

SAOQI1: Darbinieku SAOI, lIN: iedzivotaju ienakuma nodoklis, ko
maksa no ienakuma.

SILC, bruto izpelna PY010g

PY010n + SAOI1 + |IN

Uz aprauju balstitie bruto ienakumi G1

E1+SAOI1 + 1IN

SILC, PY031g (2007.-2012. gads: aptauja;
kops 2013. gada: administrativi (VID))

Darba devéja brivpratigas SAI

Administrativie (VSAA) dati

SAOQI (darba deveéjs + darbinieks)

SILC, Darba devéja socialds

apdrosinasanas iemaksas PY030g

Obligatas + brivpratigas:
SAOI - SAOI1 + PY031g

Saisingjumi: VID: Valsts ienémumu dienests; VSAA: Valsts socialas apdrosinasanas agentira; SAl: socialas
apdrosinasanas iemaksas; SAOI - socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas.

Pilntba neoficialos darbiniekus (turpmak teksta saukti vienkarsi neoficialie darbinieki) tagad
var identificét EU-SILC ka darbiniekus ar pozitiviem ienakumiem, par kuriem darba devéji ienakumu
parskata perioda (t.i., iepriekseja kalendaraja gada) nemaksaja socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas (turpmak teksta - SAOI). 3. tabula st definicija ir noradita EU-SILC mainigo un Latvijas CSP
apkopoto papildu datu zina. Més atrisinajam dazus jautajumus, kuri sarezgija noteikSanu, izmantojot
precizas zinas par datu apkoposanas procesu un papildu aptaujas un administrativos datus, ko, péc
masu liguma, pievienoja EU-SILC datu kopam.© Pirmkart, daZi novérojumi neuzrada nekadas darba
devéja socialas iemaksas, tacu uzrada pozitivu starpibu starp bruto un tirajiem ienakumiem (lidz ar
to, noteikti algas nodokli ir samaksati); tatad tie, acimredzot, nav neoficialie darbinieki.!* Otrkart,
sakot no 2012. gada (ienakumu parskata periods - 2011. gads) dazi darbinieki sanem ienakumus no
mikrouznémumiem, kam piemérojams 1pass nodoklu reZims; vienigais nodoklis, ko tie maksa, ir

10Mmés patiecamies par konsultaciju Viktoram Veretjanovam no Latvijas Centralas statistikas parvaldes.
1 Acimredzamas pretrunas célonis ir neatbilstiba starp abiem administrativo datu avotiem.
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mikrouznémumu nodoklis. Lai gan dala no $a nodokla vélak tiek novirzita socialai apdrosinasanai,
Latvijas EU-SILC datos lidz 2015. gadam, vairuma $adu gadijumu, netika ierakstitas nekadas darba
devéja socialas apdrosinasanas iemaksas. Tomér Sie darbinieki nav neoficiali darbinieki, jo ienakumus
no mikrouznémumiem registré VID. Treskart, apméram 2 procenti EU-SILC respondentu ar véra
nemamiem ienakumiem ienakumu parskata perioda aptauja norada, ka dala So ienakumu tika gita
arvalstis. Arvalstis gitie ienakumi, vairuma gadijumu, netiek ierakstiti VID datos, [idz ar to
respondenti, kuri stradaja tikai arvalstis, varétu Skist neoficiali, pamatojoties uz obligato socialas
apdrosinasanas iemaksu neesamibu. Més iznemam Sos respondentus no savas neoficiala darba
[fTmena un aplok$nu algas analizes.

Izmantotie EU-SILC mainigie PY010g, PYO10n, PYO30g, PYO31g

Izmantotas papildus aptaujas IQ38: Vai respondents guva kadus ienakumus arvalstis ienakumu
pozicijas parskata perioda laika?

Péc pieprasijuma sanemtie papildu | Darbinieku ienakumi no mikrouznémumiem (M_E) un So ienakumu
VID dati. Tpatsvars kopéjos deklarétajos ienakumos (M_E_sh)

Definiti Equivalised uz/no PY010g > 0 & PYO10n=PY010g un (PY030g @ PY031g = 0) & ME=0.
neoficiala darbinieka Analizé netiek iekJauti respondenti ar ienakumiem arvalstis (1Q38+1).

Nakamais solis, lai izméritu aploksnu algas, ir aprékinat, katram respondentam, gada bruto
ienakumus, kas ietverti G atskaité nodok|u mérkiem (turpmak teksta saukti deklarétie ienakumi), ka
arl nedeklarétos ienakumus. Tehniskie dati noraditi 4.tabula un 5. tabula. Neoficialajiem
darbiniekiem (kurus nosaka turpmak teksta aprakstitaja kartiba) G = 0. Paréjiem darbiniekiem G ir
pieejams (un sanemts Latvijas Centralaja statistiskas parvaldé) no administrativajiem datiem. Ja
aptauja nav sanemtas atbildes, G ir pieejams tieSi no datiem (ka mainigais PY010g, sk. 2. tabula).

Ja ir pieejami gan uz aptauju balstiti, gan deklarétie (administrativie) bruto ienakumi (proti,
G1 un G), EU-SILC datos pieejamie ienakumu karodzina mainigie dod iespéju noteikt G1 un G atseviski
(nemot véra to, ka Latvijas CSP uztver ienakumus no administrativajiem datiem ka nosaciti
aprekinatu, nevis apkopotu lielumu), iznemot gadijumus, kad EU-SILC registrétie ienakumi ir vienadi
ar uz aptauju balstitiem ienakumiem. Péc tam, kad tiek iznemto neoficialie darbinieki, Sadus
gadijumus (kuri sastada apmeéram vienu tresdalu no visiem novérojumiem, sk. 4. tabula), apskata
sada kartiba:

Deklarétie bruto ienakumi=(Darba devéja SAOI)/(Darba devéja SAOI likme) (1a)

Darba devéja SAOI ir tiesi pieejami no EU-SILC ka (PY030g - PY031g) (sk. 1. tabula). "Visparéja"
gadijuma, darba devéja SAOI likme Latvija laika no 2007.- 2013. gadam bija 24,09 procenti.
Sasniedzot pensijas vecumu, iedzivotaji glist labumu no samazinatam darba devéja socialo iemaksu
likmé, kuras gadu no gada mainas no 19,9 procentiem lidz 20,8 procentiem.? K3 minéts ieprieks, dati
par darba devéja SAOI EU-SILC ir mazak uzticami attieciba uz mikrouznémumu darbiniekiem. Tomér
Sajos gadijumos kopéjos deklarétos bruto ienakumus var noteikt, izmantojot Sim projektam VID
sniegtos papildu mainigos ME un Latvijas CSP sniegtos ME_sh $adi:

Mikrouznémuma darbinieku deklarétie bruto ienakumi = ME/ME_sh =

12|r vairakas citas grupas, kuras darba devéja SAOI likme at$kiras no vispariga gadijuma, tadu $is grupas ir salidzinosi
mazas un tas nevar identificét standarta EU-SILC datos.
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(lenakumi mikrouzné@mumos) (So ienakumu Tpatsvars kopéjos deklarétajos ienakumos)
(1b)
Visbeidzot, deklarétos bruto ienakumus darbiniekiem, kuri nav neoficiali un nav
mikrouznémumu darbinieki, bet uzrada nulles darba devéja SAOI, datu neprecizitates dél, ieglist no
starpibas starp bruto un tirajiem ienakumiem (vairak informacijas sk. 5. tabula).

Noveértéjot nedeklarétos (t.s. aploksnu) ienakumus, ir atkal jaizskir vairaki gadijumi (kas
uzskaittti no [1] Iidz [6] 4. tabula). [1] gadijuma, EU-SILC mainigais PY010g aprékina kopéjos bruto
ienakumus, un var noteikt ari deklarétos bruto ienakumus G (ka aprakstits ieprieks teksta). Starpiba
starp abiem Siem raditajiem, ja ta ir pozitiva (kas gandriz vienmér ta ari ir), ir masu nedeklaréto
ienakumu B noveértéjums, kas cita gadijuma tiek novértéti ar nulli. Nedeklaréto ienakumu B Tpatsvaru
aprékina ka B/G. [2] un [4] gadijums attiecas uz neoficialajiem darbiniekiem, ja B = PY010g, un p = 1.
[1]. [2] un [4] gadijumi kopa aptver apméram 40 procentus no novérojumiem. [5] gadijums, ja
darbinieka pasa pazinotie ienakumi ir zem deklarétajiem (par 18 procentiem vai vairak), art aptver
apméram 40 procentus no novérojumiem. Saja gadijuma tiek pienemts, ka B (un Iidz ar to ari B) ir
nulle (Iidz ar to masu nedeklaréto ienakumu vértéjumus jaskata ka zemakos vértéjumus®3 ) [6]
gadijuma (mazak ka 5 procenti novérojumu), darbinieka pasa pazinotie iendkumi G1 nedaudz (5
procentu robezas) parsniedz deklarétos ienakumus G. Latvijas CSP So starpibu nenem véra un $ados
gadijumos sniedz VID datus, tacu, midsu uzdevuma ietvaros, ir lietderigi pienemt, ka starpiba rodas
dé| nedeklarétiem ienakumiem, tapéc més aprékinam B = G1- G un 8 = B/G1.

Atlikusais [3] gadijums atbilst neatbildétajam aptaujas apjomam (no 15 procentiem lidz 20
procentiem respondentu atkariba no konkréta gada), kad ir pieejamas zinas tikai par deklarétajiem
bruto ienakumiem G = PY010g. Nav iemesla pienemt, ka respondenti, kuri nav atbildéjusi uz aptaujas
jautajumu par ienakumiem, nesanem aploksnu algu. No otras puses, atmetot So (visnotal lielo) grupu,
izlase var k|at neobjektiva. Més izmantojam nosacito aprékinu metodi, lai novértétu nedeklaréto
ienakumu Tpatsvaru@@E, nemot véra masu novértéjumus [1], [2], [4], [5] un [6] gadijumiem).
Aptuvenais raditajs, kas vienads ar vidéjo nedeklaréto ienakumu Tpatsvaru viena gada starp
darbiniekiem ar respondentu izglitibas limeni, dzimumu un saimnieciskas darbibas nozari (21 nozare),
vairuma gadijumu ir pienemts nosaciti; ja saimnieciskas darbibas nozare nebija zinama, tika nemta
vera ari etniska izcelsme un nacionalitate (3 kategorijas). Més izmantojam ari datu rotéjosa gada
panela struktlru: ja bija pieejami viena un ta pasa respondenta nedeklaréto ienakumu Tpatsvari
iepriek$éja un nakamaja gada, tika nosaciti aprékinats to vidéjais raditajs, nevis iepriek§ minétais
aptuvenais raditajs. Ja bija pieejams tikai viens no Siem ar respondentiem saistitajiem lielumiem, tika
nosaciti aprékinats $a lieluma un ieprieks minéta aptuvena raditaja vid€jais raditajs.

Tiro ienakumu datu avots Novérojumu Deklarétie Nedeklarétie ("aploksnu") ienakumi
(identificéjams no datiem procentuala bruto
izmantojot karodzinus) izteiksme ienakumi, G

(periodu

dalijuma)

13 Més planojam mazinat $o pienémumu un sniegt arT augstako aplok$nu algu vértéjumu muasu pétijuma otraja
posma.
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2008. - | 2012. - Summa, B Ipatsvars kopéja
2011. 2015. izpelna, B
gads gads
[1] Aptauja ((= VID ienakumi) 35,1 31,5 | Sk. 5. tabula PY010g - G ja B/ PY010g
pozitivs; 0
citadi
[2] Aptauja (nenemot véra VID 7,4 4,7 1 G=0 PY010g 1
registrétos ienakumus).?
[3] VID (neatbildétais aptaujas 15,5 18,6 | G=PY010g BG/(1-B) nosaciti apréekinats
apjoms).”
[4] Statistiskais nosacTtais aprékins 0,7 05|G=0 PY010g 1
(bez VID ienakumiem; neatbildétais
aptaujas apjoms) ?
[5] VID (> aptaujas ienakumi) ¢ 38,3 39,9 | G=PY010g 0 (pienemts 0
lielums) (pienemts lielums)
[6] VID (no 95% Iidz 100% aptaujas 3,0 4,8 | G= PY010g G1- G (G1: B/ G1
ienakumiem) sk. 2. tabula)

Piezimes: ® [2] un [4] gadijums attiecas uz neoficialajiem darbiniekiem (sk. 3. tabula).
b [3] gadijuma aptuvenais raditajs, kas vienads ar vidéjo nedeklaréto iendkumu Tpatsvaru viend gada starp
darbiniekiem ar respondentu izglitibas limeni, dzimumu un saimnieciskas darbibas nozari (21 nozare), vairuma
gadijumu ir pienemts nosaciti; ja saimnieciskas darbibas nozare nebija zinama, tika nemta véra ari etniska
izcelsme un nacionalitate (3 kategorijas). Ja viena un ta pasa respondenta nedeklaréto ienakumu Tpatsvari
iepriekseéja un nakamaja gada bija pieejami, ta vieta tika aprékinats to vidéjais raditajs, un ja bija pieejams tikai
viens no Siem ar respondentu saistitajiem lielumiem, tika nosaciti aprékinats ta vidéjais raditajs un ieprieks

minétais aptuvenais raditajs.

¢ [5] gadijuma, uz aptauju balstitie bruto ienakumi, vidéji, ir par 17,6 procentiem zemaki neka administrativajos

datos konstatétie.

4 Analizé netiek nemti véra respondenti, kuri ienakumu atsauces gada guva noteiktus iendkumus arvalstis.

Deklarétie bruto ienakumi, G

Visparigais gadijums

G = (Darba devéja SAOI)/(Darba devéja SAOI likme).
Darba devéja SAOI = PY030g [ PYO31g

Neoficialie darbinieki

G=0

Mikrouznémumu darbinieki

G =M_E/ M_E_sh = (Bruto ienakumi mikrouznémumos) (So ienakumu
Tpatsvars kopéjos deklarétajos ienakumos)

Citi darbinieki ar nulles darba
devéja SAOI EU-SILC datos

G = A = ((PY010g) B (PYO10n) + tNM)/(s+t(1Bs)) ja A(1Bs) > NM, kur t ir
ienakuma nodok]a likme, kas piemérojama ienakumiem, N ir ikménesa
neapliekamais minimums, M ir darbinieka nostradato ménesu skats, s ir
darbinieka SAOI likme;

G =((PY010g) @ (PY010n))/s ja A(1Bs) < NM

Piezimes: PY010g, PY010n, PY030g, PY031g ir EU-SILC mainigie (sk. 2., 3. tabulu). SAOI nozimé "socialas

apdrosinasanas obligatas iemaksas".

6. tabula ir apkopoti dazadi patiesa ienakumu apmeéra slépSanas raditaji, kurus izmanto

analize.
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Apraksts

Mérijumu
limenis

Skaidrojums

Nedeklaréto ienakumu 1patsvars

Privatpersona

= (Aprékinatie nedeklarétie
ienakumi)/(Aprékinatie kopéjie
bruto ienakumi)

Nedeklaréto ienakumu Tpatsvars, Ekonomika, vidéja vertiba kopé€ja

vidéji starp darbiniekiem saimnieciskas darbinieku skaita (vai
darbibas darbinieku kategorija)

Aploksnu Tpatsvars kopéja izpelna nozare vai Kopéjo nedeklaréto ienakumu
noteikta attieciba pret kopéjiem bruto
darbinieku ienakumiem (ekonomikai,
kategorija nozarei, u. tml.)

Aplok3nu Tpatsvara sastopamibas
bieZums virs noteikta lTmena (10%,
25%, 50%)

Pilnigi neoficiala statusa
sastopamibas biezums

Darbinieku ar PR>E110%
(attiecigi, BE>R25%, BE>E50%)
Tpatsvars kopéja darbinieku
skaita (vai darbinieku
kategorija)

Neoficialo darbinieku Tpatsvars
kopéja darbinieku skaita (vai

darbinieku kategorija)

Piezimes: Sava analizé ka bazi més izmantojam tikai tos darbiniekus, kuriem ir pozitivi
ienakumi. Analizé var ietvert ari tikai tadus darbiniekus, kuru ienakumi ir virs noteikta sliekSna,
pieméram, viena minimala ménesSalga gada. Analizé netiek nemti véra respondenti, kuri
ienakumu parskata gada guva noteiktus ienakumus arvalstis.

Péc uz EU-SILC mikrodatiem balstitam aplésém, gan pilniba neoficialu darbinieku attieciba, gan
vidéjo (starp darbiniekiem) aploksnu algu ipatsvars ienakumos saruka, lidz ar mikrouznémumu
reZim ievieSanu 2011. gada. Kops ta laika, pilnigi neoficiala statusa sastopamibas biezums kopéja
darbinieku skaita pakapeniski samazinajas pédéjo gadu laika, tacu dal€ji neoficiala statusa (aploksnu
algu) sastopamibas biezums, ka ari aploksnu Tpatsvars (procentos no kopéjiem bruto ienakumiem)
saglabajas salidzinosi nemainigs. (18. grafiks).
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Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitiviem ienakumiem attiecigaja gada.
Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2008. - 2015. gada datiem un VID dati par 2007. -
2014. gadu.

Ka jau bija sagaidams, loti augsts neoficialas nodarbinatibas limenis ir starp darbiniekiem
ar uz noteiktu laiku noslégtiem ligumiem vai bez ligumiem (23 procenti).19. grafiks attélo pilnigi
neoficiala statusa sastopamibas biezumu dazadas darbinieku kategorijas 2013. - 2014. gada. Profesiju
zina, visbiezak neoficiali strada kvalificéti lauksaimniecibas stradnieki (19 procenti) un personas, kas
strada pamata profesijas (11 procenti); neoficialais statuss ir virs vidéja (5 lidz 6 procenti) ari starp
kvalificetiem fiziska darba stradniekiem arpus lauksaimniecibas nozares. Neoficiali darbinieki
visbiezak ir sastopami $adas nozarés: mezsaimnieciba (20 procenti), lauksaimnieciba un
zivjsaimnieciba (13 procenti), un citi pakalpojumi (12 procenti), kam seko administrativa un atbalsta
darbiba (8 procenti), celtnieciba, noliktavu darbiba un transporta pakalpojumi (5 lidz 6 procenti),
viesnicu un édinasanas pakalpojumi (apméram 5 procenti). Citas nozarés neoficialo darbinieku
Tpatsvars svarstas no 2 lidz 4 procentiem.

Neoficiala statusa limenis ir atkarigs ari no komercdarbibas vienibas izméra (no
7 procentiem organizacijas, kuras strada Iidz 10 darbiniekiem, Iidz 2 procentiem organizacijas ar 20
un vairak darbiniekiem) un izglitibas limena (no 9 procentiem starp darbiniekiem ar pamata izglitibu
ieguvusiem Iidz mazak neka 2 procentiem starp darbiniekiem ar augstako specialo izglitibu). Tacu ir
vérts pieminét, ka neoficialais status neaprobeZojas tikai ar |oti maziem uznémumiem vai
darbiniekiem ar pamata izglitibu: organizacijas ar 11 Iidz 19 darbiniekiem neoficiala statusa [Tmenis
parsniedz vidéjo (5,5 procenti), tapat ka starp darbiniekiem ar vidéjo izglitibu.

Neoficialaja statusa ir atSkiribas atkariba no regiona. Aprékinatie neoficiala statusa limeni
Latgales un Kurzemes regionos (apmeéram 7 procenti) ir augstaki neka Zemgalé€, Pieriga un Vidzemeé
(apméram 5 procenti), bet no Riga dzivojosSiem darbiniekiem neoficiali strada mazak neka 3 procenti.
Augstaks neoficiala statusa limenis konstatéts virieSiem, salidzinot ar darbiniekiem - sievietém
(attiecigi, 5,7 procenti un 3,6 procenti; ST atskiriba ir statistiski nozimiga).

24



19. grafiks. Pilnigi neoficiala statusa sastopamibas biezZums péc darbinieku kategorijam (procentu

izteiksmé no darbiniekiem ar pozitiviem ienakumiem), 2013. - 2014. gads.
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Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitiviem ienakumiem attiecigaja gada.

Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2014. - 2015. gada dati un VID dati par 2013. -2014. gadu.
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Ka redzams 20. grafiks, péc jaunakajiem pieejamajiem datiem 2014. gada apréekinatais
aploksnu algu Tpatsvars kopéja valsts méroga darba algu fonda bija 15,7 procenti. Oficialie dati par
vidéjo izpelnu un darbinieku skaitu publiskaja un privataja sektora liek domat, ka oficialo algu fonds
privataja sektora bija divreiz lielaks neka publiskaja sektora. Pienemot, ka publiskaja sektora aploksnu
algu nav, péc misu aplésém aploksSnu algas sasniedza 21,8 procentus no privata sektora kopéja algu
fonda 2014. gada. Tas ir gandriz tikpat ka Putnina un Saukas pétijuma sniegtaja aplésé (2015. gads)
(20.3 procenti no kopéja privata sektora algu fonda), kas tika iegtts izmantojot pilnigi citu metodiku
(sabiedriskas domas aptauja).

Aploksnu algu ipatsvars algu fonda ir lielaks starp darbiniekiem ar zemiem ienakumiem,
tacu kopéjais nedeklaréeto ienakumu apjoms ir lielaks starp darbiniekiem ar augstiem
ienakumiem.20. grafiks salidzina aploksSnu algu ipatsvaru kopéjos ienakumos (énu ekonomikas, jeb
t.s. algu starpibas konteksta) starp ¢etram darbinieku kategorijam, kuri apmeéram atbilst ienakumu
kvartilem® un kuriem raksturigi zemi ienakumi (gada bruto ienakumi zem 12 minimalajam
meénesalgam), videji zemi ienakumi (gada ienakumi no 12 lidz 18 minimalajam ménesalgam), vidéji
augsti ienakumi (gada ienakumi no 18 lidz 30 minimalajam ménesalgam) un augsti ienakumi (gada
bruto ienakumi vismaz 30 minimalo ménesalgu apméra). Jasecina, ka aploksnu algu Tpatsvars algu
fonda sakrit ar ienakumu limeni: kops 2008. gada starp darbiniekiem ar zemiem ienakumiem tas bija
tris Iidz Cetras reizes augstaks neka starp darbiniekiem ar augstiem ienakumiem. Starpiba starp vidéji
zemu un vidéji augstu ienakumu grupam ir mazaka un pédéja novérojumu gada (2014. gada) ta zad.
No politikas viedokla, iespéjams lietderigak batu klasificét darbiniekus péc pilna laika ikménesa
ienakumiem (nevis péc gada ienakumiem, kuri ir atkarigi ne tikai no ikménesa ienakumiem, bet ari no
nostradato ménesu skaita). 21. grafiks apskatiti darbinieki, kuri nostradaja 12 ménesus pilna laika
darba; vini ir sadaltti ceturkSnos péc bruto ikménesa ienakumiem. Ari no ST skatpunkta apstiprinas
secinajums par to, ka aplokSnu algu Tpatsvars algu fonda sakrit ar ienakumu limeni. 20. grafiks un
21. grafiks salidzinajums norada uz to, ka aploksnu alga ir nedaudz vairak izplatitas starp nepilna laika
darbiniekiem un darbiniekiem, kuri nestrada pilnu gadu.

60

40 ¢ 4 “‘/‘\A

A
s 4 v

&
v

— o

i
—l—
b _——I- P o= = =1
e - -

| A

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

C—1Total
—&— Annual earnings < 12 min. wages

Annual earnings 2 12 but < 18 min. wages
= m= Annual earnings 2 18 but < 30 min. wages
= <@= - Annual earnings = 30 min. wages

Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitiviem ienakumiem attiecigaja gada.
Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2008. - 2015. gada dati un VID dati par 2007. - 2014. gadu.

¥ Kvartilu rezultati ir tadi pasi.
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21. grafiks. Aprékinatais aploksnu algu Tpatsvars kopéjos ienakumos (procentos), kvartilés no
pilna laika darbinieku bruto ikménesa ienakumiem.
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Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitivu izpe|nu, kuri attiecigaja gada 12 ménesus stradaja pilna laika reZima.
Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2008. - 2015. gada dati un VID dati par 2007. - 2014. gadu.

22. grafiks tiek salidzinats aplok$nu algu vismaz 25 procentu un vismaz 50 procentu patsvaru
sastopamibas bieZzums tadas pasas ienakumu grupas, kadas noraditas 20. grafiks. Augsti aploksnu
algupatsvari, visbiezak sastopami starp darbiniekiem ar zemiem ienakumiem. Tacu pédéja laika Siem
Tpatsvariem ir tendence pieaugt ari starp augstu ienakumu pelnitajiem.
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Aploksnu algu Tpatsvara sastopamibas biezums >=25%, procentu

80 izteiksmé starp darbiniekiem
60 4 ¢ 4/\‘ "N Ae\
| [N
40 ~— -
( 3 S~ - H~ 3
\\\\ §.-—— -§§~--——-._—_-_——-
20 Te-—a__
42 35 36 39 ﬁ- 32 33 31
0 I —
2007 2008 290t9 | 2010 2011 2012 2013 2014
ota
—&— Annual earnings < 12 min. wages
Annual earnings 2 12 but < 18 min. wages
— = Annual earnings 2 18 but < 30 min. wages
= «@-- Annual earnings 2 30 min. wages
Aploksnu algu Tpatsvara sastopamibas biezums >=50%, procentu
izteiksmé starp darbiniekiem
50

40 A
30 v 4 ¢ \

Dﬁ @:_ﬁ;.:.ﬁ:.:m:: -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

/™ Total
—&— Annual earnings < 12 min. wages

Annual earnings 2 12 but < 18 min. wages
— B= Annual earnings 2 18 but <30 min. wages

= <@= - Annual earnings 2 30 min. wages

Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitiviem ienakumiem attiecigaja gada.
Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2008. - 2015. gada dati un VID dati par 2007. - 2014. gadu.

Visbeidzot, lai gan augsti aplokSnu algu ipatsvari ir visbiezak sastopami darbiniekiem ar zemiem
ienakumiem, nedeklaréto ienakumu (un, Iidz ar to, nesamaksato nodoklu) kopéjais apjoms ir lielaks
starp darbiniekiem ar augstiem ienakumiem (sk. 23. grafiks).
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Piezime: Pieméra ietverti darbinieki ar pozitiviem ienakumiem attiecigaja gada.

Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2008. - 2015. gada dati un VID dati par 2007. -
2014. gadu.

Tiek lésts, ka 2014. gada aplokSnu algu kopéjais apjoms bija 1,3 miljardi EUR, no kuriem
40,5 procenti (528 miljoni EUR) attiecas uz darbiniekiem, kuri nopelna vismaz 30 minimalas
meénesalgas gada, tacu Sis grupas 1patsvars kopéja darbinieku skaita bija tikai 30,4 procenti. Darbinieki
ar augstiem un vidéji augstiem ienakumiem (kuri nopelna vismaz 18 minimalas ménesalgas gada, jeb
55,8 procenti no visiem darbiniekiem) sanéma 71,5 procentus aploksnu algu.

Saskana ar 24. grafiks, aplokSnu algu 1patsvars atskiras atkariba no nozares. Tas ir |oti augsts
(no 23 Iidz 27 procentiem no darba algu fondu) celtnieciba, mébelu un apgérba razosana,
lauksaimnieciba, apsardzes pakalpojumos, autotransporta tirdznieciba un remontdarbos, un viesnicu
un restoranu sektora, un sasniedz vienu treSo dalu no darba algu fonda citos individualos
pakalpojumos un mezsaimnieciba. Miasu uz mikrodatiem balstitie aprékini, kopuma, pietiekami labi
atbilst datiem, kurus iegist VID, izmantojot citu (makro) metodiku. Tomér daZzas nozarés
(tirdznieciba, partikas produktu, kokmaterialu (meZmaterialu) un metala izstradajumu razosana;
nekustamais Tpasums) VID aprékini ir augstaki. Mlsu novértéjums ir augstaks mezsaimniecibai, bez
tam més nosakam dazas augsta riska nozares, kuras neietilpst VID aprékinos.
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24. grafiks. Algu starpiba (aploksnu 1patsvars procentuali kopéja algu fonda) nozaru izlases kopa:
Pasaules Bankas novértéjums salidzinajuma ar VID novértéjumu.
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Avots: Aprékinos izmantoti nacionalie EU-SILC 2014. - 2015. gada dati un VID dati par 2013. - 2014. gadu.
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Latvijai nepiecieSams ieviest izmainas nodoklu sistemas uzbiivé, lai valsts biitu sagatavota
izaicinajumiem nakotné. Pédéjo desmit gadu laika Latvija bija starp visatrak augosajam OECD
ekonomikam. Lidz ar ekonomisko izaugsmi, valdiba plano novirzit vairak resursu veselibai, izglitibai,
socialas drosibas tiklam un valsts aizsardzibai, ka ari veikt investicijas modernas ekonomikas
atbalstam. Pasaules ekonomika pédéjo desmitgadu laika ir strauji mainijusies. Izmainas finansu
reguléjuma, multinacionalo uznémumu izaugsme, izmantojot globalas piegades kédes un palielinot
digitalizéSanu - tas viss ir pozitivas parmainas Latvijas ekonomikai, tacu, taja pat laika, rada
izaicinajumus nodok]u sistémai, tostarp, izraisa globala méroga izvairisanos no nodok|u nomaksas.
Tapat, lidz ar robeZu atversanu, cilveki klist |oti mobili, kas ietekmé nodarbinatibas, cilvékresursu
kapitala un socialas aizsardzibas sistémas. Nodoklu sistémai nepiecieSams pielagoties Siem
izaicinajumiem. Taja pat laika, nodok|u sistéma ir novirzijusies no sakotnéja fikséto nodoklu rezima,
kas tika ieviests 1997. gada (sk. 1. pielikumu). Pastav bazas par nodok]u sistemas regresivo dabu un
nodoklu reguléjuma ievérosanu. Lidz ar to, nepiecieSams parskatit nodok|u sistémas uzbdvi un
noteikt prioritates nodok|u administrésanas stiprinasanai.

1997. gada ieviestajai fikséto nodoklu sistémai sekoja vairakas nodoklu administracijas
reformas, ar mérki mazinat izvairiSanos no nodoklu nomaksas un nodoklu paradus, un péc reformas
visparéjie nodoklu ienémumi pieauga (sk. 25. grafiks). Tomér pieaugums nodok|u ienémumos péc
fikseta nodokla ievieSanas nebija ievérojams. Krievija ir viena no valstim, kura pieradijas straujs
ienémumu pieaugums péc parejas uz fikséto nodoklu rezimu, galvenokart, pateicoties uzlabojumiem
nodoklu reguléjuma ieverosana (lvanova (lvanova), Kins (Keen) un Klems (Klemm), 2005. gads): Péc
fikséto nodoklu reformas 2001. gada, IIN Krievija pieauga gandriz par ceturtdalu. lIN pieaugums
Latvija bija lidzigs tam, kads tika novérots Igaunija péc fikséta nodokla ievieSanas - ka bija sagaidams,
ar nosacijumu, ka netiek ieviestas lielas izmainas nedz UIN, nedz IIN likmés. IIN ienémumi pieauga, ka
jau bija sagaidams, jo nodokla robeZlikmes palika nemainigas vai pieauga, un ari UIN palielinaja
iespéju, ko sniedza ne tikai pasakumi nodok|u reguléjuma ievérosanas celSanai, bet ari nemot véra
materialas motivacijas samazinajumu attieciba uz iestradasanu augstaku ienakumu [fTmenos péc 10
procentu nodokla robezlikmes augstakiem ienakumiem atcelSanas. Lai izméritu ietekmi, jaizvérté ari
ietekme, kas bija virzibai uz fikséto IIN likmi 1994. gad3, kad tika ieviesta 25 procentu nodokla likme
ar 10 procentu nodokla likmi augstiem ienakumiem. Pétijuma par to, ko més varam macities no
pedeéja fikseto nodoklu vilna ietekmes, Varsano (Varsano), Kims (Kim) un Kins (Keen) (2006. gads)
secina, ka nav pieradijuma Laféra (Laffer) liknes reakcijai uz nodoklu samazinajumu; ka fikséto
nodokju ietekmes uz reguléjuma ievérosu teorétiskais pamats nav viennozimigs un tikai Krievijas
gadijuma pastav empiriski pieradijumi tam, ka reguléjuma ievéroSana patieSam uzlabojas; ka
sistemas, kas pienémusas fikséto nodokli, nav vienota nodok|u rezZima ienakumiem no kapitala, un
daudzas valstis izvélas nevis fiksétu nodokli visam algam un ienakumiem no kapitala, bet gan zemaku
likmi kapitalam, nemot véra kapitala potenciali mobilo dabu; un, lai izméritu fikséto nodoklu pardales
seku apjomu, japéta ietekme uz reguléjuma ievérosanu.
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25. grafiks. Kopéjie nodok|u ienémumi, gados pirms un péc reformas, procentos no IKP.

Tax Revenue

26. grafiks. Nodokl|u un IKP attieciba uz
iedzivotaju, PPP (pirktspéjas paritate),
2014. gads.
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Avots: Varsano, Kims un Kins (2006. gads).

Latvijai ir iespéjas gut vairak ienémumus no nodokliem. Ar IKP 29 procentu apmeéra,
2014. gada Latvija bija viens no zemakajiem nodok|u un IKP koeficientiem.'® Tas nodoklu slogs ir
ievérojami zemaks par 39 procentiem vidéji ES un 34,2 procentiem vidéji OECD. Nodok|u ienémumu
Tpatsvars Latvijas IKP ir ne tikai ceturtais zemakais ES - tas it arT viens no zemakajiem pasaulé starp
valstim ar lidzigu attistibas limeni). Pasaules méroga, kontrol€jot attistibas pakapi, tikai mazajas salu
valstis (tadas ka Bahamas, Mauricija un Antigva, un Barbuda) vai ar resursiem bagatajas valstis nodokli
ir zemaki neka Latvija. Nodok|u un IKP attieciba Latvija ir zemaka neka ta bija Irija, Danija, Austrija un
Somija, kad STs valstis bija sasniegusas tadu pasu attistibas pakapi (27. grafiks). Salidzinot ar Igauniju,
Lietuvu, Poliju, Slovakiju un Cehiju, zemaki nodok|u ienémumi ir tikai Lietuva.

LX)
CEN - auT
L] L™

S — DEU
° [ e Cze ©F .

20500 40500
GDP per capita, PPP

60500

27. grafiks. Nodok|u ienémumi Latvija un valstu
izlases kopa, kad tas bija sasniegusas lidzigu IKP
uz iedzivotaju.
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15 Kopéjie valsts ienémumi 2014. gada bija 35,6 procenti no IKP un sastadvéja no nodok|u ienémumiem (29 procenti
no IKP), kapitala atsavinasanas (1,6 procenti), citam esosam atsavinasanam (1,1 procents), un citiem nenodok|u
ienémumiem (4,9 procenti).
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Avots: WDI (pasaules attistibas raditaju) datubaze, SVF.

Salidzinot ar OECD dalibvalstim, Latvija iegiist nedaudz lielaku nodoklu ienémumu apjomu
no patérina (PVN) ka dalu no produkcijas izlaides, tacu IIN un UIN nodoklu ienémumu ieguldijums
ir nedaudz zem vidéja OECD limena (28. grafiks un 29. grafiks). Ar zemakiem IIN ienémumiem un
socialas apdrosinasanas iemaksam kopa var skaidrot vairak neka 75 procentus starpibas ar vidéjo ES
fmeni un apmeéram 65 procentus starpibas ar vidéjo OECD limeni. lenémumu dala no kapitala
taksacijas art ir zemaka. Aina nedaudz mainas, ja més salidzinam situaciju analogas valstis regiona -
Cehija, Igaunija, Lietuva, Polija un Slovakija (sk. 7. tabula). Socialas apdrosinasanas iemaksas (SAl)
Latvija ir joprojam par 2,5 lidz 6 procentpunktiem no IKP zemakas, ko varétu skaidrot ar zemaku SAl
standarta likmi (8. tabula), bet IIN un IKP attieciba ir augstaka neka visas citas atlasitajas etalonvalstis.
Latvija ir salidzinoSi augsta IIN likme, ar salidzinosSu nelielu neapliekamu iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumu. Citas analogas valstis ir vai nu augstaks neapliekamais iedzivotaju ienakuma nodok|a
atvieglojums vai ari zemaka nodoklu likme, vismaz ienakumu sadalijjuma zemakaja dala. Visbeidzot,
Latvija ievac lielakus PVN ienémumus procentuala izteiksmé no IKP neka analogas valstis region3,
iznemot Igauniju (28. grafiks un 29. grafiks). Latvija ienémumi no UIN procentuala izteiksmé no IKP ir
tadi pasi ka Lietuva, Igaunija un Polija, bet zemaki neka Slovakija un Cehija.

28. grafiks. Starpiba starp nodoklu un IKP
proporcijas Iimeni valstu izlases kopa un Latvij3,
procentpunktos, 2014. gada.

29. grafiks. Starpiba starp nodoklu un IKP
proporcijas [imeni valstu izlases kopa un
Latvija, procentpunktos.
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7. tabula. Nodoklu sastavs, 2014. gads, procentos no kopé&jiem nodoklu ienémumiem.

Latvija lgaunij Slovakij Polija  Cehija  Vid&ji OECD

ledzivotaju ienakumu 20,7 17,8 9,9 14,0 10,5 25,7
Uznémumu ienémumu 5,4 5,4 9,9 5,6 10,9 8,4
Socialas apdrosinasanas 29,3 34,1 44,0 38,7 44,1 26,6
Darba algas nodokl]i 0,1 0,0 0,0 0,8 0,0 1,2
Tpasuma nodokl|i 3,6 0,9 1,4 4,4 1,4 5,4
Visparéja patérina nodokli 26,9 26,8 21,8 22,0 22,5 20,0
Ipasa patérina nodokli 11,8 13,6 10,3 13,1 8,8 10,1
Citi nodokli 2,4 1,4 2,8 1,4 1,8 2,5
Darbaspéka nodokla apjoms 50,0 51,9 53,9 53,5 54,6 53,5
Kapitala nodokla apjoms 5,4 5,4 9,9 5,6 10,9 8,4
Patérina nodokla apjoms 11,8 13,6 10,3 13,1 8,8 10,1

Avots: OECD, VID



Latvija Igaunija Lietuva Slovakija | Polija | Cehija
ledzivotaju ienakuma nodoklis
Augstaka/zemaka IIN likme 23% * 20% 15% 19%/25% | 18%/32% 15% *)
Nodok|a atlaide/pamata
atvieglojums (% no vidéjas
algas, VA) 13,7% 13,9% 31,6% 32,3% 7,2% 40,0%
Augstakas IIN likmes slieksnis
(izteikts ka dalamais no VA) 0,1 0,1 0,3 3,9 2,4 0,4
Nodokl|a baze (algas fonds), 11141E 12076 EU | 9687 EU | 12501 EU
vienam nodarbinatajam, EUR UR 14 754 EUR 10 995 EUR R R R
Nodokla baze (% no IKP) 42% 46% 40% 38% 37% 40%
Uznémumu ienakuma nodoklis
22%/mini
mala 19% (UIN
15%/9% vértiba kopsumm
Augstaka/zemaka UIN likme (MUN) 20% 15%/5% (MUN) | (480 EUR) a) 19%
Nodokla baze (uznémumu pelna
no pamatdarbibas), vienam 114 447 100366 E | 104511E | 81694 EU
uznémumam, EUR EUR - %) 115375 EUR UR UR R
Nodokla baze (% no IKP) 47% 41% 50% 53% 51% 51%
Socialas apdrosinasanas iemaksas
Darbinieka socialas
apdroSinasanas iemaksu likme 10,5% 2,0% 3,0% 9,4% 19,1% 8,5%/6,5%
Darba devéja socialas
apdrosinasanas iemaksu likme 23,6% 34,0% 27,98%/29,6% 25,2% 21,0% 25,0%
Griesti (procentos no VA) 694% - - 589,3% 250,0% 400,0%
Pasnodarbinata socialas
apdrosinasanas iemaksu likme 28,2% 33,0% 37,5% 47,2% 29,0% 21,4%
Darba devéja veselibas
apdrosinasanas (apripes)
iemaksas - - 6% 14% 9% ***) 9%
Darbinieka veselibas
apdrosinasanas (apripes)
iemaksas - - 3% 4% - 4,5%
Pasnodarbinata veselibas
apdrosinasanas (apripes)
iemaksas - - 9% 18% 9% ***) 13,5%
Precu un pakalpojumu nodoklis
PVN standarta likme 21% 20% 21% 20% 23% 21%
Nodokla baze (patérins), uz 7 974 EU 7 252 EU
vienu iedzivotaju, EUR R 8 754 EUR 8 620 EUR 9 230 EUR R 8 737 EUR
Nodokla baze (% no IKP) 67,7% 57,7% 69,6% 66,2% 67,1% 59,4%

Piezimes:*) papildu solidaritates nodokli Latvija (no 2016. gada) un Cehija kop$ 2013. gada; **)Pelna no pamatdarbibas =
104 284, bet nodokla baze Igaunija nav balstita uz uznémumu ienakumu, bet uz uznémumu izmaksam. ***) maksa
darbinieks, 86 procenti (7,75 procent no 9 procentiem) veselibas apdrosinasanas (apripes) iemaksu tiek atskaititi no
iedzivotaju ienakuma nodok|a, MUN: mikrouznémumu nodoklis. Nodokla baze ir teorétiska summa, pamatojoties uz ko
jaapréekina nodoklu saistibas - ta ir vienada ar darba algu fondu iedzivotaju ienakuma nodoklim un socialas apdrosinasanas
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iemaksam (jo Sos nodoklus, péc definicijas, uzliek algam), bruto pelnu no pamatdarbibas uznémumu ienakuma nodoklim
un patérinu PVN gadijuma (jo, ideala varianta, ir paredzéts, ka PVN darbojas ka patérina nodoklis). Nodokla atlaide ir
vienreizé€ja summa, kuru atskaita no kopé€jas nodokla maksataja maksajamas nodok|u saistibu summas. Pamata
atvieglojums ir ienakums, kas netiek aplikts ar nodokli. Tabula nodok|a atlaide tika sadalita ar minimalo nodokla likmi t3, lai
nodok|a atlaide un pamata atvieglojums batu salidzinami starp valstim.

Avoti: OECD, KPMG.

Kops 2000. gada nodoklu un IKP attieciba Latvija ir bijusi relativi stabila, 29 procentu no IKP
robeias, proti, apméram 5 procentpunktus zemak par OECD vidéjo limeni un 10 procentpunktus
zemak par ES vidéjo limeni. Péc krituma no 31,8 procentiem no IKP 1998. gada lidz 27,4 procentiem
2003. gada, Iidz ar kritumu SAI un PVN ienémumos, vélak ta atkal saka virzities augSup, pieaugot UIN
un patérina nodoklu ienémumiem (31. grafiks). Ekonomiskas un finansu krizes rezultata nodokju
ienémumi Latvija atkal saruka [idz 27,2 procentiem, ko noteica patérina nodok|u apjoms; péc tam bija
vérojama pakapeniska augsSupeja Iidz 2000. gada sakuma registrétajam [imenim. No 2000. gada lidz
2008. gadam 37 attieciba, kopuma, bija relativi stabila art OECD un ES15 meéroga (30. grafiks un
31. grafiks). Lidz 2014. gadam gandriz visam OECD un ES dalibvalstim bija izdevies atguties no krizes
izraisttiem kritumiem 2008. un 2009. gada: vidéja nodok|u un IKP attiectba OECD dalibvalstis veidoja
34,4 procentus 2014. gada, salidzinot ar 34,2 procentiem 2000. gada.
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Spéeka esosais darbaspéka nodoklu apjoms ir ievérojami lielaks neka patérina un kapitala
nodoklu apjoms (32. grafiks), lai gan kops 2000. gada tas ir samazinajies. Latvija netiesa nodokla
likme (NNL) darbaspékam kritas no 36,5 lidz 33 procentiem, bet kaiminvalstis ta saruka par apméram
2,5 procentpunktiem un ES - par mazak neka 1 procentpunktu. Kritumu Latvija noteica IIN ienémumu
samazinajums, pieaugot SAIl. Spéeka esosais patérina nodokla apjoms Latvija, tapat ka vidéji ES, nav
ievérojami mainijies laika perioda no 2000. gada lidz 2012. gadam. Tacu ir batiski nemt véra, ka, lai
gan Latvija, I1dzigi ka daudzas citas ES dalibvalstis, céla savas PVN likmes krizes laika, Latvija tas
neizraisija spéka esoso nodoklu apjoma palielinajumu. To varétu skaidrot ar izmainam partérina
ieradumos, jaunas PVN deklaraciju sistémas ievieSanu, ka art zinamu PVN bazes samazinasanu.
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Turpreti gan Polija, gan Igaunija speka eso$a nodokla apjoms patérinam strauji pieauga, reagéjot uz
likmes palielinajumiem (33. grafiks). Visbeidzot, Latvija pasreiz ir viena no zemakajam NNL kapitalam
ES, samazinoties par apméram 2 procentpunktiem no 12,3 procentiem 2000. gada. Kritumu izraisija
tas, ka UIN likmes samazinajums mikrouznémumiem krizes perioda laika netika kompenséts,
paplasinot nodok|u bazi un nosakot augstakas nodokla likmes dividendém, procentu ienakumiem un
kapitala pieaugumam.
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Avots: EUROSTAT.

Valsts potencialu piesaistit papildu ienémumus var izmérit péc ta, cik talu valsts atrodas no
analogu valstu limena, nemot véra vairakas pazimes, kas var ietekmét spéju celt ienémumus.
AtbilstoSs nodoklu aplikSanas IImenis katra valsti ir atkarigs no attiecigas valsts Tpasitbam -
ekonomiskajam (attistibas pakape, atvértiba aréjiem partneriem, nozaru struktdra, uznémuma
izmeérs un struktdra); politiskajam (ko izvélas un kam dod priekSroku sabiedriba); institucionalajam
(valdibas efektivitate, nodok|u administracijas efektivitate, darba tirgus institdcijas un ligumu veidi);
un pat geografiskajam (garas un "caurspidigas" robezas, teritorijas lielums, apdzivotibas blivums). Lidz
ar to ir gruti konstatét "optimalu" valdibas izméru. Tomér, ir vérts iegut vismaz kadu apjausmu par
to, vai valstij ir kadas realas iespéjas iegit vairak no nodokliem. Saja noliika més izmantojam divas
savstarpéji papildinoSas pieejas. Pirmkart, més salidzinam Latvijas nodoklu ienémumus ar vidéjo
radrtaju analogas valstls, nemot véra vairakas Tpasibas, kuras, visticamak, ietekmés ienémumu
celSanu. Otrkart, més salidzinam valsts nodoklu koeficientu ne tikai ar vidéjo, bet ari ar maksimalo
koeficientu, kas ir sasniegts valstis ar [ildzigam 1pasibam (2. pielikums). Abas pieejas ir tikai ilustrativas;
tas jatulko piesardzigi. Aprékini norada uz to, cik daudz vél batu japaveic, ta¢u lémumu par to, vai
darit ko vairak, pienem iestades.

Latvija faktiskie ieguvumi no nodokliem ir zemaki neka tiek prognozéts tas ienakumu
l[imenim (starpiba ir pozitiva) - kas neparsteidz, nemot véra, ka nodoklu un IKP attieciba ir relativi
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zema, salidzinot ar analogam valstim. Latvija varétu palielinat savus nodoklu ienémumus par
apméram 5 procentpunktiem no IKP, ja ta iekasetu tadu pasu nodoklu apmeéru, ka to vidéeji iekasé
Latvijai analogas valstis (apziméts ar melnu partrauktu lniju 34. grafiks). Zila lnija apzZimé Latvija
faktiski iekaséto nodoklu apméru. Ar sarkano partraukto liniju grafika atspoguloti maksimalie
ienémumi, ko glst valsts ar tadu pa$u institucionalo attistibu ka Latvija. Sie aprékini atbilst
iepriek$éjiem rezultatiem, kuros tika konstatéta starpiba no 6 lidz 10 procentpunktiem no IKP Latvijai
(Toress (Torres), 2013. gads, Mins Lé (Mihn Le), Moréno-Dodsons (Moreno-Dodson) un Beiraktars
(Bayraktar), 2012. gads).

34. grafiks. lenémumu robeza, vidéjie ienémumi un faktiski iekaséetie nodokli Latvija, 2006. -
2013. gads.
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Avots: Pasaules Bankas personala aprékini, pamatojoties uz EUROSTAT datiem, SVF Globalas finansu statistikas dati
un Pasaules Bankas Pasaules attistibas raditaji (WDI), Pasaules parvaldes raditaji un izdevuma "Doing Business"
datubazes.

3. IEDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKLIS UN SOCIALAS APDROSINASANAS IEMAKSAS.

3.1 Darba ienakumi.

ledzivotaju ienakuma nodoklim (1IN) Latvija ir fikseta ienakuma nodokla struktdra ar likmi 23 procentu
apmeéra. Turklat, pastav fiksétas likmes socialas apdrosinasanas iemaksas (SAl). Darba devéji maksa
SAl likmi 23,59 procentu apméra no bruto ienakumiem un darbinieki maksa SAI likmi 10,5 procentu
apmeéra no bruto ienakumiem. Socialo apdrosSinasanu veido pabalsts bezdarba gadijuma, pabalsti
arstniecibas, slimibas, invaliditates gadijuma, negadijumu darba vai arodslimibu gadijuma, vecuma
pensijas, apgadnieka zaud€éjuma pensija, piemaksa pie vecuma pensijas personam ar invaliditati,
bérna kopSanas pabalsts, béru pabalsts un gimenes pabalsti.

Nodoklu progresija Latvija tiek sasniegta tris veidos: ar neapliekamiem atvieglojumiem,
solidaritates nodokli un socialajiem/dzivokla (majokla) pabalstiem. Pirmkart, pastav ar nodoklu
neapliekams minimalais ienakums un vairaki atvieglojumi (par apgadajamiem, personam ar
invaliditati, politiski represétam personam un nacionalas pretosanas kustibas dalibniekiem, un par
izglttibas un arstésanas izdevumiem). Visi atvieglojumi ir vienadi, proti, tie nav atkarigi no nopelnita
ienakuma. Otrkart, pastav no ienakumiem atkarigs dzivokla (majokla) pabalsts, kas tiek pieskirts
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pasvaldibu liment. Ka ari ir no ienakumiem atkariga sociala palidziba garantéta minimala ienakuma
(GMI) programmas forma. Gan GMI, gan majokla pabalstu anulé 100 procentu apméra, bruto
ienakumiem parsniedzot noteiktu slieksni. Tomér, praksé tikai loti nedaudzas saimniecibas ir tiesigas
piedalities Sajas programmas, nemot véra striktu kvalifikacijas kritériju piemérosanu. Pieméram, GMI
sanem apméram 3 procenti iedzivotaju (Goceva (Gotcheva) un Sino (Sinnott), 2013. gads). GMI,
galvenokart, pieskir vecakiem darbiniekiem un darbiniekiem ar invaliditati. Darba vecuma un
darbspéjigie iedzivotaji ir tiesigi sanemt GMI, tacu pabalsta sanemsanas periods parasti navilgs (1 -3
meénesi). To, kuri batu tiesigi pretendét uz abam programmam vienlaicigi, ir vél mazak. Gan GMI, gan
majok|a pabalstu pieskir vietéja limeni, lidz ar to, to apmérs katra pasvaldiba atSkiras katra pasvaldiba,
nemot véra ari vietéjo resursu ierobezojumus (Goceva un Sino, 2013. gads). Lidz ar to, vidéja nodokla
robezZlikme zemakajos ienakumu limenos, faktiski, ir zemaka neka to paredz programmu parametri.
Pasreiz valdiba plano uzsakt GMI reformu un apsver vairakas iesp€jas, ka pilnveidot ietekmi uz
nabadzibas mazinasanu. 2010. gada neapliekamo minimalo ienakumu ievérojami samazinaja. Tacu
pédéjos gados tika palielinats minimalais nodokla atvieglojums un atvieglojums par apgadajamiem,
lai pilnveidotu nodok|u progresiju un panaktu taisnigaku tira ienakuma (péc nodokJu nomaksas)
sadalijumu (sk. 35. grafiks).
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Avots: Latvijas Republikas Finansu ministrija.

Darbinieki ar zemiem ienakumiem sastopas ar augstam efektivam nodokla robezlikmém
(effective marginal tax rate - EMTR), jo 1pasi, ja vinu ienakumi parsniedz minimalo Iimeni, péc kura
vini zaudeé tiesibas uz socialo pabalstu. Efektiva nodokla robezlikme (EMTR) ir atkariga no kopéjas
ienakuma nodokla un pabalstu ietekmes uz iedzivotaja ienakumu. EMTR ir procentuala attieciba starp
papildu eiro ienakumos, ko darbinieks zaudé iedzivotaju ienakuma nodokla, socialas apdrosinasanas
iemaksu dél, un socialas palidzibas un citu pabalstu kritumu. Latvija GMI socialas palidzibas pabalsts
un majokla pabalsts ir paredzéts ar 100 procentu efektivo nodokla robezlikmes ienakumiem, t. i.
pabalsti samazinas par 1 eiro par katru papildu nopelnito eiro. Lidz ar to, ienakumu robezas, kuras
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majsaimniecibas ir tiesigas pretendét uz vienu no vai abiem Siem pabalstiem, pelnitaji sastopas ar
EMTR 100 procentu apmeéra. Péc tam tiek piemérota fikséta likme 33,5 procentu apméra, kas sastav
no 23 procentiem IIN un 10,5 procentiem darbinieka SAL' Tatad més parvértéjam EMTR, jo
darbinieka SAI nav pilniba deforméjo3as, jo SAI ari sniedz tiesibas uz socidlajiem pabalstiem. Sada
uzblve varétu radit zemo algu slazdus, ja zemo algu pelnitajiem nebds izdevigi palielinat darba
stundas (darba laiku) vai pariet nedaudz labak apmaksata darba, ja visi papildu ienakumi tiks novirziti
nodoklos. Butiba, GMI segums iedzivotajiem ir ierobeZots un pabalsts ir zems, samazinot $adu
pabalstu slazdu risku.

Citas valstis, kuras bija izmantojusas stradajoso pabalstu vai nodoklu atlaides, lai palielinatu
zemo algu pelnitaju motivaciju stradat un palielinatu ienakumu adekvatumu grupas ar zemiem
ienakumiem. Lai uzlabotu darba motivaciju un paaugstinatu ienakumus nabadzigajiem stradajoSiem,
GMI programma varétu neievérot nopelnito ienakumu apmeéru vai ieviest nopelnito ienakumu
nodokla atvieglojumu. Daudzas OECD dalibvalstis, ar mérki noteikt tiesibas uz socialas palidzibas
pabalstu/ta apmeru, nenem véra kadu noteiktu nopelntta ienakuma apmeéru. Atcelot $adu noteiktu
ienakumu slieksni, GMI programmas segumu varétu batiski celt ar |oti nelielam papildu izmaksam.
Pamatojoties uz 2013. gada aplésém, pienemot, ka netiks nemts véra 25 procentu nopelnito
ienakumu slieksnis, GMI segumu vareétu celt Iidz 25 procentiem iedzivotaju, sasniedzot 63 procentus
no tiem, kas ir uz nabadzibas riska. Neraugoties uz $adu seguma palielinajumu, programmas kopéjas
izmaksas varétu pieaugt tikai lidz 0,6 procentiem no IKP (Strokova un Demerd, 2013. gads). Vel viena
versija batu ieviest stradajoso pabalstus, tadus ka nopelnito ienakumu nodokla atlaide ASV, lai
palielinatu motivaciju stradat un celtu tricigo stradajoso iedzivotaju ienakumus. Tacu janem véra, ka
zemu ienakumu grupai paredzétu papildu programmu ievieSana var prasit administrativas izmaksas.
Nemot véra iepriek§ minéto, Apvienota Karaliste Tstenoja ievérojamu reformu nodoklu un pabalstu
sisttma, lai apvienotu dazada veida pabalstus, testéjot Ilidzeklus, un nodoklu atlaides viena
programma, ko administré nodoklu sistéma Universala nodoklu atlaide (Universal Tax Credit - UTC).
Viena no $adas sistémas priekSrocibam ir tada, ka ta var samazinat administrativas izmaksas un
vienkarsot nosacijumus un kartibu, kada var pieteikties uz dazada veida pabalstiem. PaSreizéjais
rezims Latvija sniedz zemu motivaciju tricigiem stradajoSiem, salidzinot ar citas valstis esosam
politikam, lai celtu motivaciju stradat un palielinatu ienakumus darbiniekiem, kuri nopelna
maz.(36. grafiks). Salidzinot ar valstim, kuras ir stradajoSo pabalsti, Latvija darbinieki ar zemam algam
nejat lielu pieaugumu ienakumos, salidzinot ar nestradajoso socialo palidzibu. ASV nopelnito
ienakumu nodokla atvieglojums ir pabalsts, ko pieskir stradajosajiem un gimeném ar zemiem un
vidéjiem ienakumiem, Tpasi koncentréjoties uz gimeném ar bérniem. ASV nopelnito ienakumu
nodokla atvieglojumu ievieS pakapeniski, vienmeérigi un péc tam vél pakapeniskak atce), nosakot
parametrus, kas vérsti uz to, lai sanemt augstaku algu Itknes gala bltu izdevigak neka turpinat bat
tiesigam sanemt pabalstus ar zemakiem ienakumiem. Ta ir galvena nabadzibas apkarosanas
programma ASV un ta sniedz zemu ienakumu grupam lielaku motivaciju stradat, nevis palauties uz
pabalstiem, kas nav saistiti ar darbu.

16 Saskana ar OECD statistiskajam konvencijam $aja gadijuma més pienemam, ka darba devéja SAl sastopamibas
biezums pilntba gulstas uz darbinieku zemaku algu veida, lidz ar to tas var ignorét, aprékinot EMTR (OECD,
2007. gads).
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Piezime: StradajoSo pabalsti: Apvienota Karaliste (StradajoSo nodok|u atlaide), Amerikas Savienotas Valstis
(Nopelnito ienakumu nodokla atvieglojums); Socialas palidzibas konusveida anuléSana Francija, Australija. Latvijas
sakumpozicija ir situacija 2013. gada un Latvijas simulacija atspogulo 2013. gada simuléto reformas scenariju. VA:
Vidéjas algas.

Avots: Strokova un Demeri (2013. gads), balstoties uz OECD 2013. gada nodok]u-pabalstu modeli.

Latvijas valdiba var stiprinat nodoklu progresivitati, samazinat zaudéjumus labklajibai, celt
nodoklu ienémumus vai arl paveikt visus tris uzdevumus, ievieSot pakavveida (U-veida) EMTR
rezimu. 3. pielikuma sniedzam optimalas nodok|u teorijas izklastu un taja ghtas atzinas par nodokla
robezlikmém. Esosa EMTR struktlira Latvija neatbilst optimalas nodoklu sistémas kritérijiem.
Optimala ienakuma nodoklu sistéma japaredz tadas nodokla robezlikmes, kuras ir augstas liknes
apaksa, jo no ienakumiem atkarigs atbalsts (pieméram, GMI) tiek pakapeniski atcelts. Péc tam
nodokliem ir jasamazinas lidz ar ienakumu sadalijuma veidu, jo nodokla robezlikmju atkapes palielinas
lidz ar pieaugumu izmaksajamos pabalstos. S3da veida, atkariba no ienakumu empiriska sadalijjuma,
nodokla robezlikmes var celt lidz bridim, kad tas sasniedz galéjo likmi. Pasreiz nodok|u robezlikmes
ltknes apaksa ir parak augstas (t.i., vismaz 100 procenti) un nodokla likmes ir fiksétas 33,5 procentu
apmeéra visiem ienakumiem, kas parsniedz minimalos ienakumus. Latvijas valdiba varétu apsvért
iespéjas (i) padarit nodoklu sistemu progresivaku; (ii) samazinat nodoklu sistémas labklajibas
zudumu; (iii) celt ienémumus, vai panakt visu tris uzdevumu izpildi, korigéjot EMTR struktiru Iidz
izteiktakai U-formai.

Fiksétu nodoklu sistémas ir sociali dargas. Optimalo nodoklu literatlira tiek atzits, ka
labklajibas zudumi no optimaliem fiksétu nodoklu reZzimiem, salidzinot ar optimaliem nelinearu
nodokJu reZimiem, ir |oti lieli. Uzliekot nelinearas nodok|u skalas, valdiba var labak saplanot ienakumu
atbalstu mazo algu pelnttajiem, pakapeniski samazinot neapliekama minimuma Tpatsvaru ienakumos.
Lidz ar to, mazo algu pelnitaju tiros ienakumus var saglabat ar daudz zemakam nodokla robezlikmém
neka tas batu fikséta nodokla gadijuma. Fikséti nodokli nav optimali, jo visi iedzivotaji, arT darbinieki
ar vidéjiem un augstiem ienakumiem, gist labumu no neapliekama minimala ienakuma. Tadéjadi, lai
celtu mazo algu pelnitaju tiros ienakumus ar augstaka neapliekama minimuma palidzibu, nodokla
robezlikmém jablt daudz augstakam. Lidz ar to, fiksétais nodoklis rada lielakas attistibas deformacijas
tadam pasam ienakumu sadalijumam, vai var novirzit mazakus ienakumus tadam pasam ekonomiskas
attistibas deformacijam. Saecs (Saez) (2001. gads) secina, ka optimalam nodokl|a robezlikmém jabat
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par 10 procentpunktiem augstakam par optimaliem (vidéjiem) nelinearajiem nodokliem, taja pat laika
saglabajot (praktiski) nemainigus nestradajoso iedzivotaju tiros ienakumus. Empiriska literatdra, lai gan
ta balstas uz stilizétiem modeliem, pierada, ka nodok|u sistému aprobezosana ar fikséta nodok|a
reZimu var izraisit |oti lielus labklajibas zudumus?’.

Ir vélams subsidét darbinieku ar zemiem ienakumiem iesaisti darba tirgi. Cilvéki ne tikai
reagé uz intensivu nodoklu aplikSanas robeilielumu, pieméram, stundu, darba motivacijas,
izvairisanas no nodok|lu nomaksas un to nemaksasanas zina, bet ari pienem Ilémumu par to, vai stradat
vai nestradat. Cilveki izlemj, vai drizak stradat oficialaja sektora, nevis neoficialaja sektora
(majrazosana, apripes darbiba), vai neoficialaja darba tirgl, kas Latvija ir |oti batiski. Lidz ar to,
izstradajot ienakuma nodok|u sistému, janem véra ne tikai intensivs ienakumu-piedavajuma
robezlielums, bet art iesaistes robeZlielums. Politikas planotaji var izteikt arl ne tikai uz labklajibu
vérstus motivus, lai sekmétu darbaspéka iesaisti, ja tas uzskatams par strukturali pietiekami labu, lai
celtu ieklausanu un socialo izlidzindSanu sabiedriba (Kenburs (Kanbur) un autoru kolektivs,
2006. gads).

Nodoklu apmeérs deformé darbaspéka iesaisti, jo 1pasi, zemu ienakumu grupas. lesaistes
darba nodoklis, ko veido visi nodokli, ko maksa stradajot (oficialaja sektora) plus nestradajoso
pabalsti, no kuriem darbinieks atsakas, sakot stradat. Sie nestradajoso pabalsti sastav no, pieméram,
socialas palidzibas (GMI) un majokla pabalsta. Stradajot oficialaja sektora, darbinieks (dal&ji) atsakas
ari no neoficialaja sektora giitajiem ienakumiem. Jo augstaks bis iesaistes darba nodoklis oficialaja
sektora, jo vairak cilvéku parstas stradat vai paries uz neoficialo sektoru. ' Nesenais pieaugums
nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSiem bérniem samazinaja iesaistes darba nodokli
majsaimniecibam ar bérniem (37. grafiks). Tacu iesaistes darba nodokla likmes zemaku ienakumu
sanémeéjiem joprojam ir augstas: pirmaja decilé tas var sasniegt pat 90 procentus no bruto
ienakumiem (sk. 38. grafiks). Turklat, Sajos aprékinos netiek nemti véra pabalsti, ko sanem iedzivotaji,
stradajot neoficialaja sektora. Sie augstie iesaistes darba nodokli liek domat, ka zemu algu pelnitajiem
tiek pieméroti augsti nodokli. Lidz ar to, iesaiste oficiala darba varétu bit parak zema, iesaiste darba
neoficialaja sektora varétu bat parak augsta, un nestradajoso skaits varétu bat parak liels. Lidz ar to,
ir ieteicams izskattt iespéjas pazeminat nodoklu slogu trlcigajiem stradajoSiem, ar nopelnito
ienakumu nodok|a atvieglojuma (earned income tax credit - EITC) veida programmam.

17 Cutmans (Zoutman) un autoru kolektivs (2013. gads) atzits, ka fikséto nodok|u raditas labklajibas izmaksas veido
no 0,5 procentiem no IKP ienakumu sadalijuma péc "laba sparna" (utilitarajam) socialajam prieksrocibam lidz 9
procentiem no IKP ienakumu sadalijuma péc "kreisa sparna" (DZona Roulsa (John Rawls) doktrinas) socialajam
priekSroctbam. Bastani (Bastani) un autoru kolektivs (2013. gads) norada, ka virziba no optimala fikséta nodokla uz
optimalu nelinearo nodokli nodrosina socialas labklajibas guvumu 1,2 procentu no IKP apméra péc "laba sparna"
(utilitarajam) socialajam prieksrocibam un 4,5 procentu no IKP apméra péc "kreisa sparna" (Dzona Roulsa doktrinas)
socialajam priekSrocibam ienakumu sadalijuma.

18 Sociala zina varétu pat bat vélams subsidét iesaisti darba tirgus zemako ienakumu grupas dala, ja valdiba
pietiekami novértétu pardali vairak tricigo stradajoso laba (Daimonds (Diamond), 1980. gads; Saecs, 2002. gads).
Tadu programmu varétu interpretét ka nopelnito ienakumu nodokla atvieglojumu (EITC).
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37. grafiks. Pieaugums nodokla atvieglojuma par apgadiba esoSiem bérniem samazinaja iesaistes

darba nodokli majsaimniecibam ar bérniem.
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Avots: EUROMOD simulacijas un papildu aprékini, izmantojot EUROMOD korigétus EU-SILC datus.

Galvenie secinajumi:

Tatad, U-veida nodokla robezlikmju stiprinasanai, varétu apsvért sadas politikas:

leviest nopelnito ienakumu nodokla atvieglojumu (EITC). EITC ir nodok|a atvieglojums, kura
meérkis ir samazinat triicigo stradajoso nodokl|u saistibas. EITC var paredzét pakapeniskas
ievieSanas robezZas, lai celtu motivaciju stradat un iesaistes darba pakapi ienakumu
sadalijuma zemakaja limeni. EITC var pakapeniski samazinat lidz ar ienakumiem, lai
paplasinatu nodoklu bazi un samazinatu nodoklu sloga robeZlielumus darbiniekiem ar
vidéjiem un augstiem ienakumiem. Tas ce|l nodokla robezlikmes, jo 1pasi, ienakumu
sadalljuma zemakaja lTmenr, tacu, taja pat laika, samazina vidéjas nodokla likmes, Iidz ar to
padarot nodok]u sistemu progresivaku.

Atcel$anas tempus minimala ienakuma garantijam un majoklim varétu noteikt zem 100
procentiem. EMTR optimali vajadzétu blt zemakam par 100 procentiem. Lidz ar to, 100%
atcel$anas tempi GMI un majokla pabalstos nav vélami. Optimali batu pakapeniski atcelt
sadas programmas ta, lai EMTR veidotu apméram 80 procentus, péc abu programmu
atcel$anas. No vienas puses, atcelSanas tempiem jabat pietiekami straujiem, lai izvairitos no
kop€ja nodoklu sloga pieauguma. No otras puses, atcelSanas tempiem jabut pietiekami
Iéniem, lai saglabatu motivaciju stradat.

leviest nelinearo nodoklu skalu (sk.2. diagramma). Optimalas nodokla robeZlikmes ir

atkarigas no valstij raksturigiem apstakliem (ienakumu sadalijums, sabiedribas reakcija uz
nodokJu apliksanu) un ienakumu sadalijuma politiskajam vajadzibam. Tacu, efektivo nodokla
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robezlikmju struktlras formai (t.i., ieskaitot uz ienakumiem balstitu programmu pakapenisku
atcelSanu), kopuma, jabit nelinearai jeb U-veida. Vairak (mazak) pardalosas valdibas nosaka
nodokla robezZlikmes ar augstakiem (zemakiem) I[Imeniem, bdtiski nemainot nodokla
robezlikmju formu attieciba pret ienakumiem. Turklat, apliekama ienakuma elastigums
(elasticity of taxable income - ETI) varétu mainttie [idz ar ienakumiem, un tas transformé U-
veidu nodokla likmés. Jo 1pasi, ja visaugstako ienakumu pelnitaji reagé elastigi, vinu nodoklu
likmes vajadzétu samazinat. Lidzigi, ja zemu ienakumu pelnitaji izteikti reagé uz nodoklu
apliksanu, pieméram, melna tirgus vai énu ekonomikas veida, arl vinu nodokla likmes
vajadzétu samazinat. Ja iedzivotaju reakcija ir izteiktaka ienakumu sadalijuma apakséjos un
augséjos slanos, tad U-veida forma EMTR kllst mazak izteikta.

Apsvért maksimalas likmes celSanu (sk. 3. diagrammu). lenémumus celosa (Laféra liknes)
likme samazinas, ja ETl ir augstaks. lenémumus celosa likme pieaug, ja ienakumu sadalijuma
augsSéjais slanis ir "biezaks”. Tas, vai ieviest atsevisku maksimalo robezu nodoklim, vai
palielinat ta likmi, galvenokart, ir atkarigs no politiska izvértéjuma par ienakumu socialo
nozimi augstu ienakumu pelnitajiem. Péc sakotnéjiem aprékiniem var secinat, ka esosas
maksimalas likmes 23 procentu apmeéra celSana ir lietderiga un varétu sniegt ieguldijumu
lielakai ienakumu pardalei vai valsts ienémumiem. Sadai celanai gan ir sava cena. Palielinas
ari ekonomiskas deformacijas, jo vajinas motivacija stradat un veikt uznémeéjdarbibu.
Augstaka maksimala likme izraisa ari lielaku vélmi izvairities no nodoklu nomaksas un
nemaksat nodoklus. Sadu iedzivotaju reakciju var nemt vérd, izmantojot diezgan
konservativus ETI aprékinus augstu ienakumu pelnitajiem.?

1% Uzvedibas ekonomika ir sniegusi vairakus iemeslus tam, kapéc optimalas robeZlikmes varétu bit noderigas, lai
korigétu eksternalitates vai internalitates. Optimalas maksimalas likmes var celt, lai apturétu skréjienu péc sociala
statusa, kad paterins ir sociala statusa raditajs, izraisa sacensibu garu vai rada "jadzivo tikpat labi ka kaiminiem"
efektu (Ekerlofs (Akerlof), 1976. gads; Laijars (Layard), 1980. gads, Kenburs un autoru kolektivs, 2006. gads). Tomér
ari atpdta ir sociala statusa raditajs (Alesina (Alesina) un autoru kolektivs, 2005. gads) jeb liels briva laika patérins art
var vajinat darba &tiku (Linbeks (Lindbeck) un Nibergs (Nyberg), 2006. gads). 5ada gadijuma optimalos darbaspéka
nodok|us vajadzétu pazeminat, lai apgiitu $o eksternalitaSu un internalita$u kultdras vai uzvedibas elementus. So
uzvedibas ekonomikas aspektu tirais efekts nav skaidrs un politikiem tas bGtu jaizvérte.
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Metodika. Reformu simulacijas tikai veiktas, izmantojot Eiropas Savienibas nodok|u-pabalstu
mikrosimulacijas modeli EUROMOD %°un jaunakas pieejamas EUROMOD pielagotas EU-SILC datu
kopas Latvijai (2012. gada Latvijas EU-SILC), kas aktualizétas saskana ar nodok|u-pabalstu sistému
2015. gada 30. junija. Projekta nakamaja posma simulacijas tiks piemérotas atkartoti, izmantojot
2015. gada EU-SILC, kas bus aktualizétas saskana ar nodok|u-pabalstu sistému 2016. gada 30. junija.

Zinojot par simulacijas rezultatiem, més uzradam ietekméto personu skaitu, fiskalo ietekmi (pozitivo
vai negativo), izmainas izlidzinataja tiraja ienakuma péc decilém, izmainas izlidzinatajos nodoklos un
obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas péc decilém, izmainas atlasitos nevienlidzibas raditajos
(Dzini, S80/S20 koeficients, un decilu izkliedes raditajs) un atlasitos nabadzibas mérijumos. Papildu
(stkaki) raditaji tiks pievienoti vélaka projekta posma. Saja posma simulacijas rezultatos netiek
nemtas véra iespéjamas reformu blaknes (pieméram, palielinata izvairisanas no nodokliem no dazu
ietekméto grupu puses).

Simulétas reformas. Tika simulétas cetru veidu reformas:

(a) Maksimalas IIN likmes celSana X procentiem pelnitdju ar augstiem iena@kumiem ( ir apsvértas
X+ 5, 10, 15, 20 vértibas). Darba ienakumu slieksnis Y* ir noteikts ta, lai, pieméram, 15% pelnitaju
sanem> Y*. Visu iedzivotaju grupu ienakumiem, kas neparsniedz Y*, ka lidz sim pieméro 23 procentu
nodokla likme, bet ienakumiem virs Y* pieméro 33 procentu nodokla likmi (citas maksimalas likmes
var smulét vélaka posma; pie Sada sliekSna, maksimalas likmes celSanas par 1 procentpunktu fiskala
ietekme veido vienu desmito dalu no paredzamas ietekmes, kas rastos to celot no 23 procentiem lidz
33 procentiem (tacu, zemaka maksimala likme, visticamak, raditu mazakas blaknes izvairisanas no
nodokJu nomaksas zina).

(B) Nopelnito ienakumu nodokla atvieglojuma (EITC) ieviesana. EITC, faktiski, ir nodokla subsidija
(nodokla atmaksa) (tiesigajiem) zemo algu pelnitdjiem.?! EITC parametrus nosaka un rezultatus zino
katru gadu, tacu ieviesanu var veikt ari katru ceturksni. Batiba, tipiska EITC uzblve (sk., pieméram,
Nikolss (Nichols) un Rotstains (Rothstein), 2015. gads) ir Sada (likmes ir hipotétiskas; lielakaja dalu
valstu, kuras pieméro EITC vai tamlidzigus stradajosSo nodok|u atvieglojumus, tas ir krietni lielakas):

20 EUROMOD modeli, sadarbib3 ar attiecigo valstu nacionalajam komandam, izstradaja Eseksas Universitates Socialo
un ekonomisko pétijumu institdts (ISER), un mode)a izstradi finanséja no Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo
lietu un vienlidzigu iespéju generaldirektorata (DG EMPL) PROGRESS programmas lidzekliem.

EUROMOD meérkis ir simulét péc iespéjas vairak majsaimniecibu tira ienakuma nodok|u un pabalstu elementu. Tiek
simuléti $adi riki: ienakuma nodoklis, socialas iemaksas (ko maksa darbinieki, pasnodarbinatas personas un darba
deveéji), bezdarbnieka pabalsts, gimenes pabalsts, majokla pabalsts, garantéta minimala ienakuma pabalsts
(EUROMOD, 2016. gads).

21 Empiriskie pieradijumi liecina par to, ka ASV un citas valstis EITC un tamlidzigi stradajo3o nodok|u atvieglojumi
palidz sekmét darbu, samazina nabadzibu un atbalsta bérnu attistibu (Mars (Marr) un autoru kolektivs, 2015. gads;
Hoins (Hoynes), 2014. gads; Nikolss un Rotstains, 2015. gads).
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lenakumiem no Y < Y1 EITC likme ir ¢ (més izmantojam 7 procentus simulacijas). No Y1 lidz Y2, EITC
apmeérs praktiski nemainas, paliekot C =cY1 limenT (Sis apmérs uzskatams par maksimalo subsidiju),
[idz ar to EITC robezlikme ir nulle, bet vidéja efektiva EITC likme veido c lidz b = C/Y2 < ¢ pie Y2. Starp
Y2 un EITC tiesiguma slieksni, Y3, EITC summa lineari atbilst formulai EITC = C ERh(YRY2), kur h ir
pabalsta atcelSanas likme (h= C/(Y3 BRIY2); Sajas (pakapeniskas atcelSanas) robezas EITC likme ir Bh,
bet vidéja efektiva EITC likme svarstas no b lidz nullei.

Gan EITC likmes, gan ienakumu slieksni (tostarp, tiesigumu slieksnis) var bat atkarigi no apgadiba
esosu bérnu klatbatnes un vinu skaita; Ta tas ir ASV, Apvienotaja Karalisté, Francija, Irija un Slovakija,
sk. 3. tabulu Nikolsa un Rotstaina 2015. gada pétijuma.

Turpmak teksta sniedzam simulaciju rezultatus, izmantojot 2015. gada minimalo ménesalgu
360 EUR apmera ka sadus sliekSnus:

Y1=9*minimala alga =3 240 EUR,
Y2=12*minimala alga = =4 320 EUR;
Y3=21*minimala alga = 7 560 EUR = 77% no 12 *(Vidéja bruto ménesalga)

Scenarijs, kura EITC pieskir tikai vienam no vecakiem ar apgadiba esoSiem bérniem vecuma lidz 15
gadiem(vai 19 gadiem, ja macas visparéjas vai profesionalas vidéjas izglitibas iestadé, nesanem
stipendiju un nav precéjusies), netika simuléts.

(c) Jaukta reforma: Maksimalds IIN likmes celSana lidz 29 procentiem 10-15 procentiem augstako
ienakumu pelnitajiem, IIN likmes samazindasana lidz 19 procentiem ienakumiem zem minimalas
algas un EITC, kas paredzéts tikai vienam no apgadiba esosu bérnu vecdkiem, ievieSana. 15
procentu ienakumu slieksnis saskana ar 2015. gada datiem varétu bt no 1 000 EUR idz 1 200 EUR
ménesT pilnu gadu nostradajusiem darbiniekiem, bet 10 procentu slieksnis varétu bit piemérots
ienakumiem zem 1400 EUR un 1500 EUR ménesi. Simulacijam izvéléjamies 1 300 EUR meénesl.
Rezultats norada uz to, ka simulétie ienémumi no maksimalas likmes celSanas ir vairak neka
pietiekami, lai finansétu gan IIN likmes samazinasanu zemo algu pelnitajiem, gan EITC, ta lai fiskala
ietekme bitu pozitiva (virs 3 miljoniem EUR gada).

(D) GMI atcelSanas likmju samazinasana no 100 procentiem lidz 50 procentiem vai 75 procentiem.
Si reforma maina GMI aprékinasanas formulu no MAX_GMI - GIMENES_IENAKUMS uz MAX_GMI -
0,5*GIMENES_IENAKUMS vai MAX_GMI - 0.75*GIMENES_IENAKUMS, tadéjadi paplasinot to sanemt
tiesigo iedzivotaju loku.

Rezultati. K& noradits 39. grafiks. grafika, maksimalas IIN likmes celS8ana no 5 procentiem lidz 20
procentiem iedzivotaju ar vislielakajiem ienakumiem, samazina augs$éjas deciles tiro ienakumu no 7
[idz 4 procentiem, un devitas deciles tiro ienakumu no 3,4 lidz 0,7 procentiem, bet septitaja un

222 miljoniem EUR gada (9. tabula). lenakumu nevienlidziba samazinas: kvintilu koeficients S80/520
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no 6,27 lidz 5,91-6,10 un decilu izkliedes raditajs D10/D1 no 10,27 lidz 9,54-9,86, bet Dzini koeficients
kritas par 0,7 Iidz 1,3 procentpunktiem (9. tabula).

39. grafiks. Simulétas maksimalas IIN likmes celSanas ietekme, péc majsaimniecibu ienakumu

decilem.

Augséja shéma: nodokli un iemaksas. Apakséja shema: Majsaimniecibu izlidzinatais tirais
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Equivalised taxes and contributions, change vs baseline
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Equivalised disposable income, change vs baseline
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- -
Mtop5% Mtopl0% Mtopl5% top 20%

Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprékini.

9. tabula. Maksimalas IIN likmes celSana, simulacijas rezultati.

Sakumpozici Maksimal Maksimal Maksimal Maksimal
ja- a likme a likme a likme a likme
2015. gads 20% 15% 10% 5%
IIN nodokla ienémumi, izmainas (%) 15,9 13,3 10,1 6,3
IIN ienémumi 2014. gada, miljonos 1397
EUR
Fiskala ietekme, miljonos EUR 222,5 185,7 141,3 88,2
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$80/S20 kvintilu attiecibas indekss 6,274 5,909 5,953 6,015 6,101
D10/D1 decilu izkliedes indekss 10,266 9,538 9,606 9,707 9,863

DZini koeficients 0,361 0,348 0,349 0,351 0,354
Avots: EUROSTAT (bazes ienémumi), EU-SILC mikrodati un personala aprékini, izmantojot EUROMOD.

Piesardziga EITC reZima simulacija (ar maksimalo nodok|a atvieglojuma subsidiju 226,80 EUR apméra
gada) atklajas neliela, tomér véra nemama ietekme uz ienakumiem pirmaja decilé. letekme (lai gan

mazaka apjoma) vérojama ari no otras lidz sestajai decilei (40. grafiks). Sa "visparéja" EITC scenarija
fiskala cena ir apméram 73 miljoni EUR gada, tacu ta sarik 1dz tikai 19 miljoniem EUR, ja EITC paredz
tikai gimeném ar apgadiba esoSiem bérniem (kuras tiesibas uz EITC ir tikai vienam no vecakiem). Tas
nozimé, ka ievérojami dasnaka EITC sniegSana gimeném ar bérniem ir lietderigs politikas variants. Ka
redzams 40. grafiks, ST EITC versija ir arl labak pielagota iedzivotajiem ar zemakiem majsaimniecibas
ienakumiem, jo ietekme no tresas lidz sestajai decilei ir daudz mazaka, neka pirmaja decilé, salidzinot
ar "visparejo" EITC simulaciju. EITC spéj mazinat atskiribu starp bagatajiem un nabagajiem: decilu
izkliedes indekss ir no 10,27 Iidz 10,05 "visparéja" EITC gadijuma un lidz 10,17 uz bérniem orientétaja
EITC gadijuma (10. tabula).

40. grafiks. EITC ievieSanas simulétie rezultati, péc majsaimniecibu ienakumu decilem.

2.5%

2.0%

1.5%

1.0%

=M L}

0.0% I I [] il - 0 u
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

M Baseline with introduced EITC
B EITC only for for one eligible parent (who earns more and is eligible) of at least one dependent child

Piezime: Grafiks norada izmainas izlidzinatajos tirajos ienakumos.
Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprékini.

10. tabula. Universala EITC un gimeném ar bérniem paredzéta EITC ievieSana, simulacijas

rezultati.
Sakumpozicija  Universalais EITC EITC vecakam ar apgadiba
- 2015. gads esosu bérnu
Fiskala ietekme, miljonos EUR - -73,294 -19,583
$80/S20 6,274 6,158 6,219
Decilu izkliedes indekss 10,266 10,051. 10,169
DZini koeficients 0,361 0,357 0,360

Piezimes: Universala EITC simulacija ir EITC 7 procentu apméra no gada bruto ienakumiem [idz 3 240 EUR; EITC
veido 226,80 EUR gada ienakumiem no 3 240 EUR lidz 4 320 EUR; un EITC ir vienads ar (226,80 EUR minuss 0,07
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reizinats ar (ienakums minuss 4 320) gada ienakumiem no 4 320 EUR un 7560 EUR; un EITC ir O gada
ienakumiem virs 7 560 EUR. V&l viena versija simulétais EITC tiek pieskirts tikai vienam to sanemt tiesigajam
vecakam (vecakam, kurs nopelna vairak un ir tiesigs to sanemt) ar vismaz vienu apgadiba esosSu bérnu.
Negativa vértiba pie fiskalas ietekmes nozimé, ka programmai ir fiskalas izmaksas.

Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprekini.

levieSot progresivo IIN ar tris likmém - 19 procenti/23 procenti/29 procenti - tek radits pozitivs
fiskalais ieguvums gandriz 23 miljonu EUR apmeéra, tiek celti majsaimniecibu ienakumi visas decilés,
iznemot divas augstakas deciles (41. grafiks), un ievérojami samazinas atskiriba starp bagatajiem un
nabagajiem iedzivotajiem: kvintilu attieciba kritas no 6,27 idz 6,13, bet decilu izkliedes indekss kritas
no 10,27 lidz 9,95 (11 tabula). Apvienojot IIN reformu ar EITC, kas paredzéts majsaimniecibam ar
apgadiba esoSiem bérniem, fiskala ietekme joprojam ir pozitiva - 3 miljoni EUR gad3, tirais ienakums
majsaimniecibas ar vidéjiem un, jo Tpasi, zemiem ienakumiem, turpina pieaugt (41. grafiks), un
kvintilu attieciba un decilu izkliedes indekss turpina samazinaties ldz attiecigi 6,08 un 9,86
(11 tabula).

2.0%
1.0%
0.0%
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
-1.0% Reform 1: progressive PIT rate
Reform 2: introduced EITC
-2.0%
-3.0%

Piezimes: Skaitliska vértiba norada uz procentualam izmainam izlidzinatajos tirajos ienakumos katras
simulacijas gadijuma.

"1. reformas" scenarijs atspogulo tris IIN kategoriju ieviesanas ietekmi: zemo likmi 19 procentu apméra (gada
ienakumiem l1dz 12 minimalaja ménesalgam, proti, 4 320 EUR (12*360)); 23 procentu likmi gada ienakumiem
no 4 320 EUR Iidz 15 600 EUR); un maksimalo likmi 29 procentu apméra gada ienakumiem virs 15 600 EUR
(12*1 300). "2. reformas" scenarijs atspogulo tada EITC ievieSanas ietekmi, kas tiek pieskirts tikai vienam to
sanemt tiesigajam vecakam (vecakam, kurs nopelna vairak un ir tiesigs to sanemt) ar vismaz vienu apgadiba
esosu bérnu.

Avots: EU-SILC mikrodati un personala apreékini.

Scenarijs Sakumpozicija Tris lIN nodokla Tris lIN nodokla
- 2015. gads kategorijas kategorijas +

EITC vecakam ar

apgadiba esosu bérnu

Fiskala ietekme, miljonos EUR 22,820 3,234
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$80/520 6,274 6,131 6,082
Decilu izkliedes indekss 10,266 9,951 9,860
Dzini koeficients 0,361 0,355 0,354

Piezimes: Pirmais scenarijs atspogulo tris IIN kategoriju ievieSanas ietekmi: zemo likmi 19 procentu apmeéra
(gada ienakumiem lidz 12 minimalaja ménesalgam, proti, 4 320 EUR (12*360)); 23 procentu likmi gada
ienakumiem no 4 320 EUR lidz 15 600 EUR); un maksimalo likmi 29 procentu apméra gada ienakumiem virs
15 600 EUR (12*1 300). Otrais scenarijs atspogulo tris IIN nodokla kategoriju ievieSanas ietekme kopa ar tadu
EITC, kas tiek pieskirts tikai vienam to sanemt tiesigajam vecakam (vecakam, kurs nopelna vairak un ir tiesigs
to sanemt) ar vismaz vienu apgadiba esosu bérnu.

Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprekini.

Progresiva IIN simulacijas ar un bez laulato kopéjo ienakumu aplikSanas ar nodokli.

Sis simulacijas salidzina ¢etru progresivo 1IN sistému ietekmi ar 2015. gada sdkumpoziciju (pédéja
dati, kas ir pilntba pieejami EUROMOD simulaciju izstradei).

(i) Progresivais scendrijs "A": Nodoklu sistéma 2015. gada + progresivais IIN (19 procenti
ienakumiem Iidz 360 EUR, 23 procenti ienakumiem virs 360 EUR un Iidz 1 300 EUR, 29
procenti ienakumiem virs 1 300 EUR ménesi), piemérojot darba un pasnodarbinatas
personas ienakumu summai.

(ii) Progresivais scendrijs "A", kopéjie ienakumi: Tas pats ka Progresivaja scendrija "A"
visiem nodoklu maksatajiem, iznemot laulatos. Laulatajiem: (i) Nodokla atvieglojums
par nestradajosu lauldto (165 EUR ménesi pie neapliekama ienakuma)?? netiek
piemérots (iznemot laulato ar invaliditati). (ii) Neapliekamais ienakums laulatajiem ir
150 EUR meénest. (iii) IIN likmes 19 procentu, 23 procentu un 29 procentu apméra
pieméro attiecigi kopéjiem darba ienakumiem lidz 720 EUR, virs 720 EUR Iidz 2 600 EUR,
un virs 2 600 EUR.

(iii) Progresivais scendrijs "B": Nodok]u sistéma 2015. gada + progresivais IIN (19 procenti
ienakumiem hdz 360 EUR, 23 procenti ienakumiem no 360 EUR un Iidz 1 300 EUR, 29
procenti ienakumiem virs 1 300 EUR ménesi), piemérojot ienakumu summai no algota
darba. Visiem paSnodarbinatas personas ienakumiem pieméro nodokli ar likmi 19
procentu apmeéra.

(iv) Progresivais scenarijs "B", kopéjie ienakumi: Tas pats ka Progresivaja scendrija "B"
visiem nodoklu maksatajiem, iznemot laulatos. Laulatajiem: (i) Nodok|a atvieglojums
par nestradajosu laulato (165 EUR ménesi pie neapliekama ienakuma) netiek piemérots
(iznemot laulato ar invaliditati). (ii) Neapliekamais ienakums laulatajiem ir 150 EUR
ménest. (iii) 1IN likmes 19 procentu, 23 procentu un 29 procentu apmeéra pieméro,
attiecigi kopéjiem darba ienakumiem Iidz 720 EUR, virs 720 EUR lidz 2 600 EUR, un virs
2 600 EUR; un (iv) Visiem pasnodarbinatas personas ienakumiem pieméro nodokli ar
likmi 19 procentu apméra.

Simulacijas tika veiktas, balstoties uz EU-SILC mikrodatiem par 2015. gadu (nacionala komanda
pielagoja tos EUROMOD modelim). Neapliekamais minimums nav diferencéts, jo tika panakta
konceptuala vienoSanas par to, ka, ja tiek ieviests progresivais IIN, diferencétais minimums nebus
nepiecieSams.

Janem véra, ka, lai gan pienemtais slieksnis maksimalajai likmei ir 1 300 EUR vienam pelnitajam un
2 600 parim, nemot véra IIN likmes samazinasanu lidz 19 procentiem ienakumiem Iidz 360/720 EUR,

22 T3 bija dala no nodok|u sistémas 2015. gada, bet ne 2016. gada.
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progresiva lIN ieviesanas tira ietekme (salidzinot ar fikséto likmi 23 procentu apméra) uz darbinieka
tiro ienakumu bids negativa tikai neprecetajiem iedzivotajiem, kuri nopelna virs 1 660 EUR un
laulatajiem, kuri nopelna virs 3 320 EUR (otraja gadijuma més nenemam Vvéra atvieglojuma par
nestradajoso laulato atcelSanu, kas jau ir notikusi).

Kapéec piemérot nodoklus kopéjiem ienakumiem? Nodok|lu piemérosanas kopéjiem ienakumiem
laba runa vairaki ekonomiski argumenti. Pirmkart, laulatajiem parasti ir kopigs budzets, idz ar to,
ekonomiskas vienibas drizak ir pari, nevis katrs partneris atseviski. Otrkdrt, darba ekonomikas
literat@ira ir daudz pieradijumu tam, ka para loceklu darbaspéka resursu |[émumi, faktiski, ir kopigi
|émumi. Treskart, nodok|u piemérosana kopéjiem ienakumiem ir gimenei draudziga politika, kas ir jo
Tpasi svarigi Latvijas demografijas konteksta. Majrazosanas teorija liek domat, ka parim ir racionali
samazinat ta partnera darbaspéka resursus, kura galiga produktivitate majrazoSana (pieméram,
bérna kopsana) ir augstaka neka tirgl, un to varétu apvienot ar otra partnera darba stundu un darba
ienakumu palielinaSanu. Progresivie nodokli, kas nav attiecinati uz kopéjiem ienakumiem, varétu
kaitét Sadai uzvedibai, ja otra partnera ienakumi parsniedz maksimalas likmes slieksni. Ceturtkart,
nodokla pieméroSana kopéjiem ienakumiem, visticamak, samazinatu VID administrativo slogu.
Visbeidzot, bet ne mazak svarigi: Politiska zina ir vieglak ieviest progresivo IIN apvienojuma ar
nodokla piemérosanu kopéjiem ienakumiem, jo laulatie ar videji augstiem ienakumiem (un dazi pari
ar augstiem ienakumiem) progresivu nodok]u sistémas rezultata cies mazakus ienakumu zaudéjumus
(vai gst lielaku ieguvumu), ja nodokli pieméro kopéjiem ienakumiem.

42. grafiks., 43. grafiks. un 12. tabula. parada, ka nodokla piemérosanas kopejiem ienakumiem
ievieSana nedaudz (par mazak ka 0,5 procentiem) uzlabo majsaimniecibu iendkumus ienakumu
sadalljuma (Progresiva scenarija "B" rezultati ir kvalitativi loti I1dzigi un netiek noraditi), bet pasakuma
fiskalas izmaksas veido no 27 lidz 29 miljoniem EUR, un ietekme un nevienlidzibu ir nenozimiga.

2.0%
1.5%
1.0%
0.5%

0.0% Progressive PIT "A"
-0.5% 1 2 3 4 5 6 7 8 9 @0

-1.0% Progressive PT "A" + joint
-1.5% taxation of married couples
-2.0%

-2.5%

-3.0%
I1zlidzinata tira iendkuma

Piezimes: ® Sakumpozicija, ka art Progresivais |IN "A" paredz nodoklu atvieglojumu par nestradajosu laulato
(165 EUR meénesi), bet Progresivais IIN "A" kopéjiem ienakumiem to neparedz.
Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprékini, izmantojot EUROMOD modeli.
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43. grafiks. Progresivais scenarijs "B": Progresiva IIN ievieSanas un nodokla piemérosanas laulato

kopéjiem ienakumiem ietekme uz izlidzinato tiro ienakumu, izmainas pret sakumpoziciju.
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taxation of married couples

Piezimes: ® Sakumpozicija, ka ari Progresivais [IN "A" paredz nodokla atvieglojumu par nestradajosu laulato
(165 EUR meénesi), bet Progresivais IIN "A" kopéjiem ienakumiem to neparedz.
Avots: EU-SILC mikrodati un personala aprékini, izmantojot EUROMOD modeli.

12. tabula. Progresivais IIN ar un bez nodokla piemérosanas laulato kopéjiem ienakumiem:

letekme uz nodoklu ienémumiem un nevienlidzibu.

Sakumpozic | Progresivais scendrijs A Progresivais B
ija - Bez Ar nodokli Bez Ar nodokli
2015. gads? nodokla kopéjiem nodokla kopéjiem
IIN nodokla ienémumi, izmainas (%) . 1,0% | _.'1,0-% - -02% | _.'2,1%
IIN ienémumi 2014. gada, miljonos 1444,6
Fiskala ietekme, miljonos EUR 14,3 -15,1 -3,3 -30,4
$80/520 kvintilu attiecibas indekss 6,162 6,026 6,036 6,053 6,057
D10/D1 decilu izkliedes indekss 10,312 10,004 10,032 10,058 10,086
DZini koeficients 0,348 0,343 0,343 0,344 0,344

Piezimes: @3Sakumpozicija, ka arf progresiva nodok|a nepieméro$ana kopéjiem iendkumiem paredz nodok|u
atvieglojumu par nestradajosu laulato (165 EUR ménesi), bet kopéjo ienakumu aplikSana ar nodokli

to neparedz.

Avots: EUROSTAT (sakumpozicijas ienémumi), EU-SILC mikrodati un personala aprékini, izmantojot

EUROMOD modeli.

3. diagramma. Optimalas maksimalas likmes aprékinasana Latvijai.
Saecs (2001. gads) sava pétijuma ir noradijis, ka labklajibai optimalu nodokla likmi var aprékinat,

izmantojot tris statistikas: Pareto parametru ienakumu sadalijuma augséja pakape, apliekama

ienakuma elastigumu (ETI) un socialas labklajibas koeficientu augstu ienakumu pelnitajiem. Labklajibu
celoso maksimalo robezlikmi T'(y) var aprekinat ka T’(y) = (1 — g)/(1 — g + ag), kur g ir socialas labklajibas
koeficients augstu ienakumu pelnitdjiem, a ir Pareto parametrs un € ir ETL.2 lenémumus celo$o jeb

23 Més nenemam véra iendkumu sekas augsto iendkumu pelnitajiem, jo tas, kopuma, uzskatdmas par mazam un nav
bieZi aprékinatas (Saecs un autoru kolektivs, 2012. gads).

53



"Laféra likmi" ieglst nosakot augsto ienakumu pelnitaju labklajibas koeficientu nulles atzimé (g =0).
Tada gadijuma nodoklu politika vienigi "izspieZ bagatos". Kopuma, nav vélams noteikt maksimalo likmi
arpus Laféra likmes robezam. Ja maksimalas nodokla likmes ir augstakas par Laféra likmi, samazinot
maksimalo likmi, uzlabojas Pareto parametrs; tas rada vairak ienémumu un izraisa mazak deformaciju,
jo nevienam neklajas sliktak. lenémumus celosa likme pieaug, ja ienakumu sadalijuma augséjais slanis
ir "biezaks”, t.i., ja Pareto parametrs a ir zemaks. lenémumus celosa maksimala likme samazinas, ja
ETI(g) ir augstaks. Lidz ar to, lielaka maksimala likme rada vairak ekonomisku deformaciju, izvairiSanos
no nodoklu nomaksas un nodoklu nemaksasanu. lenémumus celosa maksimala likme neatbilst
labklajibai optimalajai maksimalajai likmei, jo nav iespéjams aprékinat optimalo maksimalo likmi,
neveicot iekSéju politisko izvértéjumu attieciba uz augsto ienakumu pelnttaju labklajibas koeficientu.
Roulza mode)a valdiba ripéjas tikai par nabadzigajiem, tadéjadi, pieskirot augsto ienakumu pelnitajiem
nulles labklajibas koeficientu (g =0). Lidz ar to, ta nosaka maksimalo likmi ienémumus celosas likmes
apmeéra. Jebkadam pozitivam socialas labklajibas koeficientam augsto ienakumu pelnttajiem (g >0),
optimalas maksimalas likmes ir zemakas par ienémumus celoso likmi.

lenakumu sadalijuma augséjo slani var labi raksturot ar Pareto sadalijumu vairuma pasaules valstu
(Atkinsons (Atkinson), Piketijs (Piketty) un Saecs, 2011. gads). lzmantojot EUROSTAT datus par
ienakumu procentllém, més nosakam provizorisko Pareto parametra aprékinu Latvijas ienakumu
sadalijuma aug3éjam slanim.?* Apzimésim iendkumus ar y. Un pienemsim, ka apkopotais sadalijums ir
Pareto un apzimésim to ka F(y). Ja ienakumu sadalijums ir Pareto, starp (1-F(y)) un In(y) pastav lineara
attieciba.®

44. grafiks més attélojam So attiecibu 90 - 99 procentilém no ienakumu sadalijuma. Parsteidzosi, bet
attieciba patie$am ir teju lineara (R%= 99 procenti), lidz ar to Pareto sadalijums sniedz labu atbilstibu.
Nosacitais Pareto parametrs atbilst 3,3, kas ir viens no augstakajiem pasaulé (Atkinsons un autoru
kolektivs, 2011. gads).? Saskana ar 3o aprékinu, tas atrodas atstatus aug$éja slant Latvija. Tomér, nemot
véra lielo ienakumu nevienlidzibu saskana ar DZini koeficientiem, més paredzam, ka Pareto parametram
bls neobjektiva ievérojama augSupejosa tendence, nemot véra (iesp&€jamo) augsSéjo datu
anonimizésanu nodok|u datos un nodoklu nomaksas izvairisanas/nemaksasanas datos, kas izraisa
patieso maksimalo ienakumu slépSanu. Més izmantojam 3,0 ka sakumpozicijas vértibu un vértibas no
2,5 Iidz 3,5 ka robustuma testa rikus, nemot véra lielo nenoteiktibas pakapi Saja $a parametra. Savos
aprékinos més izmantosim vairakas ETl vértibas no 0,2 lidz 0,5, skatiet art misu apréekinu izvértéjumiem
citur dokumenta teksta.

24 80 aprékinu jatulko piesardzigi un to var parskatit péc tam, kad bis pieejami mikrodati.

Zpareto sadalfjumu raksturo ar 1 — F(y) = nay-a. Veidojot logaritmu no abam pusém, més ieglstam In(1 - F(y)) =
aln(n) — aln(y). Lidz ar to, Pareto parametrs a ir (minus) In(y) regresijas taisnes slipums uz In(1 — F(y)).

26 Aprékinot Pareto parametru, izmantojot P80-P99 procentilu raditdjus, Pareto parametrs kritas lidz 3,1.
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Avots: Aprékinos izmantoti EUROSTAT dati.

13. tabula. atspogulo optimalas efektivas maksimalas likmes aprékinus Latvijai. "Optimala efektiva
maksimala likme" sastav gan no netieSajiem nodokliem, gan no SAI, un atbilst optimalai maksimalai
likmei saskana ar ieprieks teksta noradito Saeca formulu. Aile "optimala maksimala likme, iesk. SAI"
atspogulo optimalo efektivo maksimalu likmju korekciju par netiesajiem nodokliem, kas noraditi tabulas
leja. "Optimala maksimala IIN likme" noradita, atnemot SAl no "optimalas maksimalas likmes, iesk. SAI".
Sakumpozicijas vértibas noraditas treknraksta. Sos aprékinus jatulko piesardzigi, jo pastav neskaidriba

par parametriem, uz kuriem Sie aprékini balstas.

Pareto parametrs () 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
Labklajibas svértie maksimalie

ienakumi (g) 0,00 025 050 000 025 050 0,00 0,25 0,50
ETI (¢) 0,20 020 020 035 103 035 050 050 0,50
Optimala efektiva maksimala likme 0,67 0,60 0,50 0,53 0,46 0,36 0,44 0,38 0,29
Optimala maksimala likme, ieskaitot

SAIl 0,63 0,56 0,45 0,48 0,40 0,29 0,38 0,31 0,21
Optimala maksimala IIN likme 053 045 034 038 030 019 0,28 0,20 0,10
Pareto parametrs () 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
Labklajibas svertie maksimalie

ienakumi (g) 0,00 0,25 0,50 0,00 0,25 0,50 0,00 0,25 0,50
ETI (g) 0,20 0,20 0,20 0,35 0,35 0,35 0,50 0,50 0,50
Optimala efektiva maksimala likme 063 056 045 049 | 042 032 040 033 0,25
Optimala maksimala likme, ieskaitot

SAIl 0,58 0,51 0,39 0,43 0,35 0,25 0,33 0,26 0,17
Optimala maksimala IIN likme 0,48 0,40 0,29 0,33 0,25 0,14 0,23 0,16 0,06
Pareto parametrs () 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
Labklajibas svértie maksimalie

ienakumi (g) 0,00 025 050 000 025 050 0,00 0,25 0,50
ETI (€) 0,20 020 020 035 103 035 050 050 0,50
Optimala efektiva maksimala likme 0,59 0,52 0,42 0,45 0,38 0,29 0,36 0,30 0,22
Optimala maksimala likme, ieskaitot

SAIl 0,54 0,46 0,35 0,39 0,31 0,21 0,29 0,22 0,14
Optimala maksimala lIN likme 0,44 036 025 028 021 0,11 0,19 0,12 0,03
Pasreizéja maksimala likme 0,23
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Optimala maksimala likme, ieskaitot

SAl 0,34
NetieSie nodokli 0,11
Optimala efektiva maksimala likme 0,40
SAl likme 0,105

Péc musu aprékiniem var secinat, ka esosas maksimalas likmes 23 procentu apméra celsana ir lietderiga
un varétu sniegt ieguldijumu lielakai ienakumu pardalei vai valsts ienémumiem. Atseviska maksimala
robezlielumu ievieSana ienakumiem potenciali rada lielakus ienémumus pie ETI (0,35) un Pareto
parametra (3,0) sakumpozicijas vértibam. Maksimalas likmes var celt no 23 procentiem lidz apméram
33 procentiem. Saja gadijuma, nodokla robezlikme (marginal tax rate - MTR), ieskaitot SAI, veido 43
procentus (un 49 procentus, ja més pievienojam netie$os nodoklus 11 procentu apméra).?’ Ja
nevienlidziba bitu lielaka un ienakumu sadalijuma Pareto parametrs veidotu drizak 2,5, nevis 3,0,
iendmumus celo$d maksimala likme IIN veidotu 38 procentus. Saja gadijuma IIN likmi var celt par 15
procentpunktiem no 23 procentiem. Tacu, esosa maksimala IIN likme 23 procentu apmeéra maksimali
celtu ienémumus, ja ETI btu augstak neka sakumpozicija (0,50). Ir pilnigi skaidrs, ka ETI ir kritisks
parametrs, lai spriestu par maksimalas likmes celSanas vélamibu Latvija. Vél viens batisks kritérijs ir
augsto ienakumu pelnitaju ienakuma politisks vértéjums. Tabula noradits, ka pie zemiem socialas
labklajibas koeficientiem augstu ienakumu pelnitajiem, optimalas nodoklu likmes ir augstakas par
esosajam. Tomér, pie augstiem socialas labklajibas koeficientiem augstu ienakumu pelnitajiem,
optimalas nodoklu likmes varétu bit zemakas par esoSajam. Patiesi, esosas maksimalas likmes 23
procentu apméra IIN gadijuma var racionalizét, ja socialas labklajibas koeficients augstu ienakumu
pelnttajiem ir 0,3 robezas. Tadéjadi, galigais piedavajums IIN likmju izmainam ir atkarigs no diviem
batiskiem parametriem: ETI un vélamais ienakumu sadaltijums.

Kopéjais kapitala nodoklu slogs Latvija ir zems. Latvija ir zema spéka eso$a nodoklu likme
(45. grafiks) un no ienakumu no kapitala aplikSanas ar nodokli tiek iegiti salidzinosi nelieli ienémumi.
Jo 1pasi, netieSo nodokju likme ienakumiem no kapitala un komercdarbibas uznéméjsabiedribam un
pasnodarbinatajiem ir zemaka neka vairuma analogu valstu.

Latvijas nodoklu sistéma ir duala nodoklu sistéma, kur darbaspéka ienakumi un ienakumi
no kapitala tiek aplikti ar nodokli atseviski. Nodoklu optimizacijas zina, vislabakais, iespéjams, bitu
izveidot dualu ienakumu nodokla sistéemu, kura darbaspéka ienakumiem pieméro nodokli ar
progresivam likmém, bet ienakumiem no kapitala pieméro nodokli ar zemakam, fiksétam likméem
(DzZeikobs (Jacobs), 2013. gads). Lielakaja dala Skandinavijas valstu ir duala nodok|u sistéma.
Vienpratiba ekonomiskaja literatdra liek domat, ka ienakumiem no kapitala japieméro zemakas
likmes neka darbaspéka ienakumiem, nemot véra kapitala augsto starptautisko mobilitati. Tacu, ta ka
nodokli ienakumam no kapitala, kopuma, tiek uzskatiti par vairak deformeéjosSiem, tie varétu sniegt ar1
lielakus sadalifjuma labumus, nemot véra nesimetrisko ienakumu no kapitala un bagatibas turéjuma
sadalljumu. Turklat, ienakumus no kapitala ir vélams aplikt ar nodokli péc fiksétas likmes, jo

27 Netie$os nodok|us japieskaita EMTR, jo arT netieSie nodok|i samazina atpatas un arpusdarba aktivitasu izmaksas
patérina zina. EMTR, tostarp, netieSos nodok|us, aprékina $adi: EMTR = (tieSais nodoklis+netiesais nodoklis)/(1.+
netiesais nodoklis).
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ienakumus no kapitala no viena avota var viegli parveidot par ienakumiem no kapitala no cita avota.
Pieméram, dividendes par konvertét ienakumos no kapitala pieauguma, standarta aktivus var
parveidot par pensiju planiem, un uzkrajumus var konvertét slégtu (privatu) uznémumu pasu kapitala.
Vienots nodoklis ienakumiem no kapitala, patiesi, var novéerst "nodoklu optimizéSanas" shémas,
variéjot ar sanémeéjiem, bazém un laika periodiem.

Nav sociali velams aplikt ienakumus no kapitala ar loti zemam vai nulles nodokla likmem.
Optimalo nodoklu teorija sniedz pamatotus iemeslus tam, kapéc ienakumi no kapitala jaapliek ar
nodokli gan taisniguma, gan efektivitates apsvérumu dé| (Daimonds (Diamond) un Benkss (Banks),
2010. gads, Daimonds un Saecs, 2011. gads, Dzeikobs, 2013. gads). Vislabak ir piemérot nodokli
ienakumiem no kapitala pardales nolika, jo ne visa ienakumu nevienlidziba rodas no atskirtbam
darbaspéka ienakumos. Personas manto dazada apjoma bagatibu (Piketijs un Saecs, 2013. gads).
Personam ar augstaku ienakumu kapacitati ir izteiktaka vélme veidot uzkrajumus (Benkss un
Daimonds, 2010. gads; Daimonds un Spinevijns (Spinnewijn), 2011. gads, Gordons (Gordon) un
Kopcuks (Kopczuk), 2014. gads). Un, personas ar augstu ienakumu spéju ne tikai nopelna lielakus
darba ienakumus, bet arT lielakus ienakumus no kapitala (Geritsens (Gerritsen), Dzeikobs, Ruzu (Rusu)
un Spirituss (Spiritus), 2016. gads). Tapat ir vélams piemérot nodokli ienakumiem no kapitala
efektivitates labad. Apliekot ar nodokli ienakumus no kapitala, var atvieglot darbaspéka un patérina
nodoklu deformacijas darba tirgl, celot darbaspéka resursus (Blandels (Blundell) un Makkérdijs
(MaCurdy), 1999. gads; Megirs (Meghir) un Filips (Phillips), 2010. gads; Pirtilla (Pirttild) un Suonémi
(Suoniemi), 2014. gads; Erosa (Erosa) un DZérvess (Gervais), 2002. gads; Konesa (Conesa) un autoru
kolektivs, 2011. gads), veicinot vélaku dosanos pensija (Gribers (Gruber) un Vaizs (Wise), 1999. gads,
2002. gads) un sekméjot investicijas cilvékresursu kapitala (DZeikobs un Bovenbergs (Bovenberg),
2010. gads). Turklat, kapitala nodokli var atvieglot deformacijas, ko izraisa aiznémumu ierobeZojumi
(Habards (Hubbard) un DzZads (Judd), 1986. gads, Ajagari (Aiyagari), 1994. gads, 1995. gads) un
nepietiekamie apdrosinasanas tirgi (Daimonds un Mirlizs, 1978. gads, 1986. gads, Golocovs (Golosov)
un autoru kolektivs, 2003. gads; Dieikobs un Sindlers (Schindler), 2012. gads). lenakumu no kapitala
apliksana ar nodokli ir vélama ari tad, ja ienakumos no kapitala ietilpst nenopelniti ienakumi, proti,
ienakumi no kapitala, kas nav prasijusi saimnieciskas pules, atliekot patérinu vai uznemoties risku,
pieméram, zemes un majoklu iziréSana vai pelna no vadosajam pozicijam tirgl vai atrasanas vietas
priekSroctbam. Visbeidzot, nodokli ienakumiem no kapitala ir nepiecieSami, lai apkarotu izvairisanos
no nodoklu nomaksas un saglabatu IIN integritati (Kristiansens (Christiansen) un Tuomala (Tuomala),
2007. gads). lenakumu no kapitala noskirSsana no darba ienakumiem ir jebkuras dualas nodokju
sistémas vaja vieta, un ta tas ir arf Latvijas nodok]u sistémas gadijuma. Ja ienakumi no kapitala netiks
aplikti ar nodokli, iedzivotajiem bls spéciga motivacija parveidot apliekamo darba ienakumu
neapliekamos ienakumos no kapitala (Fuests (Fuest) un Veihenriders (Weichenrieder), 2002. gads;
Demoidzs (De Mooij) un Nikodims (Nicodéeme), 2008. gads).
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lenakumu no kapitala nodoklu reZims nav vienveidigs. 14.tabula atspogulo dazadus
ienakumu no kapitala veidus un to, ka Sos ienakumus apliek ar nodokli Latvija. Procentus un
dividendes personiska liment apliek ar nodokli 10 procentu apmeéra. lenakumus no kapitala
pieauguma apliek ar nodokli 15 procentu apméra. Pasreiz uznémumu riciba esosas dividendes ir
atbrivotas no nodokla, ar nosacijumu, ka dividendes netiek sanemtas no uznémuma, kas dibinats
valstis vai teritorijas, kas ieklautas Latvijas zemu nodok]u vai beznodoklu valstu vai jurisdikciju
saraksta. lenakumiem no kapitala pieauguma pieméro neitralu nodoklu rezimu. Nemot véra to, ka
nerealizétaja kapitala pieauguma netiek veiktas uzkrato procentu korekcijas, var bit laba izdeviba
noteikt nedaudz augstaku nodokli kapitala pieaugumam, lai izvairitos no "nodoklu optimizésanas"
shémam, konvertéjot dividendes ienakuma, kam piemérojami zemaki nodokli, pieméram, akciju
opcijas (Auerbahs (Auerbach), 1991. gads a, 1991. gads b). Ar nodokli neapliek nosacitu nomas maksu
par majokla Tpasumu, un majokla, kura dzivo Tpasnieks, finanséjuma izmaksas (pieméram, hipotekara
noma) netiek atskaititas. Ar nodokli apliek ienakumus no Tpasuma izirésanas. ledzivotaji var izvéléties
maksat vai nu nodokli 10 procentu apméra no apgrozijuma, vai IIN no nomas ienakumiem.
Privatipasuma izirésanu var registrét ka privatu darbibu (kas apliekama ar lIN) vai komercdarbibu (kas
apliekama ar UIN vai MUN). No nekustama 1pasuma gutais kapitala pieaugums tiek aplikts ar nodokli,
tacu pastav vairaki atbrivojumi no nodokla nomaksas. Kapitala pieaugumu no majokla, kura dzivo
ipasnieks pats, ar nodokli neapliek, kamér kapitala pieaugumu reinvesté jauna dzivesvieta.?® Kapitala
pieaugumu no majokla, kura dzivo 1pasnieks pats, neapliek ar nodokli ari tad, ja maju pardod laulibas
skirSanas rezultata. Ja Sie kritériji neizpildas, kapitala pieaugumu no majokla Tpasuma apliek ar nodokli

28 Kapitala pieaugumu par majokliem neapliek ar nodokli, ja majokla Tpasums pirms atsavina$anas bijis spéka vairak
neka 60 ménesus; ta bija dzivesvieta vismaz 12 ménesu perioda vai ta bija vieniga dzivojama telpa pédéjo 60 ménesu
laika; to nomainija ar dzivojamo telpu, kura dzivo pats 1pasnieks, 12 ménesus pirms vai péc atsavinasanas; kapitala
pieaugums no dzivojamas telpas ir sadalits laulibas skirSanas gadijuma, ar nosacijumu, ka ta bijusi laulato dzivesvieta
vismaz 12 meénesus pirms atsavinasanas; nekustama Ipasuma atsavinasanu isteno saskana ar "Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama Tpasuma atsavinasanas likumu", ar nosacijumu, ka Tpasuma tiesibas bija spéka
vairak neka 60 ménesus vai kapitala pieaugums tiek ieguldits funkcionali lldzvértiga ipaSuma 12 ménesu laika péc
atsavinasanas.
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15 procentu apmeéra. lznémumi paredz plasu klatu atbrivojumu no kapitala pieauguma nodokla par
majokli.

Pirma limena pensiju pabalstus, solidaritates jeb PAYG (Pay As You Go- visparéjas) valsts
pensijas apliek ar nodokli ar 23 procentu IIN likmi, bet tas finansé no SAI lidzekliem (EK, 2014. gads).
Pensiju uzkrajumu otrais lImenis - nodarbinatibas pensijas - ir fondéta sistéma. Otra limena pensiju
pabalstus apliek ar nodokli ar 23 procentu IIN likmi. To nodoklu reZimu var raksturot ka NAA sistému
(Neapliekamas iemaksas, Apliekami uzkrajumi, Apliekami pabalsti). Darbinieku iemaksas tresaja
pensiju limeni, nodarbinatibas pensijas atskaita no apliekamas summas apmeéra, kas neparsniedz 20
procentus no bruto ienakumiem. Tacu, iemaksas darba devéjiem nodarbinatibas pensijam netiek
atskaititas no apliekama ienakuma. Pensijas nodroSinajuma uzkrajumus nodarbinatibas pensiju
shémas apliek ar nodokli 10 procentu apméra, proti, ar tadu pasu likmi, kadu pieméro dividendém un
procentu ienakumiem (Latvijas Republikas Valsts ienémumu dienests, 2016. gads). Turklat, personas
var veidot brivpratigus pensiju uzkrajumus tresaja limeni, izmantojot pensiju produktus ar labvéligu
nodoklu rezZimu. Tresa limena nodoklu rezims atSkiras no otra limena un to var raksturot ka NAN
sistemu(Neapliekamas iemaksas, Apliekami uzkrajumi, Neapliekami pabalsti). Dzivibas
apdrosinasanas iemaksas un pensiju iemaksas atskaita no darba ienakumu nodokla ne vairak ka 20
procentu apméra no apliekama ienakuma. Brivpratigos pensiju uzkrajumus privatajos pensiju fondos
licencétu pensiju planu ietvaros ar nodokli neapliek, ja darbinieks veic iemaksas pensiju plana. Tacu,
ja iemaksas darbinieka pensiju plana veic darba devéjs, nodoklu atvieglojums zid, jo Sada gadijuma
pensiju pabalstus apliek ar nodokli ar 23 procentu IIN likmi (Latvijas Republikas Valsts ienémumu
dienests, 2016. gads). Pensiju veidoSanu privato pensiju uzkrajumos tresaja liment apliek ar nodokli
10 procentu apmeéra. Tikai apméram 25 000 cilveku izmanto tresa lmena privato pensiju uzkrajumu
piedavatos nodoklu atvieglojumus. lemesli nav skaidri; var bit to nosaka nepietiekami ienakumi, lai
veiktu iemaksas tresa limena uzkrajumos vai ari, iesp&jams, to izraisa izvéle par abu citam uzkrajumu
veidoSanas formam. Maksas par tresa lTmena uzkrajumiem art var kalpot ka netieSie nodokli pensiju
uzkrajumam, un, galu gala, uzsikt lielako dalu tieSo nodok]u atvieglojumu. Lidz ar to, Skiet nav nekada
bltiska personiga ieguvuma uzkrat pensiju fondu ar So produktu palidzibu, salidzinot ar privatiem
uzkrajumiem vai majokla 1pasumu.

Uzneémumu ienakuma nodoklis (UIN) ir "klasiska" sistéma, kura procentus atskaita no UIN, bet
dividendes paliek apliekamas summas sastava. Standarta uznémumi maksa uznémumu ienakums
nodokli ar likmi 15 procentu apméra. Bez tam, UIN paredz noteiktus dasnus nolietojuma
atvieglojumus, kur samazina EMTR uznémuma ienakumiem - vairak informacijas par UIN rezimu
skatiet turpmak teksta. Papildus standarta uznémumu sistémas, Latvijas uznémumi var maksat
nodoklus mikrouznémuma statusa (mikrouznémumu nodoklis, MUN), ja tie atbilst noteiktiem
kritérijiem. Sis reZims paredz 9 procentu nodok|a uzlik§éanu mikrouznémuma apgrozijumam. Bez tam,
ir paredzéts 10 procentu nodoklis dividendém, kas sanemtas no mikrouznémuma. Lidz ar to, efektiva
nodokla robeZlikme dividendem no mikrouznémuma veido 18,1 procentu. Efektiva nodokla
robezlikme procentu ienakumiem ir 9 procenti; to efektivi uzliek mikrouznémumu limeni, bet ne tik
efektivi individuala [Tmeni. Visbeidzot, pastav pasvaldibu Tpasuma nodoklis, kas svarstas no 0,2 lidz 3
procentiem no TpaSuma vértibas, atkariba no konkrétas jurisdikcijas. Nekustamajam Tpasumam
pieméro arl valsts nodevu 2 procentu apméra no TpaSuma veértibas. Mantojums netiek aplikts ar
nodokli.?® Kopéjie nodoklu atvieglojumi ir aprobeZoti ar 20 procentiem no apliekama ienakuma, ko

2% Tomeér, ir reguléjums attieciba uz nodokla pieméro$anu autortiesibu manto3anai, kas tiek aplikta ar nodokli 23
procentu apmera.
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veido maksimalais kopé€jais iemaksu limits pensiju fondos, apdroSinasanas iemaksu maksajumi,
ziedojumi labdaribai un politiskajam partijam. Turklat, maksajumus privatajos pensiju fondos var
ietvert atvieglojumos tikai ne vairak ka 10 procentu apméra no apliekama ienakuma gada. Tapat,
apdrosinasanas iemaksas var ietvert nodokl|u atvieglojumos tikai 10 procentu apméra no apliekama
ienakuma gada.

Likme Likme
ledzivotaju ienakumi no kapitala Uznémeéjsabiedribas
Procenti 10 Procenti (efektivie) 15 (10)
Dividendes 10 Dividendes (efektivas) 0(23,5)
lenakumi no kapitala aktivu lenakumi no kapitala pieauguma
atsavinasanas 15 (efektivie) 0(27,75)
Majoklu izirésana Mikrouznémumi
Planotie ienakumi no iznomasanas - Procenti (efektivie) 9(9)
Realizétie ienakumi no iznomasanas 10 Dividendes (efektivas) 9(18,1)
Hipotekara kredtta atskaitijumi no
nomas - Tpasuma nodokli
Kapitala pieauguma ienakumi no
majok]u izirésanas 0,15 Tpasums 0,2-3
Nekustama TpaSuma valsts
Darba pensijas (otrais limenis) nodeva
Pensiju pabalsti 23 Mantojums
Darba devéja / darbinieka iemaksu
atskaittjumi 0/23
Pensiju uzkrajums 10
Privato pensiju uzkrajums (tresais
limenis)
Pensiju pabalsti 0/23
Darba devéja / darbinieka iemaksu
atskaittjumi 0/23
Pensiju uzkrajums 10

Neviendabigs nodoklu reZims ienakumiem no kapitala ir neefektivs, rada netaisnigumu un
provocé "nodoklu optimizacijas" shémas. No 14. tabula var secinat, ka majokla aktivus apliek ar
nodokli zema Iiment, iznemot ienakumus no Tpasuma iziréSanas un kapitala pieauguma ar noteiktiem
nosacijumiem. Planotos nomas maksas ienakumus ar nodokli neapliek, bet finanséjuma izmaksas
netiek atskaititas no apliekamas summas. Kapitala pieaugumu no majokla neapliek ar nodokli
daudzos standarta scenarijos (izmantojot kapitalu, lai parceltos uz jaunu dzivesvietu, vai laulibas
skirSanas gadijuma). Tas nozimé, ka pastav spéciga motivacija ietauptt majokla aktivo forma, jo visas
paréjas ienakumu no kapitala formas, kopuma, tiek apliktas ar nodokli. To apstiprina augstais majok|u
Tpasuma Tpatsvars kopéja majsaimniecibu TpaSuma Latvija, sk. 46. grafiks. grafiku, kur Latvijas
Tpatsvars ir augstak neka visas citas ES dalibvalstis (par kuram ir pieejami dati), iznemot Slovakiju.
Parasto uzkrajumu, otra limena pensiju uzkrajumu un tresa limena pensiju uzkrajumu nodok|u rezims
batiski neatskiras. Mikrouznémumu reZims vienmér sniedz nodoklu prieksrocibas, salidzinot ar
standarta UIN rezimu. Turklat, TpaSumu apliek ar nelielu nodokli, bet mantojums vispar netiek aplikts
ar nodokli. NodokJu rezims ienakumiem no kapitala liek domat, ka Latvijas iedzivotajiem ir iespéja
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samazinat savas vidéjas un nodokla robezlikmes par aktiviem lidz |oti zemiem limeniem, iespéjams,
gandriz lidz nulles lIimenim, izdarot piemérotas portfela izvéles (ietaupit majokla Tpasuma un
mikrouznémumu veida). Tas ir redzams ari |oti zemajos nodok|u ienémumos no ienakumiem no
kapitala 47. grafiks. Ta ka liela dala ienakumu no kapitala netiek aplikta ar nodokli, nepieciesams celt
darbaspéka ienakumu un patérina nodok|us, kas nav efektivi, jo tas daudz stiprak deformé darba un
citus tirgus. Turklat, nemot véra to, ka parasti bagatibas (ipasuma) turéjuma ir daudz lielaka
nevienlidziba, nodoklu sistéma optimali nerisina sadalijuma problémas, lielakoties, atbrivojot no
nodokliem ienakumus no kapitala un bagatibas (ipasuma) turéjumu. Visbeidzot, nodok|u rezims, kas
nav neitrals, visticamak, radis "nodok|u optimizacijas" shémas, jo, kopuma, iedzivotaji izvélas ietaupit
uz majokla ipasuma un mikrouznémumu veida, nevis kada cita uzkrajumu veida. Visu So iemeslu dél,
Latvijas nodok|u sistéma neatbilst optimala nodok|u reZzima kritérijiem ienakumiem no kapitala.

46. grafiks. Majoklu 1pasums procentuali no kopéja majsaimniecibu TpaSuma Eiropas Savieniba
2013. gada.
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Latvija var palielinat kapitala nodoklu Tpatsvaru kopé&ja nodoklu apjoma. lespéjams, nodokli
ienakumiem no kapitala ir parak zemi, no kopéja viedokla. Nemot véra to, ka Latvija ir tik zems
nodok|u ienakumiem no kapitala ipatsvars kopéjos nodok|lu ienémumos, var visnotal ekonomiski
pamatoti secinat, ka Latvijai vajadzétu novirzit kopéjo nodok|u slogu no darbaspéka (proti, patérina
un nodokliem darba ienakumiem) vairak uz ienakumiem no kapitala. Japiezimé, ka tas nav ligums
celt kopéjo nodok|u slogu, bet gan tikai vairak novirzit nodoklu kopumu no darbaspéka uz kapitalu.
Sada novirzidana varétu veicinat Latvijas nodok|u sistémas efektivitates vai taisniguma (vai abu 3o
jédzienu) celSanu.

Lai nodrosinatu vienotu nodoklu rezZimu ienakumiem no kapitala, dazas valstis apliek ar
nodokli majokla 1paSumu, nosakot nodokli planotajai nomas maksai. Majoklu apgade ir
vissvarigakais privatais aktivs Latvija, kam piemérojami visai plasi atbrivojumi no nodokla.
Asimetriskais nodoklu reZims majoklu Tpasumam deformé majsaimniecibu aktivu portfe|us;
majsaimniecibam bds loti nediversificéti portfeli, ieguldot lielu dalu majsaimniecibu aktivu
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nekustamaja Tpasuma. Tas padara majsaimniecibas finansiali nepasargatas pret nestabilitati
nekustama Tpasuma tirgos. Lidz ar to, nodoklu sistéma veicina "lécienu un kritumu" ciklus majoklu
Tpasumu tirgos. Bez tam, majokla TpaSuma sadalijums nav vienmeérigs. Vairakas Eiropas valstis
ieviestais neitralais nodoklu reZims majoklu TpaSumam paredz, ka nosaciti aprékinato noma maksu
apliek ar nodokli ar likmi, kas ir vienada ar nodokli dividendém no citiem aktiviem, hipotékas
procentiem, bet paréjas finanséjuma izmaksas atskaita no apliekamas summas, un kapitala
pieaugumu no majokja TpaSuma apliek ar nodokli ar tadu pasu likmi ka kapitala pieaugumu no citiem
aktiviem. Pieméram, Niderlandé ir noteikta nodokla atmaksa nosaciti aprékinatai nomas maksai, kas
ir apméram vienada ar nodokla atmaksas apméru ieguldijumiem nekustamaja Tpasuma, nemot véra
nodokla atdeves garantéto likmi bezriska aktiviem(pasSreiz apméram 1 procenta apmeéra), riska un
likviditates uzcenojumam (3 procent), majokla nolietojumam (0,4 procenti), uzturésanas izmaksam
(0,9 procent), apdrosinasanas izmaksam (0,1 procents), darijuma izmaksam (0,3 procenti) un
paredzamajam kapitala pieaugumam no majokla Tpasuma (apméram 3 procenti) (Poterba (Poterba),
1984. gads). Nosaciti aprékinata nomas maksai tad bitu javeido apméram 2,7 procenti.

47. grafiks. Kapitala nodoklu rezima sastavdalas procentuali no saimnieciskas darbibas parmaksas
un jauktiem ienakumiem, 2014. gads.
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Avots: EUROSTAT

Latvija varétu apsvért nodokla piemérosanu mantojumiem. Pasreiz Latvija nav mantojuma
nodokla, iznemot nodok|us par mantotiem patentiem. Mantojumi ir tikai un vienigi standarta
uzkrajumu veids, kamér mantojumi ir pilntba apzinati mantojuma atstajéju [emumi. Lidz ar to, ja ar
nodokli apliek ienakumus no mantojumu veidojoSiem aktiviem, ieviest nodokli mantojumiem nebds
nepiecieSams. Tas atbilst argumentam par to, ka 1pasuma nodoklis ir lieks, ja ar nodokli apliek visus
ienakumus no kapitala. Tacu, ne jau visi mantojumi tiek veikti apzinati. Neapzinati mantojumi rodas
tad, ja personas ir veidojusas uzkrajumu neparedzétiem gadijumiem vai ari, ja personas nespéja
piemérot anuitati savam ipasumam. $Sada gadijuma mantojuma nodoklim ir |oti pievilcigas Tpasibas -
pat ja visi ta pamata esosie aktivi tiek pareizi aplikti ar nodokli. Neapzinatus mantojumus var aplikt ar
nodokli bez deformacijam, lidz ar to tas ir optimali ienémumu celSanas zina. Turklat, nodokla
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pieméroSana sakotnéjam atskirtbam Tpasuma turéjuma palidz samazinat nevienlidzibu. Turklat, uz
labklajibu neorientéti motivi varétu attaisnot mantojuma nodokli, tapat ka ipasuma nodokli: atskirtbu
mazinasana statusa, vara, aizsardziba, u. tml. (Boudvejs (Boadway) un autoru kolektivs, 2010. gads).
Visbeidzot, kamér Latvija pilntba neapliks ar nodokli visus ienakumus no kapitala (pieméram, majokla
Tpasumu un pensijas), mantojuma nodoklis varétu bat nakama labaka opcija Sim ienakumu no
kapitala nodoklu rezima trikumam. Varétu bit vélams ieviest atbrivojumus no mantojuma nodokla
ta, lai pardalitu resursu no personam ar lielu uz personam ar mazu mantojumu. Intuitiva limeni,
sakotnéjas labklajibas atskiribas ir otrs nevienlidzibas avots, bez atSkirtbam spéja nopelnit. Abi Sie
jédzieni, parasti, ir pilnigi noteikti savstarpéji saistiti. Balstoties uz objektiviem datiem, nevar viegli
noteikt, cik liela ir neapzinato mantojumu dala. Sk., pieméram, Blamkins (Blumkin) un Sadka (Sadka)
(2003. gads), Kopcuks (Kopzcuk) (2010. gads), un daudzos pétijumus, uz kuriem vini atsaucas.
Mantojuma nodokla likmei jablt atkarigai no neapzinato mantojumu Tpatsvara, atbrivojumu apmeéra
un vélamas pardales ar mantojuma nodokla palidzibu. Atkariba no politiskam priekSrocibam, var
ieviest atbrivojumus, ka arT nelinearas nodokla likmes. lenémumus no augstaka mantojuma nodokla
varétu parveidot zemaku darbaspéka ienakumu un patérina nodoklu forma.

Galvenie secinajumi:
Latvijai jaapsver Sadas izmainas ienakumu no kapitala nodok|u rezZima:

e Jace| kapitala nodok]u Tpatsvars kopéjos nodok|u ienémumos, lai panaktu efektivaku un
taisnigaku nodoklu kopumu starp nodokliem darbam/patérinam un ienakumiem no
kapitala.

e Jaapsver vienota nodokla reZima ievieSana visiem ienakumiem no kapitala, kas gati no
procentiem, dividendém, kapitala pieauguma, pensijam, lidzdalibas uznémumos un
majoklu TpasSuma, lai celtu gan taisnigumu, gan efektivitati, un samazinatu "nodokju
optimizacijas" shémas.

e Jaapsver izmainas majoklu Tpasuma nodoklu rezima.

e Jaapsver nodokla pieméroSana mantojumiem, gan efektivitates, gan taisniguma apsvérumu
del.

Galvenais darbaspéka nodoklu reZima uzdevums ir celt ienémumus, lai finansétu svarigus
sabiedriskus pakalpojumus un pabalstu izmaksas.3° Tas palidz nodrosinat. lai iedzivotaji bauditu
ienakumu garantijas neraugoties uz ienakumu zudumu vecuma, invaliditates, slimibas vai bezdarba
rezultata. Darbaspéka nodokli var art motivét vai, tiesi pretéji, nemotivét veikt noteiktas darbibas un
korigét tirgus kludas. Turklat, darbaspéka nodokli un attiecigie izdevumi var sekmét art ienakumu
sadali (pardali) un mazinat nabadzibu un nevienlidzibu (Prasads (Prasad), 2008. gads).

Darbaspéka nodokli - iedzivotaju ienakuma nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas -
tieSi samazina darbaspéka pieprasijumu, palielinot darbaspéka izmaksas darba devéjiem, un
samazina darbaspéka piedavajumu, samazinot pécnodoklu algas. Darbaspéka nodokli ka tadi rada
"nodokl|u kili” starp darbaspéka izmaksam darba devéjam un darbinieka tiro algu, un, lidz ar to,

30 “Darbaspéka nodok|i” tiek lietoti ka termins, kas ietver socialas apdrosinadanas iemaksas (ko uzliek darba devéjiem
un darbiniekiem), ka art iedzivotaju ienakuma nodoklus, ko pieméro darbiniekiem.
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samazina gan nodarbinatibas, gan ekonomisko izaugsmi (sk. 4. diagrammu par darbaspéka nodok|u
ietekmi uz izaugsmi). Jo augstaka ir efektiva nodok|u robeZlikme, jo zemaka ir darbinieku motivacija
meklét darbu vai stradat papildu darba stundas. Nemot véra augstakas darbaspéka izmaksas, péc to
Ipatsvara algu nodoklos, darba devéji var samazinat nodarbinatibas apméru, saisinat darbalaiku,
samazinat darbinieku algas, slépt oficialas algas patieso apméro (pieméram, deklaréjot tikai minimalo
algu), vai pariet uz neoficialo rezZimu. Nodokl|u kilis starp kopéjam darbaspéka izmaksam darba
devéjam un attiecigo tiro pécnodok|u algu vidéji neprecétiem darbiniekiem bez bérniem 28 ES
dalibvalstis 2015. gada svarstijas no limena Belgija (49,9 procent) un limena Malta (18,8 procenti).
Latvija atrodas saraksta galvgali ar nodok|u kili 42,3 procentu apméra (15. tabula). Janem véra, ka
nodok|u kilis ir ta saucamai sintétiskais raditajs, proti, tas pilniba balstas uz likumdosanu un, lidz ar
to, apzimé to, kas personam butu jamaksa, nevis to, ko vinas faktiski maksa nodoklos un socialas
apdrosinasanas iemaksas. Latvijas gadijuma, socialas iemaksas procentuala izteiksmé no IKP 6,0
procentu apmeéra Latvija, ir zemakas neka valstis ar zemaku nodok|u kili (pieméram, salidzinot ar 11,1
procentu no IKP Igaunija) (16. tabula).3! Socialas apdrosina$anas nodok|u iekasé$ana ir atkariga no
darba algu fonda, nodarbinatibas apmeéra, atbrivojumiem un atbilstibas, tadéjadi, efektiva nodokla
likme var atskirties no ar likumu noteiktajam likmém.

Nodoklu kilis Bezdarba slazds Zemo algu slazds - Zemo algu slazds -
darbaspéka neprecéjies viena pelnitaja
izmaksam iedzivotajs bez gimene ar diviem

ES 28 34,9 73,8 47,3 61,8
Belgija 49,9 93,0 60,7 48,8
Bulgarija 33,6 81,6 30,1 40,8
Cehija 39,6 80,2 48,9 91,4
Danija 34,1 90,0 77.3 89,5
Vacija 45,1 73,0 56,2 89,5
Igaunija 39,0 63,7 24,2 33,7
Trija 22,0 73,2 46,5 72,6
Griekija 35,8 50,3 21,9 19,0
Spanija 37,3 81,7 30,3 14,8
Francija 45,1 77,4 51,8 83,8
Horvatija 36,1 81,0 29,9 23,8
Italija 42,3 79,5 37,8 0,3

Kipra* 11,9 61,5 6.3 114,5
Latvija 42,3 88,7 32,0 50,7
Lietuva 38,9 61,5 26,8 84,6
Luksemburga 30,5 86,7 57,9 107,7
Ungarija 49,0 78,5 37,4 39,4
Malta 18,8 57,7 22,1 22,3
Niderlande 31,4 82,2 71,9 63,8
Austrija 44,9 67,9 42,8 97,1
Polija 33,6 77,6 61,0 44,9
Portugale 34,9 79,9 27,7 24,3
Rumanija 41,0 50,6 31,1 34,7

31 SVF  pasaules ienémumu  garengriezuma datu  apkopojums,  2015.gads  (WoRLD).  Sk.:
http://data.imf.org/?sk=77413F1D-1525-450A-A23A-47AEED40FE78
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Slovénija 38,6 89,7 48,5 58,2
Slovakija 38,7 44,5 26,2 51,4
Somija 38,2 81,5 55,8 100,0
Zviedrija 40,5 69,5 38,7 69,3
Lielbritanija 26,2 62,4 48,1 80,5
Islande 29,3 84,8 47,4 61,2
Norvégija 33,8 75,6 34,0 96,2
Sveice 19,4

Amerikas 29,5 69,7 28,5 70,7

*.2007. gads

Avots: EUROSTAT Statistikas skaidrojums (2016. gads) Algas un darbaspéka izmaksas.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Wages and labour costs

16. tabula. ledzivotaju ienakuma nodoklis un socialas iemaksas procentos no IKP 2013. gad3, un
socialo iemaksu likmes, ko maksaja apdrosinatas personas un darba devéji 2013./2014. gada ES

dalibvalstis, procentos.

IIN ka % no IKP

Socialas
iemaksas ka %

Apdrosinatas

lemaksu veicéji

no IKP personas Darba devéji Kopa
Austrija 9,77 14,59 17,2 25,15 42,35
Belgija 12,73 14,16 13,07 24,8 37,87
Bulgarija 2,95 7,02 12,9 17,8 30,7
Horvatija 2,99* 11,45* 20 15,2 35,2
Kipra 3,64* 8,35* 7,8 7,8 15,6
Cehija 3,66 14,76 11 34 45
Danija 26,37 0,79 8 0 8
Igaunija 5,50 11,09 4 34 38
Somija 12,91 12,73 8,41 22,19 30,6
Francija 8,35 16,75 13,2 37,5 50,7
Vacija 9,55 13,98 20,175 20,575 40,75
Griekija 6,95 10,62 12,05 23,6 35,65
Ungarija 5,05 12,86 16 27 43
Trija 9,27 4,40 4 4,25 8,25
Italija 11,57 12,98 9,19 33,68 42,87
Latvija 3,95 6,01 10,5 23,59 34,09
Lietuva 12,02 9 31,17 40,17
Luksemburga 8,98 11,27 12,7 11,95 24,65
Malta 6,43* 6,98* 10 10 20
Niderlande 7,34%* 14,95%* 22,7 19,07 41,77
Polija 4,52% 12,11 22,71 19,38 42,09
Portugale 7,68 8,93 11 23,75 34,75
Rumanija 3,57%* 8,87* 16,5 28 44,5
Slovakija 2,55 13,29 13,4 33,2 46,6
Slovénija 5,32 14,75 22,1 16,63 38,73
Spanija 7,32 11,28 6,25 31,13 37,38
Zviedrija 12,26 9,80 7 31,42 38,42
Lielbritanija 9,16 6,22 11,1 13,8 24,9

*.2012. gads

Avots: ASV Socialas drosibas agentlra (SSA)un Starptautiska Socialas drosibas asociacija (2014. gads); SVF pasaules
ienémumu garengriezuma datu apkopojums, 2015. gads.
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Empiriska literatiira nesniedz vienotu izpratni par to, vai darbaspéka nodoklu slogs vairak
gulstas uz darbinieku vai uz darba devéju. Més konstatéjam dazadus rezultatu, izmantojot dazadu
valstu iek$éjas nobides, t.i. atsSkirtbas nodok|u un socialo iemaksu shémas dazadam personam vai
uznémumiem valsti, lai aprékinatu darbaspéka aplikSanas ar nodokli sastopamibas biezumu. Turpreti,
aprékinos, izmantojot starpvalstu vai laika periodu nobides darbaspéka nodoklu sloga, sakotnégji
parsvara tika konstatéts, ka slogs, vairuma gadijuma, krit uz darbiniekiem, ta¢u jaunakajos pétijumos,
izmantojot aktualizétas aprékinu stratégijas, atklajas vairak abéjadi pieradijumi (Hofers (Hofer) un
autoru kolektivs, 2015. gads).

Latvija ir salidzinoSi augsts nodoklu slogs darbiniekiem ar zemiem ienakumiem, aprékinot
péc EMTR (ka aprakstits 3.1. punkta). Augstas darba devéja iemaksas socialaja apdrosinasana rada
augstas algu izmaksas, jo 1pasi, zemas kvalifikacijas darbiniekiem un jaunieSiem, un samazina vinu
darba iespéjas oficialaja sektora. Bezdarbnieka un citu socialu pabalstu zaudésana, lidz ar darbaspéka
nodokliem, var radit bezdarba slazdus. Tas ir situacijas, kuras bezdarbniekiem vai neoficiali
nodarbinatam personam nav finansialas motivacijas meklét darbu oficialaja sektora, jo socialie
pabalsti, ko vini sanem registrétu bezdarbnieku statusa, ir augstaki par vinu tiro ienakumu, ko vini
sanemtu, oficiali stradajot un zaudéjot Sos pabalstus. Citiem vardiem, kad bez darba esosie darbinieki
atgriezas darba, vini zaudé bezdarbnieka pabalstus, visus vai daZus no socialas palidzibas un citiem
pabalstiem, ko maksa bezdarbnieka gimenei, taja pat laika uznemoties pienakumu maksat socialas
apdrosinasanas iemaksas un ienakuma nodokl|us. ES dalibvalstTs, tira ietekme veido netieso "nodokli"
kopéja summa 92,4 procentu apméra no ienakumiem Belgija un 89,6 procentu apméra Slovénija, tacu
"tikai' 44,4 procentu apméra Slovakija un 50,5 procentu apméra Griekija. Latvija, 2014. gada bezdarba
slazds veidoja 88,7 procentus - kas ir viens no augstakajiem raditajiem Eiropa, pieradot, ka
nestradajosam darbiniekiem trikst motivacijas atgriezties (oficialaja) darba tirgd (15. tabula).

Batisks veids, kada Latvija risina bezdarba slazda problemu, ir nodarbinatibas dienestu
izmantosSana, lai koncentrétos uz arpus darba tirgus esosSo iedzivotaju motivéSanas politikam.
Registrétos bezdarbniekus mudina iesaistities aktivos darba mekléjumos un piedalities apmacibu
programmas. Ir argumentéti iemesli pieskirt lielaku finanséjumu Sim aktiva darba tirgus
programmam, lai nodrosinatu pietiekamu segumu un palielinatu problémas parvaldibas intensitati
(OECD, 2016. gads).

Zemo algu slazdi var rasties, ja salidzinosi liela dala no nopelnito ienakumu pieauguma
aiziet nodoklos, nemot véra augstakus ienakuma nodoklus, iemaksas un samazinatus pabalstus,
tadéjadi padarot par neizdevigu stradat darbu ar augstakiem (deklarétiem) ienakumiem. Zemo algu
slazds izméra bruto ienakumu procentualo dalu, kas tiek samaksata nodoklos, nemot véra kopéjo
uzlikto nodoklu, socialo iemaksu un atcelto socialo pabalstu ietekmi, ja darbinieka bruto ienakumi
paaugstinas no 33 procentiem lidz 67 procentiem no vidéjas algas. Darbinieks zaudé 77,3 procentus
ienakuma Danija un 71,9 procentus ienakuma Niderlandg, tacu "tikai" 21,9 procentus Griekija un 26,8
procentus Lietuva (15. tabula). Latvija zemo algu slazds 2015. gada veidoja 32,0 procentus, kas bija
stipri zemaks par vidéjo ES [imeni 47,3 procentu apméra. Tas norada uz to, ka augstakiem ienakumiem
pieméro daudz zemakus nodoklus. Zemo algu slazds viena pelnitajam gimenei ar diviem bérniem
Latvija veidoja 50,7 procentus, salidzinot ar 61,8 procentiem 28 ES dalibvalsti, pieméram, puse no
gimenes ienakuma aiziet nodok|os, bruto ienakumu pieauguma rezultata.
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Ir neskaitami empiriski pétijumi par algas nodoklu ietekmi uz nodarbinatibu un algu.32. Kopuma,
vairakos pétijjumos ir konstatéts, ka augstiem darbaspéka nodokliem ir negativa ietekme uz
nodarbinatibu, un tiem ir tendence paaugstindt bezdarba limeni®, lai gan citi pétijumi nav tik
kategoriski.>* Empiriskos pétijumos ir pieradijies, ka starp nodoklu kili darbaspéka ienakumiem un
bezdarbu pastav neparprotama savstarpéja saistiba.>® Talu, ka atzimé Bels un autoru kolektivs
(2002. gads),: "Viena no problémam, ar kuram més saskaramies savos pétijumos, ir tas, ka ir Joti grati
izolét nodokJu izmainu céloniskas sekas uz algam un nodarbinatibu, jo vienlaicigi mainas ari citi faktori.
Tomeér, konstatéjumi liek domat, ka ilgtermina algas absorbé izmainas algu nodoklos."

letekme uz nodarbinatibu un bezdarbu. Neraugoties uz to, ka daudzas valstis dazados laikos tika
ieviesti darbaspéka nodoklu samazinajumi un nodarbinatibas subsidijas, nav daudz kvantitativu
pieradijumu to ietekmei uz nodarbinatibu. Pieejama literatira sniedz noteiktu ieskatu par ticamu
darbaspéka pieprasijuma elastiguma aprékinu diapazonu, lai gan lielaka dala pétijumu balstas uz
rapnieciski attistito valstu datiem. Starptautiskie pieradijumi liek domat, ka visticamak, diapazons
svarstas starp -0,30 un 0,50 (t.i., samazinot darbaspéka izmaksas par 10 procentiem, nodarbinatiba
varétu pieaugt par no 3 lidz 5 procentiem). Pédgja laika aizvien pieaug pétijumu skaits no attistibas un
parejas ekonomikas valstim, kur lielaka dala (ilgtermina) elastiguma aprékinu atrodas -0,20 lidz 0,60
robezas. 3

Balstoties uz starpvalstu regresijam Austrumeiropas un Centralas Azijas valstim (ECA valstis), Rutkovskis
(2007. gads) |es, ka viena procentpunkta izmainas nodoklu kilt radis 0,3 - 0,6 procentu izmainas
nodarbinatibas limeni. Sagaidams, ka ECA valstis nodoklu kilim bls spécigaka negativa ietekme uz
nodarbinatibu stingrakos darba tirgos, kuros algas loti I€ni pielagojas lejupejosai tendencei darbaspéka
pieprasijuma, nemot véra, pieméram, striktu nodarbinatibas aizsardzibu un augstu minimalo algu.

Basanini (Bassanini) un Divala (Duval) 2006. gada pétijuma, izmantojot apkopotos daudznozaru/laika
periodu datus OECD valstis par periodu no 1982. - 2003. gadam, ir konstatéts, ka samazinot nodok]u kil
par 10 procentpunktiem, bezdarba limenis varétu kristies par 2,8 procentpunktu. Augstajiem nodok|u
kiliem ir vislielaka ietekme uz bezdarba limeni taja valstis, kuras ar likumu noteiktais minimalas algas
apjoms liedz novirzit nodoklus uz darbiniekiem.

17. tabula sniegts pétijumu apkopojums par algas nodoklu izmainu ietekmi uz nodarbinatibas [imeni.

Autors (-i); gads | Valstis letekme

Basanini un | OECD dalibvalstis. Ir aprékinats, ka, vidéji, 10 procentpunktu
Divals, samazinajums nodoklu kili, 10 procentpunktu
2006. gads. samazinajums bezdarbnieku pabalstos un/vai kritums

32 |iteratdras izlase, sk., pieméram, Nikels (Nickell) un Laijars (1999. gads), Vromans (Vroman) un Bruzencevs
(Brusentsev) (2005. gads), Pasaule Banka (2009. gads), Melgizo (Melguizo) un Gonsaless-Paramo (Gonzdlez-Pdaramo)
(2012. gads), Antons (Anton), 2014. gads.

33 Belo (Belot) un van Urss (van Ours), 2004. gads; Nikels, 1997. gads.

34 Skarpeta (Scarpetta), 1996. gads; Nunciata (Nunziata), 2002. gads; Makkalohs (Macculloch) un Ditella (DiTella),
2002. gads.

%Nikels un Laijars (1999. gads), Daveri (Daveri) un Tabelini (Tabellini) (2000. gads), Nikels un autoru kolektivs.
(2005. gads), Ohanians (Ohanian) un autoru kolektivs, 2006. gads.

36 Vromans un Bruzencevs, 2005. gads; Rutkovskis (Rutkowski), 2007., gads.
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precu tirgus reguléjuma par divam standarta atkapém
izraisttu kritumu bezdarba [iment attiecigi par apméram
2,8,1,2 un 0,7 procentpunktiem.

Bells un autoru | Apvienota Karaliste, | Reforma parcéla nodoklu slogu no zemo algu
kolektivs, 1999. gada reforma | pelnitajiem uz lielo algu pelnitajiem. Tiek prognozéts, ka
2002. gads. Valsts apdrosSinasanas | 1 procentpunkta kapums NIC ipatsvara samazinas
iemaksu (NIC- | nominalas algas izaugsmi par apméram 1,4
National  Insurance | procentpunktiem gada laika, bet raZotaju cenas
Contributions) razoSanas sektora celsies par apméram 1,3
sistéma. procentpunktiem. Tas izraisija ari nodarbinatibas
[Tmena izaugsmes pieaugumu par 0,5 procentpunktiem,
bet ietekme uz nodarbinatibas limeni ir statistiski

nenozimiga.
Daveri un | ES dalibvalstis. Noveérotais 14 procentpunktu pieaugums darbaspéka
Tabelini, nodokju likmés ES no 1965. gada lidz 1995. gadam
2000. gads. varétu izraisit ES bezdarba limena pieaugumu par

apméram 4 procentpunktiem, produkcijas izlaides
investiciju Tpatsvara samazinajumu par apmeéram 3
procentpunktiem un paléninat izaugsmi par apmeéram
0,4 procentpunktiem gada. letekme nav konstatéta
anglosaksu valstu un Ziemelvalstu izlases apakskopa.

Gora un autoru

27 OECD dalibvalstu

Nodoklu kilim ir statistiski nozimiga un spéciga negativa

kolektivs, izlases kopa divu gadu | ietekme uz nekvalificEétu jaunu virieSu darbinieku

2006. gads. perioda (1997. gads | nodarbinatibas limeni, bet tas neietekmé kvalificétus
un 2003. gads). darbiniekus.

Kacs, 1998. gads. | ASV 15 procentu samazinajuma darbaspéka izmaksas,

pateicoties Mérka nodok|u atvieglojumam,
nodarbinatibas nodrosinajumam noteiktu darbinieku
grupam (Targeted Jobs Tax Credit - TITC), tira ietekme
uz nodarbinatibas limeni veidoja 7,7 procentus,
pienemot, ka darbaspéka piedavajums ir neierobezoti
elastigs, tas liecina par darbaspéka pieprasijuma
elastigumu -0,5 apmeéra.

Nikels un Laijars,
1999. gads.

Attistitas valstis.

Viena procentpunkta pieaugums faktiskajas darbaspéka
izmaksas, ko izraisija viena procentpunkta pieaugums
nodok|u kilt no O procentiem Austrija un Jaunzélandé
lidz 1,6 procentiem Belgija un 1,4 procentiem Irija un
Sveicé. Diferencétiem nodokliem nav nekadas bitiskas
ietekmes uz nodarbinatibas Ilimeni, bet ir gati
pieradijumi tam, ka visparéjas darbaspéka nodok|u
likmes patieSam ietekmé darbaspéka izmaksas
ilgtermina un, lidz ar to, cel nodarbinatibas limeni.

Rutkovskis,
2007. gads.

ECA valstis.

Vien procentpunkta pieaugums nodoklu kili rada
izmainas nodarbinatibas liment 0,3 - 0.6 procentu
apmera.

Pasaules Banka,
2005. gads.

ES8 dalibvalstis.

Konkrétajam  IKP  izaugsmes Ilimenim, katra
procentpunkta izmainas nodok]u kili saistas ar kritumu
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nodarbinatibas izaugsmé 0,5 - 0,8 procentpunktu
apmeéra.

Kaca 1998. gada veiktaja pétijuma par ASV atklajas, ka "algu subsidijas, lai darba devéji pienemtu darba
tricigus darbiniekus, Skiet tikai nedaudz palielina pieprasijumu péc Sadiem darbiniekiem. Atseviskam
algu subsidijam (vai nodarbinatibas nodoklu atvieglojumiem), kas ir 1pasi paredzétas loti konkrétam
grupam (pieméram, socialo pabalstu sanémeéjiem), skiet ir zemi izmantoSanas tempi un tas (dazos
gadijumos) var aizskart meérka grupas godu. Tacu jaunakie pieradijumi, kas balstiti uz pétijumiem par
izmainam nosacijumos par tiesibam pretendét uz Meérka nodok|u atvieglojumiem, nodarbinatibas
nodrosSinajumam noteiktu darbinieku grupam (TJTC), kas ir liela méroga ASV algas subsidiju programma
tricigiem iedzivotajiem no 1979. - 1994. gadam, liecina par TJTC nelielu pozitivu ietekmi uz
nodarbinatibas limeni starp tricigiem jaunieSiem. Politikas, kas apvieno algu subsidijas ar kvalifikacijas
elSanu, apmacibam un pasakumiem palidzibai darba mekléjumos, novérojami noteikti panakumi
nodarbinatibas un ienakumu limena uzlaboSanas zina konkrétas meérka tricigo iedzivotaju grupas."
Kaca (1998. gads) aprékini liecina par to, ka TITC programma palielinaja nodarbinatibu starp tricigajiem
vecuma no 23 lidz 24 gadiem par 3,4 procentpunktiem.

lepriekséjos pétijumos ir pieradijies, ka mazak kvalificEtu darbinieku nodarbinatibas [imenis skiet ir
vairak atkarigs no izmainam nodok]u kili, neka tas ir augstak kvalificétu darbinieku gadijuma. Gora un
autoru kolektivs (2006. gads), izmantojot panela regresijas 27 OECD dalibvalstu izlases kopai (ieskaitot
ES-8 dalibvalstis) par diviem gadiem (1997. gads un 2003. gads), konstatéja, ka nodoklu kilim ir
statistiski nozimiga un spéciga negativa ietekme uz nekvalificetu jaunu virieSu darbinieku
nodarbinatibas [imeni, bet tas neietekmé kvalificeétus darbiniekus.

letekme uz algas lilmeniem. Vél viens butisks aspekts, kas nav plasi apskatits literatira, ir nodoklu
samazinajumu un subsidiju ietekme uz algam, pieméram, ciktal darbaspéka nodoklu tiek novirziti uz
darbiniekiem ("izmaksu parneses" ietekme). P&tijumi vidéju ienakumu valstis sniedz plasu pétijumu
klastu, noradot, ka daZos gadijumos izmaksu parnese var bit visnotal nozimiga.” Pieméram, saskana ar
Dienvidamerika veiktajiem pétijumiem, visparigi no 20 lidz 70 procenti no darba devéja socialas
apdrosSinasanas iemaksam ir parnesti uz darbinieku, un daZzos gadijumos Sis apmérs sasniedz gandriz
100 procentus.®® Tas nozimé, ka liela dala izmainu algas nodok|os ir parnesta uz darbiniekiem, korigéjot
algas, ldz ar to ietekme uz nodarbinatibu ir kritiska. Melgizo un Gonsaless-Paramo (2012. gads) balsta
savu meta-analizes darbu uz 52 empiriskiem pétijumiem, un secina, ka "ilgtermina darbinieki sedz no
divam tresdalam nodok|u sloga (darbaspékam) Kontinentalajas un anglosaksu valstis, lidz gandriz 90
procentiem Ziemelu regiona valstis." Par lielakiem skaitliem runa ar1 Gribers (Gruber) (1997. gads), kurs
Ciles gadijuma ir konstatéjis praktiski pilnigu parnesi, ka ari Krudes (Cruces) un autoru kolektivs
(2010. gads), kurs apréekinot "izmaksu parneses" ietekmi no 40 lidz 90 procentiem Argentina. Turpreti,
Prasads (2008. gads) nekonstaté nekadu iedzivotaju ienakuma nodokla likmju ietekmi uz algas
[Tmeniem. lespéjams, tas ir tapéc, ka vina pétijums vairak koncentréjas uz razosanas sektora algam, un
Sis sektors ir loti intensivs kapitala zina, un, ka noradijusi citi autori (Deiviss (Davis) un autoru kolektivs,
2004. gads), nereagé uz nodok|u likmém.

letekme uz darba stundam. ledzivotaju ienakuma nodok|u ietekme uz darba aktivitati ari ir pétita
literatdra, lai gan pieradijumi nav pietiekami. Jo 1pasi, Deivisa un Henrekson (Henrekson) (2004. gads)

37 pasaules Banka, 2009. gads.
38 Azemars (Azemar) un Debords (Desbordes), 2010. gads; Pasaules Banka, 2009. gads; Hekmans (Heckman) un Pazée
(Pagés), 2004. gads; Oge (Oghe) un autoru kolektivs, 2003. gads.
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1990. gadu vidi veiktais starpvalstu salidzinajums norada, ka nodok|u Iéciens par 12,8 procentpunktiem
(viena standarta atkape) samazina viena darbinieka tirgus darba laiku par 122 stundam un par 4,9
procentpunktiem samazina nodarbinatibas limena un iedzivotaju skaita attiecibu. Tas palielina ari énu
ekonomikas apjomu par 3,8 procentiem no oficiala IKP. Pieradijumi liecina par to, ka nodokla likmju
atskirtbas bagatajas valstis ir galvenais iemesls lielajam starptautiskajam atskirtbam tirgus darba laika
un tirgus aktivitates nozaru portfell. Ohanians (Ohanian) un autoru kolektivs (2008. gads) pétija
izmainas darba stundas 21 OECD dalibvalsti no 1956. gada lidz 2004. gadam. Vinu pétijjuma galvena
atzina ir, ka atSkirtbas nodoklos atkariba no valsts ir |oti svarigs elements, kas skaidro tik loti atSkirigos
tirgus darba stundu limenus.

letekme uz neoficialo statusu. Darbaspéka nodokli ievérojami provocé neoficidlo nodarbinatibu.
Saskana ar Dzailza (Giles) un Tedsa (Tedds) (2002. gads) teikto: "lesp&jams, vienigais visplasak
piesauktais pagrides ekonomikas "dzinéjspéks" ir faktiskais vai pamanamais nodoklu slogs.” 3°Dazkart
valdibam ir motivacija samazinat nodoklus, jo Tpasi, algas nodoklus, lai sekmétu oficialu darbu un,
tadéjadi, sniegtu socialas apdrosinasanas pakalpojumus lielakai sabiedribas dalai. Tac¢u neoficiala darba
[Tmeni ietekmé ari daudzi citi faktori, bez nodok|u likmém, tostarp, kultiras aspekti, korupcija un
tiesibsargajoso institliciju kapacitate. Ekonomiska attistiba ir vésturiski sastavéjusi no pakapeniskas
parejas no neoficiala uz oficialu darbu, ka arT valdibas izméra pieauguma lidz ar nodok]u likmju celSanu.
Lidz ar to, daudzas augstu ienakumu Ilimena OECD dalibvalstis apvieno augstas nodoklu likmes ar
salidzino$i zemu nedeklaréta darba sastopamibas biezumu.*® I1zpétot 69 attistibas un attistito valstu
izlases kopu, Fridmans (Friedman) un autoru kolektivs (2000. gads) konstatéja, ka augstakas nodok|u
likmes ir saistitas ar zemaku - nevis augstaku - neoficialas darbibas limeni procentuali no IKP, un
pamatoja to ar to, ka tas ir iesp&jams (vismaz bagatakas valstis), ja augstaks nodoklu slogs tiek noteikts
proporcionali labakam sabiedrisko labumu nodroSinajumam. Lidz ar to, augstaka nodoklu sloga
trikumus atsver labaku sabiedrisko pakalpojumu prieksrocibas, tadéjadi samazinot jebkadu nodoklu
maksataju motivaciju stradat neoficiali.**

Visbeidzot, ir pieradijumi tam, ka augstaki darbaspéka nodokli saistas ar lielaku énu ekonomikas apmeéru
valstis ar vienadu ienakuma limeni uz iedzivotaju. Regresijas bagato valstu izlases kopa (14 valstis)
1990. gadu vidi noradija uz to, ka vienibas standarta atkapes nodokla starpiba 12,8 procentpunktu
apmeéra izraisa, cita starpa, énu ekonomikas pieaugumu Iidz 3,8 procentiem no IKP, kas atbilst24
procentu pieaugumam énu ekonomikas apméra, péc vidéjiem aprékiniem.*

Neoficials darbs noved pie budZeta ienémumu zaudésanas, lidz ar samazinadjumu samaksatajos
nodoklos un socialas apdrosinasanas iemaksas, un, lidz ar to, nepietiekamiem lidzekliem, lai sniegtu
sabiedriska patérina preces un pakalpojumus. Lielais neoficialais sektors neizbégami rada ari augstu
nodoklu slogu registrétam darbaspékam un uznémumiem, jo nodoklu baze ir neliela. Augsts neoficialas
nodarbinatibas limenis var kaitét ari tiesiskumam (likuma varai) un parvaldibai. Sada situacija nozime
to, ka batiskai sabiedribas dalai ir liegta pieeja oficialiem lidzekliem, lai pasargatu sevi no ekonomiskiem
riskiem.

Kopuma, empiriskie pieradijumi dazadas valstis un regionos apstiprina, ka darbaspéka nodokliem var
bat diezgan bitiska ietekme uz nodarbinatibu, algam, darba stundam un neoficialo darbu. Jo Tpasi,
lielaka dala pétijumu attistibas un parejas ekonomikas valstis aprékina (ilgtermina) elastigumu -0,20 lidz

39 http://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2007/car0726a.htm
40 OECD, 2006. gads.

41 Rejs (Rei) un Bhatakarja (Bhattacharya), 2008. gads.

42 Deviss un Henreksons, 2004. gads.
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- 0,60 robezZas, t.i. 10 procentu samazinajums darbaspéka izmaksas varétu likt nodarbinatibai augt par
apméram 2 lidz 6 procentiem.

Prasibai par obligatajam minimalajam valsts socialas apdrosinasanas iemaksam bija jastajas
spéka 2017.gada 1.janvari, tacu valdiba nobalsoja pret tas ievieSanu 2016. gada novembri.
Minimalo socialas apdroSinasanas iemaksu apméram pasnodarbinatam personam un brivpratigi
apdros$inatajam personam bija jabat balstitam uz minimalo méne3algu.’® Darba devéjiem un
darbiniekiem (ieturéjuma nodokla veida no darbinieka) bitu bijis jamaksa papildu socialas
apdrosinasanas iemaksas, lai segtu jebkadu socialas apdroSinasanas iemaksu lTmena kritumu zem
minimalas algas limena. Iniciativas mérkis bija mazinat patieso ienakumu slépsanu. Dal&ji minimalas
socialas apdrosSinasanas iemaksas netika ieviestas, nemot véra daudzos atbrivojumus, kas bitu
nepiecieSami, lai novérstu potencialas ievainojamibas saistiba ar augstakam iemaksam. Minimalo
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu shémai varétu bt negativa ietekme uz zemo algu, jo 1pasi,
nepilna laika **darbinieku darba izredzém, kuriem batu bijis jamaksa nesamérigi augstakus nodok]us
par darba gitajiem ienakumiem. Tas butu ierobeZojis ari darba devéju spéju reagét uz
ekonomiskajiem apstakliem, samazinot darba stundu skatu.

Diferencetu socidlo iemaksu likmju iespéjas.

lenakuma nodokliem un socialas apdrosinasanas iemaksam var noteikt zemako robezu,
griestus, nodoklu robeZlielumus, nodoklu atbrivojumus, personigos pamata atbrivojumus un nodokla
atvieglojumus. DaZzu Eiropas valstu pieméri ir uzskaititi Pielikuma E, 65. tabula un tos var apkopot
sadi:

e Daudzas valstis nodoklu likumdoSana nosaka socialo iemaksu minimalo likmi, bieZi vien péc
darbinieku kategorijam, kas atSkiras no minimalajam algam. Pieméram, Bulgarija minimalais
iemaksu apmeérs ir atkarigs no profesijas un riipnieciskas nozares, un socialie partneri to
parskata katru gadu. Zemakas minimalas likmes bieZi vien nosaka paSnodarbinatam
personam, lauksaimniekiem un brivpratigi apdrosinatam personam. Dazas valstis (pieméram,
Sveicé, Cehija, Bulgarija), personam, kuras nav iesaistitas algota darba vai nav apdroginatas
nekada cita veida, jebkura gadijuma ir pienakums maksat minimalas iemaksas par saviem
lidzekliem.

e Daudzas valstis, iemaksu griesti apdroSinamiem ienakumiem ir noteikti ka fikséta summa
(pieméram, Austrija, Spanija, Horvatija, Kipra, Bulgarija), vai ka dalamais no vidéjas algas
(pieméram, Slovakija, Slovénija, Rumanija, Cehija), minimalas bruto algas (pieméram,
Rumanija - slimibas un maternitates pabalsta iemaksu gadijuma), vai péc kadiem citiem
kritérijiem. Latvija, maksimala apliekama summa ir noteikta 48 600 EUR apméra gada, bet

43 2016. gada minimalo brivpratigo iemaksu apmérs netika noteikts mikrouznémumu darbiniekiem, kuri varéja
pievienoties valsts socialas apdrosinasanas sistémai brivpratigi. lemaksas tika veiktas no brivi izvéléta ienakuma, kas
neparsniedza 720 EUR ménesi. http://www.vsaa.lv/en/services/employees/contributions. Tik ievestas izmainas,
paredzot, ka darba devéjam, kam ir mikrouznémuma nodokla maksataja statuss, ir pienakums maksat socialas
apdrosinasanas iemaksas, balsoties uz minimalo algu, par katru nodarbinato. 2017. gada tiek planots parejas periods
un apliekama summa ir 75 procenti no minimalas summas.

44 Saskana ar 2015. gada EUROSTAT datiem, Latvija bija 63 000 nepilna laika darbinieku jeb 7,2 procenti no kopéja
nodarbinato iedzivotaju skaita 15 - 64 gadu vecuma grupa.
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sakot no 2016. gada 1. janvara valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas javeic art no
ienakumiem, kas parsniedz maksimalo obligato iemaksu objekta slieksni, t.i. art no summas
virs 48 600 EUR (solidaritates nodoklis).

Noteiktam darbinieku kategorijam ir paredzétas iemaksu atlaides, vai ari darbinieku iemaksas
atcel vai samazina zemu ienakumu gadijuma. Austrija par ienakumiem [idz 1 311 EUR nav
jamaksa darbinieka bezdarba apdrosSinasanas iemaksas. Slovakija iemaksas procentuala
izteiksmé no aprékina bazes invalidiem veido vienu pusi no standarta darbinieku bazes, un
bijusos ilgtermina bezdarbniekus ar zemam algam atbrivo no apdrosinasanas iemaksam.
Vacija darba devéjs maksa samazinatas iemaksas par zemu algu pelnitajiem (mazajos darbos).
Francija iemaksas gimenes pabalstiem maksa darb devéjs ar likmi 5,25 procenti jeb 3,45
procenti par algam, kuras ir par 1,6 reizém mazakas par minimalo algu. Sveicé ir noteiktas
zemakas iemaksas jaunieSiem. DaZas valstis iemaksu likmes ir atkarigas no apliekamo
ienakumu limena (pieméram, Apvienotaja Karalisté un Austrija).

Dazas valstis ir noteiktas atlaides mazajiem uznémumiem. Pieméram, Francija, darbinieku
visparéjas veselibas apdrosinasanas shemam un apdrosinasanai pret negadijumiem darba un
arodslimibam, uznémumiem ar mazak neka 20 darbiniekiem pieskir fiksétas likmes
samazinajumu darba devéja iemaksam 1,50 EUR apméra stunda. Tomér, nav pieradijumu
tam, ka mérka nodoklu atvieglojums mazajiem uznémumiem ir efektivaks kopéja
nodarbinatibas limena celsanai, neka visparéjo nodok|u atvieglojums uznémumiem. Faktiski,
Tpass atvieglojums var kaitét ekonomiskajai izaugsmei, radot mazo uznémumu slazdu, atturot
mazos uznémumus no paplasinasanas, lai saglabatu savu 1paso nodoklu reZzimu. Mazo
uznémumu raditas darbavietas parasti ir art zemakas kvalitates neka lielo uznémumu raditas
darbavietas, jo mazie uznémumi maksa mazakas algas, piedava daudz pieticigaku veselibas
apdrosinasanu un pensiju planus un nodrosina sliktakus darba apstaklus (Brauns (Brown) un
autoru kolektivs, 1990. gads; SVF, 2012. gads).

Daudzas valstis ir noteikusas diferencétas iemaksu likmes atkariba no darba apstakliem, lai
segtu ar negadijumiem darba un arodslimibam saistitos riskus.

Vél vien iespéja ir veikt iemaksas noteiktiem pabalstiem vai iedzivotaju kategorijam no
valsts budzeta. Pieméram, mantisku slimibas un maternitates pabalstu finansésana ir atkariga
no nodokliem Kipra, Danija, Italija, Portugalé un Spanija. Bulgarija no visparéjiem nodoklu
ienémumiem sedz iemaksas slimibas un maternitates atvalinajuma pabalstiem valsts iestades
darbiniekiem, karaviriem un citam militarajam personalam; tiesu varas darbiniekiem, tostarp,
tiesneSiem, prokuroriem, izmeklétajiem un tiesu izpilditajiem; neapdrosinatam personam lidz
18 gadu vecumam un studentiem Iidz 26 gadu vecumam; sociali neizsargatiem iedzivotajiem
ar tiesibam sanemt socialo palidzibu vai dzivojoSiem socialas aprupes centros; aizturétam vai
ieslodzitam personam; kara veteraniem un kara invalidiem; un dazam citam iedzivotaju
kategorijam. Personam ar invaliditati darba devéja iemaksu dalu sedz no valsts budzZeta.
Bulgarija ir uzsakusi finansét ari aktiva darba tirgus politikas no visparéja budzZeta, nevis no
iemaksu finanséta Nodarbinatibas fonda (EK, 2014. gads).

Minimala sakumlikme. Ta ka minimala alga nosaka sakumlikmi bruto algai, jo Tpasi augstu
ienakumu valstis, minimalas algas un augstu darba devéja iemaksu socialaja apdrosinasana
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apvienojums noved pie augstam algu izmaksam zemas kvalifikacijas darbiniekiem un
samazina vinu iespéjas stradat oficialaja sektora. Pastavot saistosai algu sakumlikmei, darba
devéja maksatos nodok|us nevar novirzit minimalo algu darbiniekiem, samazinot vinu darba
samaksu. Tacu darba devéji var novirzit par minimalas algas darbiniekiem maksatos nodok|us
uz augstu apmaksatiem darbiniekiem, samazinot vinu algas. Socialo iemaksu maksajumi
parasti uzkrajas minimalas iemaksas limeni, liecinot par to, ka daudzi uznémumi deklareé tikai
tas algas, kas ir tuvu atrunatajam minimalo iemaksu slieksnim. Si patiesas darba samaksas
apjoma slépsana, kopa ar ievérojamo neoficiala sektora apjomu, nozime, ka nodokla baze nav
tik plasa, kada ta varétu bat, un ka nodok|u likmes tam personam, kuras tas maksa, ir
augstakas neka tas citadi varétu bat. Ungarija ir centusies risinat So problému, ievieSot
dubultas minimalas algas iemaksu bazi ar iesp&ju izstaties no tas. Pienemot, ka slépjot
patiesos ienakumus, notiek plasa izvairisanas no nodoklu nomaksas, Ungarija ir noteikusi
darba devéja socialo iemaksu bazi dubulta apméra no minimalas algas, ja vien darba devéjs
nedeklarg, ka darbinieki patiesam sanem minimalo algu (kas savukart palielina nodokl|u audita
riskus). Minimalo iemaksu sakumlikme btiski palielina nodok]u slogu personam, kuras strada
zemu apmaksatos, nepilna laika darbos. Ta rezultata, kopé€jais nodoklu slogs darba
ienakumiem ir |oti augsts zemu ienakumu pelnitajiem.

Diferencétas minimalas algas. Vél viena iespéja ir ieviest dazadas minimalas algas, lai
diferencétu tas atkariba no dazadiem darbinieku produktivitates limeniem. Dazas valstis ir
ieviestas diferencétas minimalas algas (vai iemaksu bazes), lai atspogulotu iesp&jamas
atskiritbas darbinieku ar dazadam 1ipasibam produktivitates limeni. Tadu $ada pieeja var
palielinat administrativo sareZgitibu, radit izaicindjumus izpildé un novest pie algu
diskriminacijas (Kudo (Kuddo) un autoru kolektivs, 2015. gads).

Augstaku minimalo algu noteikSana tam darbinieku kategorijam, kuram ir augstaka
produktivitate (un sagaidama alga), var blt potenciali efektivs veids, ka samazinat
nedeklarétos ienakumus, novirzot noteiktu dalu algu no skaidras naudas apliekamos
ienakumos. Vél viena iespéja ir diferencét minimalo algu péc nozares un profesijas. Un vél
viens veids ir ieviest dazadus minimalas algas limenus péc regiona, nemot véra ievérojamas
atskirtbas regionalajas algas dazas valstis. Neatkarigi no ta, kurs modelis tiek ieviests, ir batiski
saglabat zemu minimalo algu nekvalificétiem darbiniekiem, ta lai vini netiktu izspiesti no
oficiala darba tirgus augsto darbaspéka izmaksu dél.

Nodoklu atvieglojumi var bt lietderigs riks, lai mazinatu nodoklu slogu mazak aizsargatam
iedzivotaju grupam. Si programma nodrodina nodok|u atvieglojumus darba ienakumiem
gimeném, kuru gada ienakumi nesasniedz noteiktu slieksni, un to bieZi vien pakapeniski atcel,
lidz ar iendkumu cel$anos. Sadi straddjoso nodoklu atvieglojumi samazina tirds nodok|u
saistibas - vai dazos gadijumos padara tas negativas zemo algu pelnitajiem - un palielina tiro
ienakumu guvumu, ko sniedz darba piedavajuma pienemsana, salidzinot ar nestradajosa
statusu. Pieméram, tadas politikas ka EITC (nopelnito ienakumu nodoklu atvieglojums) ASV
vai WFTA (stradajoSo gimenu nodoklu atvieglojums) Apvienotaja Karalisté, ir pieradijusas, ka
ar tam var uzlabot pareju no bezdarba pie nodarbinatibas, jo Sis politikas parnes nodok|u
slogu no dazam ekonomiski vajakam grupam (pieméram, nodarbinati vientulie vecaki)
(Lémans (Lehmann) un autoru kolektivs, 2014. gads). Pasreiz, vismaz 14 attistitas valstis
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pieméro stradajoSo nodok|u atvieglojumus un to pieredze rada, ka zemas kvalifikacijas
darbinieku nodarbinatiba salidzinosi labi reagé uz sadiem finansu stimuliem (SVF, 2011. gads).

Vienkarsota (prezumptiva) pieeja. Lai paplasinatu nodokJu bazi, dazas valstis uzliek nodoklus
administrativi noteiktam bazém, nevis bazém, kuras nosaka pasi nodoklu maksataji.
Prezumptivas sistémas var, pieméram, aprékinat apliekamo ienakumu, balstoties uz pamata
faktoriem, kas, péc sapratiga pienémuma, ir saistiti ar ienakumu radisanu, pieméram,
pardosanas apjoms, apgrozijums, darbinieku skaits, uznémuma izmérs, nodoklu maksataja
aktivi, u. tml. (Rutkovskis, 2007. gads). Paredzamo nodok|u bazi parasti aprékina, balstoties
uz dazadu faktoru koeficientiem, ko piemeéro noteiktiem nodoklu maksatajiem vai noteiktiem
nodoklu maksataju veidiem (pieméram, noteikta izméra uznémumiem konkrétas nozarés).
Pamata ideja ir izmantot amatpersonam pieejamos datus, lai apzinatu vismaz noteiktu
nodoklu minimalo limeni no tiem nodoklu maksatajiem, kurus uzskata par neuzticamiem
informacijas par vinu pasu darbibu avotiem.

Sada vienkarsota (prezumptiva) nodok|u sistéma pastav, pieméram, Griekija, kur personas var
aplikt ar nodokli saskana ar nosaciti paredzamo ienakumu, ja nosaciti paredzamais ienakums
ir augstak par faktisko deklaréto ienakumu un nodok|lu maksatajs nevar pamatot starpibu.
Nosaciti paredzamo ienakumu aprékina péc tadiem kritérijiem, ka otra majokla noma,
transportlidzekju ekspluatacijas izdevumi, majkalpotaju darba izmaksas, aktivi (pieméram,
automobili, laivas, kugi), lldzdaliba uznémumos, nekustama Tpasuma iegade vai celtnieciba,
un aizdevumi privatiem uznémumiem, personalsabiedribam un sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu (Voless (Wallace), 2002. gads).

Samazinati nodokli zemu ienakumu pelnitajiem, vecakiem darbiniekiem un
sievietém/sekundarajiem pelnitajiem. 3.1.sadala tika atspogulots ki majsaimniecibas
zemakaja ienakumu kvartilé saskaras ar daudz augstakam METR (efektivajam nodokla
robezlikmeém) nekd majsaimniecibas augstakas ienakumu grupas. Pieaugums darbaspéka
nodokjos visspécigak ietekmés to darbinieku grupu nodarbinatibu, kuru darbaspéka
pieprasijums ir viselastigakais. Tas attiecas uz zemas kvalifikacijas darbiniekiem, jaunieSiem,
vecakiem darbiniekiem un sievietém. Negativa ietekme uz nodarbinatibu pastiprinasies, ja
bls augsts So grupu darbaspéka piedavajuma elastigums. Pasreizéjas socialas aizsardzibas
finanséjuma struktiras daudzas valstis diskriminé zemo algu pelnitajus. Lielaka dala valstu
pieméro tadas pasSas algas nodoklu un darba devéja socialo iemaksu likmes minimalas algas
darbaspékam ka darbiniekiem ar augstakiem ienakumiem. Turklat, minimalo iemaksu
sakumlikme pie tik zemas algas batiski palielina nodoklu slogu personam, kuras strada zemu
apmaksatos, nepilna laika darbos.

Pastav bazZas, ka augstais darbaspéka nodok|u kilis attieciba uz zemo ienakumu pelnitajiem
samazina iespéjas, ka vini dos priekSroku stradat oficiali. Tada gadijuma, samazinajums darba
devéja socialas apdrosinasanas iemaksa var bt efektivs, lai celtu nodarbinatibas limeni, ja to
pieméro zemo algu pelnitajiem (pieméram, samazinot darbaspéka nodok|u kili zemakos algu
fmenos) un gadijumiem, kad sasaiste ar pabalstiem ir vaja (pieméram, veselibas
izdevumiem). Mérka samazinajumi darba devéja socialas apdrosinasanas iemaksas var Tpasi
batiski ietekmét zemas kvalifikacijas darbinieku iespéjas atrast darbu, jo Tpasi, nemot véra
vinu salidzinosi lielo darbaspéka pieprasijuma elastigumu (DZils (Gill) un autoru kolektivs,
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2013. gads). Mazkvalificetam personam ir lielaka iespéjamiba palikt bez darba, stradat
neoficiali vai nestradat. Vini ari visticamak vairak stradas ar pagaidu vai nepilna laika darba
llgumiem, nevis pastavigiem darba ligumiem. Austrija, Belgija, Francija, Niderland€&, Spanija
un Apvienotaja Karalisté socialas apdrosinasanas iemaksas zemo algu darbiniekiem tika
samazinatas par apméram 1,5 procentpunktiem kops 1997. gada (SVF, 2011. gads).

Pieméram, Francija 1993. gada tika ieviestas algas nodokla subsidijas, un $i sistéma,
parveidota forma, darbojas vél joprojam. Programma nodrosina algas nodokla atbrivojumus
zemo algu sanémeéjiem péc slidosas skalas lidz slieksnim - minimala alga reiz 1,33, kad
subsidija tiek atcelta. Maksimalais atbrivojums ir 18,2 procentpunkti darba devéja algas
nodokli minimalas algas sanéméjiem. Krepons (Crépon) un Deplacs (Desplatz) (2002. gads)
aprékinaja, ka ikviens darbaspéka izmaksu samazinajums par 1 procentpunktu izraisa
nodarbinatibas limena pieaugumu par 1,6 procentiem razo$ana un 1,8 procentiem citas
nozarés, ka ari batiski pieaug nekvalificéta darbaspéka apjoms. Sis izmainas nodarbinatibas
fment radas divu iemeslu dé|: razoSanas faktoru aizvietoSana - ta ka mazak kvalificétu
darbaspéku nomainija augstak kvalificéts darbaspéks un kapitals - un palielinats ienesigums
un produkcijas izlaide (jo samazinatas darbaspéka izmaksas |ava uznémumiem pazeminat
cenas un, lidz ar to, pieauga pieprasijums).

Tomeér, aprékinata ietekme uz nodarbinatibas lImeni bija dazada. Pieméram, nodoklu
samazinajums butiski ietekméja registrétas nodarbinatibas limeni Belgija, bet ne Niderlandé
(Pasaules Banka, 2009. gads). Tomer, ari celot nodok|u sistémas progresivitati, jarékinas ar
noteiktu ievieSanas cenu, jo 1pasi, ciktal tas attiecas uz izvairiSanos no nodok|u nomaksas un
mazaku motivaciju pilnveidot prasmes un celt produktivitati no zemu ienakumu pelnitaju
puses.

Parasti, vecaki darbinieki ir jutigaki pret finansialu motivaciju, neka vinu jaunakie kolégi.
Zemakas darbaspéka nodokla likmes vecakiem darbiniekiem var palielinat vinu motivaciju
palikt darba tirgl - lai gan Seit rodas ari taisniguma problémas, jo augstu ienakumu sanémeéji
kopuma strada ilgak. Pieméram, Australija, Danija, Niderlandé un Zviedrija ir ieviesti noteikti
darba ienakuma nodok]a atvieglojumi vecakiem darbiniekiem, ar mérki veicinat vinu iesaisti
darba tirgd (SVF, 2011. gads).

SievieSu darbaspéks ir atsaucigaks attieciba uz nodokliem neka virieSu darbaspéks. Lidz ar to,
nodokla atlaides sievietém, visdrizak, izraisis pozitivu tira piedavajuma reakciju, pat ja tas tiks
finansétas ar augstakiem nodokliem virieSiem. Ja likums aizliedz noteikt dzimuma atskiribas
nodok]u sloga, Tpasu nodok|u atlaidi var paredzét vientulajiem vecakiem (vientulajam matém,
parasti ir augstaka pielagosanas spéja) vai sekundarajiem pelnitajiem gimené. Vel viens veids,
ka samazinat nodoklu slogu sekundarajiem pelnitajiem, ir piemérot nodok|us nevis gimenes
kopéjiem ienakumiem, bet atsevisku personu ienakumiem. Joprojam plasi izplatita ir nodokju
pieméroSana gimenes kopé&jiem ienakumiem jeb ar gimeni saistitie nodoklu elementi, tadi ka
obligatas kopéjas nodoklu deklaracijas, apgadajama laulata atvieglojumi vai atlaides. Tacu,
pédéjas desmitgadés daudzas OECD valstis sak vairak pariet uz nodoklu piemérosanu
atsevisku personu ienakumiem. Gimenes nodok|u sistémas rada augstus nodoklu kilus
sekundarajiem pelnitajiem gimené, jo 1pasi, ja likmes strauji pieaug lidz ar gimenes
ienakumiem (SVF, 2012. gads).
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Art algu nodok]u negativa ietekme uz nodarbinatibas [imeni bls spécigaka, ja darba tirgus
nosacijumi (tadi ka minimala alga vai bezdarbnieka pabalsti) vai spécigas arodbiedribas
ierobeZos lejupejosas algas korekcijas un nodokli nevarés segt ar samérigu algu kritumu.

Sis reformas batu jaievies, neietekméjot budZetu. Neraugoties uz to, ka nodoklu kilis varétu
daléji finansét sevi pats ar palielinatiem ienémumiem augstaka nodarbinatibas un produkcijas
izlaides [iTmena dél, ar to vien, visdrizak, nepietiks, lai pilntlba kompensétu zemakas iemaksas
vai nodokla likmes. Skiet, ka ari daZas parejas ekonomikas valstis (pieméram, Arménija,
Bulgarija, Igaunija, Kazahstana, Slovakija un Krievija) ir pieredzéjusas pieaugumu nodok|u
ienakumos, kad nodokli tika samazinati. Jo lielaks ir neoficialas komercdarbibas Tpatsvars
pirms reformas, jo augstaks ir ienémumu pieaugums péc reformas.

Socialo iemaksu griesti.

Veésturiski dazadas valstis ir apsvérusas vai izmantojusas vismaz Cetras pieejas socialo iemaksu
griestiem: (i) visas personas, kuru ienakumi parsniedz griestus, tiek izslégtas no visparéjas socialas
apdrosinasanas sistémas; (iii) tiek noteikta maksimala ienakumu summa iemaksam un, lidz ar to,
maksimala baze, no kuras aprékina pabalstus (pasreiz tas ir raksturigs praktiski visam sistémam); (iii)
griesti nav noteikti vispar; un (iv) tiek izmantots kads cits ierobeZojoSs mehanisms (pieméram,
maksimalais pabalsta apmeérs, bet ne iemaksu ienakumu apmérs) (Horliks (Horlick) un Likass (Lucas),
1971. gads).

Visizplatitakais sistémas veids, kad tiek noteikta maksimala ienakumu summa iemaksam
un, Iidz ar to, maksimala baze, no kuras aprékina pabalstus, ir kompromiss starp visaugstak atalgota
darbaspéka segmenta interesém un viszemak atalgoto vajadzibam. Lielakajai dalai valstu ir politiski
sarezgiti piemérot nodokli visam ienakumu klastam. Augstako ienakumu segmenta iemaksas bitu
nesameérigi lielakas par iespéjamiem pabalstiem. Darba devéju grupas un augsti atalgotais segments
ari izdara spiedienu, pieprasot nepielaut parmérigu griestu celSanu. Teorétiski, vislielako pardales
apjomu varétu sasniegt ar pieeju, kura socialo iemaksu griesti nav noteikti, jo tad ar nodokli tiktu
aplikti pilnigi visi ienakumi. No otras puses, péc vidéjo svérto pabalstu formulas pabalsti butu
salidzinoSi nelieli. Ja vidéjo svérto pabalstu formulas nebltu un pabalstus aprékinatu tiesa
procentuala izteiksmé no kopéjiem ienakumiem, pabalsti bltu nesameérigi lieli.

Lemums par griestu noteikSanu socialajam iemaksam, lidz ar fikséto nodokla likmi, ir
diskutéjams (sk., pieméram, OECD, 2008. gads). Tacu daudzas valstis $adi ierobezojumi ir ieviesti.
lemaksu maksimalas vértibas noteikSana ierobezo parsubsidésanu socialas apdrosinasanas joma un,
lidz ar to, tas ir lietderigak, ja pardalé lielu lomu nospélé iedzivotaju ienakuma nodok|u sistéma.
Nemot véra fiksétas nodok|u likmes ieviesanu, argumenti griestu laba nav tik parliecinosi. Turklat,
griesti izjauc efektivo nodokla robeZlikmju shémas vienmérigumu, kas ir pretruna fikséto nodok|u
reZimu paredzétajam mérkim panakt konkrétakas un vienmérigakas shémas. Tacu ari fikséta nodokla
gadijuma, var bt iemesli noteikt iemaksu griestus. Griesti samazina augsto ienakumu pelnttaju
motivaciju izvairities no nodok|u nomaksas. Un, maigaks rezims augsto ienakumu pelnitajiem varétu
bit efektivs nodoklu konkurences lidzeklis, jo Sie darbinieki ir mobilaki starptautiska méroga.
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Pasnodarbinato sociala aizsardziba un socialas iemaksas.

Pasnodarbinatibu var uztvert gan ka izdzivosanas stratégiju tiem, kuri nespéj atrast nekadas citas
ienakumu pelniSanas iespéjas, gan ka uznémeéjdarbibas gara apliecinajumu un vélmi bt pasam sev
priek$niekam.*> Europe 2020 stratégija uznéméjdarbiba un pasnodarbinatiba tiek saukta par
lietpratigas, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes atslégu; tomér, taja pat laika, stratégija pieprasa, lai
valstis neveicinatu nepardomatu vai riskantu pasnodarbinatibu. Pasnodarbinatiba sniedz batisku
ieguldijumu ES ekonomika, uznémeéjdarbibas un darba vietu radiSanas zina. 2015. gada ta veidoja 14,1
procentu no kopéjas nodarbinatibas Eiropas Savieniba (jeb 30, 5 miljoni pasnodarbinato personu).
Turklat, Eiropas limena dati liecina par to, ka pasnodarbinatibas sektors ir pieradijis pietiekamu
elastigumu ekonomiskas krizes laika, jo relativa nodarbinatiba Saja sektora krita mérenak salidzinot
ar algota darba sektoru. Latvija pasnodarbinato skaits ir audzis no 87 400 2008. gada lidz 100 500
2015. gada (11,6 procenti no kopéja nodarbinatibas apjoma), no kuriem 36 500 bija pasnodarbinatie
ar darbiniekiem (darba devéji) un 64 000 bija pasnodarbinatie bez darbiniekiem (individuala darba
veicgji).

Noteiktas valstis pasnodarbinatie Skiet ir paklauti lielakam riskam, proti, viniem nav tadas
pasas socialas aizsardzibas ka darbiniekiem, ja nav darba, slimibas vai darbnespéja gadijuma.
Pasnodarbinatajam klajas gratak arT pensiju un tiesibu uz apmaksatu atvalinajumu zina.
Pasnodarbinatie ir mazak aizsargati art bezdarba gadijuma. DaZas valstis pasnodarbinatie izvélas
maksat zemakas iemaksas un, lidz ar to, viniem ir zemaki aizsardzibas limeni, kas ari izraisa
nevienlidzibu starp pasnodarbinatajiem un darba néméjiem.

Segums. Vairakuma ES 28 dalibvalstu nav atseviSkas socialas aizsardzibas sistémas
padnodarbinatajiem. Kipra, Horvatija, Danija, lgaunija, Ungarija, Irija, Malta, Niderlandé, Polij3,
Rumanija, Slovakija, Slovénija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté pasnodarbinatie ir ieklauti visparéja
obligatas socialas apdroSinasanas sistéema. DaZos gadijumos, atseviskiem reguléjumiem,
pasnodarbinatajiem pieméro Tpasas prasibas (Pielikums E, 66. tabula).

DaZas citas valstis, pasnodarbinatajiem ir 1pasa apdrosSinasanas sistéma, sedzot visus tradicionalos
riskus, ar daziem iznémumiem (pieméram, Belgija, Francija, Vacija, Griekija, Italija). Pieméram,
Francija uz pasSnodarbinato personu socialo apdrosSinasanu attiecas atsevisks reguléjums.
Lauksaimnieki ir paklauti lauksaimnieku [apdrosSinasanas] sistémai(MSA). Amatnieki, mazumtirgotaji
un razotaji ir paklauti Pasnodarbinato personu socialas apdrosinasanas sistémai (RS/), savukart brivo
profesiju parstavji ir paklauti atseviskam shémam (CNAVPL). Griekija lauksaimnieki veic obligatas
iemaksas atbilstoSi lauksaimnieku apdrosinasanas bazes sistémai, kuru sauc Lauksaimniecibas
apdrosinasanas organizacija. Pasnodarbinatas personas (amatnieki, mazumtirgotaji, profesionalie
motobraucéji, viesnicu Tpasnieki un citi) ir apdrosSinati saskana ar Socialas apdroSinasanas

4 pagnodarbinatiba ir darba devéju, individuala darba veicéju, raZo$anas kooperativu biedru un gimenes uznémuma
bez atlidziba stradajoso personu nodarbinatiba. Peédéjie strada bez atlidzibas tada izpratné, ka Sim personam nav
oficiala liguma par fiksétas ienakumu summas regularu sanemsanu, tacu vini sanem daju no uznémuma gutas pelnas.
Dazas valstis izskir arl pasnodarbinata statusu un "atkarigos pasnodarbinatos" (pieméram, Spanija, Italija), kur
pasnodarbinata persona strada tikai viena klienta laba. Citas valstis noskir pasnodarbinatibu, ko veic papildus
algotam darbam (pieméram, Belgija).
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organizacijas pasnodarbinatajiem noteikumiem. Brivo profesiju parstavji (medicinas personals,
farmaceiti, inZenieri, juristi, notari u.c.) ir apdrosinati saskana ar Apdrosinasanas fonda neatkarigiem
profesionaliem noteikumiem. Vacija, no vienas puses, uz konkrétam pasnodarbinato grupam (it ipasi
amatniekiem), kuras paklautas obligatajai pensiju apdrosinasanai, attiecas 1pasi noteikumi, bet no
otras puses ir neatkarigas socialas aizsardzibas sistémas lauksaimniekiem (tostarp tadiem, kuri palidz
gimenes locekliem), pasnodarbinatiem maksliniekiem un publicistiem, un specialas shémas tadu
profesiju parstavjiem, kuras ir tiesigas veidot apvienibas.

PasSnodarbinato socialas aizsardzibas finanséjums. Latvija minimalo iemaksu bazi nosaka Ministru
kabinets. Minimalais iemaksam paklauto ienakumu apjoms 2016. gada bija 4 440 EUR gada.
Pasnodarbinatas personas apdroSina, ja vinu ienakumi parsniedz Ministru kabineta noteikto
minimalo obligato iemaksu bazes apmeéru. Socialas apdroSinasanas iemaksu likmes dazadam
pasnodarbinato kategorijam atSkiras, un 2016. gada tas bija Sadas:(i) pasnodarbinatas personas
(tostarp, I. un Il. grupas invalidi) ir paklautas vecuma pensijas, naves, slimibas, bérna kopsanas
atvalinajuma un invaliditates apdrosinasanai: 30,58 procenti;(ii) pasnodarbinatas personas, kas
sasniegusas pensionésanas vecumu un personas, kuras sanem vecuma pensiju (tostarp priekslaicigas
pensionésanas pensiju) ir paklautas vecuma pensijas, naves, bérna kopSanas atvalinajuma,
maternitates un slimibu apdrosinasanai: 28,21 procents;(iii) fiziskas personas, kas veic nekustama
Tpasuma apsaimniekosanu un ir registrétas ka nodokJu maksataji par saimnieciskaja darbiba gitajiem
ienakumiem, ir apdroSinati vecuma pensijai un pret invaliditati: 26,19 procenti. Latvija
pasnodarbinatas personas neveic socialas apdrosSinasanas iemaksas pret negadijumiem darba un
apdrosinasanu pret bezdarbu, jo tas nodarbina sevi pasas un uznemas atbildibu par saviem darba
apstakliem un drosibu.

ES dalibvalstis izmanto dazadus etalonus, minimalos sliekSnus un griestus, nosakot nodoklus
pasnodarbinatajiem. Turpmak teksta sniedzam dazus piemérus.

i.  Bulgarija minimalais iemaksu objekta apmérs pasSnodarbinatajiem, kuri ir uzsakusi
saimniecisko darbibu 2015. gada un 2016. gada, veido gada budZeta noteiktu fiksétu summu
420 BGN (215 EUR) apmeéra. Minimalais iemaksu objekta apmeérs lauksaimniekiem un tabakas
audzétajiem ir 300 BGN (153 EUR).

ii.  Cehija minimala apdroginadanas iemaksu baze ir 50% no vidéjas ménesalgas, kas reizinata ar
12 (no 2016.gada 1.janvara minimala iemaksu baze ir 13 503 CZK (500 EUR), attiecigi
minimala iemaksa ir 1 823 CZK (67 EUR) ménesi). Ja 2016. gada minétais noteiktais minimalo
iemaksu objekts pilna darba laika pasnodarbinatajam ir mazaks neka 50% no puses no vidéjas
meénesalgas, tad minimala iemaksu objekta apmeérs ir 67 52 CZK (250 EUR) ménesi.

iii.  Austrija iemaksu likme ir 15,5% no zemes Tpasuma apdroSinamas veértibas, kas neparsniedz
augsejo novértéjuma robezu 5 670 EUR ménest.

iv.  lgaunija Sociala nodokla likums paredz minimalo sociala nodokla summu un sociala nodokla
griestus, kas pasnodarbinatajam jamaksa (tas pats minimums attiecas ari uz socialo nodokli,
ko darba devéji maksa savu darbinieku varda, tacu darba dévéju maksatajam socialajam
nodoklim griesti nav noteikti. PasSnodarbinato personu maksajama sociala nodokla summa
par darbspéjigu apdrosinato personu nevar bit mazaka par nodokla summu, kas aprékinata
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Vi.

Vii.

viii.

atbilstosi likmei, ko valsts noteikusi gada valsts budZeta, un ta nevar parsniegt nodokla
summu, kuras apmeérs atbilst Sis likmes reizinajumam ar 15. 2015. gada valsts budZeta
noteikta ikmeénesa likme bija 390 EUR. Attiecigi minimala pasnodarbinato personu
maksajama sociala nodokla summa ir 128,7 EUR (0,33 x 390) ménesi, savukart griesti ir
1930,5EUR (0,33 x 15 x 390) menesi. Ja persona vienlaicigi ir gan darbinieks, gan
pasnodarbinata persona, tad minimala summa attiecas uz algota darba ienakumu un
pasnodarbinata ienakumu kopsummu.

Ungarija minimalas iemaksas ir saistitas ar valsti noteikto minimalo algu; pensiju iemaksu
gadijuma - uz 100 procentu minimalas algas pamata; veselibas apdrosinasanas un darba tirgus
iemaksu gadijuma - uz 150 procentu minimalas algas pamata; un socialo iemaksu nodokla
gadijuma - uz 112,5 procentu minimalas algas pamata. Veselibas, pensijas un bezdarba
apdrosinasanai, pasnodarbinata persona maksa gan darba devéja, gan darbinieka iemaksas
$ada kartiba: (i) ka darbinieks - 4 procenti mantiskajiem pabalstiem un 3 procenti naudas
pabalstiem; 1,5 procentus ka darba tirgus iemaksu un 10 procentus pensiju apdrosinasana;
(ii) ka darba devejs: 27 procentus socialas iemaksas nodoklim.

Trija pasnodarbinato personu Socialds apdrosina3anas iemaksas veic apgadnieka zaudéjuma
pensijas, maternitates/adoptétaja un aizgadnu un vecuma pensijas apdroSinasanai.
Bezdarbam un slimibai (parejosai darbnespéjai) nekadu atsevisku iemaksu nav. Vecuma
pensijas, maternitates un apgadnieka zaudéjuma apdrosinasanai pasnodarbinata persona
veic iemaksas, piemérojot 4% likmi visam ienakumam, ievérojot minimalo maksu - 500 EUR
gada. Gada ienakumu griesti nav noteikti.

Lietuva visparéjo iemaksu likme pasnodarbinatajam personam ir 26,3 procenti. Individualo
uznémumu Tpasnieki veic iemaksas no ienakuma, kas deklaréts ka darba alga. DaZos
gadijumos, kad tiem nav socialas apdrosinasanas garantiju, vini veic iemaksas no minimalas
ménesalgas. Lauksaimnieki veic iemaksas no 12 minimalajam ménesalgam gada, tacu tikai
gadijumos, ja vinu ienakums atbilst vai parsniedz 4 (Cetras) ekonomiska lieluma vienibas.

Slovakija iemaksu objekta novértéjuma bazei ir maksimalais un minimalais apmeérs.
Minimalais ménesa iemaksu objekta novértéjuma bazes apmers ir 50% no valsti noteiktas
vidéjas ménesalgas. PaSnodarbinatas personas, kuru gada ienakumi ir mazaki neka 5, 148 EUR
(50% no valstl noteiktas minimalas algas 2014. gada) ir atbrivotas no obligatas slimibu un
maternitates apdrosinasanas (naudas pabalsti), ka arT obligatajam invaliditates, vecuma
pensijas un apgadnieka zaudéjuma apdrosinasanas iemaksam un apdroSinasanas pret
bezdarbu. Maksimalais iemaksu objekta novértéjuma bazes apmérs ir valsti noteikta vidéja
alga reizinata ar 5.

Dazas citas valstis ir noteiktas iemaksu minimalas likmes un griesti. Jo Tpasi, Spanija iemaksu
objekta baze ir robezas no minimala apméra 893,10 EUR apmeéra lidz maksimalajam apméram
3 642,00 EUR apmeéra (ménesi), ko izvélas labuma guveéjs, ievérojot noteiktos ierobeZzojumus.
Cehija maksimalais iemaksu objekts ir 48 vidéjas ménesalgas (1 296 288 CZK (47 959 EUR))
gada. Bulgarija maksimalais apdrosSinasanas iemaksu objekts visam apdrosSinato personu
kategorijam, tostarp pasnodarbinatajiem, ir 2 600 BGN (1 329 EUR).
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X.  Apvienotaja Karalisté Valsts apdrosinasanas iemaksas pasnodarbinatajiem (atskiriba no
darbiniekiem) iedala péc tris ienakumu kategorijam: pasnodarbinatas personas ar gada pelnu
lidz 5965 GBP (8 419 EUR) var pieteiktie uz atbrivojumu no obligato iemaksu veik$anas.
Pasnodarbinatas personas, kuru gada pelnair 5 965 EUR (8 419 EUR) un lielaka, maksa fiksétu
iemaksu 2,80 GBP (3,95 EUR) nedéla. Visbeidzot, paSnodarbinatas personas, kuru gada pelna
ir no 8 060 GBP (11 376 EUR) Iidz 42 385 GBP (59 823 EUR) maksa ari no ienakumu apmeéra
atkarigas iemaksas -9% un 2% par ienakumiem virs 42 385 GBP (59 823 EUR).

Tiestbas sanemt pabalstus. ES dalibvalstis pasSnodarbinato tiesibas sanemt pabalstus atskiras,
salidzinot ar algota darba nodarbinato tiestbam uz pabalstiem. Ciktal tas attiecas uz naudas
pabalstiem slimibas un maternitates gadijuma, Austrija, Italija un Vacija nav izveidot attieciga ar
likumu noteikta aizsardzibas sistéma lauksaimniekiem. Belgija tiesibas uz pabalstiem pieskir péc sesu
meénesu kvalifikacijas perioda notecéjuma. Turklat, slimibas pabalstiem ir noteikts viena ménesa
gaidiSanas periods. Polija paSnodarbinatas personas slimibas apdrosinasanas iemaksas veic
brivpratigi. Tas pats attiecas ari uz maternitates pabalstiem. Italija, maternitates gadijuma, divus
ménesus pirms paredzétas bérna dzimSanas un lidz tris méneSiem péc dzemdibam, apdrosinatas
personas sanem maternitates pabalstu 80 procentu apméra no regularas darba algas.

ES méroga pasnodarbinatajam personam daliba likuma noteiktaja pensiju apdrosinasana ir
obligata un, parasti, vecuma pensiju pabalstus pieskir saskana ar visparéjo noteikumu
nosacijumiem. Biezi vien tiek noteikts kvalifikacijas periods. Pieméram, Vacija tie ir pieci gadi
amatniekiem un mazumtirgotajiem, kuri veic komercdarbibu sava dzivesvieta (majrazosanu). Daliba
vecuma pensiju apdros$inasana ir obligata art lauksaimniekiem. Pirms pabalsta sanéméjs klast tiesigs
sanemt pabalstu, vinam jasasniedz likuma noteiktais pensionésanas vecums un jaizbeidz
lauksaimniecibas uznémuma darbiba. Kvalifikacijas periods lauksaimniekiem ir 15 gadi. Griekija
pasnodarbinatie klGst tiesigi sanemt pilnu pensiju, sasniedzot 67 gadu vecumu, ar apdrosinasanas
stazu 15 gadu apmeéra; vai 62 gadu vecumu un apdroSinasanas stazu 40 gadu apmeéra. Polija
pasnodarbinatas personas, kopuma, nav tiesigas sanemt priekslaicigas pensionésanas pabalstu.
Somija pasnodarbinatajam personam ir pienakums iznemt pensijas apdrosinasanu, ja vini ir veikusi
attiecigo darbibu vismaz ¢etrus méneSus un aprékinatie nopelnitie ienakumi parsniedz noteiktu
fmeni. Uz ienakumiem balstitdas pensijas apdrosSinasanas iemaksas pasnodarbinatajiem
lauksaimnieciba, proti, lauksaimniekiem, zvejniekiem un briezu audzétajiem, ir obligatas, ja
saimnieciba sastav no vairak neka 5 ha aramzemes un ienakumi parsniedz noteiktu limeni.

Runajot par invaliditates apdrosinasanu, Belgija, Spanija un Slovénija ta ir obligata
pasnodarbinatajai personai. Pieméram, Spanija péc minimala iemaksu veikSanas perioda, kas ir
atkarigs no pabalsta sanéméja vecuma bridi, kad iestajas invaliditate, pabalsta sanémeéjam ir tiesibas
sanemt invaliditates pensiju ar tadiem paSiem nosacijumiem, kadi paredzéti Visparéja shéma.
Slovénija ir obligata apdroSinasana pret negadijumiem darba un arodslimibam, bet Niderlandég, Vacija
(amatniekiem un mazumtirgotajiem likuma paredzétaja sistéma), Cehija un Bulgarija nav Tpasas
aizsardzibas sistémas pret negadijumu darba un arodslimibu riskiem. Somija un Rumanija
pasnodarbinatas personas var noformét brivpratigu apdrosinasanu pret negadijumiem darba un
arodslimibam. Pasnodarbinatajiem lauksaimniekiem apdrosinasana ir obligata.
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Lielakaja dala ES28 dalibvalstu, iznemot Austriju, Belgiju, Franciju un Italiju, gimenes
pabalstus finansé no nodokliem (visparéja rezima bez iemaksam), un pasnodarbinatajiem ir tiesibas
sanemt tadus pasus pabalstus.

Aizsardzibai bezdarba gadijuma pastav dazadas prakses. Slovénija pasnodarbinatas
personas ir paklautas art obligatajai apdrosinasanai pret bezdarbu. Lidz ar to, pasnodarbinatie ir tiesigi
sanemt bezdarbnieka pabalstu, socialas apdroSinasanas iemaksu maksajumus un pensijas un
invaliditates apdroSinasanas iemaksu maksajumus vienu gadu pirms vecuma pensijas minimalo
nosacijumu izpildes. Bezdarba apdroSinasana ir pieejama pasnodarbinatajiem ari Somija un Polija.
Igaunija pasnodarbinatie nav ieklauti bezdarba apdrosSinasanas shéma (nedz obligataja, nedz
brivpratigaja);tacu pasnodarbinatas personas ir ieklautas iemaksas neparedzosaja valsts bezdarba
atvieglojumu shéma. No otras puses, Vacija nav obligatas bezdarba apdrosSinasanas
pasnodarbinatiem lauksaimniekiem. Pasnodarbinatie lauksaimnieki, ja viniem nav pietiekamu
ienakumu un brivu lidzeklu, faktiski ir tiesigi sanemt standarta atvieglojumus, ko pieskir darba
meklétajiem - Arbeitslosengeld Il, kas ir visparéjs atvieglojums, ko pieskir pasnodarbinatajiem
iedzivotajiem, lai nodroSinatu iztikas Iidzeklus. PasSnodarbinatajiem amatniekiem un
mazumtirgotajiem obligatas bezdarba apdrosinasanas nav. Ari Griekija lauksaimnieku sistéma nav
paredzéts bezdarba risks. Visiem pasSnodarbinatajiem Niderlandé, attiecigais likums piemérojams
tikai darbiniekiem. Rumanija pasnodarbinatie var pieteikties uz brivpratigu apdrosinasanu bezdarba
gadijumam.

Apkopojot iepriek§ minéto, jasecina, ka socialas aizsardzibas pabalstu finanséjums
pasnodarbinatajiem katra valsti atSkiras. Daudzas valstis ir noteikusas minimalo ienakuma limeni,
kam piemérojamas socialas apdrosSinasanas iemaksas (minimala nodokla sakumlikme). Tacu, ja
"atsauces” alga (minimalo socialo iemaksu apméra noteikSanai) nav korigéta péc nostradatajam
stundam, socialas iemaksas klist nesamérigi augstas nepilna laika darbiniekiem un
pasnodarbinatajiem ar zemiem ienakumiem, paaugstinot nepilna laika darba izmaksas. Dazas valstis
ir ieviesusas apliekama ienakuma griestus, tadéjadi radot motivaciju augsti produktivai
nodarbinatibai. Runajot par pabalstiem, atkariba no konkrétas valsts, pieméro obligatas
apdrosinasanas (jo 1pasi, pensijam) un brivpratigas apdrosinasanas apvienojumu, ka ari noteiktiem
pabalstiem apdrosinasana nav paredzéta.

Darbaspéka iesaiste: atvieglojumi vecakiem darbiniekiem un citam mazak aizsargatam grupam.

Eiropas sabiedriba aizvien noveco un, lai ierobezotu demografisko izmainu izraisito darbaspéka
samazinajumu, steidzami nepiecieSams atcelt pamata skérslus vecaku darbinieku nodarbinasanai,
un laut jebkurai personai pagarinat savu darbspéjigo muzu. Jo garaks ir darbspéjigais muzs, jo ilgaks
ir iemaksu veikSanas periods un Tsaks pabalstu izmaksasanas periods, lidz ar to veicot tiesu
ieguldijumu pensiju sistémas atbilstiba un ilgtspéja. Viens no galvenajiem Europe 2020 stratégijas
mérkiem lietpratigai, ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei paredz lidz 2020. gadam iesaistit darba tirgt
75 procentus iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem. Lai sasniegto So meérki, ir bltiskas reformas ir
nepiecieSamas ari vecaku darbinieku nodarbinatibas pilnveidoSanai. Darba tirgus un pensiju sistémas
reformam vajadzétu sekmét gan vecaku darbinieku darbaspéka pieprasijumu, gan piedavajumu. No
piedavajuma perspektivas, papildu samazinajumiem pabalstos priekslaicigas pensionésanas gadijuma
un bezdarba pabalstos vajadzétu celt vecaku darbinieku motivaciju stradat. No pieprasijuma puses,
vecaku personu darba iespé&jas var vél vairak pilnveidot, mazinot ierobeZojumus nestandarta darba
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lgumu formu izmantoSanai. Varétu reformét ari pensiju sistému, paredzot lielakus pensiju
samazinajumus priekslaicigas pensionéSanas gadijuma un lielakus pabalstu pieaugumus vélakai
aizieSanai pensija, lai nodrosinatu aktuaro (ar apdrosinasanu saistito) neitralitati.

Darbaspéka noveco$anu kopuma uztver ka problematisku aspektu, jo pastav uzskats, ka vecaki
darbinieki (OECD, 1998. gads):

e ir ne tik produktivi ka jaunaki darbinieki, sliktaka veselibas stavokla vai zemakas, vai ne tik
aktualas kvalifikacijas dél;

e neizrada tik lielu vélésanos/nespéj apgit jaunas prasmes; un/vai

e visdrizak nestradas uznémuma pietiekosi ilgi, jo tuvojas pensijas vecums, lidz ar nav lietderigi
ieguldtt lidzek|us vinu prasmju pilnveidosana.

Lidz ar to, uzskatams, ka vecaki darbinieki iz mazak pasargati no atlaiSanas, vinus parasti vairak
apdraud uznémumu planota darbinieku skaita samazinasana un, zaudéjot pasreizéjo darbu, viniem ir
mazak izredzes atrast jaunu darbu.

Vecaku iedzivotaju grupu diskriminacija. No juridiska viedokla, diskriminacija ir nevienlidziba likuma
prieksa vai nu formalaja tiesibu sistéma vai parazu tiesibas. To izraisa nevienlidziga attieksme rases,
dzimuma, vecuma, politiskas vai religiskas parliecibas, etniskas piederibas vai socialas izcelsmes dél;
vai nevienlidziga politiku, prakses vai noteikumu ietekme. lkviens no Siem diskriminacijas limeniem
negativi ietekmé nodarbinatibas rezultatus (Pasaules Banka, 2012.c.).Diskriminacijas aizliegums
vecuma dé| jau ir iestradats darba likumdoSana visas regiona valstis. Tac¢u, negativa uztvere par
vecakiem darbiniekiem darbavieta ir galvenais Skérslis aktivas darba dzives pagarinasanai un
nemotivé darba devéjus pienemt darba darbiniekus, kas vecaki par 55 gadiem. PriekSstats par vecaku
darbinieku produktivitati un darba rezultatiem vél joprojam ir loti nepareizs. Darba devéjiem biezi
vien ir negativs priekSstats par vecakiem darbiniekiem, jo TpaSi, par vinu spéju pielagoties
tehnologiskam un organizatoriskam izmainam. Apméram 6 procenti Eiropas Savienibas pieauguso
iedzivotaju zinoja, ka pédéjo 12 ménesu laika vini personigi jutusies diskriminéti vai aizskarti vinu
vecuma dé| (OECD, 2011. gads).

Nav tieSu un absolutu pieradijumu tam, ka vecaki cilvéki biatu mazak produktivi. Tiek
apgalvots, ka izzinasanas un fiziskas spéjas pazeminas straujak neka pieaug darba pieredze, izraisot
visparéju darba produktivitates samazinajumu (sk. diskusiju Kaliendo (Caliendo) un Hogenekera
(Hogenacker)pétijuma, 2012. gada; SVR 2011. gads). Tacu jaunakajos pétijumos ir pieradits, ka
vecakiem cilvékiem darba produktivitate nesamazinas (Malmbergs (Malmberg) un autoru kolektivs,
2008. gads; Gébels (Gobel) un Cviks (Zwick), 2009. gads). Saskana ar neseno Eiropas Komisijas
zinojumu: "nav empirisku pieradijumu tam, ka vecaki darbinieki btu vairak vai mazak produktivi par
citu vecuma grupu darbiniekiem"(EK, 2003. gads). Patiesiba, produktivitate darbavieta skiet nav ciesi
saistita ar vecumu, bet drizak ar darba apstak]u kvalitati un laiku, kura fiziska personai ir uzdots veikt
vienu un tos pasus darba pienakumus. Saja zina ne jau vecums ir tas, kas samazina darbinieku
produktivitati, bet gan darba kvalitate un vienveidigums, pat runajot par jaunaka vecuma
darbiniekiem. Bér$s-Supans (Bérsch-Supan) un Vaisas (Weiss) sava jaunakaja pétijuma (2011. gads)
atzimeé, ka vecaku cilveku visparéja produktivitate pat nedaudz pieaug. Lidz ar to, lai novérstu
produktivitates samazinasanos, ir batiski nodrosinat labus un veselibai draudzigus darba apstaklus un
dazadot darba uzdevumus.
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Pastav izteikta negativa saistiba starp nodarbinatibas aizsardzibu, balstoties uz OECD
nodarbinatibas-aizsardzibas likumdosanas stingribas indeksu, un gan vecaku cilvéku
nodarbinatibas [imeniem, gan vecaku darbinieku darba pienemsanas limeniem. Savstarpéja saistiba
ir statistiski nozimiga - attiecigi 1 procenta un 5 procentu liment. Tacu, padzilinatakiem empiriskiem
pétijumiem, kas kontrolé vecaku darbinieku nodarbinatibas lTlmenus ietekméjosos faktorus, ir dazadi
rezultati, dazos gadijumos noradot uz vajaku saikni starp nodarbinatibas-aizsardzibas un darba tirgus
rezultatiem vecakiem iedzivotajiem (sk., cita starpa, OECD, 2006.gads). Jo 1pasi, strikta
nodarbinatibas-aizsardzibas likumdosSana var sadardzinat vecaku darbinieku pienemsanu darba.

Nepilna laika darbs. Samazinot ierobezojumus un izmaksas nepilna laika darbam, to var padarit
izdevigaku gan darba devéjiem, gan darbiniekiem, un tas var palidzét iesaistit vairak cilvéku darba
tirgl. Daudzas valstis liela darbinieku dala, Skiet, ka vélas stradat nepilnu laiku, jo tas dod iespéju
apvienot darbu ar gimenes vajadzibam vai macibam. No pieprasijuma puses, nepilna laika darbs
piedava darba devéjiem ir lielakas iespéjas pielagot nostradatas stundas ekonomiskajam ciklam,
sekméjot produktivitates un darbaspéka izmaksu pielagosanu. No darbaspéka piedavajuma puses,
nepilna laika darbs var palielinat fiziskajam personam pieejamas darba tirgus izvéles formas un var
iesaistit darba tirgd art tos, kuri ieprieks nevél€gjies vai nevaréja stradat.

Lai gan daudzas valsti ievérojamu nepilna laika darbinieku dalu veido jauniesi, nedaudzas
iespéjas stradat nepilnu laiku vai stradat majas vecakiem darbiniekiem liedz fiziskajam personam
ilgak palikt aktivam darba tirgli un bieZi vien liek strauji pamest darba tirgu, tiklidz tiek sasniegts
pensionésanas vecums, vai pat agrak. Un patieSam - kvalitativa darba pétijumos Horvatija un Polija
tika konstatéts, ka puse no darbiniekiem vecuma no 55 lidz 70 gadiem labprat dotos pensija vélak,
tacu ne vienmeér bijusi pieejami atbilstosi mehanismi, tadi ka nepilns laika darba ligumi (Pasaules
Banka, 2012. a, 2012. b). ES27 dalibvalsts 2015. gada 19,6 procenti stradajoso stradaja nepilnu darba
laiku, tostarp, Iidz 50,0 procenti Niderlandg, 27,3 procenti Austrija un 26,8 procenti Vacija. Nepilnu
laika darbu biezak strada sievietes, nevis virieSi. No otras puses, nepilna laika darbinieku veido tikai
2,2 procentus no kopéja darbaspéka apjoma Bulgarija, 5,3 procentus Cehija un 5,7 procentus Ungarija
(Pielikums E, 67. tabula). Darbinieki parejas ekonomikas valstis bieZi vien nevar atlauties stradat
nepilnu laiku, nemot véra zemas algas, kas tiek maksatas Sajos darbos, un izmaksas, uznemoties Sos
darbus (pieméram, cela izdevumi, éSana, apgérbs un aukles atalgojums bérna kopsanai), ir parak
augstas salidzinot ar Siem ienakumiem. Par tik zemu algu var atlauties stradat tiktai tie, kuri jau sanem
pamata ienakumus vai nu pensijas, vai sociala pabalsta forma.

lerobeZojumus nepilna laika darbam izraisa ari nodoklu un pabalstu sistéma. Dazas valstis
"atsauces” alga (minimalo socialo iemaksu apméra noteikSanai) nav korigéta péc nostradatajam
stundam, proti, socialas iemaksas ir nesameérigi augstas nepilna laika darbiniekiem un, padarot par
neizdevigu pienemt nepilna laika darba darbiniekus pirmspensijas vecuma (Ariass (Arias) un autoru
kolektivs, 2014. gads).

No ekonomiskas politikas viedokla, nepilna laika darba veicinasana, ievieSot noteiktus
stimulus, var bit nozimigs riks, ar kura palidzibu palielinat vecaku darbinieku iesaisti darba tirga.
Pieméram, Austrija virieSiem no 58 gadu vecuma un sievietém no 53 un vairak gadiem var maksat
nepilna laika atvieglojumu vecakiem darbiniekiem, ka hdzekli vecaku darbinieku nodarbinatibas
pasargasanai un uzturéSanai Iidz aizieSanai pensija. Nepilna laika shéma sniedz vecakiem
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darbiniekiem iespéju samazinat savas darba stundas ar daléju algas kompensaciju, taja pat laika
saglabajot pamatu tiestbam uz pensijam, bezdarba un veselibas apdrosinasanu.

Vairakas valstis ir veikusas tieSus pasakumus vecaku darbinieku darba pienemsanas
izmaksu samazinasanai, piemérojot algas subsidijas vai socialas apdrosinasanas iemaksu
samazinajumu. DaZas no Sim shémam koncentréjas tikai uz vecumu, bet citas nem véra art vecaku
darbinieku papildu Tpasibas. Spanija kops 2011. gada Sie pasakumi attiecas uz darbiniekiem péc 59
gadu vecuma ar tris vai Cetru gadu darba staiu viena uznémuma, nodroSinot 40 procentu
samazinajumu darbinieka socialas apdrosSinasanas iemaksam uz laiku lidz vienam gadam.
Nodarbinatibas grantu pétijumos ir atklajies, ka to ietekme uz darba tirgu bijusi pozitiva, bet neliela,
un ka tie biezi vien ir izraisijusi monopola nastas sekas (OECD, 2012.b).

Galvenie secinajumi:

e Jaapsver politika nodoklu kila samazinasanai darbiniekiem ar zemiem ienakumiem (ka
aprakstits stkak politikas slédzienos 3.1. dala).

e Jaturpina atcelt socialo iemaksu griestus. Nemot véra fikséto nodokla likmi, solidaritates
nodoklis ievies nelielu pardales elementu sistéma.

e Bez nodok|u-pabalstu politikam, neoficiala darb samazinasanai un socialas aizsardzibas
iemaksu atbilstibas palielinajumam ir batiski izstradat ricibas planu augstakas
produktivitates oficiala sektora darbavietu skaita palielinasanas atbalstam.
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Neraugoties uz to, ka var teikt, ka Latvijas UIN reZima ir daudzas sastavdalas, ka nepiecieSanas labi
funkcionéjosais uznémumu ienakuma nodokla apliksanu sistémai, ir jomas, kuras varétu celt
rezima efektivitati un samazinat ar nodokli saistitas deformacijas. Tapat ka visiem citiem nodokliem,
ari uznémuma ienakuma nodokla sistéema ir nepiecieSams apsvért iespéju izstradat un noteikt
atbilstosas politikas, ievérojot visparpienemtus un parbauditus neitralitates (attieciba uz dazadam
komercdarbibas formam), lietderibas (samazinot atbilstibas izmaksas), noteiktibas un vienkarsibas
(nosakot skaidras un viegli saprotamas nodok|u normas), efektivitates un taisniguma (uzliekot un
iekaséjot nodokli) un elastiguma (pielagojoties izmainam tehnologiskaja un saimnieciskaja darbiba)
principus. Taja pat laika, misdienas valstim visa pasaulé nakas pielagot savu uznémumu ienakuma
nodoklu politiku uz aizvien pieaugosas globalizacijas un mobilo investiciju konkurences fona, un
Latvija $aja zina nav iznémumes. Starptautiska méroga ir visparatzita ari nepiecieSamiba veikt efektivus
pasakumus, lai apkarotu nodokla bazes eroziju un pelnas novirzisanu (BEPS (base erosion and profit
shifting)) un OECD un ES limenTir saskanoti vairaki pasakumi, lai risinatu BEPS problému un ierobeZotu
starptautiska méroga izvairiséanos no nodoklu nomaksas no daudznacionalu uznémumu puses. Saja
sakara ir vélams izstradat un ieviest UIN politiku ta, lai panaktu tadu nodok|u rezZimu, kas:

- sekmé uznémuma darbibu un mazina deformacijas saistiba ar saimnieciskas darbibas
veikSanas vietu, komercdarbibas organizaciju juridisko formu, investicijam un investiciju
finansésanu,

- ir stabils un ilgtspéjigs, sniedzot paredzamibu un noteiktibu uznémumiem, kuri pienem
investiciju Iémumus - parak daudz vai parak biezas izmainas rezima nevie$ parliecibu
investoriem,

- nodrosina plasu nodokla bazi ar mérktiecigiem stimuliem, kur tas nepiecieSams, investicijam
izpété un attistiba un inovativiem uznémumiem,

- gadu no gada nodrosina pietiekamu ienémumu apjomu no korporativa sektora, sekméjot
visparéjas nodok|u sistemas taisnigumu un godigumu,

- ir atverts un caurskatams nodoklu likumu darbiba un administrésana (pieméram, saistiba ar
tiestbam uz nodok]u atvieglojumiem) - ari tas palidz paaugstinat nodok]u sistémas taisnigumu
un godigumu, ka ari vairo sabiedribas uzticéSanos un starptautisko atzisanu,

- ciktal iespéjams, ierobeZo iespé€jas izvairities no nodoklu nomaksas un agresivu nodoklu
planosanu (pieméram, veicot pasakumus, lai apkarotu finansu struktiru manipulacijas ar
pelnu),

- sekmé atbilstibu un nodroSina efektivus preventivus pasakumus, lai apkarotu nodok|u
nemaksasanu un ierobeZotu darbibas énu ekonomika apjomu,

- atbilst ES tiestbam un valsts atbalsta noteikumiem un ir harmonizéts ar nodoklu politikas
principiem, kas saskanoti ES méroga (pieméram, Komercdarbibas aplikSanas ar nodokliem
étikas kodekss), un OECD méroga (pieméram, transfertcenu noteikSanas vadlinijas un politika
cinai pret BEPS), un

- ir papildinats ar efektivu nodok|u ligumu tiklu par dubultas nodokl|u uzlikS§anas novérsanu,
vienlaicigi saglabajot efektivu uznémuma ienakuma aplikSanu ar nodokliem.

85



Kopuma, par Latvijas UIN reZimu var teikt, ka, neraugoties uz to, ka tas dazadas pakapés uzrada
daudzas no $im pazimém (pieméram, tam ir salidzinosi zema kopéja likme, kas ir bijusi spéka kops tas
ievieSanas 2002. gada), ir jomas, kuras reZima efektivitati varétu pilnveidot (pieméram, paplasinot
nodokla bazi, mainot nodok|u atvieglojumu objektus), kuras varétu atcelt vai samazinat deformacijas
investiciju finansésana (pieméram, nodrosSinot vienlidzigu attieksmi pret parada un pasu kapitala
izmaksam), un kuras varétu mazinat ienémumu nopladi (pieméram, ar mikrouznémuma nodokla
reformu).

Uznémumu ienakuma nodokla ienémumi Latvija ir zemi gan péc ES, gan péc OECD
standartiem, kas var liecinat gan par zemu nodokla likmi, gan par nodokla bazes eroziju. 2014. gada
Latvijas UIN ienémumi procentuala izteiksmé no IKP veidoja apméram 1,5 procentus, salidzinot ar
vidéjo limeni ES - 2,6 procenti, un vidéjo [Tmeni OECD- 2,8 procenti. Viens no Latvijas UIN deficita
iemesliem ir zemas nodokla likmes - ka normativas, ta ari efektivas (48. grafiks). Zemas efektivas
likmes izraisa gan nodoklu atvieglojumi investicijam (iesp&ja parnest zaud&jumus, paatrinatais
pamatlidzeklu nolietojums, paaugstinats nolietojums jaunam tehnologiskajam razosanas iekartam,
nodoklu atlaide izpétes un attistibas izdevumiem), gan nodoklu atlaides (lauksaimniekiem),
atskaitijumi, ka arT trakumi nodok|u likumdosana. To apliecina fakts, ka UIN produktivitate “®Latvija ir
ne tikai nedaudz zem ES vidéja limena, bet ievérojami atpaliek ari no Slovakijas, Cehijas un Trijas. Lai
gan kops$ 2000. gada UIN ienémumu pret IKP attieciba Latvija vidéji nav mainijusies, ta ir bijusi diezgan
svarstiga. lenémumu pieaugumam lidz 3 procentiem no IKP 2008. gada (péc strauja pelnas
pieauguma un normativas likmes pazeminasanas (sk. 48. grafiks) sekoja straujas kritums krizes laika
un tam sekojosa Iéna atgisanas, ko ierobeZoja mikrouznémuma rezima ievieSana, sk. 48. grafiks, otro
shemu).

48. grafiks. UIN: Maksimalas normativas likmes (procentos) un ienémumi (procentos no IKP).
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Avoti: OECD, KPMG, Latvijas Republikas Finansu
ministrija.

Krize iedragaja ienakuma nodokla bazi gan uznémumiem, gan majsaimniecibam Igaunija,
Latvija un Slovakija, tapat ka daudzas citas ES dalibvalstis, izraisot zemakus ienakuma nodok]a
ienémumus, tacu péc krizes ienakuma nodokla ienémumi auga lidz ar algam un uznémumu pelnu

46 produktivitati aprékina dalot UIN ienémumus procentuala izteiksmé no IKP ar UIN likmi.
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Igaunija un Slovakija, bet ne Latvija (sk. 49. grafiks). UIN ienémumi bija zemaki, neka to varétu
sagaidit, nemot véra uznémumu pelnas attistibas [Imenus, daléji dél mikrouznémuma nodokla
ievieSanas, papildus citam politikas izmainam, kas ari palielinaja izvairisanos no nodokju nomaksas.
[IN ienémumi Latvija bija lielaki, neka to varétu sagaidit, sprieZot péc algu fonda atjaunosanas,
iespéjams, patiecoties nodokla bazes paplasinasanai 2010. gada, ietverot taja ari ienakumus no
kapitala no 2010. gada.

49. grafiks. IIN un UIN un to iespéjamas nodoklu bazes Latvija, Igaunija un Slovakija, 2000. -
2014. gada, miljonos EUR.
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Avots: EUROSTAT nacionalo parskatu dati, OECD dati par nodok|u ienémumiem.

Zemus UIN ienémumus izraisa Saura un erodéta nodoklu baze. FinanSu ministrijas Zinojums
par 2014.gada nodoklu izdevumiem atklaj, ka neiegltie UIN ienémumi (nodoklu izdevumi)
2014. gada, péc Valsts ienémumu dienesta datiem, veidoja 1,5 procentus no IKP, investiciju
veicinasanai veidojot apméram 80 procentus no kopéja apjoma. Lielaka dala stimulu attiecas uz
nodokla sloga samazinasanu investicijam, paredzot dasnas nolietojuma un zaudéjumu parnesanas
shémas (lielaka dala nodok|u izdevumu) - un tas visas atbilst ES likumdoSana par valsts atbalstu
noteiktajiem nosacijumiem. FM Zinojuma noradits, ka 2014. gada 51 583 komercdarbibas veicgji
izmantoja paatrinatas pamatlidzek/u amortizacija metodi ar kopéjam izmaksam 52,7 miljonu EUR
apmeéra, bet atvieglojumu par zaudéjumiem esosaja un iepriekséjos taksacijas periodos 2014. gada
izmantoja 16 661 komercdarbibas veicéjs ar kopéjam izmaksam 122 miljoni EUR. Finansu ministrijas
Zinojuma ir noradits, ka Sie divi atvieglojumu pasakumi ir saistiti, liekot domat, ka prasibas
atvieglojumiem par zaudéjumiem rodas daléji no zaudéjumiem, ko izraisa izdevumi, kas attiecas uz
paatrinat amortizaciju (nolietojumu) (t.i., ir noskirti no komercdarbibas zaudéjumiem). ES mazak
raksturigi ir nodokJu stimuli noteiktam nozarém, kas tiek piedavati Latvija (pieméram, kugnieciba,
lauksaimnieciba vai finansu nozare). Galvenie izvairisanas no nodoklu nomaksas mehanismi rodas,
vietéjiem uznémumiem izmantojot nodoklu stimulus, pieméram, ar mikrouznémuma nodok]a
palidzibu.

UIN bazes paplasinasanai, iespéjams, var rast lidzeklus, samazinot noteiktus nodoklu
izdevumus, kas, iespéjams, nenodrosina pietiekamu atdevi, salidzinot ar to izmaksam neiegitos
nodoklu ienémumos. Taja pat laika, blatu janem véra jebkuru bazes paplasinasanas pasakumu
potenciala ietekme uz saimniecisko darbibu un nodarbinatibu. Finansu ministrijas sava Zinojuma par
2014. gada nodok|u izdevumiem analizéja dazadu UIN atvieglojumu efektivitati un, pamatojoties uz
So analizi, 2014. gada tika ieviestas vairakas izmainas. Starp galvenajam izmainam jamin grozijumi
nodokla atvieglojumos izpétei un attistibai (spéka no 2014. gada 1. jdlija), nodokla atvieglojuma
zaudéjumu parnesanai uznémumu grupa atcelSana (no 2014. gada 1. janvara) un nodokla atlaides
atcelSana ieguldijumiem pamatlidzeklos Tpasa atbalsta teritorijas (aktiviem, kas iegadati péc
2012. gada). UIN baze varétu paplasinat vél vairak, samazinot Tpasus nodoklu izdevumus, kas,
iespéjams, nesniedz vélamo ekonomisko labumu. Taja pat laika,-bGtu svarigi nodrosinat, lai Latvijas
UIN reZims nezaudétu savu konkurétspéju un pievilcibu investicijam.

Nolietojums.
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Noteikumus par nolietojumu nosaka likuma "Par uznémuma ienakuma nodokli" 13. pants.
Pamatlidzeklu nolietojumu aprékina, piemeérojot bilances samazinajuma metodi (proti, péc nodok|a
atlikusajam veértibam) ar noteiktam likmém, atkariba no pamatlidzekla kategorijas. Pamatlidzek|us
iedala piecas kategorijas un nolietojuma likmes svarstas $adas robezas:

- 5 procenti ékam un blvéem.

- 10 procenti dzelzcela ritoSajam sastavam un tehnologiskajam iekartam, kugiem,
energétiskajam iekartam.

- 35 procenti datoru aprikojumam un programmatdarai.

- 7,5 procenti naftas izpétes un ieguves platformam un to funkcionésanai nepiecieSamajam
iekartam.

- 20 procenti pargjiem pamatlidzekliem.

P&c tam $is likmes reizina ar divi, ar mérki noteikt nolietojuma summu nodokl|u aprékinasanas nolika,
lidz ar to efektivas nolietojuma likmes ir divreiz lielakas par iepriek$ noraditajam (iznemot noteiktus
transportlidzek|us, pieméram, vieglos automobilus, kuriem pieméro 1,5 koeficientu). Piemérojot Sis
efektivas likmes péc bilances samazinajuma metodes, tiek iegti salidzinoSi augsti nolietojuma limeni
pirmajos gados, nolietojuma [imeniem pakapeniski samazinoties turpmakajos gados.

Nolietojuma rezima butu vérts ieviest noteiktas korekcijas, lai ierobezotu paatrinato
nolietojumu un lai nodoklu nolietojums vairak atbilstu ekonomiskajam nolietojumam. Nemot vér3,
ka pamatlidzeklu klasts ir loti plass un to ekonomiskais darbmuzs ir atskirigs, precizi pielagot katru
gadijumu ekonomiskajam nolietojumam varétu but sarezgiti, bez loti komplicétiem un detalizétiem
noteikumiem ar gariem dazadu pamatlidzek|u, kategoriju un aprakstu sarakstiem. Bez Saubam, varétu
pielaut nodoklu nolietojuma aprékinasanu péc gramatvedibas uzskaites nolietojuma, laujot katram
uznémumam paSam noteikt attiecigo lietoSana esoSo pamatlidzeklu nolietojumu, piemérojot
visparpienemtos gramatvedibas principus. Tac¢u tas dotu uznémumiem |oti lielu ricibas brivibu, kas,
iespéjams, izraisttu butiskas atSkirtbas nodokJu nolietojuma summa, ko pieprasa identiskiem
pamatlidzekliem uznémumi, un sSada pieeja, kopuma, neapmierinatu nodoklu administracijas iestades.
Praktisku apsvérumu dél, nolietojuma nosacijumu izstradi nepiecieSams vienkarSot un $Sadu pieeju,
nosakot nolietojuma likmes, protams, ir izmantojusas daudzas valstis. Latvijas gadijuma pastav vairakas
iespéjas, ko butu verts apsvert, tostarp, pamatlidzeklu kategoriju parklasificeSana / vienkarSosana,
pareja uz linearo (vienmerigo) nolietojuma metodi daZiem vai visiem pamatlidzekliem (pieméram,
ékam un citiem ilggadigiem pamatlidzekliem), likmju parskatiSana dazadam pamatlidzekju
kategorijam un koeficienta, ar kuru likmes dubultu/palielina, atcel$ana vai samazinasana.

Nodokla atvieglojums iepriekséjo periodu zaudéjumiem.

Nodoklu izdevumi saistiba ar atvieglojumiem iepriek$éjo periodu zaudéjumiem ir
salidzinosi lieli, nemot véra nesenas ekonomiskas krizes laika uzkratos zaudéjumus, ka ari atlikusos
nolietojuma atvieglojumus, kas ir parnesti no ieprieks$éjiem gadiem. Augstakos zaudéjumus deklarée
krizes vissmagak skartas nozares, sk. . Nemot véra zaudéjumu apmeéru, Sai tendencei var
nebdt tikai Tslaiciga daba. Nodok|u izdevumi, visticamak, saglabasies augsti art turpmakajos gados,
nemot véra Iéno zaudéjumu segsSanas tempu, kas veido zaudéjumu apmeéru salidzinot ar uznémumu
rentabilitati, sk.
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Avots: Valsts ienémumu dienests.

51. grafiks. Apliekamie ienakumi pirms zaudéjumiem, atskaititie zaudeéjumi un uz nakamajiem
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Avots: Valsts ienémumu dienests.

Atvieglojumi iepriek$€jo periodu zaudéjumiem ir uznémumu nodok]u sistemas standarta
pazime lielakaja dala valstu un $adi noteikumi var ietvert laika ierobeZojumus un noteikumus cinai ar
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nodokJu apiesanu (pieméram, lai novérstu zaudéjumu izpirksanu). Atvieglojumus iepriekséjo periodu
zaudéjumiem pieskir, nemot véra to, ka uznémumi var git pelnu un nest zaudéjumus dazados
nodoklu periodos komercdarbibas cikla laika un to, ka piemérot nodokli pelnai, nepielaujot
atvieglojumu zaudéjumiem, bitu nelidzsvaroti un negodigi. Latvija parasti pieméroja astonu gadu
laika ierobeZojumu zaudéjumu parnesanai, tacu Sis termin$ tika atcelts zaudéjumiem, kuri radas
2008. gada un véelak - tiem nav noteikts nekads laika ierobeZojums. No otras puses, Latvija nesen
atcéla nodokla atvieglojumu zaud&jumu parnesanai uznémumu grupa, kas ir batiska izmaina (to
ieviesa, lai segtu jauna atvieglojuma izpétei un attistibai pieskirSanas izmaksas). Varétu apsvért vél
kadus papildu ierobezojumus atvieglojumam ieprieks€jo periodu zaudéjumiem, ar mérki ierobezot
zaudéjumu ietekmi uz UIN ienémumiem. Pieméram, ierobeZojoSu noteikumu, ar kuru kopéja
atskaitijumu summa par iepriekséjo periodu zaudéjumiem nedrikst parsniegt noteiktu procentualu
apjomu (pieméram, 80 procentus) no tiras apliekamas pelnas (pirms sadiem atskaitljumiem) jebkura
taksacijas perioda, idz ar to nodroSinot, ka minimalo pe|nas procentualo apjomu (pieméram, 20
procentus) joprojam apliek ar nodokli katra taksacijas perioda. Ka pieméru var minét Lietuvu un
Franciju, kur Sads noteikums jau ir ieviests. VEél viena iespéja ir atkal ieviest laika ierobezojumu
iepriek$éjo periodu zaudéjumiem. Pieméram, Polija nodoklu maksataja zaudéjumus var parnest un
ieskaittt ienakumos piecu nakama taksacijas gadu laika no zaudéjumu rasanas gada, bet viena reizé
var atskaitit tikai I1dz 50 procentiem no ciestajiem zaudéjumiem konkrétaja nodok|u gada. Pateicoties
maksimalas robezas (pieméram, 20%) noteikSanai iepriek$éjo periodu zaudéjumu summai, kas ir
pielaujama taksacijas perioda, zaudéjumu segSanu varétu pardalit ilgaka laika perioda, bet ieprieks€jo
periodu zaudéjumu laika ierobeZojuma rezultata varétu zaudét noteiktus zaudéjumus, kas rodas,
pieméram, ja pelna nav pietiekama, lai segtu visus zaudéjumus attiecigaja laika perioda. Pirma iespéja
varétu bat izdevigaka no nodok|u ienémumu naudas plismas ieguvuma nodrosinasanas viedok|a, taja
pat laika pielaujot atvieglojumus visiem zaudéjumiem ilgaka termina.

Citas nodoklu izdevumu jomas.

Turpmak teksta apskatisim vél citus mehanismus, kuru visparéjo efektivitati un lietderigumu
nodok|u izdevumu zina varétu parskatit:

- Palielinats atskaitijums jaunu tehnologisko iekartu iegadei. Sis mehanisms, kas paredz
palielinat nolietojuma apmeéru, reizinot to ar 1,5, pasreiz ir pieejams jaunam tehnologiskam
iekartam, kas iegadatas perioda no 2009. - 2020. gadam, un, neraugoties uz to, ka 81
atvieglojuma atcelSana, nemot véra, ka to planots piemérot lidz 2020. gadam, varétu kaitét
uztictbai nodoklu reZzimam investicijam tehnologiju nozaré, mehanisma efektivitates
parskatiSanu varétu uzskatit par atbilstosu.

- Nodokla atlaides investicijam. Nodok|a atlaide investicijam atbalstitajos investiciju projektos
ir 25 procenti summam lidz 50 miljoniem EUR un 15 procenti summam no 50 miljoniem EUR
[dz 100 miljoniem EUR. Projektiem So atbalstu pieSkir, pamatojoties uz Ekonomikas
ministrijas izvértéjumu un Ministru kabineta apstiprinajumu. Lai piemérotu nodok|a atlaidi
summam, kas parsniedz 100 miljonus EUR (maksimala piemérojama atlaide - 11,9 procenti),
jasanem Ministru kabineta un Eiropas Komisijas apstiprinajums. Ari §1s programmas izmaksas
un prieksrocibas ir vérts parskatit.
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- Holdinga rezims. Holdinga (mates uznémuma) reZimu ieviesa 2013. gada un tas paredz
nodokla atbrivojumu dividenZzu ienakumiem un kapitala pieaugumam, ko uznémums
nopelnijis par mietas uznémumos un citos uznémumos piedero$ajam kapitala dajam. Sads
reZims darbojas daudzas citas valstis un, kopuma, ta mérkis ir motivét uznémumus veikt savu
pamatdarbibu un saistitdas funkcijas attiecigaja jurisdikcija. Latvijas reZzima nav noteikts
minimalas Ilidzdalibas prasiba, lidz ar to no nodokla tiek atbrivoti dividenZzu ienakumi un
kapitala pieaugums no nelielu portfelu turéjumiem (pieméram, kotéjosas akcijas); ar So
mehanismu var bt saistitas buatiskas izmaksas, bet bdtu vérts apsvért noteiktus
ierobeZojumus atvieglojuma, pieméram, atcelt to lidzdalibai, kas ir mazaka par 10
procentiem.

- Triskarsa atlaide pétniecibas un attistibas (R&D) izdevumiem. So mehanismu, kas paredz
palielinatu atskaitijumu attiecinamiem R&D izdevumiem, ieviesa 2014. gada, un tas varétu
bat svarigs atvieglojums inovaciju un augstvértigu uznémumu ar izaugsmes potencialu
sekmeésanai. Nodokla atvieglojuma pieskirSanai investicijam R&D ir pamatoti ekonomiski
iemesli, nemot véra bdtiskus riskus, kas saistiti ar Sadam investicijam, un ievérojamos aréjos
faktorus, kas rodas no R&D. Taja pat laika, ir vélams nodroSinat, lai Sis mehanisms
koncentrétos uz patiesam R&D darbibam un tiktu ieviests reguléjums efektivai atvieglojuma
parraudzibai, tostarp izvértéjot un apstiprinot R&D izdevumus katra konkrétaja gadijuma, ja
nepiecie$ams (sk. Irijas pieméru 5. diagramma).

Apzinoties to, cik svarigi ir sekmét investicijas pétnieciba un attistiba, daudzas ES un OECD dalibvalstis
pieskir nodokla atvieglojumu uznémumiem, kuri veic R&D darbibu, un $aja zina Latvijas palielinatais
R&D izdevumu atskaitijums nav iznémums. Nemot véra ievérojamo atvieglojuma apjomu, uz ko var
pieteikties saskana ar R&D nodok]a atvieglojuma reguléjumu, ir batiski nodrosinat atbilstoSu noteikumu
ievieSanu, lai novértétu un noteiktu atvieglojuma pieteikumu atbilstibu, un lai uznémumiem bitu
pienakums uzturét detalizétus dokumentarus pieradijumus savu R&D atvieglojuma pieteikumu
pamatosanai.

Trija uznémumiem, kuri uzsak attiecinamu R&D darbibu ES teritorija, ir pieejama 25 procentu nodok|a
atlaide pielaujamiem R&D izdevumiem. Pieteikumus R&D nodokla atlaidei, ko iesniedz kopa ar
uznémuma gada nodokju deklaracijas, audité nodokju ienémumu iestazu esosas atbilstibas un riska
parvaldibas programmas ietvaros. Lai varétu sanemt nodokla atlaidi R&D izdevumiem, uznémumam ir
japierada, ka tam ir pamatots pieteikums, kas ir izgajis divus batiskus testus:

- Zinatnes tests. Darbibai jabGt attiecinamai R&D darbibai. Attiecinama R&D darbiba ir definéta
likumdoSana un ietvers sistematisku, pétniecisku vai eksperimentalu darbibu zinatnes vai
tehnologijas joma, (i) kura aptver vienu vai vairakas galvenas R&D kategorijas - t.i., pamata
pétijumus, rdpnieciskos pétijumus vai eksperimentalo izstradi, un (ii) kuras mérkis ir sasniegt
zinatnisku vai tehnologisku jauninajumu un noveérst zinatnisku vai tehnologisku neskaidribu.
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- Gramatvedibas tests. Izmaksam, kas rodas attiecinamas R&D darbibas veikSanas gaita, jabat
atbilstosi izsekojamam un uzskaitttam, un uzskaité ir skaidri janorada, ka pieteikuma ietverta
pareiza attiecinamas R&D darbibas izdevumu summa.

Uznémumiem jauztur detaliz€ta gramatvedibas uzskaite, lai veicinatu atvieglojuma pieteikumu
apstiprinasanu. Uzskaite jauztur nepartraukti un konsekventi un taja jaietver visi pamatojosie
dokumenti no uznémuma gramatvedibas.

Uzskaite, kas jauztur, lai izietu zinatnes testu, ietvers sadus dokumentus:

- R&D darbibas apraksts, pielietojamo metozu apraksts un tas, ko uznémums vélas sasniegt,
uznemoties attiecigo darbibu;

- Zinatnes vai tehnologiju joma, kura tiek veikta darbiba;

- Zinatniskais vai tehnologiskais jauninajums, ko uznémums vélas sasniegt sava R&D Darbib3a, un
zinatniska vai tehnologiska neskaidriba, ko tas vélas atrisinat.

- Pieradijums tam, ka sasniedzamais zinatniskais vai tehnologiskais jauninajums vél nav bijis
sasniegts un, ka zinatniska vai tehnologiska neskaidriba, ko uznémums vélas atrisinat, vél nav
bijusi atrisinata; tas varétu ietvert pieradijumus tam, ka pirms projekta uzsaksanas tika veikta
visaptverosa literatlras izpéte, lai noteiktu pasreizéjo zinatnisko vai tehnologisko zinasanu
[Tmeni attiecigaja jom3;

- Precizas zinas par sistematiskiem pétijumiem, tostarp, izvirzita hipotéze, hipotézes parbaudei
veikto eksperimentu vai pétijumu kopums, dokumentars pieradijums katras pamata aktivitates
nepiecieSamibai un ka ta iederas projekta kopuma, projekta sakotnéjo zinatnisko vai
tehnologisko meérku dokumentacija, ka ari mérku sasniegSanas raditaji vai lidzekli, lai tos
noteiktu, dokumentéta darba virziba un slédzieni;

- Projekta vaditaja kvalifikacija, prasmes un pieredze; un

- Cita projekta iesaistita personala kvalifikacijas un prasmju limeni.

Ta ka ienémumu administracijas iestadem var neblt attiecigas iekSéjas zinaSanu kapacitates, lai
noteiktu, vai konkrétajos gadijumos ir iziets zinatnes tests, likumdosana paredz, ka ienémumu
administracijas iestades var piesaistit kvalificetus ekspertus ar specializétam zinasanam attiecigaja
zinatnes vai tehnologiju joma, lai noteiktu, vai konkréta darbiba, ko veic atvieglojumu pieteikusais
uznémums, ir attiecinama R&D darbiba. lenémumu administracijas iestades piesaistitie eksperti
noteiks, vai, péc vinu ieskatiem, parbaudita darbiba ir R&D darbiba, ka definéts attiecigaja likumdosana.
Ekspertiem ir pienakums parakstit konfidencialitates vienoSanos ar ienémumu administracijas iestadi
pirms iesaistes. Ja pieteicéjs uznemums apstrid ekspertu atzinumu, ekspertam var bit pienakums sniegt
pieradijumus apelacijas padoma vai, tiesvedibas procesa gadijuma, attiecigas jurisdikcijas tiesa. Pirms
informacijas izpausanas ekspertiem, ienémumu administracija iestade pazinos pieteicéjam
uznémumam eksperta, kuru ta piedava iesaistit, identitati, ka arT informaciju, ko ta plano izpaust
attiecigajam ekspertam. Uznémums ir tiesigs iebilst pret konkréta eksperta piesaisti, ja tam ir iemesls
uzskatit, ka tas izraisis faktisku intereSu konfliktu. Jebkura stridus gadijuma, uznémumam bUs tiesibas
apelacijas kartiba apstridét konkréta eksperta piesaisti.
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Attieciba uz gramatvedibas uzskaites testu, uznéEmumiem jabit spéjigiem sniegt precizas zinas par katra
projekta posma resursu izlietoSanu un ar to saistitajam izmaksam. Zinam par mérkiem un iznakumiem,
kas Tpasi saistiti ar zinatnisko vai tehnologisko neskaidribu atrisinasanu un zinatnisko vai tehnologisko
zinasanu jauninajumiem, ko paredzéts sasniegt, jablt tiesi saistitam ar attiecigo gramatvedibas uzskaiti.
Jaiesniedz dokumentacija ar $adu informaciju, ja attiecinams:

- Projekta uzsakSanas un pabeigSanas datumi. Zinatniskas vai tehnologiskas neskaidribas
atrisinasanas datums ir noteicosSais faktors, apsverot, kad beidzas R&D darbiba un sakas ar
komercialu izmantoSanu saistita darbiba. Izmaksas, kas veiktas péc R&D posma beigam, nav
attiecinamas atvieglojumam;

- Projekta plans ar atbilstoSiem pagrieziena punktiem un iznakumiem projekta vadibai;

- Zinas par progresu, kas sasniegts saskana ar projekta planu;

- Zinas par projekta iesaistito personalu, darbinieku kvalifikaciju un laika apjomu, ko darbinieki
veltijusi projektam;

- Vieta, kur tika veikta R&D darbiba, un ar atrasanas vietu saistito izmaksu sadalijums (pieméram,
elektroenergijas, apkures, u. tml. izmaksu sadalijjums);

- Zinas par jebkadam summam, kas samaksatas universitatém vai augstakas izglitibas iestadem,
un par attiecinamo R&D darbibu, ko tas veica uznémuma varda;

- Zinas par jebkadam summam, kas samaksatas neakadémiskajiem apakSuznéméjiem, un par
attiecinamo R&D darbibu, ko tie veica uznémuma varda;

- Zinas par visu ar R&D saistito izdevumu sadalijuma metodém un bazém.

R&D pieteikuma butiska sastavdala ir sistematiskas pieejas demonstrésana un atbilstosu vienlaicigu
pieradianas materialu sagatavosana. Sadiem pieradijumiem nav obligati jabit pieejamiem standarta
paliekoSo kopiju forma - tie var blt pieejami elektroniski un, ja ta ir, elektroniskaja ieraksta skaidri
janorada ta autors/izstradatajs un izstrades datums.

lenémumu administracijas iestades vajadzibam nepiecieSamajai uzskaitei jabat visparéji pieejamai
uznémuma ta iek$éjam vajadzibam. Pieteicéjiem uznémumiem, neatkarigi no pielietotas lietvedibas
pieejas, janodrosina, lai ta btu pietiekama veiktas attiecinamas R&D darbibas un ar to saistito izmaksu
skaidrai identificéSanai. Uznémumi var konsultéties ar savu vietéjo nodoklu konsultantu vai projekta
vaditaju, ja pastav Saubas par uznémuma uzskaites atbilstibu vai piemérotibu.

Komercdarbibas ienakumu aplik$anas ar nodokliem Latvija sareZgitiba rada deformacijas
un nevienlidzibu. Tapat ka daudzas citas valstis, Latvija pieméro vienotu likmi visiem uznémumu
ienakumiem. Tacu, Ilidz ar mikrouznémumu nodokla ievieSanu, Latvija likme atSkiras atkariba no
uznémuma izméra un ienakumu apjoma, kas noved pie straujas atskirigo likmju izplatibas (18. tabula).
Standarta likme ir 15 procenti no tira ienakuma, bet pastav ari samazinatas likmes gada apgrozijumam
9 procentu, 12 procentu vai 20 procentu apmeéra. Samazinatas likmes pieméro mikrouznémumiem,
kuriem jaatbilst kritérijiem attieciba uz nodarbinatibas limeni, algdm un apgrozijumu (vairak
informacijas par mikrouznémumu nodokla reZimu sk. turpmak teksta). Pastav iespéja maksat fiksétu
nodokli ("patentmaksu") par fiziskas personas saimniecisko darbibu noteikta profesijas (tadas ka
amatniecibas izstradajumi, sadzives pakalpojumi, floristika, fotografésanas pakalpojumi,
skaistumkop3$anas pakalpojumi, privatie majsaimniecibas pakalpojum, majas apripes pakalpojumi,
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un tirdzniecibai paredzétu dabas velSu vakSana meZos un plavas). Gan patentmaksas, gan
mikrouznémuma nodoklis ietver obligatas socialas apdrosinasanas iemaksas un IIN, ka art UIN. Tas
nozimé ari to, ka mikrouznémumu 1pasnieki un darbinieka nevar pieteikties nodokla atbrivojumiem
un nodokla bazes atskaitijumiem par ienakumiem, kas giti mikrouznémuma rezima. Visbeidzot,
Latvija komercdarbibas ienakumiem no maziem uznémumiem bez juridiskas personas statusa varétu
piemérot IIN ar nodokla likmi 23 procentu apméra, papildus piemérojot ari SAl. Kopé&ja SAIl likme
pasnodarbinatajiem ir 30,58 procenti no bruto ienakumiem. UIN vai mikrouznémuma rezima sadaltto
pelnu, ko izmaksa rezidentiem - fiziskam personam dalibniekiem, apliek ar nodokli no dividendém ar
likmi 10 procentu apméra. Maza uznémuma ipasniekam nav 1pasa reguléjuma saistiba ar algam un
dividendém, ko sanem 1pasnieks, [idz ar to pielaujot nodok|u optimizésanas shému varbutibu, variéjot
ar darba ienakumiem un ienakumiem no kapitala.

Slegtu akciju sabiedribu 1pasnieku un darbinieku nodoklu apliksanas reZima nepiecieSams
strikts daltljums starp darba ienakumiem un ienakumiem no kapitala. Nemot véra nodok|u dubulto
uzliksanu, efektivas nodokla likmes dividendém un kapitala pieaugumam slégtu akciju sabiedribu
Tpadniekiem ir attiecigi 23,5 procenti un 27,75 procenti. Sts likmes nedaudz parsniedz IIN likmes, bet
ir daudz zemakas par IIN un SAIl likmém kopa. Nemot véra to, ka IIN ir zemakas par efektivajam
nodokla likmém ienakumam no kapitala, ko glst slégtu akciju sabiedribu atseviski akcionari, fiziskai
personai var nebat izdevigi dibinat uznémumu, lai izvairitos no IIN maksasanas par ienakumu no
kapitala. Tomér, atkariba no ta cik daudz prieksrocibu fiziskas personas glist par savam SAl, varétu
bat izdevigi dibinat slégtu akciju sabiedribu, lai izvairities no SAl nomaksas. lenakumus var ari uzkrat
un saglabat nesadalitus slégta akciju sabiedriba, lai izvairitos no nodokla par ienakumu no
dividendém. Sadas nodokla optimizé3anas shémas var novérst, nodrosinot skaidru sadalijumu starp
darba ienakumiem un ienakumiem no kapitala. Lidzigi ka dazas Skandinavijas valstis, varétu bt
lietderigi ieviest fiktivu atmaksu, pieméram, 10 procentiem no ieguldita uznémuma pasu kapitala. Sis
dividendes apliek ar nodokli, pirmkart, uznémuma [iment ar 15 procentu likmi, un, otrkart, IIN rezima
ar 10 procentu likmi. Jebkadu atlikuso uznémuma pelnu, péc procentu atskaitiSanas, uzskata par
uznémeéja darba ienakumiem un tiem pieméro nodokli ar IIN likme 23 procentu IIN likmes apmér3,
plus SAI ar likmi 30,5 procentu vai 34,1 procenta apméra (pasnodarbinata vai darbinieka SAIl (sk. arl
Sorensens (S@rensen), 1999. gads). Izstradajot Tpasus mehanismus, lai nodrosinatu darba ienakumu
atbilstosu nodalisanu no ienakumiem no kapitala, bdtu vérts macities no Skandinavijas valstu
pieredzes $adu mehanismu ievieSana.
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Micro enterprise Regular regime Lump sum
Individual
Legal form Small capital LTD merchant Self employed Small capital LTD |Self employed Individual merchant |Purchase of a patent
Acronim sLTD IM SEP sLTD SEP IM PP
Commercial Register |Commercial Commercial
Registration and SRS Register SRS Register SRS Commercial Register |SRS
Criteria Criteria
Annual turnover< Annual turnover< [Annual turnover< Annual turnover > Certain economic
Income EUR 100,000 EUR 100,000 EUR 100,000 Turnover Net income EUR 284,600 activities
<5(all are natural
No of employees person) - - - 1 >5 person -
<EUR 720 per
Monthly gross wage <EUR 720 per month |month <EUR 720 per month - - -
Personal Income Tax
Monthly patent fee
Personal income tax rate - - - 23% 23% 23% EUR 43 to EUR 100
Untaxed minimum - - - yes yes no no
Tax exemptions - - - yes yes no no
Micro enetrprise tax 9%%*) 9%%) 9%*) - - - -
Social Security Contributions
Employer’s SSC - - - 23.59% 30.58% from min. 30.58% from min. -
Employee‘s SSC - - - 10.50% annual taxable base | annual taxable base -
Corporate income tax - - - 15% - - -
Dividents 10% - - 10% - - -

*) Mikrouznémumu nodokla likme, ko pieméro mikrouznémuma apgrozijumam no 7 000,01 EUR lidz 100 000 EUR ir 12 procenti, sakot no ceturta saimnieciskas darbibas gada péc

mikrouznémumu nodok|a maksataja statusa iegliSanas, ja mikrouznémuma apgrozijums parsniedz 100 000 EUR, parsniegumam pieméro 20 procentu likmi. Ja mikrouznémumam

nebija nekada apgrozijuma taksacijas perioda (kalendaraja gada) vai aprekinata mikrouznémumu nodok|a apmérs neparsniedz 50 EUR, pieméro mikrouznémumu nodokli 50 EUR

apmeéra.
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Efektivo vidéjo nodokla likmju un robezlikmju starptautiskie salidzinajumi liecina par to, ka
Latvijas UIN sistéma paredz salidzinosi zemas nerentablo investiciju deformacijas. Efektivas videjas
uznémumu ienakuma nodokla likmes un robeZlikmes (EATR un EMTR), kuras nem véra gan likmes,
gan nodokla bazi, ir ipasi noderigas, analizéjot to, ka uznémumu aplikSana ar nodokli ietekmé kapitala
veido$anu.*” EMTR un EATR Latvija ir salidzino$i zemas péc ES standartiem (sk. 52. grafiks) un daudz
zemakas neka etalonvalstis ar augstiem ienakumiem, iznemot Triju. Tacu Latvijas EATR nav zemas,
salidzinot ar kaiminvalstim. Zemakas EMTR Igaunija un Lietuva samazina slogu (mazam) papildu
investicijam. lgaunija, kur nav tradicionala UIN, EMTR ir arkartigi zemas (zem 4 procentiem), jo caur
nesadalito pelnu un paradsaistibam finansétas investicijas ar nodokli neapliek (gan parada (procentu)
izmaksas, gan pasu kapitala izmaksas caur nesadalito pelnu faktiski atskaita no UIN bazes).
6. diagramma sniedzam ieskatu Igaunijas UIN sistéma.

52. grafiks. Efektiva uzn@émuma nodokla 53. grafiks. Kapitala izmaksas péc
robezlikme un vidéja likme, 2014. gads, finanséjuma metodes, 2014. gads, procentos.
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Avots: ZEW (Eiropas Ekonomisko pétijumu centrs).

Efektivas UIN likmes Latvija atskiras ari attieciba uz noteiktu aktivu veidiem, lidzigi ka tas ir
visas etalonvalstis, iznemot Igauniju. Latvija viszemakas ATR pieméro investicijam nematerialajos
aktivos un tehnika (19. tabula), lidzigi ka citas ES dalibvalstis; visaugstakas likmes pieméro investicijam
rdpnieciskas celtniecibas aktivos, kas, kopuma, nav raksturigi ES, kur visaugstakais nodok|u slogs ir
finansu aktiviem. Atskiribas galvenokart atspogulo atkapes nolietojuma atvieglojumos: Latvija
nodokla atvieglojums nolietojumam tehnikai un nematerialajiem aktiviem parkompensé faktisko
ekonomiska nolietojuma tempu. Ta ka Latvijas salidzinosi zemas UIN EATR nematerialajiem aktiviem
var izraisit parlieku lielas investicijas nematerialajos aktivos, kaitéjot citiem aktivu veidam, atcelot
atskirigo nodokl|u reZzimu aktiviem, varétu uzlaboties investiciju kvalitate, samazinot nodokla izraisitas

47 AETR ietekmé uznémuma léemumus par to, kur ieguldit, jo investori, cita starpa, dod priek$roku veikt investicijas
tur, kur pelnas attieciba pret nodokliem ir viszemaka. Péc tam, kad tiek pienemts IEmums par investiciju veikSanas
vietu, METR nosaka investiciju apjomu, jo investoru investiciju apjoms bis atkarigs no ta, cik zema bas likme pe|nai
pirms nodokliem, kas tiem jagist, lai nomaksatu nepiecieSsamos nodok|us, un joprojam sasniegtu nepiecieSamo
pécnodokl|u pelnu.
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deformacijas. Visparinot iepriek§ minéto, pasreizéjo nolietojuma reZzimu varétu parskatit, ar merki
palielinat UIN ienémumus, ierobeZojot paatrinato nolietojumu un nodokla atlaidi jaunam
tehnologiskam iekartam, un panakot labaku nodokla nolietojuma atbilstibu ekonomiskajam
nolietojumam. Vajadzétu parbaudit arl palielinatu R&D atskaitijumu pieteikumu apstiprinasanas
sistemu atbilstibu.

Efektiva vidéja nodok]a likme (Effective average tax rate - EATR)
UIN Kopéja | Rapnieci Nematerial Mehanism Finansu Krajumi Nesadali | Kapit Para
videja skas ie aktivi iun aktivi ta pelna dla dsais
vértiba | razoSana iekartas pieau tibas
s ékas gums
Latvija 15 14,3 18,6 12,2 12 14,6 13,9 16,1 16,1 10,9
Lietuva 15 13,6 17,4 10,9 12 14,6 13,2 15,5 155 10,2
Igaunija 21 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 16,5 15,8 23,1 15,8
Slovakija 22 19,4 19 17,9 18,2 21,5 20,4 22,1 22,1 14,4
Polija 19 17,5 18,4 15,5 18,4 18,5 16,7 19,8 198 13,2
Cehija 19 16,7 16 16 15,1 18,5 17,6 19 19 124
Austrija 25 23 23 234 22,3 244 22 26 26 17,3
Irija 12,5 14,4 12,8 11,7 11,5 244 11,6 16,2 16,2 1
Somija 20 18,4 19,6 18,7 14,4 19,5 19,5 20,7 20,7 139
Apvienot
a
Karaliste 21 22,4 31,6 19,6 19,9 20,5 20,5 25 25 177
Vacija 31 28,2 29,1 25,6 28 30,7 27,6 31,5 315 221
Videji ES
dalibvalst
is 23,1 21,1 22,5 19,2 19,5 23,2 21,0 23,6 239 164
Avots: ZEW.

Tika nemts véra ari tas, vai UIN sistéma Latvija var deformét uznémumu finansu Iémumus.
Tas, ka no UIN bazes tiek atskaititi procentu maksajumi, nevis, kopuma, procenti par akcijam, var dot
uznémumiem stimulu izmantot parada, nevis pa$u kapitala finanséjumu. St iespéjama deformacija ir
labi redzama starpiba starp pasu kapitala izmaksam un parada izmaksam (sk. 53. grafiks). Latvija
starpiba starp ar pasu kapitalu un ar aiznemtiem lidzekliem finanséta kapitala izmaksas ir tada pati ka
paréjas valstis ES un regiona. Principa, So deformaciju uznémumu limen var segt ar nodokliem
iedzivotaju limeni, pieméram, ja IIN procentiem ir augstaks par IIN dividendém un kapitala
pieaugumu. Latvija tas ta nav, jo procentus un dividendes apliek ar nodokli 10 procentu apméra un
kapitala pieaugumu apliek ar nodokli 15 procentu apméra. 2009. gada Latvija tika ieviests nosacito
procentu atskaitijums no nodokla bazes, ar meérki samazinat nodokla starpibu starp parada un pasu
kapitala finanséjumu, tacu to atcéla 2014. gada.

Asimetrisko nodoklu reZimu paradam un pasu kapitalam vajadzétu parskatit, lai atceltu vai
samazinatu deformacijas investiciju finanséjuma. Latvija procentus apliek ar nodokli tikai vienu reizi,
jo tie tiek atskaititi no nodokla bazes uznémuma Iiment. Lidz ar to, efektiva nodokla likme procentiem
atbilst IIN 10 procentu likmei. Tacu dividendém un kapitala pieaugumam pieméro augstakas efektivas
nodokla likmes attiecigi 23,5 procentu un 27,75 procentu apméra. Sis asimetriskais nodok|u reZims
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procentiem, dividendém un kapitala pieaugumam liecina par to, ka, no nodoklu viedokla, uznémuma
[Tment prieksroka tiek dota parada finanséjumam, nevis pasu kapitala finanséjumam. Ekonomiska zina
vislabak bdtu atcelt vai mazinat jebkadas fiskalas asimetrijas starp paradu un pasu kapitalu ietekmi.
Saja sakara viena no iesp&jam bitu noteikt vienadi refimu paradam un pasu kapitalam uznémuma
[Tment, paredzot atskaitit no nodokla bazes nosaciti aprekinatas pasu kapitala izmaksas.

Deformacijas uznémumu finansésanas Iémumos varétu novérst ar Uzpémumu pasu
kapitala nodokla atvieglojuma (Allowance for Corporate Equity (ACE)), Visparéja komercdarbibas
ienakuma nodokla (Comprehensive Business Income Tax (CBIT)) palidzibu, vai apvienojot abus
mehanismus, lai gan pasu kapitala, gan parada izmaksas biitu daléji atskaitamas no UIN bazes. Sk.
ari Demuidzi (De Mooij) un Devero (Devereux) (2011. gads). Tiri ACE sistema no nodoklu bazes
atskaita gan parada, gan pasu kapitala izmaksas, ja pasSu kapitala izmaksas balstas un nosaciti
aprékinato atdeves apjomu. CBIT gadijuma no nodoklu bazes neatskaita nedz parada izmaksas, nedz
pasu kapitala izmaksas. Gan ACE, gan CBIT sistémas novers stimulus parmeérigai aiznemtu lidzekJu
izmantoSanai. ACE atcel ar visas investiciju deformacijas. Tacu, ACE ievieSanai nepiecieSama augstaka
UIN likme vai citu nodokJu palielinasana, jo atvieglojums samazina uznémumu ienakuma nodokla
bazi. Lidz ar to, nodokla robeZlikme normalai (standarta) pelnai ir nulle procentu, pateicoties
augstakai nodokla likmei lielakai pelnai. Pédéjais pastiprinas motivaciju novirzit pe/nu un parcelt
uznémumus vairak uz valstim ar zemakiem nodokliem lielakai pelnai. Savukart CBIT, tiesi pretéji, cel
efektivo nodokla likmi ieguldito aktivu normalai atdevei, [idz ar to neveicina investicijas. Tomeér, ta ka
UIN baze ir paplasinata, ta pielauj ari zemaku nodokla likmi. Lidz ar to, nodokla robeZlikme lielakai
pelnai samazinas, pateicoties augstakam nodoklim ieguldito aktivu normalai atdevei. Pédgjais
piesaistis arvalstu uznémumus un ienakumus. Atrasanas vietas un pelnas sadales deformacijas, ka art
investiciju deformacijas ir empiriski svarigas, sk. Demuidzi (2005. gads), Grifits (Griffith) un autoru
kolektivs (2010. gads) un Auerbahs (Auerbach) un autoru kolektivs (2010. gads).

Ja nodoklu reformai jabit neitralai ienémumu zina, valdiba varétu ieviest gan parada, gan
pasu kapitala izmaksu daléju atskaitijumu no nodokla bazes, apvienojuma ar ACE/CBIT. Latvijas
valdiba atcéla ACE 2014. gada ienémumu apsvérumu dél (t.i., lai finansétu R&D atskaitijumus no
nodokla bazes). Tacu, pieméram, gan parada, gan pasu kapitala izmaksas varétu atskaittt no nodokla
bazes, teiksim, 50 procentu apméra no kopéjam finanséjuma izmaksam. Optimala parada/pasu
kapitala izmaksu dala, ko vajadzeétu atskaitit no nodokla bazes, ir atkariga no kompromisa starp
investiciju deformacijam, no vienas puses (CBIT), un pelnas novirziSanas un atrasanas vietas
deformacijam (ACE), no otras puses. Tada gadijuma, daléju pasu kapitala izmaksu atskaitijumu no
nodokla baze sedz, samazinot parada izmaksu atskaitljumu no nodokla bazes. Sads daléjs uznémuma
investiciju finanséjuma izmaksu atskaitijums no nodokla bazes nenovérstu nodokla deformaciju
uznémuma investicijas.

Tpasi rupigi jaievies tadas nodoklu reformas, kuras paredz pasu kapitala atskaitijumus no
nodokla bazes. Pieméram, ievieSot reformas, kas pakapeniski samazina procentu izmaksu
atskaitiSanu no nodokla bazes un pakapeniski ievieSot pasu kapitala izmaksu atskaitiSanu no nodok|a
bazes. Talitéja (daléja) ACE ieviesana varétu sniegt nepelnitas prieksrocibas esoSajiem akcionariem,
kuri sanem (daléju) atbrivojumu no nodokliem par savam iegulditajam akcijam. Lidz ar to, ir vélams
nodrosinat, lai ACE aprobeZotos tikai ar jaunam kapitala emisijam. Turklat, javeic pasakumi, lai
novérstu vecu akciju parveido$anu jaunas akcijas, lai glitu labumu no jauna UIN reZima. Pilnai vai
daléjai ACE ievieSanai bls nepiecieSams stingrs nodoklu apieSanas novérsanas reguléjums, lai
novérstu agresivu nodok|u planosanu, izmantojot koncernu iek$éjas finanséSanas vieno$anas un citas
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struktdras, lai gltu nodok|u priekSrocibas. NepiecieSamibu péc nodoklu apieSanas novérSanas
reguléjuma apstiprina jaunakais Eiropas Komisijas priekslikums par Kopéjo konsolidéto uznémumu
ienakuma nodokla bazi (KKUINB). Komisijas KKUINB priekslikums paredz atvieglojumu uznémumu
pasu kapitalam (priekslikuma saukts "atvieglojums izaugsmei un investicijam"), kura mérkis ir mazinat
esoSas novirzes parada struktdra ES dalibvalstu uznémumu ienakuma nodokla sistémas un ko
papildinatu dazadi nodok]u apieSanas novérSsanas mehanismi, lai risinatu jautajumus par koncerna
iek$ejiem aizdevumiem, naudas ieguldijumiem, lidzdalibas atsavinasanu, veca kapitala parveidosanu
jaunas akcijas (pasu kapitala), meitas uznémumu un dubultas pelnas gisanai paredzétu struktdru
izveidi. Apsverot pasus mehanismus, lai nodrosinatu gan pasu kapitala, gan parada izmaksu daléju
atskaitiSanu no nodokla bazes, bltu janem véra jaunie procentu ierobeZoSanas noteikumi, kas ir
ietverti ES Padomes Direktiva par uznémumu ienakuma nodoklu apieSanas novérsanu (2016. gada
12. jdlija Padomes Direktiva (ES) 2016/1164 — OJ L193/1, 2016. gada 19. julijs)48. Sie noteikumi ir
paredzéti, lai samazinatu apjomu, kada uznémumu grupas (koncerni) var sanemt nodokju
prieksrocibas, izmantojot aiznemtas (parada) finanses, un ierobeZos tiro procentu izdevumu
atskaitiS$anu no nodok|u bazes Idz fiksétai dalai no bruto pelnas no saimnieciskas darbibas (t.i., ne
vairak ka 30 procenti no pelnas pirms procentiem, nodokliem, nolietojuma un amortizacijas) vai
atkariba no kopégjas tiro procentu/pelnas attiecibas konsolidetaja koncerna. Tomeér Sie noteikumi
vairak koncentréjas uz parada novirziSanu daudznacionalos koncernos, nevis risina novirzes ieks$éja
parada struktira daudzas UIN sistémas, tostarp Latvija, kas var izraisit parmérigus pusu paradus
uznémumu grupam kopuma, ka ari atseviskiem (t.i., nodalitiem) uznémumiem. Pasreiz Latvija spéka
esosos nepietiekamas kapitalizacijas noteikumus, kas liedz atskaitit no nodokla bazes noteiktus
procentu maksajumus, ko uznémums veic citai organizacijai, ari vajadzétu grozit vai atcelt, ja tas
nepiecieSams pasu kapitala un parada izmaksu daléjai atskaitiSana no nodokla bazes.

Igaunija ir visnotal unikals uznémumu ienakuma nodokla rezims, kas paredz, ka uznémuma pelnu
neapliek ar UIN Iidz bridim, kamér ta tiek sadalita starp dalibniekiem (akcionariem). Kad pelnu sadala,
vai nu dividenzu veid3, vai citos maksajumos, kas uzskatamas par netieSam izmaksam (pieméram,
piemaksas akcionariem, davanas, izklaides izdevumi un citi ar komercdarbibu saistiti izdevumi, akciju
atpakalpirkums vai darijumi ar saistitajam pusém, nepiemérojot standarta tirgus nosacijumus), tas
apliek ar nodokli, kas uznémumam jamaksa ar fiksétu ienakuma nodokla likmi (pasreiz 20 procenti).
Nodokla baze ir pelnas sadales tira summa un maksajumi/piemaksas, ko uzskata par pelnas sadali.
Uznémumu ienakuma nodokli aprékina, reizinot nodokla bazi ar 20 procentiem un dalot iegiito
summu ar 80 procentiem (pieméram, par dividendi 100 EUR apméra biitu jamaksa nodoklis 25 EUR
apmeéra).

Turpreti, tradicionalajas UIN sistémas nodokli pelnai pieméro uznémuma limeni, tiklidz ta tiek iegdita.
Izmaksam no uzpémuma pelnas, kopuma, pieméro samazinatu ienakuma nodokla limeni, kad tas
nonak atsevisku akcionaru riciba, nemot véra uznémuma jau samaksato uznémumu ienakuma
nodokli, taja pat laika, paredzot nodokla atbrivojumu vai atvieglojumu no nodoklu dubultas
apliksanas, ja pelnas izmaksas veic uznémuma akcionariem vai akcionariem, kuri ir rezidenti nodoklu
noligumu valstis.

48Sk. http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/12-corporate-tax-avoidance/
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Janem veéra tas, ka, ta ka Igaunija UIN jamaksa, izmaksajot dividendi vai citu izmaksu, to pieméro
uznémumam, nevis akcionaram, un dividenzu ienakumus, kas jau ir akcionara riciba, vairs neapliek
ar nodokli. Saskana ar ES Mates sabiedribu un meitas sabiedribu direktivu, dalibvalstim ir pienakums
atbrivot no ieturéjuma nodokla dividendes un citas pelnas sadales izmaksas, ko meitas sabiedriba
viena dalibvalsti izmaksa savai mates sabiedribai cita dalibvalsti, ar mérki novérst nodoklu dubulto
aplik§anu $adam ienakumam koncerna iekséjos darijumos. Tomeér, ta ka par pelnas sadales izmaksam
maksajamo nodokli uzskata par nodokli uznémuma ienakumam, ko pieméro uznémumam, nevis par
ieturéjuma nodokli dividendém, Igaunijas UIN reZims atbilst Direktivai. Lidzigi, UIN, ko maksa par
pelnas sadales izmaksam akcionaram - rezidentam nodoklu noliguma valsti, nevar samazinat
atbilstosi attiecigajam nodoklu noligumam. Ta ka pelnu Igaunija apliek ar nodokli tikai vienreiz, t.i.
izmaksas bridi, nodok|u dubultas aplik§anas nav un, lidz ar to, nepastav prasiba par nodok|u dubultas
apliksanas atvieglojumu.

2000. gada Igaunija ieviesa UIN atliksanas sistému, lai sekmétu investicijas un uznémeéjdarbibas
attistibu. Sistemu ieviesa laika, kad uznémumiem bija grati pieklat aréjam finanséjumam, neattistito
kapitala tirgu del. Ta ka nesadalitajai pelpai UIN nepieméro, pelnas nodokla nomaksas atlikSana
efektivi sniedz uznémumiem valsts finanséjumu ar salidzinosi labvéligiem nosacijumiem.

Igaunijas UIN sistémai ir vairakas potencialas prieksrocibas:

e Ta sekmeé investicijas un uznémeéjdarbibu, laujot uznémumiem nesadalit pelnu, lai to
reinvestétu komercdarbiba. Nodokli pieméro tikai tad, ja pelnu iznem no uznémuma. Pelnu var
uzkrat un paturéet nenoteikta laika perioda, bez jebkadam UIN nomaksas saistibam. Sistéma
palidz jaunuznémumiem ar izaugsmes potencialu, kuriem var bat griti sanemt finanséjumam
ar sapratigam likmém pirmajos attistibas gados. Sistéma ir pievilciga ari arvalstu tieSajam
investicijam (foreign direct investments - FDI) - ja UIN ir maksajamas, kad arvalstu uznémumam
piederosa meitas sabiedriba Igaunija sadala pelnu savam mates uznémumam - nerezidentam,
procentu vai tantjému (gada izmaksu) maksajumus var veikt, neizraisot pienakumu maksat UIN,
ciktal tos neuzskata par faktiskam vai nosaciti izmaksatam dividendem.

e lgaunijas sistéma ir vienkarsa un to ir viegli administrét. Tradicionalas sistémas, lai nonaktu pie
apliekamas pelnas summas, uznémuma pelnu no sakuma aprékina péc gramatvedibas
noteikumiem un gramatvedibas uzskaites pelnai tad pieméro dazadas korekcijas saskana ar
nodokl]u likumiem, pieméram, noteikti ar komercdarbibu nesaistiti izdevumi nav atlidzinami un
uzskaites nolietojuma vieta pieméro nodoklu nolietojuma noteikumus. Igaunija sadalita pelna
atspogulo gramatvedibas pelnu un nav nepiecieSams piemérot nodoklu nolietojuma
(pieméram, kapitala atvieglojumu) vai citus aprékinasanas noteikumus, tadus ka nepietiekamas
kapitalizacijas noteikumus, kas ierobezo procentu atskaitijumus. Nav nepiecieSami ari 1pasi
noteikumi par iepriekSéjo periodu zaudéjumu parnesanu vai ieskaitu, jo saskana ar
gramatvedibas noteikumiem, pelnu var sadalit tikai bez jebkadiem iepriekséjos gados ciestiem
zaudéjumiem.

e Saskana ar Igaunijas sistéemu dividendém nav nodoklu dubultas apliksanas, jo pelnu apliek ar
nodokli tikai vienreiz, t.i., izmaksas bridi.
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e lIgaunijas sistema, Skiet, atbilst ES tiesibam, tostarp, ka minéts ieprieks teksta, Mates
uznemumu direktivai, un tas nav uzskatams par kaitigu nodoklu reZimu saskana ar ES
Komercdarbibas aplik§anas ar nodokliem étikas kodeksu. Visu sadalito pelnu apliek ar UIN,
neatkarigi no ta, vai akcionari ir rezidenti vai nerezidenti. Nav 1pasSu "nodaliSanas atseviska
bilancé" shemu, kas arvalstu investoriem paredzeéetu labvéligakus nosacijumus neka iekSzemes
investoriem.

e Igauniju neuzskata par beznodoklu jurisdikciju, jo pelnu apliek ar nodokli 20 procentu apméra
no ienakuma nodokla, lai gan to pieméro tikai izmaksas gadijuma. Igaunijai, Skiet, nerodas
"apliksanas ar nodokli" problémas ar nodoklu noligumiem, jo pelnai pieméro nodokli ar 20
procentu normativo likmi, lai gan var biit probléma ar efektivo nodokla likmi uznémuma pelnai
noteiktos gadijumos.

Tas, cik Igaunijas UIN sistéma ir bijusi veiksmiga prakse, vél ir diskutéjams jautajums. Starptautiskas
konkurétspéjas zina, ta uzskatama par viskonkurétspéejigako uznémumu ienakuma nodokla sistemu
OECD. Valstij, Skiet, ir loti labi raditaji jaunuznémumu veicinasana tehnologiju nozaré, lai gan tas
tikpat liela apjoma ir noticis pateicoties ar nodokli neapliekamiem faktoriem (pieméram, izglitiba un
kvalifikacijas celSana, normativa baze), un ne tikai pateicoties nodoklu sistémai.

No otras puses, nodokla nepiemérosana nesadalitajai pelnai ne vienmér nozimé, ka So pelnu
izmantos produktivi, un jaunakie empiriskie pétijumi (Hazaks (Hazak), 2009. gads) liecina par to, ka
Igaunijas UIN reZima izmainu 2000. gada rezultata nesadalito pelnu, galvenokart, patur likvidu aktivu
veida neinvesté produktivos aktivos. lenémumu limena zin3, Skiet, ka ieguvums no UIN Igaunij3, ko
leS apméram 5,4 procentu apméra no IKP, ir zem vidéja un, lai gan UIN ienémumi strauji kritas
pirmajos gados péc sistémas ievieSanas 2000. gada, veélakajos gados UIN ienémumi atjaunojas.

Pienemot Igaunijai lidzigu UIN reZimu, jarékinas ar vairakiem trikumiem/riskiem:

e Ta ka UIN maksajumi ir atkarigi ne tikai no ienesiguma, bet ari no t3, cik liela dala pelnas tiek
sadalita, ienémumu limenis ir neskaidrs un neparedzams. Nodokla baze bitu Sauraka, jo
uznémumi parasti nesadala visu savu pelnu. Igaunijas parauga reZima, uznémumi batu ari
mazak neka cita gadijuma, tendéti sadalit savu pelnu, jo tas izraisitu lielakas nodoklu saistibas.
Tadejadi, pareja no tradicionalas UIN sistémas uz sistému, kas balstas uz pelnas sadales
izmaksam, visticamak, izraisitu batisku UIN ienémumu kritumu (vismaz istermina).

e Nodokla nepiemérosana nesadalitai pelnai motivéetu fiziskas personas izmantot uznémuma
struktiru, lai nopelnitu un uzkratu ienakumus un izvairitos no iedzivotaju ienakuma nodokla
nomaksas par sadi uzkratiem ienakumiem. Lai gan, to iespéjams varétu noveérst ar pielaujamu
nosacijumu, paredzot, ka slégta akciju sabiedriba sadalitu noteiktu savas pelnas dalu, un
piemérojot IIN sadai paredzamai sadales izmaksai. Vél viena iespéja butu piemérot papildu
maksu noteikta laika perioda nesadalitas pelnas dalai, tacu tas, Skiet, blitu pretruna uz sadales
izmaksam balstitas nodoklu aplikSanas sakotnéjam mérkim.

e Jebkura gadijuma, nevar viennozimigi apgalvot, ka atbrivojot nesadalito pelnu no nodokla, sada
pelna tiks produktivi investéta vai izmantota ekonomiski visefektivak. Attiecibas starp
uznémuma uzkrajumiem un izaugsmi nav tik vienkarSas. Uznémumi, kuri nesadalis savu pelnu
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un neizmaksas to, ne vienmeér attistisies atrak neka tie, kuri sadalis kadu savas pelnas daju
(pieméram, ar mérki nodrosinat akcionariem vinu investiciju atdevi un palielinat vinu akciju
tirgus cenu). UIN sistema, kas neveicina pelnas sadali, nevar novest pie visefektivakajam
investicijam un var samazinat investiciju lemumus skaitu, kas atkarigi no novirzisanas kapitala
tirgli. Nesadalita pelna var tikt galu gala ieguldita pasivajas investicijas/likvidos aktivos, nevis
produktivos aktivos, kuri paplasina un attista uznémuma komercdarbibu.

e Pareja uz lgaunijas parauga reZimu varétu piesaistit uzmanibu starptautiska méroga, kas,
pasreizéjos apstaklos, nebdtu tikai un vienigi labvéliga. Pasreiz, Igaunijas UIN rezims ar 20
procentu nodokla likmi, Skiet, nav piesaistijis daudz negativas uzmanibas un nav skaidrs, vai ir
bijusas situacijas, kuras citas valstis bitu veikusas kadus pretpasakumus (pieméram, kontrolétu
arvalstu uznémumu (controlled foreign corporations - CFC) noteikumus). Neraugoties uz
iepriekS minéto, nepiemérojot nodokli pelnai, kas tiek paturéta uznémuma, Igaunijas rezimu
raksturoja ka rezimu, kas nodroSina konglomerata banku uzpémumu ienakumiem,
daudznacionaliem uznémumiem izmantojot Igaunijas uznémumus, lai finansétu citus
uznemumus. DaZas valstis arT uzskata, ka Igaunijas reZzims pielauj restrukturizét koncerna
ieksejo struktiru, laujot pelnai aizplust no Igaunijas, nemaksajot nodoklus, jo ta tiek parskaitita
ka aizdevumi ar zemiem procentiem vai bezprocentu aizdevumi.

e Jaunakajas ES un OECD diskusijas par pelnas novirziSanu un nodokla bazes eroziju (BEPS)
uzsvars tika likts uz to, ka pielagot nodoklu apliksanu faktiskajai saimnieciskajai darbibai un
nodrosinat efektivu nodoklu piemérosanu daudznacionaliem uznémumiem, kuri veic darbibu
parrobeiu rezima. Saja konteksta, noteicosa ir efektiva nodokla likme pelnai (nevis normativa
likme) un uz pelnas sadales izmaksam balstits UIN reZims var izraisit nepietiekamu vai
neefektivu uznémumu pelnas aplik§anu ar nodokliem.

e Jaunuznémumus un investicijas MVU varétu sekmét ari citos mérktiecigos rentablos veidos, bez
nepiecieSamibas nodrosinat visparéju atbrivojumu visai nesadalitajai pelna.

Bitib3, Igaunijas UIN sistéma ir hibridsistéma, kas ir ka viduscel$ starp klasisko UIN sistému un ACE
(Uznémumu pasu kapitala atvieglojuma) UIN sistemu. Klasiska UIN sistéma paredz no nodokla bazes
atskaitit tikai parada izmaksas, bet pasu kapitala izmaksas nav atskaitamas. ACE parauga sistéma
paredz, ka no nodokla bazes tiek atskaititas gan parada, gan pasu kapitala izmaksas. CBIT (Visparégja
komercdarbibas ienakuma nodokla) sistéma no nodokla bazes neatskaita nedz parada izmaksas, nedz
pasu kapitala izmaksas. Ja uznémuma pasu kapitalu veido tikai iekSéjais finanseéjums, Igaunijas
sistéema klast identiska ACE sistémai, bet, ja viss paSu kapitals sastav no aréja finanséjuma, ta ir
klasiska sistéma. ACE parauga sistémas piepnemsanai ir pamatoti ekonomiski iemesli - mazak
deformeéjas investicijas, nostadot parada un pasu kapitala finanséjumu vienlidzigaka stavokli - un
parejot uz Igaunijas sistému, més varétu nedaudz virzities Saja virziena, jo tiktu samazinata parada
strukturas nobide Latvijas klasiskaja sistema un nodroSinats labvéligaks reZims uznémumu pasu
kapitalam, kas gits no nesadalitas pelnas.

Tomer, neievieSot kompenséjosus pasakumus, tadus ka UIN likmes celSana vai citu nodoklu celSana
(darbaspéka, patérina, u. tml.), tas sasaurinatu nodokla bazi un samazinatu nodoklu ienémumus.
Augstakas UIN likmes var potenciali segt ienémumu deficitu, novirzot nodoklu slogu no standarta
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atdeves uz lielaku atdevi no uznémuma pasu kapitala. Tas savukart var likt uznémumiem parvietot
atrasanas vietu vai pelpu (pieméram, manipuléjot ar transfertcenam un parada/pasu kapitala
novirziSanu daudznacionalos uznémumos). No otras puses, augstaki darbaspéka un patérina nodokli
vél vairak deformétu darba un prec¢u/pakalpojumu tirgus, ar potenciali nopietham deformacijas
sekam lielakas nevienlidzibas zina. Ari tas ir pretruna politikas mérkim celt, nevis mazinat relativo
nodoklu slogu ienakumiem no kapitala Latvija. Lidz ar to, politikas kompromisi, acimredzami, ir
diezgan smagi un bdtiski.

Lai gan Igaunijas uz pelnas sadales izmaksam balstitais UIN reZims varéja derét Igaunijas gadijuma3,
nav skaidrs, vai $ads modelis varétu bt ilgtspéjigas politikas versija Latvijai pasreizéja situacija. Ja
Latvijas valdibas mérkis ir saglabat un palielinat UIN ienémumu Iimeni, tad Igaunijas modelis, kas lauj
uz nenoteiktu laiku atlikt UIN maksajumus, varétu nebit istais cels, jo tas varétu izraisit butiskus ar
nodoklu ienémumu neaizsargatibu un neskaidribu saistitus riskus. Latvijai jau ir zemu likmju UIN
rezims, ko varétu siki reglamentét, lai ierobeZotu neefektivus nodoklu izdevumus, un pilnveidot, lai
sniegtu efektivaku un merktiecigaku atbalstu investicijam novatoriskos uznémumos un jaunu
komercdarbibu veidu jaunuznémumaos.

Nemot véra pieaugoso globalo ekonomisko integraciju un konkurenci resursu zina, valstis
meklé iespéjas konkurét investiciju piesaistes zina regionalajos un globalajos tirgos. Valstis var
izlemt piesSkirt nodok|u atvieglojumus, lai celtu potencialo investiciju atdeves limenus, un izlemt
jautajumu par augstajam riska uznemsanas piemaksam, lai kompensétu iekséja tirgus reguléjuma
nepilnibas vai nepietiekamu infrastruktdru, vai kompensétu dabiska geografiska vai resursu eksporta
potenciala trikumu. Sie stimuli var prasit bitiskas izmaksas, negiito ienémumu zina; vél jo vairak,
konkur&josam valstim ievieSot pasam savus aizvien dasnakus stimulus, konkurétspéjas saglabasanai,
sacensibas var nakties aizvien piekapties: izmantojot nodok|u sistému investiciju piesaistei, valstis
pazemina pasas savu dzives [imeni.

Péc Apvienoto Naciju Organizacijas aplésém, apméram 60 procentus starptautiskas
tirdzniecibas darfjumus slédz daudznacionalie uznémumi, nevis MVU (ANO Tirdzniecibas un
attistibas konference -UNCTAD)*. Pédé&jo desmit gadu laika mates uznémumu skaits ir triskarsojies
un arvalstu saistito uznémumu skaits ir pieaudzis sesSas reizes. Kad daudznacionals koncerns ienak
jauna tirgd, dibinot vai iegadajoties vietéjo meitas uznémumu vai dibinot filiali, viet&jais saistitais
uznémums loti aktivi iesaistisies darijumos ar citiem daudznacionala koncerna dalibniekiem.
Transfertcenu veidoSana ir process, ar kuru Sie saistitie uznémumi nosaka cenas koncerna ieksSiené
sléegtiem parrobezu darijumiem, proti, precu, pakalpojumu, kapitala un nematerialo aktivu cenas. Lai
izvairitos no nodok|u nomas un, tadéjadi, celtu ienesigumu, daudznacionalie uznémumi parasti veic
pelnas un zaudéjumu novirziSanu starp zemu un augstu nodoklu jurisdikcijam. Tas var novest pie
nepatiesu transfertcenu uzradiSanas, radot lielus nodokla bazes zaudéjumus valdibam un lielus
ieguvumus uznémumiem. Lai gan, faktiski, transfertcenu veidosana nav nelikumiga vai prettiesiska,

49 http://www.africaneconomicoutlook.org/en/in-depth/public-resource-mobilisation-and-aid/challenges-for-

african-policy-makers/tax-base-issues/
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pédéjie notikumi ir pieradijusi °°, ka vairaki daudznacionalie uznémumi izmanto sareZgitas nepatiesu
transfertcenu uzradisanas shémas, lai izvairitos no nodokliem. lenémumi, ko var zaudét, var bat lieli;
ienémumu Iimeni var celt, pienemot caurskatamu un dzivotspéjigu transfertcenu veidoSanas
normativo reguléjumu.>!

Gan nodokJu apieSanu, gan UIN bazes eroziju var izmérit péc nodoklu izdevumu analizes (stimuli) un
aprékinat péc transfertcenu un audita korekcijam, ka ar1 parraugot saistito pusu saimnieciskas
darbibas limeni péc nodok|u deklaracijam, lai aprékinatu iespéjamu nepatiesu cenu uzradisanu.>?

Galvenie secinajumi un noradijumi UIN reformai:

Apsverot politikas versijas un nosakot perspektivu ricibas planu uznémumu ienakuma nodokla
reZimam Latvija, janosaka lidzsvars starp tadu UIN reZimu, kas palidz veicinat uznémeéjdarbibu un
inovacijas, un tadu reZimu, kas ilgtermina rada stabilu un sapratigu nodok|u ienémumu Ilimeni,
sekméjot taisnigumu un sabiedribas uzticéSanos visparéjai nodoklu sistémai. Taja pat laika, vélams
atcelt UIN rezima raditas deformacijas pasu kapitala investicijas un ierobeZot iespéjas veidot nodok|u
optimizésanas shémas.

Latvija ir zemu likmju UIN reZims, ko varétu uzskatit par konkurétspéjigu plasaka starptautiska
méroga. Tacu, ta tieSais tuvums rezZimam, ko varétu uzskattt par konkurétspéjigako UIN reZimu visas
OECD dalibvalstis, rada papildu izaicinajumus Latvijai, formulé&jot robustu un ilgtspé&jigu UIN politiku.
Turklat, runajot par atbilstoSu politikas reakciju izstradi UIN joma, tas bls jaapsver, nemot véra
globalizacijas fonu un aizvien pieaugoso konkurenci arvalstu tieSo investiciju piesaisté, kas liek
samazinat UIN likmes starptautiska méroga. Lai gan esoSaja UIN reZima Latvija ir vairaki aspekti, kas
sekmé lidzsvarotu un labi funkcionéjosSu nodok|u sistému, ir noteiktas jomas, kur rezZima efektivitati
varétu uzlabot, un turpmak teksta més minam daZzas politikas versijas, ko varétu apsveért saja sakara.

e |ekasétie UIN ienémumi, péc Eiropas standartiem, ir salidzinoSi zemi, pat nemot véra zemas
normativas likmes. Nodoklu izdevumi veido apméram 1,5 procentus no IKP, kas nav daudz,
salidzinot ar vidéjo raditaju Eiropa, tacu nemot véra zemo UIN likmi un aizvien sasaurinoSos
nodokla bazi, tas tomér ir véra nemams raditajs. Lai paplasinatu nodokla bazi, varétu bit
nepiecieSams samazinat un parfokusét nodokla atvieglojumus, tostarp, atcelt vai ierobezot

%0 2012. gada decembra izdevuma tika apskatita Starbucks, Amazon un Google nodoklu prakse, kritizéjot 30
uznémumu politiku izmantot zemaku nodok|u jurisdikcijas Eiropa, pieméram, Triju, Luksemburgu un Sveici, lai
deklarétu lielako daju ienémumu, ko Sie uznémumu gist augstaku nodok]u valstis, tadas ka Lielbritanija, Francija un
Vacija.http://www.nytimes.com/2012/12/04/business/global/british-lawmakers-accuse-mulitnationals-of-
immorally-avoiding-taxes.html.

5lpjeméram, (1) 2010. gada Kina iekas&ja 10,272 miljardus CNY (apméram 1,5 miljardus USD), pateicoties savai

pieejai transfertcenu veidoSanas jautajumiem (PwC); (2) neoficiali zinojumi vésta, ka Indija ir iekaséjusi papildu
nodok|us aptuveni 9 500 miljonu USD apmeéra, veicot transfertcenu veido$anas korekcijas par laiku no 2002. gada
[idz 2008. gadam (Deloitte); un (3) Apvienotaja Karaliste ir uzradijusi ienémumus no transfertcenu veidoSanas 519
miljonu GBP apméra 2007. gada augusta; 1 595miljonu GBP apméra 2008. gada septembri; 1 039 miljonu GBP
apméra 2009. gada oktobrt; un 436 miljonu apméra 2010. gada novembri.

52 Pparasti aizdomas par saistito puSu nodoklu apie$anu izraisa nepatiesu cenu uzradi$ana, jo Tpasi, par
pakalpojumiem, procentu likmes atskaitijumi, un atskaitijumi par intelektuala TpaSuma izmantoSanu no mates
uznémumu puses.

105


http://www.nytimes.com/2012/12/04/business/global/british-lawmakers-accuse-mulitnationals-of-immorally-avoiding-taxes.html
http://www.nytimes.com/2012/12/04/business/global/british-lawmakers-accuse-mulitnationals-of-immorally-avoiding-taxes.html

noteiktus investiciju stimulus un, ja iespéjams, ierobeZot nodokla atvieglojumu par
iepriek$éjo periodu zaudéjumiem.

Lai gan nodokla atvieglojumam investicijam pétnieciba un attistiba (R&D) joprojam jaatvél
svariga loma novatorisko uznémumu atbalsta, ir vélams nodrosinat, lai Sis mehanisms
darbotos, sekméjot realu R&D darbibu, un lai batu ieviesta atbilstoSa sistéma pieteikumu
palielinatam R&D izdevumu atskaitijumam no nodokla bazes izvértésanai.

Vélams mazinat tendenci sliekties vairak parada finanséjuma laba Latvijas nodok|u sistema,
kas deformé investiciju finanséjumu un izraisa neoptimalus ekonomiskus iznakumus. To
varétu panakt ienémumu limeni neietekméjosa veida, daléji atskaitot no nodokla bazes gan
parada, gan pasu kapitala izmaksas, kas batu ACE/CBIT sistému apvienojums. Sada gadijuma
gan parada, gan pasSu kapitala izmaksas varétu atskaitit no nodokla bazes, teiksim, 50
procentu apméra no kopéjam finanséjuma izmaksam. Optimala parada/pasu kapitala
izmaksu dala, ko vajadzeétu atskaitit no nodokla bazes, ir atkariga no kompromisa starp
investiciju deformacijam, no vienas puses (CBIT), un pelnas novirzisanas un atrasanas vietas
deformacijam (ACE), no otras puses. Daléju pasu kapitala izmaksu atskaitijumu no nodokla
baze sedz, samazinot parada izmaksu atskaitijumu no nodokla bazes. Lidz ar $dda mehanisma
ievieSanu, bltu jaievie$ arl stingri noteikumi, lai novérstu nodoklu apieSanu ar finansu
vienoSanam koncerna iekSiené un citam fiktivam struktlram, kas izraisa dubultu nodoklu
apiesanu. Bez tam, blitu janem véra jaunas procentu ierobezosSanas normas, kas tiks ieviestas
saskana ar 2016. gada 12. jalija ES Padomes Direktivu 2016/1164 (ES Oficialais véstnesis
L193/1, 2016. gada 19. jalijs), ar merki ierobeZot parada novirzisanas apmeéru uznémumu
grupu ietvaros.

Vajadzeétu parskatit esoSo nolietojuma reZimu un parveidot to, lai atceltu paatrinata
nolietojuma normas un nodrosinatu, lai nodoklu nolietojums bitu labak saskanots ar
ekonomisko nolietojumu. Tas nozimétu aktualizét un vienkarsot aktivu kategoriju klastu un,
ja nepiecieSams, ieviest linearas amortizacijas metodi noteiktam aktivu kategorijam
(pieméram, ékam un citiem ilglaicigiem aktiviem); vajadzétu kritiskak apskatit palielinato
nolietojumu jaunam tehnologiskam iekartam, lai noteiktu to ir vérts turpinat lietot vai
pakapeniski iznemt.

Bltu vérts apsvért, vai nav jaievies visparéju ierobezojumu iepriek$éjo periodu zaudéjumu
ieskaitam un vai esoSie apiesanas / launpratigas izmantoSanas novérSanas noteikumi ir
efektivi; bdtu vérts parskatit ari atvieglojuma zaudéjumiem uznémumu grupam atcelSanas
sekas un apsvért, vai nevajadzeétu no ieviest no jauna parveidota forma - daudzas valstis
pieskir atvieglojumu zaudéjumiem uznémumu grupam lielaka vai mazaka apjoma, pieméram,
atvieglojumu zaud€jumiem uznémumu grupa varétu pielaut tikai konkréta gada
zaudéjumiem, nevis uz nakamajiem periodiem parceltajiem zaud€jumiem.

Ipasais nodok|u reZims mikrouznémumiem sniedz iespéju veidot liela apjoma nodoklu
optimizésanas shémas UIN un IIN joma, provocéjot apiet darbaspéka nodoklus, socialas
apdrosinasanas iemaksas un kapitala nodoklus. Mikrouznémumu nodokla reformas
konteksta, varétu apsvert merktiecigu nodok|a atvieglojumu ievieSanu jaunuznémumiem,
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kuri rada jaunas darbavietas, ka ari pasu kapitala investiciju nodrosinajumam mazajos /
mikrouznémumos.

Jaapsver, vai nav jaievieS noteikumi, kas paredzétu skaidri nodalit darba ienakumus un
iendkumus no kapitala slégtu akciju sabiedribu vaditajiem-ipasniekiem. Pieméram,
piedavajam apsvért ieviest fiktivu pasu kapitala atdevi 10 procentu apmeéra slégtu akciju
sabiedribu Tpasniekiem, kuri strada pasi sava uznémuma, un aplikt vinus ar nodokli 10
procentu apmeéra. Uzskatit vinu atlikusos ienakumus ka darba ienakumus, kurus apliek ar
nodokli [IN un UIN reZima. Lai izstradatu atbilstoSus mehanismus iepriek§ minéta
nodrosinasanai, vajadzétu macities no attiecigas Skandinavijas valstu pieredzes.

Bis nepiecieSams izstradat ari atbilstoSus mehanismus saistiba ar nodokla bazes eroziju un
pelnas novirzisSanu starptautiski saskanotu darbibu ietvaros, lai apkarotu BEPS un samazinatu
starptautiskas nodoklu apieSanas apjomu no daudznacionalo uznémumu puses. Tas nozimétu
efektivi ieviest ES Padomes direktivu par uznémumu ienakuma nodokl|a apieSanu un citus ES
un OECD pienemtos BEPS novérsanas normativus.
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Mikrouznémumu nodokla (MUN) reZimu Latvija ieviesa 2010. gada, reagéjot uz ekonomisko
lejupslidi, ka ari ar mérki sekmét jaunu darbavietu radiSanu. Ekonomiskas krizes rezultata bezdarbs
pieauga no 5,3 procentiem 2007. gada beigas lldz pat 19,7 procentiem 2009. gada beigas. Uz i fona,
Latvijas valdiba ieviesa MUN reZimu, kas stajas spéka 2010. gada 1.septembri. Ar vienkarSotu
nodok|u parskatu rezimu un zemam likmém, likuma mérkis bija uzlabot bez darba palikuso iedzivotaju
iespéjas uzsakt komercdarbibu. Tas tika panakts, samazinot nodok|u likmes, jo 1pasi, darbaspékam,
un samazinot nodoklu administrésanas slogu. Papildus atbalstam jaunajiem mazajiem uznémumiem
un mazas uznémeéjdarbibas paplasinasanai kopuma, ar laiku reforma saka aizvien vairak motivet
iedzivotajus iesaistities oficialaja darba tirgu.

Mikrouznémumi ir tiesigi iesniegt parskatus vienkarSota nodoklu rezZima, ja tie atbilst
noteiktiem kritérijiem saistiba ar pardoSanas apjomiem, darbinieku skaitu un ienakumu. Jo Tpasi,
2010. gada pienemta likumdoSana dod tiesibas mikrouznémumiem - gan juridiskam, gan fiziskam
personam - izvéléties maksat MUN ar likmi 9 procentu apméra no pardosanas apjoma (apgrozijuma).
Saja refima uznémumam vairs nav jamaksa (a) iedzivotaju iendkuma nodoklis (IIN) 23 procentu
apmeéra; (b) valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (VSAOI) par darbiniekiem 34,09
procentu apmeéra (23,59 procenti no darba devéja puses un 10,5 procenti no darbinieka puses) vai
30,58 procentu apméra par pasnodarbinatam personam; un (c) uznémumu ienakuma nodoklis (UIN)
15 procentu apméra. 65 procentus no mikrouznémuma nodokla apjoma novirza valsts socialas
apdrosinasanas obligatajam iemaksam (to paredzéts celt lidz 74,5 procentiem no 2017. gada). Vél
viens MUN mérkis ir vienkarSot nodoklu administrésanu, jo nodoklis jamaksa vienu reizi tris ménesos,
salidzinot ar septiniem maksajumiem gad3, ka tas, kopuma, jadara vidéjiem uznémumiem.>3 At3kiriba
no dazadu nodoklu un socidlo iemaksu klasta, maksajama nodokla apméra aprékinasana ir
vienkarsota, jo tas balstas uz apgrozijumu. Lai iegltu tiesibas darboties MUN rezima, uznémumiem
jaizpilda tris kritériji: (i) pardosanas apjoms (apgrozijums) neparsniedz 100 000 EUR kalendaraja gad3;
(ii) darbinieku skaits (ieskaitot uznémuma Tpasnieku) ar pozitiviem ienakumiem meénesi neparsniedz
piecus darbiniekus; un (iii) jebkura mikrouznémuma darbinieka vai Tpasnieka ikménesa ienakumi
neparsniedz 720 EUR, iznemot no mikrouznémuma pelna aprékinatas dividendes.

Uznémumu un darbinieku, kuri strada MUN reZima, skaits kops ta ievieSanas ir ievérojami
pieaudzis, tacu MUN nodokla ienémumi veido tikai nelielu dalu kopéjos nodoklu ienémumos
Latvija (20. tabula noradita sikaka informacija, kas daléji aprakstita turpmak teksta). Kops MUN
reZima ievieSanas 2010. gad3a, to izmantojosSo registréto nodoklu maksataju skaits aizvien pieaug, no
7 199 2011.gada 1.janvart hdz 47 169 2016.gada 1.janvarl. Taja pat laika, mikrouznémuma
nodarbinato darbinieku skaits ir pieaudzis no 14 129 2011. gada janvart lidz 85 386 2015. gada
decembri.>* Gada vidéjais mikrouznémumu darbinieku skaits 2015. gada ir parsniedzis 83 000,
sasniedzot 9,8 procentus no visu nodarbinato skaita valsti (salidzinot ar 3,3 procentiem 2011. gada)
un gandriz 14 procentus no privataja sektora nodarbinato skaita (salidzinot ar 5 procentiem
2011. gada). Kopuma, 103 787 darbiniekiem bija pozitivi mikrouznémuma ienakumi [vismaz viena no
meénesiem] 2015. gada.

53 Pasaules Bankas izdevums Doing Business, 2016. gads.
54 Péc pieprasijuma sagatavoti Valsts socialas apdro$inasanas agentiras dati.
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2009.ga 2010.ga 2011.ga 2012.ga 2013.ga 2014.ga 2015.ga
ds ds ds ds ds ds ds
Mikrouznémumu nodokla maksataju skaits, péc komercdarbibas veida
Individualais komersants - 517 1015 1284 1491 1623 1726
Individualais (g§imenes) uznémums,
zemnieka vai zvejnieka saimnieciba - 186 247 254 254 273 265
Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu - 4424 11902 17 080 21693 25201 27521
VID registréts saimnieciskas darbibas
veicéjs - 2067 4 656 6 546 8 540 12910 17 657
Kopa - 7194 17 820 25 164 31978 40 007 47 169
Vispariga rezima nodoklu maksataju skaits, péc komercdarbibas veida®
Fiziskas personas 86 342 95439 102261 112926 124587 129124 129197
Sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu 155430 161895 177663 191935 205808 216131 221727
Kopa 241772 257334 279924 304861 330395 345255 350924
Vidéjais mikrouznémuma darbinieku skaits gada (ieskaitot pasnodarbinatas personas®)
Kopa - 25530 45 288 60 784 74 239 83 063
Tikai mikrouznémuma nodarbinatas
personas© - 16 328 28 833 38 750 48 016 54 841
Gan mikrouznémumu, gan vispariga
nodok|u reZima darba devéja
nodarbinatas personas © - 9202 16 455 22 034 26 223 28 222
(Mikrouznémuma darbinieki)/(visi darbinieki) 3,3% 5,6% 7,4% 8,8% 9,8%
Ar pozitiviem ienakumiem mikrouznémuma 548 22164 37 647 50 892 62 246 70372
... tikai viena (1) mikrouznémuma - 322 15 187 25427 33654 40928 46 403
... vairak neka viena (1)
mikrouznémuma (bet ne vispariga
nodok|u reZima uznémuma) - 4 256 706 1268 1941 2567
... gan mikrouznémuma, gan
vispariga nodok|u reZima uznémuma
¢ - 222 6721 11514 15970 19377 21 402
(Mikrouznémuma darbinieki)/(visi darbinieki) 0,08% 3,1% 5,0% 6,6% 7,9% 8,9%
(Mikrouznémuma darbinieki)/(privata sektora darbinieki) 4,7% 7,5% 9,7% 11,5% 13,0%
Personu ar pozitiviem ienakumiem mikrouznémuma kopéjais skaits attiecigaja gada
94437 103 787

... vairak neka viena (1) mikrouzné@muma jebkura ménesr ¢ 54017 59 739
... vairak neka viena (1) mikrouznémuma (bet ne vispariga rezima ienakumi) vismaz vienu
(1) ménesi 3329 4267
...ar pozitiviem mikrouznémuma ienakumiem un vispariga rezima ienakumiem ¢ vismaz
vienu (1) ménesi 37091 39781
Mikrouznémumu rezims (miljonos eiro)
Apgrozijums - 6,26 218,58 355,25 489,34 603,28 663,36
Kopéjie mikrouznémumu nodok]a
ienémumi - 0,04 13,01 26,16 40,53 51,07 58,85
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Socialas apdrosinasanas iemaksas
kopa mikrouznémumu rezima - 0,02 8,46 18,31 26,34 33,2 40,84

Piezime:® Nodok|u maksataju skaits pirmaja kalendara gada datuma. ® Seit "Padnodarbinata persona" attiecas uz
mikrouznémuma Tpasniekiem. ¢ Neatkarigi no darba devéju skaita. ¢ gan 2014. gada, gan 2015. gada, apméram 11
tikstoSiem no Siem darbiniekiem bija ari visparéja rezima ienakumi, bet ne tajos pasos ménesos, kad tiem bija
mikrouznémuma ienakumi.

Avots: Latvijas Republikas Valsts ienémumu dienesta un Valsts socialas apdrosinasanas agentiras dati un personala
aprékini.

MUN reZima raksturigaka pazime ir tas, ka katru ménesi salidzinosi liela dala darbinieku
uzrada nulles ienakumus (visticamak, bez standarta iemesliem, tadiem ka ilglaicigs atvalinajums,
tas notiek, ja mikrouznémuma apgrozijums ir tuvu nulles limenim). 2015. gada, gada vidéjais
darbinieku skaits ar pozitiviem mikrouznémuma ienakumiem (70 372) bija par 15,3 procentiem
mazaks neka kopéjais gada vidéjais mikrouznémumu darbinieku skaits. Salidzinajumam - gada vid€jais
nulles ienakumu sastopamibas bieZums visparéja rezima nodarbinato vida 2015. gada bija tikai 6
procenti.>® Lidz ar zemajam socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam, augstais nulles ienakumu
sastopamibas bieZzums padara mikrouznémumu darbiniekus bez cita veida ienakumu avotiem
neaizsargatus pret ekonomiskiem Sokiem.

Lielai daJai mikrouznémumu darbinieku ir ari citi darba ienakumu avoti un/vai vini
vienlaicigi strada vairakos mikrouznémumos. 2015. gada vairak neka tresa dala mikrouznémumu
darbinieku vienlaicigi stradaja ari pie visparéja nodoklu rezZima darba devéja; gada vidéjas Sadu
darbinieku skaits (28 222) veido 34 procentus no kopéja gada vidéja mikrouznémumu darbinieku
skaita (83 063). Turklat, 39 781 darbiniekam (38 procenti no visiem darbiniekiem ar pozitiviem
mikrouznémuma ienakumiem) bija ienakumi abos reZzimos vismaz vienu ménesi 2015. gada, un vél
4 267 darbinieki (4 procent) stradaja vairak neka viena mikrouznémuma (vismaz vienu ménesi). Liela
dala MUN darbinieku uznémas papildu darbu mikrouznémuma, ka ari turpindja stradat pie
iepriek$ejiem darba devéjiem.

Darbinieki ar pozitiviem ienakumiem gan MUN, gan visparéja reZima (jaukta reZima
darbinieki) veido ievérojamu visu mikrouznémumu darbinieku dalu lielakaja dala nozaru, jo 1pasi
nozarés ar augsti kvalificetu darbaspéku (54. grafiks). Jaukta rezima darbinieku Tpatsvars ir zemaks
mezsaimnieciba, tirdznieciba, razoSana, édinasanas pakalpojumu un sadzives pakalpojumu nozarés
(54. grafiks).

Divas tresdalas visu mikrouznémumu darbinieku ar pozitiviem ienakumiem (47 tiakstoSi
darbinieku) koncentréjas 20 nozarés, kas uzrada visaugstako MUN T1patsvaru privata sektora
nodarbinatiba (tacu veido tikai 27 procentus no visiem privataja sektora nodarbinatajiem); vidéji, viena
treSdala privata sektora nodarbinato Sajas saimnieciskas darbibas nozarés strada mikrouznémumos
(21. tabula). Vairuma gadijumu nozares ar augstu mikrouznémumu nodarbinatibas Tpatsvaru ir
pakalpojumu nozares ar augsti kvalificetu darbaspéku (ka iznémumus var minét meZsaimniecibu,
specializétos bivdarbus, iekartu un iericu remontu un uzstadisanu). Bez 21. tabula uzskaititajam nozarém,
liels skaits mikrouznémumu darbinieku (tacu ne liels T1patsvars kopéja nodarbinatiba) strada
mazumtirdznieciba (4,1 tlkstotis), transportlidzeklu tirdznieciba un remonta (2,1 tdkstotis), €ku

55Valsts ienémumu dienesta dati.
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bilvnieciba (2,3 tukstosi), ka arT sauszemes transporta, noliktavu saimniecibas, édinasanas pakalpojumu
nozaré (vairak neka 1 tikstotis katra); 54. grafiks sk. vairak informacijas.

MUN ipatsvara nodarbinatiba atskiribas péc nozarém, skiet, apstiprina domu, ka uzpémumi
izmanto MUN, lai samazinatu nodoklu slogu. Nemot véra to, ka mikrouznémuma apliekamais
ienakums ir atkarigs no mikrouznémuma apgrozijuma, un nevis no pelnas vai darbaspéka izmaksam,
ka tas ir paréjos uznémumos, MUN maksataja statuss ir vairak ienesigs nozarés ar augstaku

darbaspéka izmaksu Tpatsvaru, pieméram, pakalpojumu nozarés.

54. grafiks. Mikrouznémumu (MUN) darbinieki péc saimnieciskas darbibas veida (2015. gads,
vidéji gada).

Nozares ar > 1 000 (augséja shéma) un lidz 1 000 (apakseja shema) MUN darbiniekiem.
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Piezimes: Grafiks atspogulo vidéjo darbinieku skaitu gada ar pozitiviem mikrouznémuma ienakumiem. Radosas,
makslinieciskas un izklaides darbibas nozaré Sis skaits parsniedz kopéjo darbinieku skaitu ar pamatdarbu privataja
sektora, un MUN 1patsvars privata sektora darbiniekiem (144%) neuzradas. Avots: Latvijas Republikas Valsts
ienémumu dienesta dati, CSP dati un personala aprékini.

21. tabula. 20 nozares ar vislielako privati nodarbinato mikrouznémumu darbinieku Tpatsvaru,

2015. gads.
NACE Saimnieciska darbiba Mikrouznémumu MUN ipatsvars
klasifikatora (MUN) darbinieku privata sektora
kods skaits nodarbinatiba,%
90 Radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas 766 144,4
85 lzglitiba 1465 77,9
74  Citi profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi 2622 56,3
69 Juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi 6541 54,8
70 Centralo biroju darbiba; konsultésana komercdarbiba un 2 445 52,5
96 Paréjo individualo pakalpojumu sniegSana 6 196 46,5
81 Eku uzturésanas un ainavu kop3anas pakalpojumi 3,010 39,9
95 Datoru, individualas lietoSanas priekSmetu un 661 39,5
59 Kinofilmu, videofilmu, televizijas programmu un skanu 327 38,5
73 Reklamas un tirgus izpétes pakalpojumi 1824 31,9
71 Arhitektdras un inZeniertehniskie pakalpojumi 2051 31,9
93 Sporta nodarbibas, izklaides un atpatas darbiba 1252 30,4
62 Datorprogrammeésana, konsultésana un saistitas 3471 30,3
82 Biroju administrativas darbibas un citas uznémumu 1172 29,4
02 MeiZsaimnieciba un mezizstrade 2100 26,9
43  Specializétie blvdarbi 5300 24,7
33 lekartu un iericu remonts un uzstadiSana 856 22,1

112



63 Informacijas pakalpojumi 1106 20,1

86 Veselibas aizsardziba 1567 17,4
68 Operacijas ar nekustamo Tpasumu 2473 17,3
Viss iepriek$ minétais 47 205 33,6

Piezimes: Tabula noradits vidéjais darbinieku skaitu gada ar pozitiviem mikrouznémuma ienakumiem. Sadala
"Radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas", vairuma gadijuma darbinieku pamatdarbs ir publiskaja sektora,
[\dz ar to MUN darbinieku skaits parsniedz privato nodarbinatibu. Cetras nozares ar augstu MUN ipatsvaru
privataja nodarbinatiba, bet nelielu (<200) MUN darbinieku skaitu katra, netiek nemtas véra. Avots: Aprékinos
izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati un CSP dati.

Turpreti, nozarém ar lielakiem materialu un tehnisko izmaksu 1patsvariem, butu izdevigaks
visparéjais nodoklu reZzims. Mikrouznémumu darbinieku Tpatsvaram privatas nodarbinatibas sektora,
patieSam, ir tendence bt augstakam nozarés, kur, pirms MUN reZima ievieSanas, lielako dalu
apgrozijuma veidoja darbaspéka nodokli (socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas un IIN, ko
maksaja no ienakuma) (22. tabula). Lidzigu tendenci var sagaidit ari attieciba uz pelnas nodokliem
(UIN un pasnodarbinato IIN), kurus art var apiet, izmantojot MUN rezimu. Turklat, MUN var izmantot
ka alternativu nelegaliem nodoklu apiesanas veidiem, pieméram, aplok$nu algam. Lidz ar to, lielaku
mikrouznémumu darbinieku Tpatsvarus var sagaidit nozarés, kuras, pirms MUN ievieSanas, uzradija
augstaku to visparéja rezima darbinieku Tpatsvaru, kuri nesanéma nekadus ienakumus (tadéjadi
liecinot par noteiktu algu manipulaciju). Sis prognozes apstiprina 23. tabula, ar ekonometriskiem
modeliem paskaidrojot 70 lidz 87 procentus novirzu MUN 1patsvara privatas nodarbinatibas sektora
visas 75 saimnieciskas darbibas nozares. Skiet, ka, cita starpa, mikrouznémumu darbinieku Tpatsvars
pieaug lidz ar pirms MUN ievieSanas esosa darbaspéka nodok|u un pelna nodok|u slogu (katru
apréekinot ka Tpatsvaru no apgrozijuma 2010. gada), ka ari lidz ar to darbinieku Tpatsvaru, kuri uzradija
nulles ienakumu 2010. gada.

p25 p50 p75 vidéja nozaru

(Darba nodokli)/Apgrozijums

<0,05 1,7 4,7 13,6 9,5 19
0,05 hdz < 0,075. 2,4 56 17,3 13,1 23
0,075 hdz< 0,10 11 83 17,8 13,4 16
0,101idz< 0,15 6,2 11,3 31,9 18,5 7
0,15 Iidz 0,25 14,2 203 674 40,3 10
Kopa 2,4 8,7 22,1 16,4 75

Piezimes: Nesvértas vidéjas vértibas un procentiles. Pieméra ietilpst visas divciparu NACE klasifikatora 2.redakcijas
sadalas ar vismaz 100 privata sektora algu pelnitajiem 2015. gada, iznemot "Azartspéles un deribas".
Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Paredzamie rezultati (robustas standartk]tdas
Aprakstosie lielumi slipraksta)

(nesverti) Sverti® Nesverti
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pielaujama

vidéja atkape no
vértiba standarta [1] [2] [3]
Darba nodokli,
2010. gads® 0,084 0,049 0,764 ** 0,543 ** 0,597 ***
0,291 0,263 0,214
Pelnas nodokli,
2010. gads ® 0,012 0,010 6,641 *** 6,537  *** 5,154  ***
1,082 0,974 0,991
Darbinieku bez
ienakumiem ipatsvars,
2010. gads 0,103 0,046 1,613 *** 1,648 *** 1,879 (***
0,288 0,293 0,268
Nozaru imitacijas modelis
Izglitiba un socialais
darbs (NACE klasifikators
85 un 88) 0,026 0,159 X 0,514 *** 0,497 ***
0,033 0,048
Madkslas, izklaides un 0,013 0,113 X 1,240 *** 1,236  ***
(NACE klasifikators 90) 0,042 0,032
Konstante -0,166  *** -0,157 *** -0,170 ***
0,029 0,030 0,027
R kvadrata vértiba 0,699 0,805 0,872
Saknes vidéja kvadratiska 0,083 0,068 0,084
Novérojumu skaits 75 75 75 75

Piezimes: Linearas regresijas ar robustam standartklidam (tads pats piemérs, ka aprakstits 22. tabula piezimés).
Paskaidrojosie mainigie attiecas uz darbiniekiem, kuri stradaja visparéja nodoklu reZzima 2010. gada, tadéjadi
raksturojot situaciju tiesi pirms MUN ievieSanas (MUN tika ieviests 2010. gada septembri, bet visparé&jais nodokju
reZzims sedza 99,9% no gada vidéja algu pelnitaju skaita 2010. gada).? Modeli [1] - [2] norada nozares péc privata
sektora algu pelnitdju skaita. ® Nodok|us méra ka Tpatsvaru no apgrozijuma 2010. gada. ¢ Saknes vidéja kvadratiska
klida (MSE izméra apréekinu precizitati. ** (¥***) - aprekini ir batiski pie 5% (1%) limena.

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Jaiepriek$ minétie rezultati pierada to, ka uznémumi izmanto MUN, lai samazinatu nodok|u slogu,
24. tabula noraditie rezultati Jauj secinat, ka nozares, kuras ir lielaks tikai MUN stradajoso darbinieku
Ipatsvars, 2014. gada tieSam pieredzéja lielakus samazinajumus (jeb mazakus pieaugumus) galveno
nodoklu sloga (darbaspéka nodokli, pelnas nodokli, PVN un MUN) no 2010. gada lidz 2014. gadam. Tacu
jaukto darbinieku (to, kuriem ir ienakumi gan MUN, gan visparéja nodok|u reZzima) patsvaram ir pretéja
ietekme (modeli [1] un [2]).

Aprékinatie koeficienti (robustas standartk|Gdas slipraksta

Aprakstosie lielumi turpmak teksta).
vidéja vidéja
vértiba [1]  vértiba [2]
pielaujama pielaujama [1] [2] MUN [3] MUN
atkape no  atkape no visas nozares Ipatsvars®>0,01 Tpatsvars< 0,01
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standarta standarta

(1] (2]

Atkarigais mainigais: 0,007 0,005
Izmainas nodok|u sloga
3(2010. - 2014. gads), ka

| 0031 0,029

Ipatsvars no 2010. gada

PaskaidrojosSie mainigie

Darbinieku, kuri strada 0,058 0,071 0,220  #xx 0,255 Hx*x X

tikai MUN, Tpatsvars, 0,072 0,075

2014. gads® 0,072 0,073

Jaukto darbinieku 0,028 0,035 0,474  *x*x* 0,468  **x X

Tpatsvars, 2014. gads ¢ 0,040 0,042 0,130 0,135

Visu MUN darbinieku 0,086 0,106 X X 4,549 ***

Tpatsvars, 2014. gada® 0,110 0,114 1,428

PVN atmaksa, 2010. gads 0,024 0,021 0,760 *** 0,622  *x 0,773 ***

(ka Tpatsvars apgrozijuma) 0,021 0,017 0,178 0,245 0,196

Vidéjais uznémuma 0,021 0,015 X -0,388  *¥*¥* X

izmérs (darbinieku 0,029 0,019 0,076

Nozaru imitacijas modelis

Elektronisko un optisko 0,013 0,016 -0,009 *** 0,012 *** X

iekartu raZo3ana 0,113 0,126 0,003 0,004

Makslas, izklaides un 0,013 0,016 -0,046  x*xx* -0,048  *xx X

atpdtas pakalpojumi 0,113 0,126 0,003 0,004

Konstante -0,011 * 0,001 0,017
0,006 0,007 0,011

R kvadrata vertiba 0,3550 0,3107 0,7219

Saknes vidéja kvadratiska 0,0255 0,0254 0,0207

Novérojumu skaits 79 63 79 63 16

Piezimes: Nesvértas linearas regresijas ar robustam standartklGdam. Pieméra ietilpst visas divciparu NACE
klasifikatora 2.redakcijas sadalas, kuras gada vidgjais algu pelnitaju skaits 2014. gada veidoja vismaz 50 (iznemot
"Azartspéles un deribas", kam ir Tpass reguléjums).  Nodok|u slogu méra ka Tpatsvaru no apgrozijuma attiecigaja
gada. ¢ 9 Tikai MUN stradajo3o darbinieku, darbinieku ar iendkumiem gan MUN, gan visparéja rezima un visu
mikrouznémumu darbinieku Tpatsvars visu darbinieku skaita ar pozitiviem ienakumiem 2014. gada, pamatojoties uz
ikménesa datu gada vidéjo vertibu. © Saknes vidéja kvadratiska klida (MSE izméra uz modeliem balstitu prognozu
precizitati. *, **, *** - aprékini ir batiski attiecigi pie 10%, 5%, 1% limena.

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Turklat, nodoklu slogam ir tendence pieaugt vairak (vai samazinaties mazak) nozarés, kuras
pirms MUN ieviesanas uzradija lielaku PVN atmaksas sastopamibas biezumu (visdrizak, noradot uz PVN
krapniecibas samazindjumu no 2010.Iidz 2014.gadam). Ja nem véra tikai tas nozares, kuras
mikrouznémumu darbinieki veido vismaz 1 procentu no visiem pelnitajiem (modelis [2]), vidéjam
uznémuma lielumam ir negativa ietekme uz nodoklu sloga izmaindm °6. Kop&jam MUN darbinieku
Tpatsvaram ir negativa ietekme uz nodok|u slogu tikai tajas nozarés, kur MUN Tpatsvars ir zemaks neka 1
procents (modelis [3]); lldzigos modelos (kas nav uzraditi Seit), kas aprékinati visas nozarés vai nozarés ar
MUN Tpatsvaru 2 1 procents, MUN Tpatsvara ietekme nav butiska.

56 Ja vidéjo uznémuma lielumu pievieno ka kontroles mainigo modeliem [1] un [3], ta ietekme nav butiska, citas sekas
paliek praktiski nemainigas, bet modela kvalitate nedaudz pasliktinas.
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MUN izplatibai bija ekonomiska ietekme ne tikai fiskalu seku zina.25.tabula sniegts
neapstridams ekonometrisks pieradijums tam, ka nozares ar lielaku mikrouznémumu darbinieku Tpatsvaru
2014. gada uzrada mazaku faktiska darba raZiguma izaugsmi (vai lielaku samazinajumu), ka ari lielaku
nominalo darbaspéka izmaksu par vienibu pieaugumu. Detalizétaka analizé, izmantojot panela datu
aprékinus, atklajas, ka Sts sekas ir céloniskas. Ka jau bija sagaidams, nozares ar lielaku mikrouznémumu
darbinieku Tpatsvaru uzrada mazaku darbaspéka izmaksu pieaugumu (vai lielaku samazinajumu) uz vienu
pilna laika ekvivalenta darbinieku.®’

Atkarigie mainigie: Pieaugums no 2010. gada lidz 2014. gadam

Darbaspéka izmaksas uz Darba razigums noteikts ka
Pievienota
Pievienota vértiba a uz
Pilna laika 1izlaides vértiba® uz vienu
ekvivalents (PLE) eiro PLE nodarbinato
videja 0,148 0,162 0,008 0,070
pie!aujémé 0,138 0,210 0,522 0,530
Paskaidrojosie mainigie Apreékinatie koeficienti (robustas standartklldas slipraksta
Visu MUN darbinieku 0,098  -0,251  *** 1,092 *xx 0,804 *x -0,579  **
Tpatsvars, 2014. gada® 0,116 0,081 0,244 0,247 0,233
Darbaspéka izmaksas uz 2,207 -0,229 roHk X -0,149 == X
vienu pilna laika 0,386 0,037 0,063
darbinieku, 2010. gada
Nozaru imitacijas modelis
Pamatmetalu raZo$ana 0,018 -0,439 e X -3,743  *** -3,801 ***
0,132 0,017 0,041 0,041
Konstante 0,686 Rk 0,055  *x 0,402  *xx 0,113  =*=
0,079 0,026 0,133 0,043
R kvadrata vértiba 0,6581 0,3606 0,8650 0,8283
Saknes vidéja kvadratiska 0,0831 0,1698 0,2042 0,2324
Novérojumu skaits 57 57 57 57

Piezimes: Nesvértas linearas regresijas ar robustam standartklidam. Piemérs ietver visas divciparu NACE
klasifikatora 2. redakcijas sadalas, kuram pieejami uznémumu uznéméjdarbibas raditaji. @ Pievienota vértiba
aprékinata 2010. gada nemainigas cenas. ® Saknes MSE nosaka uz modela balstitu progno?u precizitati.**, *** -
apreékini ir batiski, attiecigi 5% un 1% limeni.

Avots: Aprékinos izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati un CSP dati.

2015. gada nodarbinatie, kuri stradaja mikrouznémumos, ienakumos no darba
mikrouznémuma sanéma vidéji tris ceturtdalas no kopéjiem darba ienakumiem, salidzinot ar
aptuveni vienu piektdalu 2011.gada (26.tabula). 2015.gada mazak ka vienam procentam
mikrouznémuma darbinieku bija ari [deklaréti] pasnodarbinatas personas ienakumi saskana ar
visparéjo rezimu, bet pirms MUN reZima ievieSanas 2 lidz 3 procentiem to pasu privatpersonu bija
pasnodarbinatas personas ienakumi (26. tabula).

57 Tas pats attiecas ari uz darbaspéka izmaksam uz vienu darbinieku gan 2010. - 2014. gad3, gan 2010. - 2015. gad3,
ka ari uz lielaku nozaru skaitu (78). Sie rezultati ir pieejami péc pieprasijuma.
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26. tabula. Mikrouznémumu Tpatsvars darba ienakumos un parklasanas ar pasnodarbinatibu
(2008. - 2015. gads) starp fiziskam personam, kuras stradaja mikrouznémumos 2015. gada.
2008.g 2009.g 2010.g 201l.g 2012.g 2013.g 2014.g 2015.g
ads ads ads ads ads ads ads ads

Vidéjais

mikrouznému

mu Tpatsvars

bruto darba

ienakumos, % 0,0 0,0 1,2 19,5 31,6 44,2 59,5 74,9

Vidgjais

pasnodarbinati

bas Tpatsvars

bruto darba

ienakumos,% 2,4 2,4 2,7 1,5 1,2 0,8 0,5 0,2

Personu ar pasnodarbinata ienakumiem

Ipatsvars:

- starp

personam ar

noteiktiem

darba

ienakumiem,% 3,9 3,7 3,9 2,3 2,0 1,5 1,2 0,6

- starp visiem

grupas

locekliem

vecuma no 15

gadiem, % 2,7 2,3 2,3 1,5 1,4 1,2 1,0 0,6

Novérojumu

skaits ar darba

ienakumiem,

1000 70,5 63,5 61,1 68,1 75,2 82,4 91,4 103,8
Piezimes: Perioda no 2008. -2014. gadam vidé&jais mikrouznémumu Tpatsvars darba ienakumos (sk. tabula) gandriz
neatskiras no mikrouznémumu Tpatsvara grupas kopé&jos darba ienakumos; tacu 2015. gada otrs raditajs ir
ievérojami mazaks (tikai 64 procenti), noradot uz to, ka MUN Tpatsvars parasti ir zemaks iedzivotajiem ar augstiem
ienakumiem.

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Vairak neka 50 procentu mikrouznémumu darbinieku veic augsti kvalificétu intelektualo
darbu (55. grafiks), proti, MUN reZims tiek piemérots daudziem augsti atalgotiem darbiniekiem (tas
atbilst 21. tabula konstatétajam par to, ka liela dala mikrouznémumu darbinieku, galvenokart, ir
sastopama pakalpojumu sektora ar augsti kvalificetu darbaspéku).
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55. grafiks. Personas, kuras stradaja mikrouznémumos 2014. - 2015. gada sava profesija

"galvenaja” mikrouznémuma.
100% — —
Elementary occupations
90% — —
Plant and machine operators,
80% e - and assemblers
. Craft and related trades
70% - workers
60% m Skilled agricultural workers
50% - M Service and sales workers
40% 1 Clerks
30% -
m Accociated professionals and
20% technicians
B Professionals
10% -
B Managers
0% -
2014 2015

Piezimes: Grafika apkopotas tikai tas personas, kuram bija pozitivi mikrouznémuma ienakumi attiecigaja gada.
Rezultati javerté piesardzigi, jo zinas par profesiju nebija pieejamas 37% novérojumu 2014. gada un 30% novérojumu
2015. gada. Sie novérojumi ir iznemti no analizes. Novérojumu skaits=75 548 2014. gada un 86 469 2015. gada.
Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Katra galveno profesiju grupa (iznemot lauksaimniecibas darbiniekus), apméram 40
procentiem mikrouznémuma darbinieku nesanem darbinieka ienakumus vispariga reZima
(56. grafiks). Personas, kuras strada mikrouznémumos ka vaditaji vai profesionali, salidzinot ar saviem
mazak kvalificétajiem kolégiem, ir mazak atkarigi no darba mikrouznémuma: 40 procentu no vinu
darba ienakuma nak no citiem avotiem (salidzinot ar 30 procentiem vairuma citu grupu un 15
procentiem lauksaimniecibam stradniekiem, sk. 56. grafiks). Turklat, vairak neka divas piektdalas
mikrouznémumu vadttaju un profesionalu vismaz seSus ménesSus 2015. gada stradaja ari vispariga
rezima stradaja, un S proporcija nedaudz parsniedz vienu tresdalu starp profesionalu paligiem, biroja
darbiniekiem un masinstradniekiem un apméram vienu ceturtdalu starp pakalpojumu un pardosanas
specialistiem, kvalificétiem un mazak kvalificétiem fiziska darba stradniekiem (56. grafiks).
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56. grafiks. Fiziskas personas, kuras stradaja mikrouznémumos 2015. gada: Darba sadale un darba
ienakumi péc nodoklu reZimiem, profesiju dalijuma.
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Piezimes: Grafika apkopotas tikai tas personas, kuram bija pozitivi mikrouznémuma ienakumi 2015. gada.
lenakumu arpus mikrouznémuma ipatsvars tika aprékinats katras grupas kopéjos darba ienakumos (nevis ka
vidéjais visiem stradajosajiem). Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Laika no 2011. - 2015. gadam [registréto] darbinieku skaita pieaugumu Latvija, galvenokart,
veicinaja MUN reZims.57. grafiks sniedz pieradijumus, balstoties uz diviem raditajiem: kopéjais
darbinieku skaits un darbinieku ar pozitiviem ienakumiem skats. Saskana ar abiem raditajiem, tikai
visparéja nodoklu rezima nodarbinato darbinieku skaita pieaugums ir daudz mazaks par vienu pusi
no kopéja pieauguma 2011. - 2013. gada, mazaks par ceturto dalu 2014. gada un kllst negativs
2015. gada. Jautajums par to, cik liels batu nodarbinatibas pieaugums, ja nebiltu ieviests
mikrouznémumu rezims (vai ja Sim reZimam butu striktaki ierobezojumi), bez Saubam, vél joprojam
ir aktuals. 57. grafiks noraditie dati nebdt neliecina par to, ka lielaka dala darbavietu batu raditas
mikrouznémuma, tieSi pretéji, nodarbinatibas pieaugumu varétu skaidrot ar darbavietu un
darbinieku aizplGsanu no vispariga nodokJu rezZima uz MUN rezimu.
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57. grafiks. Registrétas nodarbinatibas pieaugums péc nodoklu rezima, 2011. - 2015. gads.
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Avots: Aprékinos izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati un Valsts socialas apdrosinasanas agentiras dati.

58. grafiks. Mikrouznémumu darbinieki 2014. - 2015. gad3, péc ienakumu avota Latvija, perioda
no 2008. - 2015. gadam.
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Piezimes: Grafika izmantoti atseviSku darbinieku ieraksti (nevis gada vidéjie dati) un tas aptver 129,4 tukstosus
darbinieku ar pozitiviem mikrouznémumu ienakumiem 2014. gada un 2015. gada (vai abos). Katram gadam grafika
noradits visu So personu procentualais sadalijums péc ienakumu avota. Grafiks neietver personas, kuram bija
pozitivi ienakumi MUN reZima 2010. - 2013. gad3, bet nebija $adu ienakumu 2014. - 2015. gada. ApzZimé&jumos
noraditi absolitie skaitli (tikstosos 1 000).

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.
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MUN rezima bija vérojams liels pieplidums no visparéja nodoklu reZima, ka ari ievérojams
pieplidums no nestradajoso vai neoficiali stradajoso sektora.58. grafiksatspogulo registrétas
nodarbinatibas vésturi perioda no 2008. - 2015. gadam, apskatot 129 tlkstoSus personu, kuras pelnija
noteiktus ienakumus no mikrouznémumiem divu gadu laika no 2014. - 2015. gadam. Pirms MUN éras
(2010. gada), vairak neka 70 tikstoSiem no Siem 129 tikstoSiem bija noteikti ienakumi visparéja
rezima, un 36 tikstoSiem likumigu ienakumu Latvija nebija®® (neraugoties uz, ka tas bija personas
ekonomiski aktivaja vecuma - no 20+ gadu vecuma). Abi Sie segmenti gadu no gada stabili samazinajas
un 2015. gada veidoja attiecigi tikai 19 un 8 tiukstosus (58. grafiks). Lidz ar to jasecina, ka cilvéki ne
tikai pargaja no visparéja rezima, bet ari, ka MUN reZzimam pievienojas daudzi cilveki, kuri agrak nekur
nestradaja vai ari bija nodarbinati neoficiali. Sie pieplidumi ir skaidri noraditi 5957. grafikas9. grafiks,
pamatojoties uz to pasu 123 tlkstoSu personu grupu (l1dz ar to 2011. - 2013. gada Sie pieplidumi bija
pat lielaki neka noradits 59. grafiks>).

59. grafiks. Galvenie pieplidumi mikrouznémumu rezima 2011. - 2015. gada, péc nodoklu rezima
iepriekséja gada (ierobeZojoties ar darbiniekiem ar pozitiviem mikrouznémuma ienakumiem
2014. gada vai 2015. gada).
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8 personas bez likumigiem ienakumiem varétu ietilpt viend no $adam kategorijam: (i) nestradajo$as personas
(tostarp, studenti un darba vecumu vél nesasniegusas personas); (ii)neoficiali nodarbinatie (proti, attiecigaja gada
nav nodoklu administracijas iestadem deklarétu ienakumu); (iii) oficiali nodarbinatas personas, kuras nav sanémusas
ienakumus attiecigaja gada (pieméram, bérna kopsanas atvalinajuma); (iv) personas, kuras attiecigaja gada stradaja
arvalstis (un neguva likumigus ienakumus Latvija).

9Salidzinot 20. tabula noradito mikrouznémumu darbinieku gada vidéjo skaitu ar to darbinieku gada vidéjo skaitu,
kas balstas uz 59. grafiks noradito grupu, jasecina, ka 2011. gada (attiecigi - 2012., 2013. gada) pilni piepladumi
varétu bat par apméram 65 procentiem (attiecigi - 42; 17) lielaki neka tie, kas noraditi 59. grafiks. Sk. uz EU-SILC
datiem balstitus aprékinus 61. grafiks turpmak teksta.
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Piezimes: grafika izmantoti atsevisku darbinieku ieraksti un tas aptver 123,3 tikstoSus darbinieku ar pozitiviem
mikrouznémumu ienakumiem 2014. gada un 2015. gada (vai abos). ApzZimé&jumi: NE - "Nav likumigu iendkumu
Latvija"; GEN- "Tikai vai parsvara visparéja rezima ienakumi"(iznemot personas ar pasnodarbinata ienakumiem); MIX
- "Vispareja rezima ienakumi vismaz 6 ménesus gada, ka ari noteikti mikrouznémuma ienakumi"; MUN - "Tikai vai
parsvara mikrouznémuma ienakumi"; SE - "Tikai pasnodarbinata ienakumi".

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Plismas no visparéja reZima uz jaukto reZimu (proti, pievienojot darbu mikrouznémuma
savam eso$ajam visparéja reZima darbam) bija nedaudz lielakas neka pliismas no visparéja rezima
uz darbu tikai vai parsvara mikrouznémuma, bet pliismas no nestradajosa segmenta uz MUN
reZzima bija nedaudz mazakas. Dazadu virzienu plismas starp jaukto un MUN reZimu bija apméram
vienadas (lidz ar to, bez apliekoSam sekam). lzvértéjuma sagatavoSanas laika pieejamie
administrativie dati |ava aprékinat izejosas plismas no MUN rezima tikai perioda starp 2014. gadu un
2015. gadu. Ta ka MUN reZimu ir planots potenciali pakapeniski atcelt, ir vérts nemt véra, ka Sis
plismas ir ievérojamas: 28 procenti no 2014. gada jauktaja reZima stradajoSiem darbiniekiem un 32
procenti no tiem, kuri parsvara stradaja mikrouznémumos (apvienojot Sis zinas ar ienakumiem
visparéja rezZima mazak neka 6 ménesu perioda) pargaja uz [tikai vai parsvara] visparéjo rezimu
2015. gada (27. tabula).

Nodoklu rezims, 2015. gads

Nodoklu rezims, 2 Nav likumigu | Tikai paSnodarbinatas Tikai vai parsvara
ienakumu personas (visparéjais vispareéjais rezZims,

Jaukts rezims (N=32 389) 790 (2,4%) 6 (0,02%) 9 035 (28,2%)

Parsvara mikrouznémumu rezims 1264 (9,0%) 19 (0,14%) 4162 (31,7%)

INI=1 1 NAc)\

Tikai mikrouznémumu reZims (N = 46 067) 6 193 98 (0,24%) 3443 (8,3%)

(12 Ao/\
MUN rezims kopa (N = 92 691) 8 247(8,9%) 123 (0,14%) 16 640 (19,2%)

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Izejosas plusmas no tikai MUN reZima uz visparéjo reZimu bija daudz mazaka neka
pieplidums MUN reZima, tomér to nevar nenemt véra (8.5 procent), ar 16 763 personam parejot
no MUN uz visparéjo rezimu 2014. gada un 2015. gad3, un 8 247 personam parejot uz nestradajoso
vai neoficiali stradajoso statusu (27. tabula)

Ir ¢etru veidu MUN darbibas nozaru tendences. Darba plismu un darbinieku plismu
struktdra starp nodok|u rezimiem perioda no 2010. - 2015. gadam atskiras atkariba no saimnieciskas
darbibas nozares.28. tabula noraditi ¢etri nozaru veidi: (i) 30 nozares, kuras nodarbinatibas apjoms
pieauga gan MUN, gan visparéja rezZima, un MUN bija liela ietekme uz nodarbinatibas pieaugumus; (ii)
devinas nozares, kuras pieauga MUN nodarbinatibas apjoms, attiecigi samazinoties nodarbinatibas
apjomam visparéja rezima, un tikai MUN stradajoSie darbinieki veido vairak neka pusi (dazos
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gadijumos pat vairak neka 100%) no kopé&jam izmainam nodarbinatiba (katra nozaré pozitivam); (iii)
astonas nozares, kur nodarbinatibas apjoms pieauga gan MUN, gan visparéja rezZima, un tikai MUN
stradajoso darbinieku skaits parsniedz 100, tacu veido tikai nelielu dalu (3 lidz 20 procentus) no
kopé&jam izmainam nodarbinatiba; (iv) 41 nozare, kura tikai MUN stradajoso darbinieku skaits ir mazs
gan absollta izteiksmé (vairuma gadijumu < 50), gan salidzinot ar nodarbinatibu katra nozaré vai tas
izmainam laika no 2010. - 2015. gadam. Sikaku informaciju skatiet 28. tabula.

AE 2010. -2014. gads, AE 2010. -2015. gads, péc nodok]u rezima (77 nozares)
péc uznémuma lieluma
Nozar (64 nozares)
3; ds <10 10+ Kopa | Tikai MUN Vispdréjais Kopa MUN: Neto
straddjosie rezims ietekme
1 tendenc | augsSu | augsSu | augsu - a‘u.géui:).ejoéa augsupejosa augsup augsupejosa
thkstos 32,0 39,3 71,3 39,0 47,8 90,1 42,3

Apraksts: 30 nozares, kuras nodarbinatibas apjoms pieauga gan MUN, gan visparéja rezima, un MUN bija liela
ietekme uz nodarbinatibas pieaugumu: Tikai MUN stradajosie darbinieki veido = 30% no kopéja AE (23 nozares)
vai 2 134% no nodarbinatibas izmainam uznémumos ar mazak neka 10 darbiniekiem (4 nozares), vai visu MUN
darbinieku skaits nozaré parsniedz 1 000 (atlikusas 4 nozares, ka ari vél 15 citas nozares).

Nozaru saraksts: Mezsaimnieciba un mezizstrade; Koksnes izstradajumu razosana; Mébe|u razo$ana; Poligrafija
un ierakstu reproducésana; lekartu un ieri¢u remonts un uzstadidana; Eku bivnieciba; Specializétie bivdarbi;
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba (tostarp, automobilu); Sauszemes transports; Noliktavu saimnieciba
un transporta darbibas; Edina$anas pakalpojumi; Datorprogrammatiras izstrade; Informacijas pakalpojumi;
Centralo biroju darbiba; konsultésana komercdarbiba un vadibzinibas; Finansu pakalpojumus un
apdrosinasanas darbibas papildinoSas darbibas; Juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi; Arhitektlras un
inZeniertehniskie pakalpojumi; Reklamas un tirgus izpétes pakalpojumi; Veterinarie pakalpojumi; Iznomasana
un ekspluatacijas lizings; Celojumu biroju pakalpojumi; Apsardzes pakalpojumi un izmeklé3ana; Eku uzturé$anas
un ainavu kopsanas pakalpojumi; Biroju administrativas darbibas un paligdarbibas; Veselibas aizsardziba;
Radosas, makslinieciskas un izklaides darbibas; Sporta nodarbibas, izklaides un atpitas darbiba; Paréjo
individualo pakalpojumu sniegsana.

2 tendenc | augsu | lejup | augsu augsupejosa lejupejosa | augSup
5,3 -3,5 1,8 6,0 -4,0 2,0

Apraksts: 9 nozares, kuras pieauga MUN nodarbinatibas apjoms, attiecigi samazinoties nodarbinatibas

augsupejosa
5,9

taokstos

apjomam visparéja rezZima, turklat, tikai MUN stradajosie darbinieki veido vairak neka pusi (daZos gadijumos
pat vairak neka 100%) no kopéjam AE, un (7 no deviniem gadijumiem) lielako daJu nodarbinatibas pieauguma
uznémumos ar mazak neka 10 darbiniekiem.

Nozaru saraksts: Partikas produktu razosana; Apgérbu razosana; Citur neklasificéta razosana; Kinofilmu,
videofilmu, televizijas programmu un skanu ierakstu producésana; Telekomunikacija; Operacijas ar nekustamo
Tpasumu; Citi profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi; Izglitiba; Datoru, individualas lietosanas
priekSmetu un majsaimniecibas piederumu remonts.

3 tendenc

augsu

augsu

augsu

augsupejosa

augsupejosa

augsup

augsupejosa

tdkstos

2,2

7,3

9,5

19

22,2

23,3

1,2
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Apraksts: 8 nozares (kas neietilpst 1 veida), kur nodarbinatibas apjoms pieauga gan MUN, gan visparéja
rezima, un tikai MUN stradajoso darbinieku skaits parsniedz 100, tacu veido mazak neka 21% no kopé&jam
izmainam nodarbinatiba. Nozaru saraksts: Lauksaimnieciba; Tekstilizstradajumu razoSana; Stikla un stikla
izstradajumu razosana; Metalu razoSana; Blvnieciba; Izmitinasana; Nodarbinatibas agentiru darbiba; Sociala
aprupe.

4 tendenc - -

takstos 11| 04| 07 1,0 29,3 27,4 | -1,9
Apraksts: 41 nozare, kura tikai MUN stradajoso darbinieku skaits 2015. gada katra nozaré ir < 50 (5 gadijumos
nulle, 9 gadijumos <10, bet 2 gadijumos <150) un ir mazs, salidzinot ar nodarbinatibu katra nozaré vai
izmainam laika no 2010. - 2015. gadam attiecigaja nozaré.

Avots: Aprékinos izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati un CSP dati.

2015. gada raditie MUN ienémumi veidoja loti nelielu dalu no kopé&jiem nodoklu
ienémumiem: MUN ienémumi veidoja 58,85 miljonus EUR vai 0,8 procentus no kopéjiem nodok|u
ienémumiem. No mikrouznémuma nodok|u reZima izgajuso uznémumu skaits bija |oti neliels, lai gan
$a reZima galvenais mérkis bija sekmét jaunuznémumu darbibu (60. grafiks); tiesi pretgji, laika gaita
bija vérojams stabils un liels nodoklu maksataju pieplidums no visparéja rezima uz mikrouznémumu
rezimu.

60. grafiks. Mikrouznémuma rezima stradajoso un So reZimu pametuso nodoklu maksataju skaits,
2010. - 2015. gads.
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Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Mikrouznémumu nodokla likme 9 procentu apmeéra ir ievérojami zemaka par efektivo
nodokla likmi darba ienakumiem, neatkarigi no ta vai SAl ir vai nav ieklautas (lIN ir 23 procenti, bez
SAl, 33,5 procenti, iznemot darba devéja SAl, un 57 procenti, ieskaitot visas SAl) (29. tabula).
Darbinieki gust ari daudz mazakas tiesibas uz socialas apdrosinasanas pabalstiem. Turklat, slégti
(privati) mikrouznémumi nemaksa uznémuma nodokli, bet maksa tikai 10 procentu nodokli par
izmaksatam dividendém, kas ir vienads ar dividenzu nodokli iedzivotaju limeni. Lidz ar to, nodibinot
MUN, atsevisku uznémumu Tpasnieki izvairas no UIN nomaksas, jo dividendém tiek piemérota tada
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pati likme ka IIN reZima. Visbeidzot, MUN reZzims ietekmé Iémuma pienemSanu par palikSanu
pasnodarbinata statusa vai mikrouznémuma dibinasanu. Standarta pasnodarbinata persona maksa
[IN likmi 23 procentu apmeéra un vinai ir pienakums maksat gan darbinieka, gan darba devéja SAl ar
kopéjo likmi 30,58 procentu apméra. Pasnodarbinata persona ir tiesiga veikt atskaitijumus un sanemt
atvieglojumus, bet zaudé $is tiesibas, parejot uz MUN reZimu. Tacu kopéja MUN nodokla likme 9
procentu apméra ir daudz zemaka par vidéjo pasSnodarbinatas personas nodokla likmi, ka tas
atspogulots 30. tabula attieciba uz darbinieku ar maksimalo bruto ienakumu 720 EUR apméra meénesi,
lai darbinieks bitu tiesigs pariet mikrouznémumu nodokla rezima. Pieméra tiek pienemts, ka
apgrozijums ir vienads ar algu izmaksam un vienigas izmaksas ir darbaspéka izmaksas. Lidz ar to,
piemérs apzinati izcel MUN prieksrocibas. Tas demonstré, ka iespéjams ne visai daudzi nodarbinatie
darbinieki ar ienakumiem zem 720 EUR ménest bds motiveti maksat un deklarét savus nodok|us ka
standarta pasnodarbinatas personas. Pieméram, laika perioda no 2014. gada lidz 2015. gadam tikai
123 personas pameta MUN reZimu, parejot pasnodarbinata statusa (27. tabula), kamér pretéjas
plismas no pasnodarbinata statusa uz MUN reZzimu bija apméram divreiz lielakas ¢etru gadu laika no
2011. gada lidz 2015. gadam un daudz lielakas pirmaja pilnaja MUN darbibas gada (59. grafiks).

" ME”\_I MUN  Pasnodarbinata $|(e_gts -
pasnodarbinata _ (privats) Darbinieks
uznémums persona i
persona uznémums

1IN - - 23 23 23
SAl (darbinieka dala) - - 30,58 10,50 10,50
SAl (darba devéja i i 23,59 23,59
dala)
Atvieglojumi /
neapliekamais Née Ne Ja Ja Ja
minimums
UIN - - - 15 -
MUN 9 9 - - -
Dividendes - 10 10 10 10
.Kap_ltala Pleauguma i i 15 15 15
ienakumi

Bruto ienakumi 720 eiro ménesi, ar tiesibGm sanemt nodok/u atvieglojumu par apgadajamiem

Pasnodarbinata
persona Mikrouznémums

Bruto ienakumi 8 640 8 640
Nodokla likme 23% 9%
SAl 30,58% 0%
Vlsparej'als nodok|a 900 0
atvieglojums

Atvieglojums par 1980 0
apgadajamiem

Nodoklis kopa 3082 778
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Tirie ienakumi 5558 7 862
Vidéja nodokla likme 36% 9%

MUN reZims ir izraisijis baZas saistiba ar ta negativo ietekmi uz socialas apdrosinasanas
sistému. Darbinieki, kuri algu zina parsvara ir atkarigi no mikrouznémumiem, maksa zemakas socialas
apdrosinasanas iemaksas, un, lidz ar to, vinu pensiju, ka art citu socialo pabalstu, tadu ka bezdarbnieka
pabalsts, uzkrajumi ir daudz zemaki. Lidz ar to pastav risks, ka tas iedragas socialas apdrosinasanas
sistémas ilgtspéju, nemot véra pabalstu seguma un pietiekamibas samazinasanos. Un ar So MUN
rezima aspektu - pilnigs socialas apdrosinasanas iemaksu samazinajums - Latvijas rezims patieSam
atskiras no mazo biznesu rezima citas OECD dalibvalstis (OECD, 2015. gads).

BaZas rada ari tas, ka MUN reZima rezultata ir radusies iespéja izvairities no nodoklu
nomaksas un neitralitates principu parkapsana, kas paredz vienadu nodok]u sistému attieciba pret
iedzivotajiem/uznémumiem ar lidzigam algam/pelnu. Attieksme pret darbiniekiem ar vienadam
algam vai uznémumiem ar faktiski vienadu pelnu, bet dazadiem apgrozijumiem, mikrouznémumu un
visparéja nodoklu reZima atskiras. Personam, kuras sanem visu vai dalu no savas algas no
mikrouznémumiem, nodok|u slogs ir zemaks. Tas pats attiecas uz slégtu akciju sabiedribu standarta
1pasniekiem, kuri var izmantot MUN, lai izvairttos no UIN nomaksas. Un pasnodarbinatam personam
ir liela motivacija stradat mikrouznémuma, lai izvairitos gan no 1IN, gan no SAl (55. grafiks un
59. grafiks uzskatami atspogulo ievérojamo cilvéku plismu no pasSnodarbinata statusa uz MUN
rezimu). Nemot véra to, ka mikrouznémuma apliekamais ienakums ir atkarigs no mikrouznémuma
apgrozijuma, un nevis no pelnas vai darbaspéka izmaksam, ka tas ir paréjos uznémumos, MUN
maksataja statuss nav vienlidz ienesigs visas tautsaimniecibas nozarés. Jo 1pasi, uznémumi ar lielaku
darbaspéka izmaksu Tpatsvaru, ka tas ir, pieméram, pakalpojumu sektora stradajoSiem uznémumiem,
izvéloties MUN reZimu var samazinat maksajamo nodok|lu apméru. Turpreti, nozarém ar lielakiem
materialu un tehnisko izmaksu Tpatsvariem, bitu izdevigaks visparéjais nodoklu rezims. MUN
maksataju Tpatsvara sadalijums péc nozarém, Skiet apstiprina to, ka uznémumi izmanto MUN, lai
samazinatu nodoklu slogu: ekonometriskie modeli, kas skaidro no divam tresdalam Iidz tris
ceturtdalam $3 sadalijuma 75 nozarés (31. tabula) liecina par to, ka MUN maksataju Tpatsvars pieaug
lidz ar darbaspéka nodoklu un pelnas nodoklu slogu pirms MUN reZima ievieSanas (izmérot katru ka
Tpatsvaru apgrozijuma 2010. gada), ka ari lidz ar darbinieku ar nulles ienakumiem ipatsvaru 2010. gada.®®
No otras puses, augsto tehnologiju nozares uzrada mazaku MUN maksataju ipatsvaru neka tas batu
sagaidams péc ieprieks minétajiem faktoriem.

Paredzamie rezultati (robustas standartklidas

Aprakstosie lielumi shipraksta)
(nesverti) Nesveérti Svértais®
pielaujama
vidéja atkape no
vértiba standarta [1] [2] [3]

60 Jaatceras, ka visparéja rezima darbinieku, kuri nesanem nekadus ienakumus, lielais Tpatsvars, visdrizak liecina par
noteikta veida algu manipulaciju, pieméram, aploksnu algam.
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Darba nodokli,

2010. gads ® 0,084 0,049 1,574 *x* 1,347  *** 1,264 **
0,347 0,348 0,520

Pelnas nodokli,

2010. gads ® 0,012 0,010 6,550 *** 7,041  kH* 6,444  ***
1,404 1,425 1,652

Darbinieku bez
ienakumiem Tpatsvars,

2010. gads 0,103 0,046 1,676  *** 2,049 F** 2,064  ***
0,271 0,322 0,431
0,018 0,021 X 2,062 F** 2,407

Vidéjais uznémuma
izmérs (darbinieku

skaits/1 000), 2010. gads 0,939 1,579

Nozaru imitacijas modelis

Augstas tehnologijas 0,026 0,159 0,167  *** 0,226  *** -0,166  **

(NACE klasifikators 21 un 0,038 0,077 0,063

Makslas, izklaides un 0,013 0,113 0,106  ** 0,149 *** 0,163 **

(NACE klasifikators 90) 0,051 0,052 0,076
0,013 0,113 -0,537  *** -0,492  **x* -0,476  ***

Sabiedrisko, politisko un
citu organizaciju darbiba

(NACE klasifikators 94) 0,058 0,060 0,088

Konstante -0,097 *** -0,159  *** -0,153  **
0,037 0,046 0,066

R kvadrata vertiba 0,6394 0,6765 0,7485

Saknes vidéja kvadratiska 0,1128 0,1077 0,0944

Novérojumu skaits 75 75 75 75

Piezimes: Linearas regresijas ar robustam standartklidam (tads pats piemérs, ka aprakstits 22. tabula piezimés).
Paskaidrojosie mainigie attiecas uz darba devéjiem, kuri stradaja visparéja nodoklu rezima 2010. gada, tadéjadi
raksturojot situaciju tiesi pirms MUN ievieSanas.? Modelis [3] norada nozares péc visparéja rezima darba devéju
skaita 2015. gada. ® Nodok|us méra ka Tpatsvaru no apgrozijuma 2010. gada. Saknes vidéja kvadratiska k|ida (MSE)
izmeéra uz modeliem balstitu prognoZu precizitati. *, **, *** - apréekini ir batiski pie attiecigi 10%, 5%, 1% limena.
Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Saraksts ar 20 nozarém, kuras ir vislielakie MUN maksataju ipatsvari starp darba devéjiem
ir identisks sarakstam ar nozarém, kuras ir vislielakie MUN darbinieku 1patsvari privata sektora
nodarbinatiba (21. tabula), iznemot divas pédéjas pozicijas (Veselibas aizsardzibu un Operacijas ar
nekustamo Tpasumu nomaina Telekomunikacija un Apgérbu raZo3ana) L. Vislielakais MUN maksataju
Tpatsvars 2015. gada konstatéts Paréjo individualo pakalpojumu sniegSana (74 procenti no visiem
darba devéjiem), tam seko desmit nozares, kuras 46 lidz 61 procents darba devéju ir MUN maksataji,
un vél desmit nozares, kuras $is Tpatsvars svarstas no 34 lidz 45 procentiem. Ar daZiem iznémumiem,
tas ir pakalpojumu nozares ar augsti kvalificétu darbaspéku. Paréjas pakalpojumu nozarés (tadas ka
Veselibas aizsardziba, Veterinarie pakalpojumi, Apraide, Celojumu agentiru darbiba, Iznomasana un
ekspluatacijas lizings, nekustamais Tpasums, Edina3ana, lzmitinasana, Sauszemes transports un

61 J3atceras, ka abos gadijumos 3ajas 20 lielakajas nozarés netiek nemtas nozares ar mazak nekd 200 MUN
darbiniekiem.
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Mazumtirdznieciba), ka ari lielakaja dala RazoSanas nozaru, MUN maksataji veido no 12 lidz 30
procentus darba devéju. Vismazakie MUN maksataju Tpatsvari (10 procenti un mazak) ir konstatéti
Pamatmetalu, automobilu, kimisko, gumijas, plastmasas izstradajumu un farmaceitisko preparatu
razoSana, leguves ripnieciba, Zvejnieciba, Lauksaimnieciba, Gaisa un ddens transporta, Finansu
pakalpojumos, Vairumtirdznieciba un Energijas apgade.

Ir divi veidi, ka novérst nodoklu apiesanas shémas, ko izstrada Jaunpratigi izmantojot MUN
reZimu. Pirmkart, paredzet SAl maksasanu par darbiniekiem MUN reZima, un to Sobrid piedava ieviest
2017. gada, kas batu |oti vélams. Otrkart, pietuvinat MUN likmi nedaudz vairak UIN (15 procenti) vai
palielinat MUN likmi Iidz IIN likmei (23 procenti). Vel viena versija mikrouznémumu reZima atcelSana.
Tad pasnodarbinatas personas saskarsies ar tadu pasu nodok|u reZimu ka standarta darbinieki. Un
slégtu akciju sabiedribu Tpasniekiem bis jamaksa vismaz tads pats IIN ka standarta darbiniekiem.
Tadejadi valdiba varétu slégt galvenos marsrutus, kurus izmanto, lai izvairttos no nodokJu nomaksas.

Lai vismaz daléji atrisinatu Sis problémas, valdiba pasreiz ievie$ grozijumus MUN reZzim3,
kas stasies spéka 2017.gada 1. janvari.’? Jo ipasi, 2015. gada 30. novembri Latvijas Republikas
Saeima apstiprinaja Sadas pamata izmainas, kas stajas spéka no 2017. gada: (i) nodokla likme
mikrouznémumiem ar apgrozijumu lidz 7 000 EUR bis 5 procenti; (ii) uznémumiem ar apgrozijumu
no 7 000 EUR Iidz 100 000 EUR 5 procentu likme piemérojama pirmos tris darbibas gadus, bet péc
tam piemérojama likme 8 procentu apmeéra; (iii)mikrouznémumu darbiniekiem jablt apdrosinatiem,
maksajot SAOI iemaksas; sakot no vismaz 75% no minimalas algas 2017. gada un no pilnas minimalas
algas, sakot no 2018.gada; turklat, par vairak neka viena mikrouznémuma stradajoSiem
darbiniekiem, $adas SAOI bis jamaksa katram mikrouznémumam, kura vini strada (pretéji tam, ka tas
ir visparéja rezZima darbinieku gadijuma, Sie maksajumi nesummeésies); (iv) parsvara pakalpojumu
nozares, ka ari meZsaimniecibas un meZizstrades nozares (nozares ar vislielako mikrouznémumu
skaitu), visdrizak, tiks pavisam izslégtas no rezima; ®3(v) ja kads darbinieks strada ilgak neka tris gadus,
uznémums vairs nevar pretendét uz MUN reZimu.

Pirms So izmainu stasanas spéka, bus btiski izvértét MUN ietekmi uz neoficialo statusu.
Nemot véra to, ka kopéjais nodok|u maksataju skaits ir pieaudzis vairak neka MUN nodokla maksataju
skaits, tikpat labi var secinat, ka MUN deva iespéju personam ienakt oficiala darba tirgd, jo ieprieks
vini izvéléjas stradat neoficiali visparéja nodoklu rezZima.61. grafiks uzskatami atspogulo butiskus
pieplidumus MUN reZima no nestradajoso un neoficiali stradajoso segmenta: 14 procentiem
mikrouznémumu darbinieku 2011. gada nebija nekadu darba ienakumu 2010. gada, un 7 procentiem
bija tikai neoficiali (nedeklaréti) darba ienakumi. 2014. gada Sie 1patsvari kritas attiecigi lidz 9 un 3
procentiem. Tacu absolitos skait|os, nestradajoso un neoficiali stradajoso fizisko personu pieplidums
MUN reZzima laika gaita nesamazinajas; kopuma, Sie pieplddumi veidoja 7,2, 10,5, 12,2 un 11,4
tOkstoSus personu attiecigi 2011., 2012., 2013. un 2014. gada.

62 Stkaku informaciju skatiet Valsts ienémumu dienesta datos (2016. gads).
63 Stkaku informaciju skatiet uznémuma nodok|u datos (2015. gads).
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61. grafiks. Aprékinatie mikrouznémumu darbinieku Tpatsvari bez deklarétiem darba ienakumiem
iepriekséja gada.
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10% M no labor income

m only informal income

5%

0%

2011 2012 2013 2014

Piezimes: Administrativie (VID) dati nelauj noskirt neoficialos darbiniekus no nestradajosam personam. Grafika
noradttajos aprékinos izmantoti EU-SILC 2012. - 2015. gada shémas mikrodati, kas aptver 1 484 mikrouznémumu
darbinieku novérojumus, tostarp, 1002 novérojumi no tiem tika novéroti ari iepriekséja gada. 2014. gadj,

V==

aprékinatais MUN darbinieku skaits bez deklarétiem darba ienakumiem iepriekséja gada laika atskiras no preciza
skaita, kas pieejams no VID datiem, tikai par 1,4 procentiem.
Avots: Aprékinos izmantoti EU-SILC mikrodati un VID dati.

Pastav neapgaiami pieradijumi manipulacijam ar algu parskatiem MUN reZima. Lai
izvértétu, cik lietderigas mazajiem uznémumiem ir dazadas MUN alternativas, ir vérts analizét
ienakumu sastopamibas biezumu MUN reZzima. Ja lielaka dala ienakumu koncentréjas 720 EUR
robezas, tas varétu liecinat par iespé&jamu manipulaciju, lai klasificetos MUN rezimam, pretéji
visparéjam nodoklu reguléjumam.32. tabula balstas uz 123 tukstosu fizisko personu ar pozitiviem
mikrouznémuma ienakumiem 2014. gada un 2015. gada ikménesa ienakumu ierakstiem 4, lidz ar to
diezgan uzskatami pieradot $adu manipulaciju. Apméram viena ceturtdala (attiecigi, viena tresdala)
ikménesa ienakumu ierakstu par tikai MUN stradajoSiem darbiniekiem (attiecigi, jaukta rezima
darbiniekiem) veido precizi 720 EUR, bet apméram 38 procenti (attiecigi, 50 procenti) no visiem
ierakstiem uzrada nelielas svarstibas no 700 EUR lidz 720 EUR. Tikai 0,5 procenti no ierakstiem uzrada
mikrouznémumu ienakumus virs 720 EUR. Turpreti jaukta reZima darbinieku visparéja rezima gitie
ienakumi svarstas no 700 EUR lidz 720 EUR (ieskaitot) apméram 2 procentos gadijumu, un tie
parsniedz 720 EUR vairak neka 20 procentos gadijumu; tas pats attiecas uz tikai visparéja rezima
stradajosiem darbiniekiem (kas, $aja konteksta, attiecas uz ménesiem, kas fiziskajam personam bija
visparéja rezima ienakumi pirms, péc vai pa vidu ienakumiem, kuri tika gati tikai no darba
mikrouznémuma). No otras puses, MUN un visparéja rezim atskiribas nav tik dramatiskas, runajot par
ienakumiem zem 700 EUR: 2015. gada 31 procents tikai MUN reZima giito ienakumu un 32 procenti tikai
visparéja rezima gito ienakumu ir zem minimalas algas limena; 6 procenti tikai MUN rezima gito
ienakumu un 9 procenti tikai visparéja rezima gito ienakumus varstas 10 EUR robeZas zem un virs
minimalas algas; 25 procenti tikai MUN reZima gato ienakumu un 31 procents tikai visparéja reZima gito
ienakumu ir robezas no 360 EUR un 700 EUR.

64 Katra no abiem nodok|u reZimiem, tika apskatiti tikai tie darbi, kuriem bija vislielakais algas fonds konkrétaja
menesi.
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Mikrouznémumu ienakumi Vispareja reZzima ienakumi

Tikai MUN Tikai visparéeja
stradajosie Jaukta rezima Jaukta reZzima rezima stradajosie
darbinieki darbinieki darbinieki darbinieki
2014.ga 2015.ga 2014.ga 2015.ga 2014.ga 2015.ga 2014.ga 2015.ga
ds ds ds ds ds ds ds ds
Mazak par
minimalo algu 28,2 30,6 23,3 25,7 36,2 36,0 36,7 31,9
Minimala alga 4,1 4,7 2,0 2,1 10,1 9,7 7,3 6,5
Minimala alga +
0,01 EUR Iidz
(Minimala alga +
10 EUR) 1,1 1,0 0,6 0,5 2,5 2,4 2,6 2,5
Minimala alga +
10,01 EUR Idz
699,99 EUR 28,8 24,5 23,9 20,0 29,1 27,1 33,0 31,3
700 EUR Iidz
719,99 EUR 13,7 11,2 18,0 14,9 1,3 1,5 1,5 1,9
720 EUR 23,6 27,5 31,7 36,3 0,2 0,2 0,1 0,2
720,01 EUR lidz
999,99 EUR 0,3 0,3 0,3 0,3 7,9 9,0 8,7 11,6
>1000 EUR 0,2 0,2 0,2 0,2 12,7 14,2 10,0 14,1
Kopa 100 100 100 100 100 100 100 100

Piezimes: Minimala alga attiecas uz minimalo ménesalgu (320 EUR 2014. gada un 360 EUR 2015. gada).
Avots: Apréekinos izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati (ikménesa ieraksti).

Pasreizéjie grozijumi neatrisina jautajumu par nevienlidzibu nodoklu piemérosana fiziskam
un juridiskam personam. Lidz ar to, bitu vérts izvértét ieguvumus, ko varétu panakt, izlidzinot likmes
attieciba uz kapitalsabiedribu Tpasniekiem un fiziskam personam no mikrouznémumiem.

Veicot pasreizéja mikrouznémumu reZima analizi, par galveno meérki tika noteikta
neitralitate, tacu papildus bis 1pasi svarigi izvértét tirgus nepilnibas, ko paredzéts risinat ar
mikrouznémumu reZima palidzibu, un vispiemérotako politikas reakciju. Ja MUN reZzimu sakotnégji
paredzétais mérkis ir risinat tirgus mehanisma trikumu, sniedzot atbalstu jaunuznémumiem, tad ir
vérts apsvért pakapenisku atbalsta samazinasanu, ka ari rezima meérktiecigaku paredzeésanu
noteiktam komercdarbibas nozarém vai veidiem (pieméram, uznémeéjiem - iesacéjiem). lzvértéjuma
nobeiguma izpétisim starptautisko praksi Saja sakara un komercdarbibas izveidoSanas pieredzi
Latvija. Nodok|u likumdosanas atbilstibas izmaksu zina, ir loti daudz pieméru tam, kada veida var
samazinat nodokJu administréSanas slogu mazajiem uznémumiem, un daudzi no Siem piemériem jau
ir ieviesti Latvija. lzvértéjuma nobeiguma izpétisim papildu iesp€jas, ko varétu apsvert.

Galvenie secindjumi par esoso reZimu:

Nav pietiekami labi pardomats/veicina nodoklu optimizésanas shémas. Ta ka MUN reZimam
pasreiz var pieteikties jebkurs esoss vai jauns mazs uznémums, kas atbilst kritérijiem, MUN reZims var
radit bltisku sabiedribas labklajibas zudumu, jo pasreiz tas ir radijis tendenci esoSajiem uznémumiem
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/ pasnodarbinatam personam pariet no UIN / IIN uz MUN, bet sakotng&ji paredzeétais meérkis
pakapeniski radit jaunus uznémumus un celt nodarbinatibas [Tmeni, Skiet, ir zaudgéjis savu nozimi.
Nodoklu noplides ierobezosanas un racionalu lidzeklu izlietoSanas panak$anas zina, batu labak
paredzét nodoklu stimulus mazajai uznémeéjdarbibai jaunuznémumiem, kuri rada jaunas darbavietas.
Pareja no visparéja rezima ir radijusi ievérojamus nodoklu zaudéjumus: fiziskas personas
mikrouznémumu reZima 2015. gada maksa par 37 miljoniem EUR mazak IIN un VSAOI, ja 2008. gada
vinu maksatas summas salidzina ar summam, ko vini maksa 2015. gada.

Nav laika ierobeZojumu. Lai gan apgrozijuma nodokla likme péc tris darbibas gadiem pieaug,
uznémums var turpinat piemérot MUN nenoteikta laika perioda, bez jebkadiem laika
ierobeZojumiem. Batu efektivak piemeérot nodokla atvieglojumu jaunuznémumu pirmajos darbibas
gados, paredzot nosacijumu, ja nepiecieSams, pakapeniski atcelt atvieglojumu viena vai divu gadu
laika.

Apgrozijuma nodoklis, nevis ienakuma nodoklis. Apgrozijuma, nevis ienakuma / pelnas
noteikSana par nodokla objektu, var novest pie anomaliem iznakumiem. Pieméram, MUN reZzims
varétu bat pievilcigaks tiem uznémumiem, kuru pamata izmaksas ir darbaspéka izmaksas (pieméram,
profesionalo pakalpojumu / apkalposanas uznémumi), nevis mazumtirdzniecibas vai razosanas
uznémumiem ar batiskam razoSanas / materialu izmaksam. Uznémumiem ar vienadu ienesiguma
[fmeni, pieméram, pakalpojumu nozares uznémumam MUN reZzima un produkcijas pardo$anas
uznémumam UIN rezima, var piemérot dazadu limenu nodok]us.

Nepietiekami drosibas mehanismi, lai novérstu Jaunpratigu izmanto$anu. Skiet pasreiz nav
nekadu pietiekamu mehanismu, lai novérstu nodoklJu apieSanu ar MUN reZima starpniecibu.
Pieméram, varbat ir vérts apsvert, vai nav jaievie$ noteikumi, lai nodrosinatu, (i) lai MUN reZimu
launpratigi neizmantotu vairaki saistitam personam piederosi un to kontroléti uznémumi, un (ii) lai
darbinieks nevarétu stradat vairak neka viena mikrouznémuma saskana ar MUN reZzimu. Vél batu
jaapsver tas, vai esosais reguléjums lauj pietiekami efektivi aplikt ar nodokli ienakumus no kapitala
un kapitala pieauguma, ko gust MUN reZima stradajoso uznémumu ipasnieka / vaditaji.

Nepietiekama sociala aizsardziba darbiniekiem. Neraugoties uz to, ka atbrivojums no darba
devéja/darbinieka SAl samazina darbaspéka nodokju kili, taja pat laika tas ir vajinajis darbinieku
socialu aizsardzibu. So jautdjumu varétu atrisinat piedavatie grozijumi, kas stasies spéka 2017. gad3,
paredzot darbinieku pienakumu veikt socialas apdrosinasanas iemaksas.

Var kavét noteiktu uznémumu ar izaugsmes potencialu vélmi paplasinaties. 9 procentu
likme piemérojama apgrozijumam lidz 100 000 EUR, piemérojot augstaku likmi apgrozijumam, kas
parsniedz 100 000 EUR. Ta ka augstaku likmi pieméro tikai parsnieguma summai (virs 100 000 EUR),
augstaka likme Sadam parsniegumam var, ilgaka laika posma, but par Skérsli komercdarbibas
paplasinasanai uznémumiem ar izaugsmes potencialu. Arl divu papildu procentpunktu uzlikSana
katram papildu darbiniekam virs pieciem darbiniekiem var kaitét nodarbinatibas limena cel$anai.
Tomeér, dati par MUN registrétiem nodok|u maksatajiem liecina, ka pasreiz ta nav galvena probléma,
jo absolitam MUN reZzima stradajoso uznémumu vairakumam apgrozijums neparsniedz 40 000 EUR
un tajos strada ne vairak ka[2/3] darbinieki. 2017. gada stasies spéka ari 2014. gada ierosinatie
grozijumi MUN reZzima, no 2017. gada laujot mikrouznémumiem nepiemérot paaugstinatas likmes, ja
(i) apgrozijuma pieaugums neparsniedz 30 procentus no pirmstaksacijas gada apgrozijuma vai
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apgrozijuma vienu gadu pirms ta, vai (ii) darbinieku skaits ir pieaudzis par vienu vai diviem
darbiniekiem, salidzinot ar pirmstaksacijas gadu vai vienu gadu pirms tam.

Nemot véra MUN reZima raditas problémas, viena no politikas iespéjam, ko varétu apsveért, ir
paredzét pakapenisku MUN reZima atcelSanu, lidz ar mérktieciga nodokla atvieglojuma ievieSanu
jaunuznémumiem. Turpmak teksta noradam dazus parametrus un politikas opcijas saistiba ar
nodokla atvieglojumu jaunuznémumiem.

lespéjamie nodokla atvieglojuma parametri jaunuznémumiem:

e Paredzéti jauniem komercdarbibas veidiem. Atvieglojumam jablt pieejamam tikai tiem
uznémumiem/individualajiem komersantiem, kuri uzsak jaunu, lidz Sim neveiktu (t.i.no
attiecigas personas vai jebkuras citas personas puses) komercdarbibu/saimniecisko darbibu.
Batu jaizsledz art tadi jauni uznémumi/ uznémejdarbiba, kuri veic darbibas, kas ieprieks bija
cita uznémuma darbibas/ uznémeéjdarbiba. Tadejadi kritérijiem neatbilstu tads uznémums,
kas ieprieks veica darbtbu MUN reZzima. [Normas] attiektos tikai uz 1stiem jaunuznémumiem,
un ir vélams skaidri definét jaunuznémuma kritérijus.

e Atvieglojumam bitu jabit pieejamam uzpnémumam/komersantam tikai noteiktu
laikposmu (pieméram, pirmos tris gadus) péc jaunuznémuma darbibas uzsaksanas. Minéto
var pamatot ar to, ka jaunuznémumiem varétu bt nepiecieSams atbalsts tikai to attistibas
pirmajos gados.

e Varétu paredzét normu par neizmantota atvieglojuma parnesanu uz nakamajiem
periodiem (péc pirmajiem tris gadiem péc jaunuznémuma izveido$anas), ja nepiecieSams;
pirmajos gados jaunuznémumu darbibas rezultats var but zaudéjumi, vai to pelna varétu
nebat liela, un to pelna varétu nebit pietiekama, lai izmantotu nodok]u atvieglojumu.

e Atvieglojumam jabut paredzétam mikrouznémumiem/maziem uznémumiem, pieméram,
nodoklu atvieglojuma apméru varétu ierobezZot lidz noteiktam ienakumu vai pelnas limenim,
paredzot, ka atvieglojuma apmérs pakapeniski samazinas tadiem uznémumiem, kuru raditaji
parsniedz noteiktos [imenus.

e Sadai normai biitu javeicina papildu nodarbinatiba, pieméram, nodok|u atvieglojums varétu
bat tiesi saistits ar jaunuznémuma radito jauno darbavietu skaitu (pieméram, pieskirot
nodoklu atlaidi par personala izmaksam vai VSAOI).

e Varéetu noteikt konkrétu terminu jaunas uznémeéjdarbibas uzsaksanai, lai uzlabotu
istermina/ vidéja termina ietekmi, pieméram, atvieglojums bitu pieejams tadiem
jaunuznémumiem, kuri uzsakusSi darbibu tris lidz piecu gadu laika, paredzot termina
parskatisanu/pagarinasanu, ja nepieciesams.

e Ja atbilstoSi, ka papildu stimulu iespéjams ieklaut nodoklu atvieglojumu, lai
atvieglotu/veicinatu individualo iegulditaju riska ieguldijumus jaunuznémumos, pieméram,
ieviesot IIN vai kapitala pieauguma nodokla atvieglojumu par iegulditajam summam.

e Bitu jaieklauj atbilstosi ierobeZojumi jeb normas par izvairis$anos no nodokliem, pieméram,
lai nodrosinatu, ka atvieglojums ir paredzéts Istiem jaunuznémumiem un nav piemérojams
jau esosiem uzneémumiem, kurus var parveidot / atkartoti izveidot, lai tie atbilstu
jaunuznémuma kritérijiem. Attieciba uz nodoklu atvieglojumu individualo iegulditaju
ieguldijumiem MVU kapitala, bitu vélams nodrosinat, lai atvieglojums bltu pieejams tikai par
riska kapitala ieguldijumiem (t.i., ieguldijumiem parastajas akcijas), kas tiek izmantoti
uznéméjdarbibas mérkiem. Bitu japaredz atvieglojuma atcelSana gadijumos, kad iegulditos
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lldzeklus péc tam atmaksa iegulditajam ka aizdevuma vai paradsaistibu atmaksu, nododot
aktivu vai nodroSinot kadu citu labumu.

Atvieglojumam bitu jabit vispareéji pieejamam un jaatbilst valsts atbalsta reguléjumam.
Nevajadzétu paredzét labveéligu reZimu vai izlases karta pieskirt prieksrocibas konkrétiem
uznémumiem vai nozarém; varétu but vélams nodrosinat atvieglojumu, ievérojot valsts
atbalsta de minimis ierobeZojumus.

Noteikumiem un normam bitu jabit skaidri formulétiem, viegli saprotamiem un
piemérojamiem, neatstajot vietu neskaidribam — attieciba uz visiem uznémumiem batu
japieméro vienadi noteikumi, un nebditu jarodas vajadzibai noskirt nozares vai uznémumu
veidus (pieméram, augsto tehnologiju / augstas izaugsmes uznémumi salidzinajuma ar
dzivesveida uznémumiem).

Atvieglojumu varétu sanemt, pamatojoties uz pieprasijuma/ iesnieguma iesnieg$anu
nodoklu administracijai, attieciga informacija batu jasniedz pieprasitajam/ iesniedzéjam, un
sadu pieprasijumu varétu ieklaut gada ienakumu deklaracija.

Paredzét datu ievakSanu, lai atvieglotu $is normas izmaksu/ ieguvumu analizi. Visi
pieprasitie atvieglojumi b0tu jauzrada uznémuma/ fiziskas personas gada ienakumu
deklaracija (t.i. nodoklu deklaracija batu jaietver sikaka informacija par pieprasito
atvieglojumu).

lespéjamas alternativas jaunuznémumu nodokla atvieglojumam

Uznemumiem:

Nodok|u brivdienas/atvieglojums jaunuznémumiem pirmajos [pieméram, tris lidz piecos]
gados, un pakapeniska UIN maksasanas uzsakSana nakamajos divos gados tadiem
uznémumiem, kuri uzsak jaunu, iepriek$ neveiktu uznéméjdarbibu (to nav veikusi minéta
personai vai jebkura cita persona).

Nodok|u atlaide par personala izmaksam pirmajos [tris lidz piecos] gados, pieméram, nodok|u
atlaide, kas paredz uznémuma aprékinato UIN vai pasnodarbinata aprékinata 1IN par
saimnieciskas darbibas pelnu samazinasanu par darba devéja / darbinieka VSAOI lidz
konkrétajam maksimalajam apméram (pieméram, ierobezojums par vienu darbinieku un
kopéjais ierobeZojums uznémumam); ja atbilstosi, varétu paredzét iespéju parnest
neizmantoto atlaidi uz laikposmu péc minéta tris lidz piecu gadu perioda.

Individualajiem komersantiem:

Nodoklu atvieglojums bezdarbniekiem, kuri uzsak savu uznéméjdarbibu, pieméram IIN
atvieglojums par ienakumiem lidz noteiktam limenim pirmajos paris gados, kas ir pieejams
personam, kuras nav bijusas nodarbinatas noteiktu laikposmu (pieméram, vienu gadu), un
kuras uzsak jaunu uznémeéjdarbibu (kas ieprieks nav veikta) un ir nodarbinatas pilnu darba
laiku minétaja uznémeéjdarbiba (lidzigu normu varétu apsvért tadiem iedzivotajiem, kuri
atgrieZas [Latvija] no arvalstim).

Nodok|u atmaksa jaunuznémumu dibinatajiem, pieméram, tiesibas uz IIN atmaksu par riska
kapitala ieguldijumiem jaunuznémumos noteikto ierobeZojumu apméra attiecilba uz
personala izmaksam/ citiem gitajiem ienakumiem noradito gadu laika pirms jaunuznémumu
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izveidoSanas, kas bltu pieejama darbiniekiem, kuri izbeidz darba tiesiskas attiecibas, lai
nodibinatu jaunuznémumu.

e Nodok|u atvieglojums par ieguldijumiem jaunuznémumu kapitala, pieméram IIN atvieglojums
par individualo iegulditaju nodrosinato riska kapitala summu uznémumiem, kuri uzsak tadu
jaunu uznéméjdarbibu, kura iepriek$ nav veikta, ievérojot noteiktos ierobezojumus viena
individuala ieguldttaja iegulditajai summai un kopéjam ieguldijumu apméram konkréta
uznémuma.

e Atbrivojums no kapitala pieauguma nodokla pilna darba laika uznémeéjiem, kuri uzsak jaunu
uznémeéjdarbibas veidu (kas ieprieks nav veikts) un kuri pardod So uznémumu noteikta
laikposma péc jaunuznémuma darbibas uzsakSanas, pieméram, tris lidz piecos gadus péc
jaunas uznémeéjdarbibas uzsaksanas, ievérojot kopéjo ierobeZojumu attieciba uz kapitala
pieauguma apmeéru, kas atbrivots no nodokliem. Minéto varétu papildinat ar noteikumu par
ienémumu no uznémuma pardosanas reinvestésanu cita uznémeéjdarbiba.

Nemot véra iespaidigo MUN nodarbinato skaitu un nepiecieSamibu pakapeniski likvidét
MUN rezimu, ir vélams iedalit MUN darbiniekus vairakas daudz maz viendabigas kategorijas, un
katrai no tam ieteikt vislabako turpmakas ricibas planu. Individualie kritériji, kas ir svarigi no 3a
viedokla, cita starpa ieklauj, (i) mikrouznémuma darba algu Tpatsvaru un (ii) iespéjamo ienémumu
apmeru, iztrikstot MUN reZimam. Attieciba uz pirmo kritériju ir svarigi noskirt tadus darbiniekus,
kuri ir nodarbinati tikai mikrouznémumos (tikai MUN nodarbinatie) no darbiniekiem, kuri gist
ienakumus gan no MUN, gan bidami nodarbinati visparéja rezZima (daZados reZimos nodarbinatie),
jo tas acimredzami ir svarigs faktors attieciba uz pirmo kritériju, tacu ka izriet no 62. grafiks. attéla,
tas ir saistits ari ar otro kritériju.

62. grafiks. Tikai MUN nodarbinato un dazados reZimos nodarbinato gada ienakumi salidzinajuma
ar darbiniekiem, kuri nav nodarbinati mikrouznémumos 2009. —2014. gada: Pamatojumam
izmantota ES statistikas par ienakumiem un dzives apstakliem (EU-SILC) mikrodati

Was or will be  |Was or will be MET-
Informal informal only Mixed
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2011-2012

40%
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letekme uz ienakumiem

M net earnings M gross earnings

Piezimes: Attéla noraditi rezultati, kas iegiti (log) ikgadéjo ienakumu regresijas analizes rezultatu uzraudzibu par
attiecigo gadu; dzimumes; izglitiba; kopéjais darba stazs; vecums; civilais statuss; bérni vecuma lidz 15 gadu vecumam;
tautiba un pilsoniba; ierobezojumi ikdienas darbibas; regions un urbanizacijas limenis, ménesu skaits, kuros persona
bijusi nodarbinata pilnu darba laiku un nepilnu darba laiku; pasnodarbinata ienakumi; nodoklu rezims, kad personai
bijusi nodarbinata ienakumu gisanas gada (tikai visparéja rezima, ka dazados rezZimos nodarbinatais, tikai MUN
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nodarbinatais vai neregistréts darbinieks); gadijumos, kad nodarbinata persona nav bijusi registréta - tikai MUN
nodarbinatais vai dazados reZzimos nodarbinatais cita gada; pamatdarba vietéjas struktdrvienibas lielums (septinas
kategorijas) un komercdarbibas veids (23 kategorijas); tiesisko attiecibu veids, nodarbosanas (ISCO divciparu kods);
uzraudzibas pienakumi; darbavietas maina kop$ iepriek3éja gada. ®°. Datu kopa par katru gadu ir ieklautas visas
personas, kuru bruto ienakumi gada nebija mazaki par vienu minimalo ménesalgu, iznemot personas, kuras
ienakumu gusanas gada sanéma ienakumus arvalstis. Noveérojumu skaits par katru no tris apléstajiem modeliem ir
12 - 13 tdkst., turpreti R kvadrata ir no 0,65 lidz 0,68. ** un *** attiecas uz koeficientiem, kas ir batiski attiecigi 5%
un 1% limen. Avots: Aprékini, kuriem izmantoti valstu xx EU-SILC 2008. -2015. gada starpnozaru variantu mikrodati,
kas korigéti, izmantojot papildu raditajus (tostarp mikrouznémumu pelnu, ja tada ir); Sie ir CSP sniegtie dati. Dati par
2012. — 2015. gadu ietver 1484 novérojumus par mikrouznémuma darbiniekiem, turpreti par 2008. — 2015. gadu —
vairak neka 1000 novérojumus par personam, kuram bija guvusas ienakumus no mikrouznémumiem gada, kas nebija
analizétais gads (bet ne apsekojuma gada).

Ir giiti pieradijumi tam, ka tikai MUN nodarbinato produktivitate ir zemaka neka citiem
darbiniekiem62. grafiks. attéla salidzinati tikai MUN nodarbinato un dazados reZimos nodarbinato
bruto un neto gada ienakumi tris pusgadu periodos laikposma no 2009. lidz 2014. gadam ar citos
aspektos Idzigo (sk. piezimes 62. grafiks. attélam par kontroles mainigo sarakstu®®) oficiali
nodarbinato darbinieku bez MUN pieredzes, ka ari neregistrétu nodarbinato darbinieku bruto un neto
gada ienakumiem. Pirmais konstatéjums — pirms MUN ievieSanas (2009.— 2010. gada) tikai MUN
nodarbinato ienakumi laikposma no 2011.— 2014. gadam bija kopuma par 20% mazaki neka citadi
lidzigu darbinieku bez MUN pieredzes (vai neregistréti darbinieki) ienakumi. Tas norada uz to, ka tikai
MUN nodarbinato darbinieku produktivitate vidéji bija butiski zemaka neka paréjo darbinieku
produktivitate (nemiet véra, ka saskana ar visparéjo reZimu nodarbinato bruto ienakumi ir
proporcionali darbaspéka izmaksam un attiecigi produktivitatei). Minéta atskirtba produktivitaté (kas
turpinaja pastavet ari 2011.-2012. gada) bija lielaka neka neregistréto darbinieku gadijuma.

Turpreti nav pieradijumu tam, ka daZados reZimos nodarbinatie darbinieki (bGdami
nodarbinati tikai visparéja rezima) ir mazak (vai vairak) produktivi neka darbinieki bez MUN
pieredzes: attiecigas sekas (kas nav paraditas62. grafiks. attéla) visos periodos ir tuvu nullei un nav
statistiski nozimigas. MUN reZima (2011.-2014. gads) tikai MUN nodarbinato neto ienakumi
parsniedza citadi Iidzigu visparéja rezZima nodarbinato ienakumus par 40 procentiem, savukart
darbaspéka izmaksas bija zemakas.®’. Citiem vardiem sakot, tikai MUN nodarbinatie, sanem lielaku
atalgojumu, neskatoties uz objektivi zemaku produktivitati. Visbeidzot, dazados rezimos nodarbinato
neto (attiecigi bruto) ienakumi par 30-40% (attiecigi 20%) parsniedz citadi lidzigu visparéja rezZima
nodarbinato darbinieku bez MUN pieredzes neto (bruto) atalgojumu. Tadéjadi ari dazados reZzimos
nodarbinatajiem tiek parmaksats.®® 33. tabula aprakstita pieeja, kas tika izmantota, lai analizétu 129,4

55 Darbu mainas raditajs atbilstosi panelu analizei tika pielietots, lai novérstu neatbilstibas ienakumu un darbavietu
raksturlielumu datos.

% Modelu bez nodarbinatibas kontroles rezultati ir |oti lidzigi 62. grafiks. uzraditajiem. Modeli bez darbavietu
raksturlielumiem uzrada kvalitativi lidzigus rezultatus ar mazaku ietekmi.

67 62. grafiks redzams, ka tikai MUN nodarbinato bruto ienakumi bija par 10% lielaki neka visparéja rezima
nodarbinato ienakumi, savukart darbaspéka izmaksas saskana ar visparéjo rezimu ieklauj ari darba devéja VSAOI
23,59% apmera.

58 Tas ir ticami, jo dazados reZimos nodarbinato gadijuma $is parmaksas iemesls lielaks darba stundu skaits. Tomér
modeli, kas ir Iidzigi 62. grafiks atspogulotajiem, bet kuri nem véra ari nostradatas stundas (datu kopa ietilpst tikai
pilna gada pilnas darba laika darbinieki), par kuriem ir pieejama informacija par vinu nostradatajam darba stundam
attiecigaja ienakumu gisanas gada), norada uz to, ka dazados rezimos nodarbinatajiem tik un ta tiek parmaksats par
19 procentiem.
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tukstoSus iedzivotaju, kuriem bija pozitivi ienakumi no mikrouznémuma 2014. vai 2015. gada. Nemot
véra konstatéjumus, kuri izriet no secinajumus no 62. grafiks. attéla, kas tiks papildus pastiprinati ar
administrativajiem datiem), 1 pieeja balstas uz to, cik liela méra nodarbinatiba mikrouznémuma bija
apvienota ar nodarbinatibu visparéja rezZima katra no abiem gadiem. levérojiet, ka apziméjumi «tikai
MUN nodarbinatie» un «dazados reZimos nodarbinatie», par kuriem lidz Sim bija dati par katru
konkréto gadu, no $a briza attiecas uz ienakumu vésturi divu gadu laikposma no 2014.-2015. gadam,

tadejadi attieciga nozime nedaudz atskirsies.

Grupa Apraksts
atbilstosi
nodoklu
reZimam
MUN grupa = MUN1 + MUN2 ietver 53,2 tukstoSus iedzivotaju, no kuriem katram ka
MUN grupa darbiniekam bija tikai ienakumi no MUN vai nu 2014. gada (33,8 tikstosi) vai 2015.
(tikai MUN gada (49,7 takstosi), vai abos gados (30,3 tikstosi). Preciza definicija:
nodarbinatie) MU_NlngrtJIpa (!\I=.4.9 6_87): G.uvuéi ienékL.Jm_us.'.cilia.]i no MU.N_ZQIIS. g_ac_i.é_, bevt_ 2(214.
gada bijusi nelieli ienakumi no MUN vai ka bijusi nodarbinati visparéja rezZima -
mazak neka 6 ménesus (vai vispar nebija nodarbinati).
MUN2 grupa (N=3560) Guvusi ienakumus tikai no MUN 2014. gad3a, bet 2015. gada
bijusi galvenokart ienakumi no MUN, ka arT 1 - 5 ménesus bijusi ienakumi ka
visparéja reZima nodarbinatie.
VISP grupa = VISP1 + VISP2 ieklauj 19,8 tikst. iedzivotaju.
VISP grupa VISP1 grupa (N=8634): Guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima nodarbinatie
(Galvenokart | vismaz seSus ménesus gan 2014., gan 2015. gada, bet nav guvusi nekadus ienakumus
vispareja no MUN 2014. gada.
reZima VISP2 grupa (N=11 153): Guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima nodarbinatie
nodarbindtie) | vismaz vienu ménesi 2014. gada un vismaz seSus ménesus 2015. gada, bet nav guvusi
nekadus ienakumus no MUN 2015. gada.
JAUKTA JAUKTAIA grupa ietilpst 28,1 takst. iedzivotaju, kuri atbilst $adiem kritérijiem:
grupa (i) nepieder MUN grupai; (ii) nepieder VISP grupai;
(DaZados (iii) vai nu 2014., vai 2015. gada guvusi pozitivus ienakumus no MUN vismaz vienu
reZimos ménesi un vismaz 6 ménesSus guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima
nodarbindtie) | nodarbinatie.
(iv) 2015. gada guvusi pozitivus ienakumus no MUN vismaz vienu ménesi un vismaz 6
ménesus guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima nodarbinatie.
MAIN grupa MAIN grupa = MAIN1 + MAIN2 + MAIN3 + MAIN4 + MAIN5 + MAIN6 + MAIN7 ietver
(Mainiga) 28,2 tikst. iedzivotaju, kuri nepieder nevienai no grupam: MUN, VISP vai JAUKTA.
MAIN1 (N=10 207): 2015. gada guva ienakumus tikai vai galvenokart no MUN, bet
2014. gada - tikai vai galvenokart ienakumus ka visparéja rezima nodarbinatie.
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Grupa Apraksts
atbilstosi
nodoklu
reZimam

MAIN2 (N=5992): 2015. gada guvusi ienakumus tikai vai galvenokart no MUN, bet
2014. gada - vai nu ka JAUKTAS grupas vai ka tikai MUN nodarbinatais vai
galvenokart ienakumus no MUN, vai vispar nav guvusi ienakumus.

MAIN3 (N=1776): Gan 2014. gada un 2015. gada 4 lidz 12 ménesus guva pozitivus
ienakumus no MUN un 1-5 ménesus guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima
nodarbinatie.

MAIN4 (N=282): Gan 2014. gada un 2015. gada 1 lidz 3 ménesus guvusi pozitivus
ienakumus no MUN un 1- 3 ménesus guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima
nodarbinatie.

MAINS5 (N=279): 2014. gada 1-3 ménesus guvusi pozitivus ienakumus no MUN un 4-5
meénesus guvusi pozitivus ienakumus ka visparéja rezima nodarbinatie, bet 2015. gada
1-5 ménesus guvusi ienakumus ka visparéja rezZima nodarbinatie.

MAIN6 (N=1054): 2014. gada guvusi ienakumus tikai (vai gandriz tikai) ka visparéja
rezima nodarbinats darbinieks, rezims pelna, bet 2015. gada 1-3 ménesus guvusi
iendkumus no MUN un 4-5 ménesSus guvusi ienakumus ka visparéja rezima
nodarbinatie.

MAIN7 (N=8649) 2014. gada guvusi pozitivus ienakumus no MUN, bet 2015. gada
nav guvusi algota darba ienakumu (N=8524) vai guvusi ienakumus tikai ka
pasnodarbinatie (N=125).

Avots: Apstradati Valsts ienémumu dienesta dati.

Analizes atlikusaja dala aplikoti 103,8 tukst. iedzivotaju, kuriem bijusi pozitivi ienakumi no
MUN 2015. gada (tadéjadi izsledzot grupas VISP2 un MAIN7). Raugoties no pakapeniskas MUN rezima
atcelSanas viedokla, vissvarigaka no grupam ir tikai MUN nodarbinato grupa, jo $aja grupa ietilpstoso
iedzivotaju ienakumi no mikrouznémuma veidoja gandriz 100% no darbaspéka ienakumiem 2015.
gada (34. tabula); grupas Mainiga, Jaukta un parsvara Visparéja rezima nodarbinatie. S procentuala
attieciba bija attiecigi tris ceturtdalas, viena puse un viena treSdala (34. tabula), noradot, ka art sis
grupas nebUtu jaignoré. Tomér, nemot véra, ka tikai 5% no galvenokart Visparéja reZima
nodarbinatajiem un 16% no Mainigaja grupa nodarbinatajiem ir vairak neka vienu gadu ilga darba
pieredze MUN (35. tabula), pakapeniska 31 reZima atcelSana neb(tu tik sapiga minétajam grupam.
Stabila darbavietas atraSana ka visparéja reZima nodarbinatajam varétu bt problematiska
individiem, kuri ilgaku laiku nav bijusi oficiali nodarbinati. Batiska tadu individu dala ir sastopama tikai
MUN un Mainigo darbinieku vida (sk. stkaku informaciju 63. grafiks). So abu grupu darbinieki médz
stradat mazak ménesu neka Jauktas un Galvenokart visparéja reZima nodarbinato grupas darbinieki
gados, kad tie guvusi pozitivus algota darba ienakumus (64. grafiks).
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34. tabula. Vidéjais MUN ipatsvars iedzivotaju ar pozitivu ienakumu no MUN bruto un neto darba
ienakumos 2015. gada atbilstosSi nodoklu rezimam

%
tikai MUN Jauktais Galvenokart Mainigais Kopa
visparejais
rezims
Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto
2015. gads 98,1 98,4 46,7 51,8 29,0 335 71,7 74,3 749 77,2
Noverojumu 53,247 28,107 8,634 13,799 103 787

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

35. tabula. Vidéjais MUN ipatsvars iedzivotaju ar pozitivu ienakumu no MUN bruto un neto darba
ienakumos 2015. gada atbilstosi nodoklu rezZimam

%
tikai MUN Jauktais Galvenokart Mainigais Kopa
visparéjais
rezims

1-12 ménesi 30,7 21,9 94,7 84,1 40,7
13-36 ménesi 44,0 45,1 5,0 12,5 36,9
> 36 ménesi 25,3 33,0 0,3 3,3 22,4
Kopa 100 100 100 100 100

Piezimes: Pieredze, sakot no 2015. gada beigam Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

63. grafiks. Nav deklaréto ienakumu 2008.-2015. gada iedzivotajiem ar pozitiviem ienakumiem no
MUN 2014. vai 2015. gada atbilstosSi nodok]u reZimam
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Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.
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64. grafiks. Videjais ménesu skaits, kuros giiti pozitivi algota darba ienakumi (2008. —2015.)
ledzivotaji, kas guvusi ienakumus no MUN 2014. vai 2015. gada atbilstosi nodoklu reZimam
(nav ieklauti iedzivotaji, kuriem nebija ienakumu attiecigajos gados)
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Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

65. grafiks (pamatojoties uz visparéjiem administrativajiem datiem) salidzina divu lielako
grupu (tikai MUN nodarbindtie un DaZddos reZimos nodarbindtie) bruto un neto ienakumus ar visas
tautsaimniecibas nozarés visparéja rezima nodarbinato vidéjiem gada ienakumiem.

65. grafiks. Tikai MUN nodarbinato un DaZzados reZimos nodarbinatie darbinieku vidéjie
deklarétie gada ienakumi, procentuala izteiksmé no visas tautsaimniecibas nozarés visparéja
reZima nodarbinato darbinieku gada ienakumiem (2008. — 2015.)

(nav ieklauti iedzivotaji, kuriem nebija ienakumu attiecigajos gados)
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Avots: Apréekiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.
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Skiet, ka 2008.-2009. gada vidéjais produktivitates raditajs®®, ko sasniedza tikai MUN nodarbinats
darbinieks (attiecigi Dazados reZimos nodarbinatais) bija par 30% zemaks (attiecigi par 20%
augstaks) neka kopéjais tautsaimniecibas produktivitates limenis; 2010. gada tikai MUN
nodarbinato produktivitate samazinajas vél vairak, sasniedzot 60% no tautsaimniecibas vidéja
raditaja, savukart dazados reZimos nodarbinato produktivitate tiesi atbilda (nebija augstaka par)
tautsaimniecibas vidéjo raditaju. Attiecigi abu grupu ienakumu samazinajums bija lielaks neka videji
krizes laika; tas pats attiecas uz abam paréjam grupam (sk.66. grafiks). Tas norada uz MUN
nodarbinato bltisku neaizsargatibu pret makroekonomiskiem satricinajumiem.

Tikai MUN nodarbinato produktivitate bija zemaka neka vidéjais raditajs pirms $a rezZima
ievieSanas. Vidéja patiesa tikai MUN nodarbinato produktivitate pirms MUN reZima ievieSanas bija
attiecigi 60% no tautsaimniecibas vidéja raditaja, savukart MUN reZima laika (2011. — 2015. gada), to
neto ienakumi svarstijas no 70% (kops 2012. gada - no 79%) lidz 87% no visparéja reZima nodarbinato
darbinieku vidéjiem ienakumiem). (65. grafiks). Var secinat, ka tikai MUN nodarbinato darbinieku
gada ienakumi vidéji bijusi augstaki neka to patiesa produktivitate (tatad viniem ir parmaksats), )
tacu zemaki neka visparéja reZima nodarbinato darbinieku vidéjie ienakumi.

Dazados rezZimos nodarbinatu darbinieku produktivitate pirms MUN reZima ievieSanas
neatskiras no tautsaimniecibas vidéjiem raditajiem, bet MUN reZima apstaklos to vidéjie neto
ienakumi bijusi krietni virs visparéja reZima nodarbinata darbiniekam vidéjiem ienakumiem, un
atskiriba atalgojuma pastavigi palielinajusies no 20% 2011. gada lidz parsteidzoSiem 80% 2015. gada.
Tikai neliela dala no Sis atskiribas (no 2 procentpunktiem 2011. gada lidz 18 procentpunktiem 2015.
gada) bija saistiti ar Dazados rezimos nodarbinato darbinieku lielaku gada laika nostradato ménesu
skaitu (sk.64. grafiks). Atlikusi dala ir attiecinama uz MUN reZima nodoklu priekSrocitbam, un,
iespéjams, lielaku nostradato stundu skaitu 7' (iespéjams ari saistiba ar zemakam darbaspéka
izmaksam MUN reZima apstaklos).

Skiet, ka Mainigas un Galvenokart visparéja rezima nodarbinato grupas darbiniekiem netiek
parmaksats vai maksats par maz 66. grafiks tas pats attiecas uz 65. grafiks atlikusajam divam grupam
- Mainigo un Galvenokart visparéja rezZima nodarbinato grupu darbiniekiem. Pamatojoties uz
informaciju par visparéja rezima nodarbinato ienakumiem 2009. - 2010. gada, Mainigi nodarbinato
grupas darbinieku produktivitate (attiecigi tikai Galvenokart vispareja reZima nodarbinato) darbinieku
produktivitate ir ap 60% (attiecigi 90%) no vidgéja visparéja rezima nodarbinato limena. Pirmajos tris
MUN darbibas gados (no 2011. Iidz 2013. gadam) abu grupu vidéjie neto ienakumi kopuma atbilda
produktivitatei; ta¢u 2014.-2015. gada relativa neto pelna samazinajas Mainigas nodarbinatibas un
Galvenokart visparéja reZima nodarbinato grupa, atspogulojot lidzigas izmainas vidéji nostradato

59 Produktivitate $eit tiek pielidzinata vidéjiem ienakumiem, tadéjadi ietverot ari nodarbinatibas iespéju.
Oparmaksa ir vél izteiktaka ménesa ienakumu griezuma, salidzinot ar gada ienakumiem, nemot véra, ka caurméra
tikai MUN nodarbinatie darbinieki sanem algu par mazak ménesiem neka visparéja reZima nodarbinatie darbinieki
(64. grafiks).

7t Administrativie dati par MUN darbinieku nostradatajam stundam nav pieejami; tacu sk. 49. zemsvitras piezimi.
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meénesu skaita (sk. 64.grafiks). Nav pieradijumu tam, ka kadai no Sim grupam tiek nozimigi
parmaksats vai samaksats par maz.

66. grafiks. Vidéjie Mainigi nodarbinato un Galvenokart visparéja reZzima nodarbinato grupu
darbinieku vidéjie deklarétie ienakumi procentuala izteiksmé no visa tautsaimnieciba
nodarbinato visparéja reZima nodarbinato darbinieku vid&jie gada ienakumi (2008. — 2015.)
(nav ieklauti iedzivotaji, kuriem nebija ienakumu attiecigajos gados)
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Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

lepriek§ minétie konstatéjumi norada uz to, ka tikai MUN nodarbinato un Mainigi
nodarbinato grupu darbinieki cietis visvairak no MUN reZima atcelSanas, jo tiem ir galvenokart
MUN ienakumi un relativi zemi algota darba ienakumi. 36. tabula paradits MUN darbinieku
sadalljums pa nozarém. Skiet, ka abas lielaka riska grupas (tikai MUN nodarbinatie un Mainigi
nodarbinatie) lielaka dala darbinieku (attiecigi 55% un 65%) ir nodarbinati sektoros, kuros dominé
roku darbs, kamér dazados rezimos nodarbinato darbinieku grupa St attieciba ir tikai 41 procents.

36. tabula. ledzivotdji, kas guvusi pozitivus ienakumus no MUN 2014. vai 2015. gada atbilstosi
nodoklu rezimam un MUN saimnieciskas darbibas veidam.
%

leskaitot MUN ienakumus 2015. gada Neieskaitot MUN
ienakumus 2015. gada ?
Saimnieciska darbiba tikai Jaukta Galveno Mainigai Kopa | Galveno  Mainigai Kopa
MUN is kart s kart s
visparej visparéj
ais ais
rezims rezims
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Lauksaimnieciba un 0,9 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Mezsaimnieciba un mezizstrade 4,5 1,3 1,9 3,5 3,3 1,5 3,3 2,2
RaZosanas un citas nozares 6,8 5,2 6,4 6,7 6.3 6,6 6,6 6,6
Bivnieciba 12,6 11,6 15,1 20,6 13,6 14,2 17,5 15,6
Mehanisko transportlidzek|u 3,2 1,8 2,8 3,8 2,9 2,3 2,7 2,5
Tirdznieciba, iznemot mehaniskos 7,3 5,3 7,4 8,1 6,9 8,3 8,3 8,3
Transportésana un uzglabasana 4,2 4,1 5,3 4,7 4,3 4,8 4,2 4,5
Izmitinasanas un édinasanas 2,2 2,1 3,7 3,8 2,5 3,6 3,7 3,6
Citi pakalpojumi iedzivotajiem un 11,2 7,1 8,3 10,0 9,7 5,7 6,7 6,1
majsaimniecibas darbibas

Galvenokart roku darbs 53,0 38,9 51,4 61,8 50,2 47,6 53,7 50,2
Informacija un komunikacija 7,3 8,1 5,7 4,5 7,0 5,4 4,6 5,0
Finansu, apdrosinasanas & 3,7 4,3 3,5 2,4 3,7 2,8 2,7 2,8
Profesionalie, zinatnes & tehniskie 18,2 27,4 16,9 12,2 19,8 16,1 13,4 15,0
Administracijas un atbalsta 7,9 8,6 10,4 8,8 8,4 8,2 6,9 7,7
Izglitibas, veselibas un socialie 4,1 5,0 4,7 3,0 4,2 3,2 2,9 3,1
Makslas, izklaides un atputas 2,8 3,3 3,7 2,9 3,1 2,3 2,4 2,3
Galvenokart profesionalie darbibu 44,1 56,7 44,8 336 46,1 379 329 358
veidi

NA 2,9 4,4 3,8 4,6 3,6 14,4 13,5 14,0
Kopa 100 100 100 100 100 100 100 100
Péc NA izslégsanas

Galvenokart roku darbs 54,6 40,7 53,4 64,8 52,1 55,7 62,0 58,4
Galvenokart profesionalie darbibu 45,4 59,3 46,6 352 479 44,3 38,0 416
veidi

Novérojumu skaits, 1000 53,2 28,1 8,6 13,8 104 11,2 8,3 19,5

Piezimes: ® Saimnieciska darbiba no 2014. gada Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Nozaru sadalijuma zina nebija batisku atskiribu starp MUN darbiniekiem 2014. gad3, tacu
ne 2015. gada un grupu Mainigi nodarbinatie un Galvenokart visparéja rezima nodarbinatajiem
(36. tabula).

Tagad detalizétak aplikosim 103,8 [tlkst.] iedzivotaju, kas guvusi pozitivus ienakumus no
MUN 2015. gada. 67. . attéla paradits MUN darbinieku Cetru grupu sadalijums péc dzimuma
un vecuma. SievieSu Tpatsvars svarstas no 38% Mainigi nodarbinato grupa lidz 45% tikai MUN
nodarbinato grupa. Senioru (55+) Tpatsvars ir batiski augstaks tikai MUN grupa (26% no sievietém un
18% no virieSiem) neka citas grupas (15-19% no sievietém un 11-12% no virieSiem). No otras puses,
vairums jaunieSu negaiditi pieder Mainigi nodarbinato grupai: viena no ¢etram sievietém un viens no
pieciem virieSiem $aja grupa ir jaunaki par 25 gadiem, savukart citas grupas jaunatnes ipatsvars ir 9-
12% nodarbinato.
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67. grafiks. Darbiniekiem, kuri bija guvusi pozitivus ienakumus no mikrouznémumiem 2015. gada
atbilstosi nodoklu rezimam, dzimumam un vecumam
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MET-only Mixed Mainly general Unstable

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

MUN darbinieki (jo Tpasi dazados rezimos nodarbinatie) ir vairak koncentréjusies Riga un
Pieriga neka visparéja rezima nodarbinatie. ST koncentracija ir vél izteiktaka sieviesu vidi (68.
grafiks).

68. grafiks. ledzivotaju, kas guvusi pozitivus ienakumus no MUN 2015. gad3, regionalais
sadalijums, salidzinot ar visparéja reZima nodarbinatajiem
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Piezimes: VID dati par 2014. gadu aptver visparéja rezima nodarbinatos, kas guvusi pozitivus ienakumus. LFS dati
par 2015. gadu (kas ir apkopoti ar VID datiem, lai identificetu MUN darbiniekus) ieklauj darbiniekus, kas guvusi
pozitivus ienakumus visparéja rezima apstak]os, bet nav guvusi ienakumus no MUN.

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta un LFS dati

MUN nodarbinato izglitiba ir svarigs apsveérums, izvértéjot vinu izredzes péc MUN rezima
atcelSanas. 69. grafiks, balstoties uz Latvijas LFS 2014. - 2015. gada datiem, kas apkopoti ar VID
datiem (lai identificetu MUN darbiniekus), parada MUN nodarbinato profesionalo sadalijuma pa
grupam un salidzina to ar visparéja rezZima nodarbinato darbinieku izglitibu. Konstatéts, ka koledzu
un universitates absolventu skaits tikai MUN nodarbinato un Mainigi nodarbinato grupas vida
(attiecigi 31% un 30%) ir zemaks neka darbinieku, kuri nav nodarbinati MUN (36 procenti) vidd,
savukart dazados reZimos nodarbinato grupas darbinieki ir daudz labak izglitoti: pusei no tiem ir
augstaka izglitiba (tostarp 19% - ir magistra grads salidzinajuma ar 10% tikai MUN nodarbinato
darbinieku vida, 9% - Mainigi nodarbinato grupas darbinieku vidid un 13% - tikai visparéja rezima
nodarbinato darbinieku vida). Sis secindjums atbilst pieradijumiem 32. tabula, ka daZados reZimos
nodarbinato grupas vidl ir lielakais tadu darbinieku Tpatsvars, kas veic profesionalo darbibu.
Galvenokart visparéja rezima nodarbinato darbinieku grupa ir mazak izglitoti iedzivotaji un ir mazak
iedzivotaju ar magistra gradu neka tikai visparéja rezZima nodarbinato grupa, citadi galvenajos
vilcienos sadalijums ir lidzigs.

69. grafiks. Nodarbinato izglitiba atbilstosi nodoklu rezimiem (2014. -2015.)
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20% professional
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MET Mixed | Mainly \Unstable| General M Basic or lower
only general only
Microenterprise workers by group | Other
workers

Piezimes: Grupu definicija atbilst 29. tabula minétajai.. LFS dati satur 1984 novérojumus par darbiniekiem, kas
guvusi pozitivus ienakumus no MUN 2014. vai 2015. gada. Lai batu pietiekami daudz noveérojumu Galvenokart
visparéja reZima nodarbinato grupd, nav izslégti darbinieki, kuriem nebija ienakumu no MUN 2015. gada (tas
neietekmeé citu grupu rezultatus).
Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati un LFS mikrodati.
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Kads ir ienakumu zaudéjumu risks MUN darbiniekiem, pienemot, ka MUN reZims tiks
atcelts? Vispirms tika noteikti MUN nodarbinatie ar zemu ienakumu zaudéjumu risku, t.i., tadi, kuri
atbilst vienam no $adiem kritérijiem: (i) MUN ienakumu dalJa neto ienakumos 2015. gada
neparsniedza 15%; (ii) ikgadéjie bruto algota darba ienakumi (IBADI) parsniedza 12 minimalas
meénesalgas, turklat MUN ienakums bija lielaks neka 30% no starpibas starp IBADI un 12 minimalajam
meénesalgam. Janem veér3a, ka dalas personu, kuras atbilst (i) kritérijam, vidéjie bruto ménesa ienakumi
varétu atbilst visparéja reZima nodarbinato ienakumiem (ménesos, kad tiek stradats) zem minimalas
meénesalgas; ir risks, ka Sie cilveki tiks atlaisti no darba, ja tiks ieviestas normas par obligato socialas
apdrosinasanas iemaksu veik$anu. Sis personas tiek izslégtas no zema riska kategorijas, ja vien tas nav
guvusas pozitivu pasSnodarbinatibas ienakumu 2015. gada. 37.tabula paradita zemu ienakumu
iespéjamiba sadalijuma pa MUN nodarbinato grupam. Kopa ir 7391 $adu darbinieku, galvenokart
Dazados rezimos nodarbinato un Galvenokart visparéja rezima nodarbinato grupa. Tie tiek izslégti no
turpmakas analizes; t.i. atliek 96 tikst. darbinieku.

37. tabula. Zems ienakumu zaudésanas risks starp iedzivotajiem, kas guvusi pozitivu ienakumu no
MUN 2015. gada atbilstosi nodoklu reZima grupai

tikai MUN Jauktais Galvenokart Mainigais Kopa
visparéjais
rezims
Darbinieku skaits 93 5127 2964 581 8765
% 0,2 18,2 34,3 4,2 8,4

Piezimes: Pieredze, sakot no 2015. gada beigam Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

No atlikusajiem 53 tiikst. tikai MUN nodarbinato darbinieku skaita gandriz 50 takst. vispar
nav visparéja rezZima nodarbinato ienakumu 2015. gada, un tas pats ir attiecinams uz Mainigas
grupas 3 tikst. darbinieku (no 13,5 tdkst.), sk. 38. tabula. Kas notiks ar Siem 53 tidkst. iedzivotaju péc
MUN reZima atcelSanas? DaZziem no tiem (sk. apléses40. tabula zemak) iesp&jamie risinajumi ietvers
mazo uznémumu rezZima jauno versiju, patentmaksas rezZimu un pasnodarbinatibas reZimu. Savukart
citiem bUs jaatrod darbs pie visparéja rezZima darba devéja, lai aizstatu MUN giitos ienakumus. Nemot
véra to, ka Sis divas grupas caurméra raksturo saméra zema produktivitate, tas varétu bat grati, jo
jaunais likums par socialas apdroSinaSanas iemaksam un minimalas meénesalgas pakapeniska
palielinasana samazinas pieprasijumu péc zemas produktivitates darbiniekiem.

38. tabula. Tikai MUN nodarbindto un Mainigi nodarbindto grupas darbinieki (iznemot
iedzivotajus ar zemu ienakumu zaudésanas risku) sadalijuma atbilstosi visparéja rezima bruto
ienakumu apméram un MUN Tpatsvars neto darba ienakumu apmeéra 2015. gada.

MUN 1patsvars darbinieku gada bruto ienakumi, visparéjais rezims

neto darba nav >0 bet < 12*min. algas >=12*min. alga Kopa
ienakumos, % tikai MUN

Lidz 15 0 35 0 35
15+ Iidz 33 13 126 7 146
33+ Iidz 50. 19 199 17 241
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50+ Iidz 75 81 695 58 838
75+ 1idz 99 222 2144 4 51929
99+ Iidz 100. 49 338 221 0 49 559
Kopa 49 673 3420 86 53189
Mainigais
Lidz 15 0 258 0 258
15+ Iidz 33 0 956 41 1000
33+ lidz 50. 2 1100 52 1157
50+ Iidz 75 5 2685 64 2755
75+ 1idz 99 13 5287 3 8306
99+ Iidz 100. 2651 352 0 3003
Kopa 2671 10 638 160 13476

Piezimes: Darba ienakumi ietver MUN un visparéja rezima nodarbinato darbinieku ienakumus, ka art
pasnodarbinato ienakumus.

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

No otras puses, vairak neka 3 tukst. tikai MUN nodarbinato darbinieku un vairak neka 10
takst. Mainigi nodarbinato grupas darbinieku batu japapildina savi ienakumi no nodarbinatibas
visparéja reZima (palielinot darba stundu skaitu vai stradat otraja darba), lai to gada darba

ienakumi parsniegtu 12 minimalo ménesalgu slieksni (44. tabula). DaZado rezimu un Galvenokart

visparéjas kartibas grupu darbinieki, visticamak, turpinds stradat visparéja rezima darba, kad MUN

reZims tiks atcelts. Tomér 12 tikstoSi no tiem var zaudét lidz pat pusei no saviem darba ienakumiem

un aptuveni 18 takstosi — vairak neka pusi (sk. stkaku informaciju

Error! Reference source

not found.), ja to darbibas, ko tie veica saskana ar MUN reZimu, netiks turpinatas atskiriga juridiska

forma.

MUN ipatsvars
neto darba

darbinieku gada bruto ienakumi, visparéjais rezims

>0, bet <12 12+ [idz 18 min. 18+ Iidz 30 >30 min. _

ienakumos, % min. algas algas min. algas algas Kopa
Jauktais
Lidz 15 650 0 0 0 650
15+ [1dz 33 1364 715 490 150 2719
33+ Iidz 50. 1464 835 952 1589 4840
50+ Iidz 75 3559 3050 2005 477 9091
75+ lidz 100 5853 364 95 18 6330
Kopa 12 890 4964 3542 2234 23630
Galvenokart visparéja reZima nodarbindtie

Lidz 15 431 0 0 0 431
15+ [1dz 33 853 482 294 51 1680
33+ Iidz 50. 868 388 323 173 1752
50+ lidz 75 1126 449 174 18 1767
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75+ Iidz 100 463 6 2 0 471

Kopa 3741 1325 793 242 6101
Piezimes: Darba ienakumi ietver MUN un visparéja rezima nodarbinato darbinieku ienakumus, ka ari

pasnodarbinato ienakumus.
Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Ka butu janosaka MUN darbinieku skaits katra grupa, attieciba uz kuriem ir ticams, ka tie
varétu pariet pasnodarbinato statusa, patentmaksas reiima vai jaunaja karttba mazajiem
(dzivesstila) uznémumiem? Viena pieeja ir pienemt, ka Sie varianti ir realistiski mikrouznémumiem,
redzams MUN
nodarbinato sadalijjums (iznemot darbiniekus, kuriem ir zems ienakumu zaudésanas risks) katra no

kuru apgrozijums ir lidz 20 000 EUR vai kuri nav juridiskas personas.

cetram grupam sadalijuma péc apgrozijuma un mikrouznémuma juridiskas formas. lekrasotie laukumi

attiecas uz MUN - registrétam juridiskam personam (t.i., kas veic darbibu ka juridiskas,
nevis fiziskas persona) un kuru apgrozijums parsniedzis 20 tdkst. EUR, t.i., darbiniekus, kuriem
pasnodarbinatiba un patentmaksas reZims nav paSsaprotami varianti un kuri sastapsies ar
izaicinajumiem, mekl€jot darbu visparéja rezZima uznémumos, lai aizstatu ienakumus no MUN. Ka
izriet no , tas attiecas uz 38 tikstosiem tikai MUN nodarbinato darbiniekiem, gandriz 19
tkst. dazados reZimos nodarbinato darbiniekiem, apmeéram 5 tikst. galvenokadrt visparéja rezima
nodarbindto darbinieku un gandriz 10 tdkst. no mainigi nodarbinato grupas darbiniekiem, jeb kopa -
71 tukst. darbinieku. Izskatas, ka visrealistiskaka izeja no $is situacijas ir nodrosinat, lai vairums MUN
- juridisko personu parietu uz darbibu veikSanu visparigaja reZima. Ta ka $ada gadijuma palielinasies
darbaspéka izmaksas, daZiem darbiniekiem ienakumi samazinasies, savukart citiem neizdosies izbégt
no Tslaiciga bezdarba.

Galvena mikrouznémuma gada Galvena mikrouznémuma juridiska forma

apgrozijums, EUR Juridiska persona  Fiziska persona Kopa
tikai MUN

Lidz 4000 600 853 1453

>4000 bet <=20 000 3268 3707 6975
>20 000 bet <=70 000 12 186 3605 15791
70 000 23223 2549 25772

NA 2441 757 3198
Kopa 41718 11471 53189

DaZdados reZimos nodarbindatie

Lidz 4000 193 162 355

>4000 bet <=20 000 1329 913 2242

>20 000 bet <=70 000 5719 1245 6964
70 000 11763 835 12 598

NA 1227 244 1471
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Kop3 20231 3399 23630

Galvenokart visparéja rezima nodarbinatie

Lidz 4 000 57 45 102
>4 000 bet <=20 000 319 325 644
>20 000 bet <=70 000 1270 310 1580
> 70 000 3135 235 3370
NA 329 76 405
Kopa 5110 991 6101
Mainigais

Lidz 4 000 99 219 318
>4 000 bet <=20 000 648 914 1562
>20 000 bet <=70 000 2829 808 3637
> 70 000 5927 658 6585
NA 1047 327 1374

Kopa 10550 2926 13 476

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Alternativa pieeja, analizéjot MUN darbinieku izredzes, nemot véra mikrouznémuma
saimniecisko darbibu Darbibas, kas klasificétas ka Galvenokart profesionalie darbinieki 36. tabula, un
Citi individudlie pakalpojumi un majsaimniecibas darbibas, var raksturot ka gluzi piemérotas
pasnodarbinatibai vai nelielam gimenes uznémumam?’? (citos darbibu veidos pa$nodarbinatiba
varétu bat vai nu piemérota, vai né - atkariba no apstakliem). Pamatojoties uz So kritériju, ka ari
apgrozijuma un juridiskas formas kritériju noteiktas apléses atspogulotas

tikai MUN Jauktais Galvenokart Mainigais Kopa
visparéjais
reZims
(1) MUN darbinieki (2015) 53,2 28,1 8,6 13,8 103,8
(2) Zems ienakumu zaudésanas 0,06 4,5 2,5 0,3 7,4

Pasnodarbinatiba vai kads «neliela uznémuma» rezims
(3) Mikrouznémumi - fiziskas

. 11,5 3,4 1,0 2,9 18,9
personas, izn. (2)
(4) Mikrouznémumi - juridiskas
personas, kuru apgrozijums <
20000 EUR, izn. (2) 3,9 15 0,4 0,7 6,5
(5) Darbibas, kas piemérotas
pasnodarbinata vai neliela

19,5 11,4 2,2 3,8 36,9

gimenes uznémuma darbibai, izn.
M\ 2\ [\

72 Vismaz gadijumos, kad mikrouznémuma tiek veiktas attiecigds darbibas. Attieciba uz Administrativajam un
atbalsta pakalpojumu darbibam (NACE 2. red. N sadala) nav pilnigas skaidribas, nemot véra darbibu parak plaso
apjomu; ir izdarits pienémumes, ka darbiba pasnodarbinata statusa vai neliela gimenes uznémuma ir piemérota 50%
mikrouznémuma darbinieku.
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(6) Kopa: (3) + (4) + (5) 34,8 16,3 3,6 7,5 62,2

Lai nepielautu vai samazinatu ienakumu zaudéSanas risku, ir jastrada ilgakas
darba stundas vai jaatrod otrais darbs visparéja rezima uznémuma (izn. (2) un

(7) 0,01 1,3 0,5 0,02 1,8
lespéjams bUs jaatrod pilnas slodzes darbs visparéja reZima uznémuma
(8)=(1)-(2)-(6)-(7) 18,3 6,0 2,0 6,0 32,4

Avots: Aprékiniem izmantoti Valsts ienémumu dienesta dati.

Apléses ir optimistiskas, jo to pamata ir pienémums, ka notiks pareja
pasnodarbinato statusa. Bis nepiecieSamas vairakas politikas, lai to Tstenotu (pat neliela méroga).
Sadas darbibas varétu ieklaut IIN likmes samazina$anu pasnodarbinato iendkumam no 23% uz 19%,
nodroSinot mentoringa un konsultaciju pakalpojumus ka sabiedrisko labumu, ka arT nedargus
marketinga un gramatvedibas pakalpojumus personam, kas kluvusas par pasnodarbinatajiem.
Mazaka neka prognozéta pareja uz pasnodarbinata statusu kada no «mazo uznémumu» rezimiem (jo
1pasi no tikai MUN nodarbindto un Mainigi nodarbinato grupa) nozimétu lielaku darba vietu piedavajumu
visparéja rezima uznémumos, ka ari sagaidams neliels bezdarba un neregistrétas nodarbinatibas
palielinajums.

MUN darbinieku analizes rezultati atspoguloti Ir divas lielaka riska grupas (tikai
MUN nodarbinatie un Mainigi nodarbinatie darbinieki) lielaka dala darbinieku (attiecigi 55% un 65%)
ir nodarbinati sektoros, kuros dominé roku darbs, kamér dazados rezZimos nodarbinato darbinieku
grupa ST attieciba ir tikai 41 procents.
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Grupas Apraksts MUN algota MUN Videjais Vareétu klat par lespéjams bis
darba darbinieku 2015.g. pasnodarbinato vai jaatrod pilnas
ienakumu skaits, nostradato darboties kada «nelielo slodzes darbs
ipatsvars, 2015.g. ménesu uzpémumu» reZima visparéja rezima
2015.8. (%) skaits (pieméram, uzpnémuma
patentmaksas rezima)
Algas un produktivitate zemaka
par vidéjo. Sanéma algu ka
MUN reZima nodarbinatais
Izglttoto darbinieku Tpatsvars
nedaudz zemaks neka visparéja
reZima nodarbinato darbinieku
tikai MUN vidd. Vairak neka puse ir 98,1 53 247 9,1 [1dz 35 tlkst. vismaz 18 tlkst.

nodarbinata nozarés, kuras
dominé roku darbs Senioru
Tpatsvars lielaks neka citas
grupas (tacu idzigs visparéja
reZzima nodarbinatajiem
darbiniekiem) - 55+ (22%).
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Grupas Apraksts MUN algota MUN Videjais Vareétu klat par lespéjams bis
darba darbinieku 2015.g. pasnodarbinato vai jaatrod pilnas
ienakumu skaits, nostradato darboties kada «nelielo slodzes darbs
ipatsvars, 2015.g. ménesu uzpémumu» reZima visparéja rezima
2015.8. (%) skaits (pieméram, uzpnémuma
patentmaksas rezima)
Zema produktivitate un mazas
algas/ neaizsargatiba MUN
rezZima. Vidusskolu beiguso
Tpatsvars ir lielaks, tacu
augstako izglitibu ieguvuso
Nepastavigi skaits ir mazaks neka visparéeja
nodarbinatie  rezima nodarbinato darbinieku 71,7 13799 6,3 lidz 7,5 takst.  vismaz 6 takst.
(maina vidd. Vairak neka divas
reZimus) tresdalas ir nodarbinati
nozarés, kuras dominé roku
darbs. Puse no Sis grupas
sastava ir jaunaki par 35
gadiem, bet vairak neka 20% -
jaunaki par 25 gadiem.
Darba slodze un ienakumi virs
vidéja Jaunaki neka citi
Galvenokart visparéja reZima darbinieki
visparéja (45%- jaunakipar 35 gadiem) 29,0 8634 11,1 lidz 3,6 takst. vismaz 2 tiikst.
nodoklu reZima Ir vairak mazizglitotu cilvéku un
darbinieki mazak magistra grada diplomu

Tpasnieku neka tikai visparéeja
rezima darbinieku vida.
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ir augstaka izglitiba, un tris
piektdalas ir nodarbinati
profesionalajas nozarés. 70%
atrodas Riga un Pieriga.

Grupas Apraksts MUN algota MUN Videjais Vareétu klat par lespéjams bis
darba darbinieku 2015.g. pasnodarbinato vai jaatrod pilnas
ienakumu skaits, nostradato darboties kada «nelielo slodzes darbs
ipatsvars, 2015.g. ménesu uzpémumu» reZima visparéja rezima
2015.8. (%) skaits (pieméram, uzpnémuma
patentmaksas rezima)
Nodarbinats ilgak neka
caurmeéra darbinieks, lielakais
ieguvéjs no MUN reZima
Jauktais lenakumu zina. Pusei no grupas 46,7 28107 11,3 lidz 16 takst. vismaz 6 takst.

Avots: Aprékinos izmantoti VID dati.
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Galvenie secinajumi:

Latvijai bUtu pakapeniski jaatce| pasreizéjais mikrouznémumu rezims, lai novirzitu
uznémumus/darbiniekus darboties atpakal visparéja nodok|u reZzima, nemot vér3, ka:

e tas dod iespéju izvairities no nodokliem/izmantot nodoklu reZimu un neievero neitralitates
principu, kas paredz iedzivotaju/uznémumu lidzigu algota darba ienakumu/pelnas vienadu
apliksanu ar nodokliem: pieméram, uznémumi var sadalit savas darbibas/darbiniekus pa
vairakiem uznémumiem, radot negodigu konkurenci nodok|u zin3;

e mikrouznémumu reZzims negativi ietekméjis socialas droSibas sistemu - darbinieki nav
pietiekami sociali aizsargati (samazinato iemaksu dél) un samazinajis [IN ienémumus.

e Tas nav labi pardomats rezims, un tam nav termina ierobeZojuma.

e Tas novirza saimniecisko darbibu no lielakiem uznémumiem uz mazakiem, un, nemot véra
darbinieku skaita/apgrozijuma ierobeZojumu, tas var kavét inovacijas/darbibas
paplasinasanos (maza izeja).

lespéju robeZas jaapvieno mikrouznémumu reZima pakapeniska atcelSana un planota nodoklu
atvieglojuma ievieSana jaunuznémumiem:

e ir batiski svarigi analizét jebkada jauna reZzima izmaksas-ieguvumus; tas ir |émums par
izmaksam.

o Nodoklu atvieglojumu parametri un politikas alternativas jaunuznémumiem:

- atvieglojumam b0tu jabat pieejamam jaunuznémumam noteiktu laikposmu
(pieméram, pirmos tris gadus) péc jaunuznémuma darbibas uzsaksanas;

- Sai normai bitu jasekmé papildu nodarbinatiba;

- bdtu jaietver atbilstosi ierobeZojumi un noteikumi, kas vérsti pret izvairisanos no
nodokliem;

- Valsts ienémumu dienestam batu ciesi jauzrauga iesaistiSanas rezZima.

Zemak 7. diagramma ir ieklauts 1ss apraksts par nodok|u atvieglojumiem MVU dazadas ES dalibvalstis.

ES dalibvalstu MVU nodoklu rezimos ir butiskas atSkiribas; dazas dalibvalstis (pieméram, Belgija,
Francija, Polija un Spanija) ir plass atvieglojumu klasts, kas izpauZas ka 1pasas nodok]u likmes, nodok|u
samazinasana vai apliekamo ienakumu samazinosi izdevumi, turpreti citas dalibvalstis (pieméram,
Austrija, Italija un Zviedrija) vispar nenosaka Tpasus atvieglojumus MVU. Dazas dalibvalstis (pieméram,
Luksemburga, Niderlande, Portugale un AK) nosaka visparéjas nodoklu normas (pieméram, progresivo
nodok|u likmju struktiru, atvieglojumus par kapitalieguldijumiem un P&A), kas ir izdevigaks MVU neka
lielakiem uznémumiem.

DaZas dalibvalstis (pieméram, Somija, Francija, Irija, Italija un Zviedrija) piedava atvieglojumus, lai
sekmétu riska kapitala ieguldijumus MVU, nodrosinot iendkumu nodokla un kapitala pieauguma
nodokla atvieglojumus iegulditajiem. Vairakas dalibvalstis, tostarp Belgija, Francija, Irija, Italija,
Niderlande un Polija paredz Tpasus atvieglojumus jaunuznémumiem. Vairakas dalibvalstis (Austrija,
Francija, Italija, Polija, Portugale, Slovénija un Spanija) paredz iesp&ju aprékinat maksajamo nodokli péc
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teorétiskas aprékinasanas principa gan mikrouznémumiem, gan saimnieciskas darbibas veicéjiem ar
zemu apgrozijumu.

Lielaka dala MVU nodok|u atvieglojumu paredzéti maziem un mikrouznémumiem, turpreti vidéjiem
uznémumiem paredzéti atvieglojumi tikai attieciba uz P&A. Saskana ar ES definiciju MVU tiek iedaliti
sadas kategorijas:

- Vidéji: < 250 darbinieku apgrozijums < 50 milj. EUR aktivu kopsumma <
43 milj. EUR

- Mazi: < 50 darbinieku apgrozijums < 10 milj. EUR aktivu kopsumma <
10 milj. EUR

- Mikro: < 10 darbinieku apgrozijums < 2 milj. EUR aktivu

kopsumma < 2 milj. EUR

ES Komisijas pétijuma par MVU apliksanu ar nodokliem, kas tika veikts 2015. gad3, ES ieteica, ka nodok|u
atvieglojumiem nebltu jabut sasaistitiem tiesi ar uznémumu lielumu vai tadiem, kas kave to izaugsmi,
bet gan tadiem, kas paredzéti vélamo iznakumu - inovaciju, ieguldijjumu un darbavietu radiSanas -
sekmésanai. Saja sakard ta konstatéja, ka dalibvalstis parasti liek lielaku uzsvaru uz nodok|u
atvieglojumiem par P&A, nevis paredz atvieglojumus konkréti MVU un ka P&A atvieglojumi médz bt
relativi izdevigaki MVU. Viens no zinojuma ietvertajiem ieteikumiem - visiem nodok|u atvieglojumiem,
kas paredzéti MVU, bltu jaizpilda galvenie kritériji - caurspidigums, efektivitate un neitralitate. Ta
uzskata, ka Tpasajam nodoklu likmém MVU ir negativas iezimes salidzinajuma ar citiem atvieglojumu
veidiem un ka nodokl|u atlaides, kas balstas uz ieguldijuma izmaksu Tpatsvaru, ievérojot maksimalo
apmeéru, ir piemérotaks instruments MVU atbalstisanai.

Lidziga zinojuma par MVU aplik8anu ar nodokliem 2015. gada ESAO konstatéja, ka: “Lai gan daudzi no
Siem Tpasajiem MVU noteikumiem ir paredzéti MVU atbalstam un rentabilitatei, to struktdrai un
ievieSanai var bit kroplojosa ietekme, pieskirot uznémumiem atvieglojumu, lai tie paliktu mazi vai
sadalitos mazakos uznémumus, lai turpinatu gut labumu no labvéligaka nodoklu reZima.” ESAO
zinojuma secinats, ka var bat Tpasi gadijumi, kados atbalsta jaunus un jaunakus MVU, kuri atrodas
gratibas finansu un naudas plismu zina un kuriem varétu bt lielaks inovaciju un izaugsmes potencials
neka vecakiem MVU.

Zemak 43. apkopots Tss parskats par MVU apliksanu ar nodokliem dazadas ES valstis.

Valsts Atvieglojumi un citi atbalsta noteikumi MVU

Austrija nav Tpasu nodok|u atvieglojumu MVU. Visus uznémumus, tostarp MVU,
Austrija apliek ar UIN, piemérojot standarta 25% likmi. Tomér ir korigéts minimalais nodoklis
1092 EUR apmeéra jaundibinatiem uznémumiem, kas ir piemérojams uznémumiem
ar nelieliem ienakumiem. Ir ari kapitala pieauguma nodokla atvieglojums, atsavinot
MVU aktivus, likvidéjot uznémeéjdarbibu, kapitala pieaugums tiek samazinats par

7300 EUR vai sadalits un aplikts ar nodokli tris gadu laika.
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Mazie uznémumi, kuru gada ienakums ir mazaks par 220 000 EUR, var maksat
nodokli péc prezumpcijas principa - apliekamais nodoklis tiek aprékinats 88% apméra
no gada ienakumiem, piemeérojot parastas nodokla likmes.

Belgija ir daudz atvieglojumu MVU. Belgijas nodokJu mérkiem MVU ir jaizpilda sadi
Belgija divi kritériji: - uznémuma jabut ne vairak ka 50 darbiniekiem, apgrozijums nedrikst
parsniegt 7,3 miljonus EUR, aktivu kopsumma nedrikst parsniegt 3,65 miljonus EUR.

UIN standarta likme ir 33,99% (ieskaitot 3% taupibas papildlikmi), MVU var git
labumu no UIN likmju progresivas struktlras, ka minéts zemak:

- 24,9% parienakumu lidz 25 000 EUR

- 31,9% par ienakumu no 25 000 EUR lidz 90 000 EUR
- 35,5% par ienakumu no 90 000 EUR lidz 322 500 EUR
- 33,99% par ienakumu virs 322 500 EUR

Lai varétu piemérot samazinatas likmes, MVU jaizpilda noteikti kritériji. Uznémums
nedrikst bat finansu iestade. 50% vai vairak no akcijam (daJam) nedrikst turét viens
vai vairaki uznémumi. Uznémums nedrikst izmaksat dividendes par summu, kas
parsniedz 13% no izlaista pamatkapitala ienakumu gtsanas gada. Uznémums maksa
vismaz 36 000 EUR lielu algu vismaz vienam no ta vaditajiem. Uznémums neveido
dalu no grupas, kurai pieder koordinacijas centrs.

MVU, kas nodarbina ne vairak ka 20 darbiniekus, var gt labumu no atskaitijumiem
par ieguldijumu 11,5% apméra no aktiva nolietojuma, parnesot neizlietotas summas
uz nakamajiem periodiem, ievérojot maksimalo parnesamas summas apmeéru -
933 350 EUR. Ir paredzéta ari pagaidu atlaide 4% apméra par parastajiem
ieguldijumiem, par kuriem nevar izmantot 1pasos atskaitljumus par Tpasajiem
ieguldijumiem. Norma par MVU nolietojuma aprékinasanu paatrinata kartiba,
saskana ar kuru uznémumi var piemérot divkarsu nolietojuma likmi pirmajos tris
gados, vairs nav spéka kop$ 2011.gada, un tagad tiek piemérotas standarta
nolietojuma likmes.

Nodokla kredits par P&A ieguldijumiem tiek korigets uznémumiem, kuru apliekamais
ienakums ir mazaks par 322 500 EUR, piemérojot progresivo likmju tabulu.

Inovativi jaunuznémumi ir tiesigi piemerot 65% atbrivojumu no ieturéjuma nodok|a
no algam attieciba uz pétnieku un pétniecibas vaditaju darba atalgojumu.

MVU ir tiesigi samazinat apliekamo ienakumu par 0,5%, papildus teorétisko procentu
atskaitijumam 3% apmeéra no kritérijiem atbilstoSa pasu kapitala apméra (pieejams

visiem Belgija dibinatiem uznémumiem). Ir norma, kas paredz, ka MVU ienakumus
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[[dz 50% no nesadalitas pelnas, bet ne vairak ka 37 500 EUR, var ieklaut ar nodokliem
neapliekama rezervé, kura jareinvesté tris gadu laika.

Bulgarija, kuras UIN standarta likme ir 10%, neparedz ipasus nodok|u atvieglojumus
Bulgarija MVU. Uz maziem uznémumiem attiecas mazak administrativo prasibu, saskana ar
kuram uznémumiem, kuru neto apgrozijums ir mazaks par 300 000 BRD (jeb 150 000
EUR) iepriekséja gada, nav jamaksa nodoklu avansa maksajumi, savukart uznémumi,
kuru neto apgrozijums ir no 300 000 BRG I1dz 3 miljoniem BRD (1,5 miljoni EUR),
jamaksa UIN avanss tikai reizi ceturksnr.

Horvatija, kuras UIN standarta likme ir 20%, paredz nozimigus atvieglojumus jaunam
Horvatija investicijam, kas paredz UIN likmes samazinajumu par iendkumu no ieguldijumiem,
kuru apmers svarstas atkariba no ieguldijuma lieluma un jaunu darbavietu skaita:

- 100% samazinajums par ieguldijumiem vismaz 3 miljonu EUR apméra un 15
jaunu darbavietu radiSanu;

- 75% samazinajums par ieguldijumiem no 1 miljona EUR Iidz
3 miljoniem EUR un 10 jaunu darbavietu radiSanu;

- 50% samazinajums par ieguldijumiem lidz 1 miljonam EUR un 5 jaunu
darbavietu radiSanu;

Mikrouznémumiem paredzéts 50% [nodokla likmes] samazinajums (t.i., nodoklu
likme 10% apméra) par ienakumu no ieguldijumiem vismaz 50 000 EUR apméra un
vismaz tris jaunu darbavietu radisanu.

Horvatija atlauts samazinat apliekamo ienakumu par attaisnotajiem izdevumiem
par izglitibu un macibam, kuru apmeérs ir lielaks MVU (definéti saskana ar ES
vadlinijam).

Igaunija nav Tpasu nodok]u atvieglojumu MVU, nemot véra tas uznémumu

| . ienakuma nodokla sistemu, kas paredz nodokla maksasanu, izmaksajot pelnu
gaunija . _
dividendeés.

Somijai ir Tpasi atvieglojumi MVU mazak attistitajos regionos, paredzot 150% lielas
Somija nolietojuma likmes pirmajos tris gados par ieguldijumiem raZoSanas iekartas vai
tdrisma uznémumos. MVU definicija atbilst ES definicijai.

Somija pieskir nodoklu atvieglojumu t.s. biznesa engeliem - tiesibas samazinat
apliekamo ienakumu par 50% no ieguldijumiem MVU, kuros nodarbinats mazak neka
50 darbinieku un kuru apgrozijums ir mazaks par 10 miljoniem EUR. leguldijumu
apmeérs ir ierobezots - ne vairak par 150 000 EUR vienai personai, ka ari maksimalais
limits - 2,5 miljoni EUR vienam uznémumam katru gadu.

Francija piedava plasu atvieglojumu klastu MVU, tostarp Tpasas nodokla likmes,
Francija nodok]u atlaides un atbrivojumus noteiktiem ienakumu veidiem.
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MVU, kuru apgrozijums ir mazaks neka 7,63 miljoni EUR, ienakums Iidz 38 120 EUR
tiek aplikts ar nodokla likmi 15% apméra parastas 33,33% vieta. Papildlikmi 3,33%
nepieméro MVU lidz minéto apgrozijuma griestu apméram. Mikrouznémumi var
izvéléties piemérot 1pasas nodokla likmes - 13% ienakumiem no precu pardosanas
[[dz 81 500 EUR un 23% - ienakumiem no pakalpojumiem Ilidz 32 600 EUR. Lai atbilstu
mikrouznémuma kritérijiem, uznémumam ir jaizpilda divi kritéeriji - ta apgrozijums
nedrikst parsniegt 534 000 EUR, aktivu kopsumma - 267 000 EUR, un tam var bt ne
vairak ka 10 darbinieku.

MVU ir pieejami dazadas nodok|u atlaides:

- Nodok|u atlaide 20% tiek pieskirts par izdevumiem Iidz 400 000 EUR par
inovativam darbibam.

- Nodok|u atlaide, kas aprékinata saskana ar formulu, ir pieejama MVU,
kuriem ir vismaz 20 darbinieku, kuros darbinieku skaits ir palielinajies par
vismaz 15% katra no diviem iepriek$éjiem gadiem. Atlaidi aprékina, nemot
véra ienakuma nodokli, kas maksajams tekosSaja gada, reizinatu ar procentu
likmi lidz 100% (likme ir piesaistita darbavietu palielindjumam - 100% likmi
pieméro gadijumos, kad darbavietu skaits palielinajies par vismaz 15%),
atskaitot ienakumu nodokli, kas maksajams par iepriek$€jo periodu.

- Nodok|u atlaide 50% apméra no kritérijiem atbilstoSiem izdevumiem,
pienemot darba papildu darbiniekus, lai attistitu eksporta uznémejdarbibu,
ir pieejams MVU, ievérojot maksimalo atlaides apmeéru 40 000 EUR divu
gadu laika.

- MVU, kuri atrodas Korsika, pieméro 1pasu atlaides likmi 20% no kritérijiem
atbilstosa ieguldijuma MVU, kas atrodas Korsika, ja darbinieku skaits
neparsniedz 250 darbiniekus, bet apgrozijums - neparsniedz 40 miljonus
EUR.

Francija paredz noteiktus atbrivojumus, lai atbalstitu MVU - jaunuznémumus (to
definicija atbilst ES definicijai). lenakumu 100% atbrivojums no nodokliem paredzéts
inovativiem MVU to pirmaja darbibas gada, paredzot 50% atbrivojumu otraja gada
(I'dz 2011. gada atvieglojums bija pieejams pirmo piecu uznéméjdarbibas laika, bet
tas tika samazinats Iidz diviem gadiem). Lai izpilditu kritérijus, P&A darbibam jabat
vismaz 15% apmera no izdevumu apjoma.

Paredzéts 1pass atbrivojums no nodokla tadu uznémumu pelnai, kuri rada raZzoSanas
vai komercdarbibas uznémumu regionalas palidzibas (AFR) joma. 100% atbrivojums
paredzéts pirmajos divos gados. Atbrivojums tiek pakapeniski samazinats lidz 75%,
50%, 25% turpmakajos tris gados. Nodokla atbrivojuma apmérs nedrikst parsniegt
225 000 EUR tris gadu laika. Atbrivojums no vietéjiem nodokliem pirmo divu gadu
laika no jauna uznémuma dibinasanas tiek pieskirts, pamatojoties uz attiecigas
vietéjas pasvaldibas Iémumu. Ir paredzéts atbrivojums no kapitala pieauguma
nodokla, pardodot uznémumu - filiali, piemérojot 100% atbrivojumu gadijumos, kad
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filiales vértiba neparsniedz 300 000 EUR, un 50% atbrivojumu, kad vértiba ir no
300 000 EUR Iidz 500 000 EUR.

Papildus minétajiem atvieglojumiem, MVU gist labumu par ieguldijumiem MVU:

- Mazie uznémumi, kuru apgrozijums ir mazaks neka 15 miljoni EUR, netiek
aplikti ar minimalo nodokli.

- Par ieguldijumiem MVU paredzéts IIN atvieglojums un atvieglojums
iendkumam no kapitala pieauguma, ja ieguldijumiem ir ieguldtti kritérijiem
atbilstosa MVU - atskaitit 18% no ieguldijumiem no apliekama ienakuma,
ievérojot maksimalo apméru - 50 000 EUR, un MVU valdes locek|u ienakuma
no kapitala pieauguma atbrivosanu no nodok|a, pardodot akcijas (dalas)
apliekama, tiem pensionéjoties.

- 50% no ieguldijumiem kritérijiem atbilstosa MVU ir atskaitami turigo
personu nodokla mérkiem, ievérojot maksimalo apméru - 45 000 EUR.

Visbeidzot - mikrouznémumi, kuru gada ienémumi no precu tirdzniecibas
neparsniedz 82 200 EUR un no pakalpojumu sniegSanas - 32 900 EUR, var izvéléties
apréekinat teoreétiski maksajamo nodokli. Mikrouznémumiem, kuri tirgo preces,
apliekamais ienakums tiek noteikts 29% apmeéra no gada ienémumu apmeéra,
piemérojot parastas nodokla likmes. Mikrouznémumiem, kuri sniedz pakalpojumus,
apliekamais ienakums tiek noteikts 50% apmeéra no gada ienémumu apmeéra,
piemérojot parastas nodokla likmes.

Lai gan Vacija nav ipasas nodok|a likmes MVU, ta paredz paatrinata nolietojuma
Vacija aprékinasanu MVU uznémeéjdarbibas aktiviem, kuru veértiba ir mazaka par
235 000 EUR. Ir paredzéti divi nodoklu atvieglojumi, kas konkréti paredzéti maziem
uznémumiem. Lai atbilstu maza uznémuma kritérijiem, neto aktiviem jabut
mazakiem par 235 000 EUR, ja uznémums piemeéro tiras vértibas metodi, lai noteiktu
apliekamo ienakumu un mazak neka 100 000 EUR, ja uznémums pieméro tiras
vértibas metodi. (Minétie sliek$ni tika attiecigi samazinati no 335 000 EUR un no
200 000 EUR 2011. gada). Attiecigos aktivus jaizmanto vietéja uznémuma pastavigaja
parstavnieciba vismaz vienu gadu. Atvieglojumi ir (i) papildu nolietojums 20% jaunu
kustamu aktivu iegades vai izgatavosanas izmaksam piecu gadu laika un (ii)
ieguldijumu rezerves, kuras apmeérs ir Iidz 40% no nakotné iegadajamo nolietojamo
aktivu iegades un razoSanas izmaksam, atziSana, ievérojot maksimalo apméru 200
000 EUR, ar noteikumu, ka rezervi neapliek ar nodokli lidz bridim, kad aktivus sak
nolietot.

Griekija nav nekadu MVU paredzétu nodoklu atvieglojumu. Tacu ir kartiba, kas
Griekija paredz rezerves izveidosanu, kas atbrivota no aplikSanas ar nodokliem un kuras
apmers ir 15%-40% no ieguldijumiem kritérijiem atbilstoSos uznémumos, un saskana
ar minéto kartibu labvéligaku reZimu pieméro mazakiem uznémumiem, kuri var

izpildtt kritérijus, lai iegltu tiesibas uz lielaku atvieglojumu 25%-45% no ieguldijuma.
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Maziem uznémumiem pieméro nodokla likmi 10% apméra (UIN pamata likmes - 19%
Ungarija vieta) iendakumam Iidz 1,6 miljoniem EUR. MVU var aprékinat paatrinatu nolietojumu,
uzreiz norakstot izmaksas uznéméjdarbibai ekspluatacija nodoto pamatlidzekju un
nematerialo aktivu vértibu.

Ungarija ir divi vienkarsoti nodok|u reZzimi mazajiem uznémumiem:

- Pirmais - KIVA - ir uz naudas plismam balstits nodoklis, kas aizstaj uznémumu
ienakuma nodokli, socialas apdrosSinasanas nodoklus un darba apmacibas
iemaksas. So nodokli aprékina ki 16% no apliekama iendkuma, kas atbilst
nodoklu maksataja pelnai, kas noteikta péc naudas plismas metodes un
kurai pieskaititas personala izmaksas. So nodokli var piemérot uznémumi,
kuros ir mazak neka 25 darbinieku un kuru ienémumi un aktivu kopsumma
iepriekséja nodoklu gada bijusi mazaka par 500 miljoniem HUF
(1,6 miljoniem EUR).

- Otrais vienkarSotais rezZims - KATA - ir vienreizéjs nodoklu maksajums
pasnodarbinatajiem. Saskana ar o reZzimu pilna darba laika uznémumi, kas
registréti ka mazo uznémumu nodoklu maksataji, maksa nodokli 50 000 HUF
apmeéra meénesi. NodokJu maksataji var izvéléties maksat 75 000 HUF
meénesi, lai iegltu lielakas tiestbas uz socialas apdrosinasanas
pakalpojumiem. Nepilna darba laika uznéméji maksa 25 000 HUF. Vienreizéjs
nodoklu maksajums veicams atseviski par katru personu, kas registréta ka
maza uznémuma nodoklu maksatajs. Tas ir piemérojams, ja ienémumu
apmeérs neparsniedz 6 miljonus HUF (apm. 19 350 EUR). Tiklidz ienémumu
apmeérs parsniedz minéto summu, maksajamo nodokli aprékina, piemérojot
40% likmi par ienakumu dalu, kas parsniedz 6 miljonus HUF. KATA maksajumi
atbrivo nodoklu maksataju no uznémumu ienakuma nodokla, iedzivotaju
ienakuma nodokja maksasanas un socialo iemaksu nodokla, veselibas
apripes, pensijas, nodarbinatibas un darba apmacibu iemaksu veiksanas. Tas
tomér neatbrivo no PVN saistibam.

Trija ir Tpasi atvieglojumi, kas paredzéti ieguldijumiem MVU un jaunuznémumos.
Irija Nodarbinatibas un ieguldijumu atvieglojumu reZzims |auj individualajam iegulditajam
ieglt tiesibas uz iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumiem par ieguldijumiem
birza nekotétu uznémumu pamatkapitala - lidz 150 000 EUR gada laikposma lidz
2020. gadam. lenakumu nodokla atbrivojums ir Iidz 30%, tacu ir iespéjams papildu
atvieglojums 10% apmeéra (11% par ieguldijumiem [idz 2015. gadam), gadijumos, kad
tiek uzskatami paradits, ka tris gadu laika no ieguldisanas briza ir palielinajies
darbinieku skaits vai ja ieguldijums ticis izmantots P&A izdevumu segSanai.
Uznémumam, kura pamatkapitala ieguldijumu veic, jaatbilst MVU kritérijiem (MVU
definicija atbilst ES definicijai), un ieguldita summa jaizlieto uznémuma
uznémeéjdarbibai. Minétais reguléjums paredz ierobeZzojumus (10 miljoni EUR kopa
un 2,5 miljoni EUR katru gadu) visu iegulditaju kopé&jiem ieguldijumiem uznémuma.
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Irija ir vairaki atvieglojumi, kas paredzéti jaunuznémumu atbalstam. Uznémumu
ienakuma nodokla atvieglojums ir pieejams jaunuznémumiem pirmajos tris darbibas
gados péc jaunuznémuma darbibas uzsakSanas. Kritérijiem atbilstoSu
uznémeéjdarbibu iepriek§ nedrikst bdt veikusi neviena cita persona, un
uznémeéjdarbiba nedrikst blt veikta iepriek$ kadas citas personas uznéméjdarbibas
ietvaros. Atvieglojums paredz nodok|u atlaidi, kas aprékinata, pamatojoties uz darba
devéja socialas apdrosinasanas iemaksam, ievérojot maksimalo apméru - 5000 EUR
par darbinieku viena gada laika, un kop€jo ierobezZojumu 40000 EUR gada.
Neizmantotas atlaides, kurus nav iespéjams izmantot pirmajos tris gados zaudéjumu
vai nepietiekamas pelnas dél, ir iespéjams parnest uz nakamajiem periodiem un
samazinat turpmakajos gados aprékinato nodokli, ievérojot minétos ierobezojumus
5000 EUR un 40000 EUR gada. Ir speka ari «Uzsac savu uznémejdarbibul!»
reguléjums, kas paredz ienakumu nodokla atvieglojumu iedzivotajiem, kuri uzsak
savu uznémeéjdarbibu un kuri vismaz 12 ménesus pirms uznémeéjdarbibas uzsaksanas
bijusi bezdarbnieki. Atvieglojuma maksimalais apmeérs ir 40 000 EUR gada divu gadu
laika. Visbeidzot ienakumu nodokla reguléjums ir pieejams iedzivotajiem, kuri
nodibinajusi savu uznémumu, t.i., apliekamo ienakumu var samazinat par kritérijiem
atbilstoSiem ieguldijumiem uznémuma akcijas (dalas), piemérojot maksimalo
ienakuma nodok|a likmi (40/41%) seSus gadus pirms ieguldianas, t.i., rodas tiesibas
uz nodokla parmaksas atmaksu. Uznémumam jaatbilst MVU kritérijiem (atbilstosi ES
definicijai) un javeic jauns uznéméjdarbibas veids, un fiziskajai personai ir jablt
nodarbinatai uznémuma ka pilna darba laika darbiniekam/ valdes loceklim vismaz
vienu gadu péc ieguldisanas.

Italija nav nekadu 1pasi MVU paredzétu nodoklu atvieglojumu. Tomér ta paredz
Italija nodoklu atvieglojumus, lai sekmétu ieguldijumus jaunuzpnémumos, kuru darbibas
pamata ir pétnieciba, attistiba un inovacijas. Saskana ar So atvieglojumu fiziskas
personas - nodoklu maksataji - var samazinat apliekamo ienakumu par 19% no
jaunuznémuma iegulditas summas lidz maksimalajam apméram 500 000 EUR,
turpreti uznémumu ienakuma nodokla maksataji var samazinat apliekamo ienakumu
par 20% no iegulditdas summas lidz 1,8 miljoniem EUR. legulditajam jasaglaba savs
ieguldijums uznémuma vismaz divus gadus. Atvieglojumu var piemérot ari inovativi
MVU (atbilstosi ES definicijai), ievérojot Sadus kritérijus: 3% no apgrozijuma vai
izmaksam jabat attiecinamam uz P&A darbibam, vienai tresdalai darbinieku ir jabat
ar augstakas izglitibas diplomu, un uznémuma ipasuma ir jablt patentam.

Italija iedzivotajiem, kuri veic saimniecisko darbibu un kuru ienémumi ir mazaki par
40 000 EUR (attiecigais slieksnis atskiras atkariba no nozares), var aprékinat
teoreétiski maksajamo ienakuma nodokli. T.i., apliekamo ienakumu aprékina, reizinot
gada ienémumus ar koeficientu un fiksétu nodokla likmi 15% apméra.
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Galvenais atvieglojums mazajiem uznémumiem Latvija ir mikrouznémumu nodoklis
Latvija (MUN), kas tika ieviests 2010. gada, lai sekmétu jaunu uznémumu attistibu,
samazinatu administrativo slogu mazajiem/mikro uznémumiem un sekmétu pareju
no neregistrétas nodarbinatibas uz registréto nodarbinatibu. Uznémums atbilst MUN
kritérijiem, ja ta apgrozijums taksacijas gada neparsniedz 100 000 EUR, taja ir
nodarbinati ne vairak ka 5 darbinieki, darbinieka/valdes locekla meénesalga
neparsniedz 720 EUR (iznemot dividendes), un sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu -
daltbnieki ir fiziskas personas, un par valdes locekliem var bt tikai darbinieki. MUN
rezims paredz nodokla aprékinasanu no apgrozijuma, kas neparsniedz 100 000 EUR,
piemérojot 9% likmi pirmajos tris gados un 12%, sakot no ceturta gada. lenémumiem
virs 100 000 EUR pieméro 20% likmi. MUN ir vienots nodok|lu maksajums, kas aizstaj
UIN, 1IN un socialas apdroSinasanas iemaksas. Saskana ar paredzamajiem
grozijumiem, kas stasies spéka no 2017. gada, mikrouznémumu darbiniekiem bus
jamaksa valsts socialas apdrosSinasanas obligatas iemaksas, savukart MUN par
ienémumiem [idz 100 000 EUR tiks samazinats lidz 5% pirmajos tris gados un 8% -
nakamajos gados.

Lietuvas reguléjums paredz divus galvenos atbrivojumus mikrouznémumiem - (i)
Lietuva uznémumi, kuru darbinieku skaits neparsniedz 10, un kuru apliekamais ienakums
neparsniedz 1 miljonu LTL (290000 EUR) var aprékinat nodokli, piemérojot
samazinatu nodokla likmi - 5% (UIN pamata likmes - 15% - vieta). Lai izpilditu
atbilstibas kritérijus, uznémuma dalibniekam - fiziskai persona vai personu grupas,
kura veic art saimniecisko darbibu, ldzdaliba uznémuma pamatkapitala nedrikst
parsniegt 50%, vai to lidzdaliba citu uznémumu pamatkapitala nedrikst parsniegt
50%. (ii) Mikrouznémumam, kas izpilda Sos kritérijus, ir tiesibas nenolietot
pamatlidzekjus, iznemot ékas.

Papildus minétajiem atvieglojumiem uznémumi, kuru apliekamais ienakums
neparsniedz 100 000 LTL (29 000 EUR), drikst noteikt savu ienakumu péc naudas
plismas metodes.

Samazinatu nodokla likmi - 20% (UIN likmes 22,47% apméra, kas ieklauj
Luksemburga | papildnodokli) pieméro visiem uznémumiem, kuru ienakums ir mazaks neka
15000 EUR, bet ienakumi Iidz 17500 EUR ir atbrivoti no pasvaldibas
uznémeéjdarbibas nodokla. Uznémumi, kuri izpilda turpmak minétos divus kritérijus -
aktivu kopsumma neparsniedz 4,4 miljonus EUR, bet apgrozijums neparsniedz 8,8
miljonus EUR, un darbinieku skaits neparsniedz 50, netiek paklauti obligatajam
audita parbaudém. Nodoklu atlaide par ieguldijumiem kritérijiem atbilstoSos
nolietojamos materialos pamatlidzeklos ir izdevigaks MVU - atlaides apmeérs ir 7%
ieguldijumiem hdz 150 000 EUR un 2% - ieguldijumiem, kas parsniedz minéto
apmeéru.
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Lai gan Niderlandé nav Tpasu atvieglojumu, kas paredzéti MVU, tas UIN likmes paredz
Niderlande progresivitati, kas ir izdeviga MVU - to ienakums lidz 200 000 EUR tiek aplikts ar
nodokli, piemérojot 20% likmi, bet ienakumam virs minéta apmeéra tiek piemérots
nodoklis 25% apméra. MVU izdeviga likmju progresivitate attiecas arl uz visparéjo
apliekama ienakuma samazinajumu (atskaitamiem izdevumiem) par nelieliem
ieguldijumiem noteiktos uznémeéjdarbibas aktivos; atskaitamo izdevumu apmers ir
28% ieguldijumiem no 2300 EUR Iidz 55 248 EUR; fiksétus atskaitamos izdevumus
15 470 EUR apméra pieméro ieguldijumiem no 55 248 EUR [idz 102 311 EUR; un
atskaitamo izdevumu apmeérs ir 15 470 EUR, no tiem atskaitot 7,56% no summas virs
102 311 EUR par ieguldijumiem no 102 311 EUR Iidz 306 931 EUR. Apliekama
iendkuma samazinasana nav paredzéta ieguldijumiem, kuru apmérs parsniedz
306 931 EUR.

Niderlandes  reguléjums paredz paatrinatu nolietojuma apréekinasanu
jaunuznémumiem, kuri neierobeZoti spéj nolietot visus savus aktivus
uznémeéjdarbibas pirmajos tris gados. Turklat jaunuznémumi, kuri veic P&A darbibas,
var izmantot algu nodoklu atlaidi, kas paredz lielaku atskaitijumus par uznémuma
maksatajam algam [idz 200 000 EUR.

Polija ir vairaki atvieglojumi MVU. Pirmkart, MVU paredzéts atvieglojums par
Polija ieguldijumiem jaunas tehnologijas - atskaitijumu apmeérs ir lielaks mazajiem
uznémumiem (70%) un vidéjiem uznémumiem (60%) parastas likmes (50%) vieta.
Turklat MVU var sanemt nodoklu atlaidi Iidz 70% no attaisnotajiem izdevumiem,
ievérojot maksimalo atlaides apméru 4 miljoni PLN (950 000 EUR) par ieguldijumiem
jaunas un inovativas tehnologijas. MVU definicija atbilst ES definicijai.
Mikrouznémumi ar apgrozijumu, kas mazaks par 1,2 miljoniem EUR, var uzreiz
norakstit izmaksas konkrétu pamatlidzeklu iegades izmaksas lidz 50 000 EUR.
Mikrouznémumi var izvéléties maksat ceturkSna avansa nodokla maksajumus
meénesa maksajumu vieta. Mazajiem un mikrouznémumiem, kas ir jaunuznémumi,
ir tiestbas uz 100% nodok|a atlaidi to darbibas pirmaja gada, kas ir jaatmaksa 5 gadu
laika.

Polija atlauts aprékinat teorétisko maksajamo nodokli (i) fiziskam personam vai
llgumsabiedribam, kuru saimnieciskas darbibas ienakumi iepriekséja gada bijusi
mazaki par 150 000 EUR - fiksétu maksajama nodokla summu, ko aprékina nodok|u
administracija; (ii) mikrouznémumi, kuri nodarbina mazak neka piecus darbiniekus,
maksa nodokli atbilstosi ta darbibas veidam, apjomam un darbinieku skaitam.

Portugales reguléjums paredz nodoklu likmju progresivitati federalajiem un
Portugale vietéjiem uznémeéjdarbibas nodokliem, kas ir izdeviga MVU - 18,5% ienakumam lidz
15 000 EUR, 24,5% - ienakumam l1dz 1,5 miljoniem EUR, 27,5% - ienakumam lidz 7,5
miljoniem EUR, 29,5% - ienakumam lidz 35 miljoniem EUR, un 31,5% - ienakumiem
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virs minétas summas. MVU var atbilst kritérijiem, lai izmantotu lielaku nodok]u atlaidi
par P&A izdevumiem - atskaitamo izdevumu apmeérs ir 47,5% salidzinajuma ar 32,5%
visparéja rezima uznémumiem. Portugales reguléjums atlauj aprékinat teoreétiski
maksajamo nodokli uznémumiem, kuru gada ienémumi ir mazaki par 200 000 EUR
vai kuru pasu kapitals ir mazaks par 500 000 EUR. Apliekamo ienakumu aprékina,
piemérojot koeficientu katram ienakumu veidam atbilstosi gada ienémumu
apmeéram.

Rumanijas reguléjums paredz apgrozijuma nodokla rezZimu mikrouznémumiem,
Rumanija saskana ar kuriem privata kapitala uznémumi, kuru ienakums ir mazaks neka
65 000 EUR, maksa nodokli 3% apméra no apgrozijuma (UIN 16% vieta). So reZimu
nepiemeéro bankam, azartspélu uznémumiem, konsultaciju un vadibas uznémumiem.

Slovénijas reguléjums neparedz nodoklu atvieglojumus, kas vérsti 1pasi uz MVU,
Slovénija kuriem pieméro visparéjo nodoklu rezZimu. Tomér MVU pieméro labvéligu nodok|u
reZimu noteiktas ekonomiskas zonas, kur maksimalais palidzibas apmérs nodoklu
atlaizu veida ir 50% - mazajiem uznémumiem un 40% - vidéjiem uznémumiem. Mikro,
mazie un vidéjie uznémumi maksa mazakas soda naudas nokavétas vai nepilnigas
nodoklu samaksas gadijuma. Slovénijas reguléjums paredz teorétiskd nodokla
aprékinasanu uznémumiem, kuru gada ienémumi nav parsniegusi 50 000 EUR
iepriek$éja gada (vai nav parsniegusi 100 000 EUR gadijumos, kad nodoklu maksatajs
nodarbina vienu pilna darba laika darbinieku vismaz 5 ménesus). Izpildot minétos
kritérijus, apliekamo ienakumu aprékina ka 80% no gada ienémumu apmeéra.

Spanijas reguléjums paredz plasu atvieglojumu klastu MVU. Maziem uznémumiem,
Spanija kuru neto ienémumi ir mazaki neka 5 miljoni EUR un kuri nodarbina mazak neka 25
darbiniekus, pieméro samazinatu nodokla likmi 20% apméra ienakumam Iidz
300 000 EUR, un 25% - ienakumam virs 300 000 EUR. MVU, kuru apgrozijums ir
mazaks neka 10 miljoni EUR, kuri neizpilda minétos kritérijus, maksa 25% lielu nodokli
par ienakumu Iidz 300 000 EUR, savukart ienakumam virs minétas summas pieméro
likmi 30% apmeéra.

MVU var piemérot paatrinatu nolietojumu - divkarsas parastas likmes apméra visiem
materialajiem aktiviem un triskarsa likmes apméra, ja aktivi tika iegadati, ieguldot
ienakumus no kapitala pieauguma. Materialo aktivu iegades izmaksu talitéja
norakstisanas izdevumus bija atlauta 2013. un 2014. gada, kad bija griti uzturét
nodarbinatibas llmenus. MVU var izpildit kritérijus nodoklu atlaides 10% apméra
piemérosanai par jaunu materialu aktivu atjaunojamajai energijai iegades izmaksam.

MVU, kuru darbinieku skaits ir mazaks par 50, nodok|u atlaide ir pieejama, ja darba

tiek pienemti darbinieki, kuru vecums ir lidz 30 gadiem (3000 EUR par katru
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darbinieku), un ja tiek pienemti darbinieki, kas bijusi bezdarbnieki vismaz tris ménesu
(50% no nesamaksatajiem maksajumiem bezdarbniekam).

MVU, kuru apgrozijums ir mazaks neka 10 miljoni EUR, var izveidot 1pasu uzkrajumu
sliktajiem paradiem, kura apjoms ir 1% no debitoru atlikuma gada beigas.
Atbrivojums no kapitala pieauguma nodokla 99% apmeéra paredzéts par
ieguldijumiem tadu MVU riska kapitala, kuri veic darbibu tehnologisko inovaciju
joma.

Spanijas reguléjums atlauj teorétiska ienakuma aprékinasanu uznémumiem, kuri nav
juridiskas personas un kuru saimnieciskas darbibas gada ienakums neparsniedz
450 000 EUR. Apliekamo ienakumu aprékina, piemérojot konkrétus koeficientus
(darbinieku skaits, uznémuma telpu lielums utt.) gada ienakumam; tac¢u nodokli
aprekina, piemérojot parastas nodokla likmes.

Lai gan Zviedrijas reguléjums neparedz atvieglojumus, kas paredzéti Tpasi MVU (to
Zviedrija definicija atbilst ES definicijai), iegulditajiem, kuri iegulda mazos uznémumos, ir
tiestbas uz 1pasu apliekama ienakuma samazinajumu. Apliekama ienakuma
samazinajums paredzéts individualajiem iegulditdjiem atbilstoSi 50% no
ieguldijumiem kritérijiem atbilstoSu uznémumu akcijas (dalas), ievérojot maksimalo
atskaitfjumu - 650 000 SEK apméra (apm. 100 000 EUR) un maksimalo ieguldijumu -
20 miljoni SEK viena uznémuma.

Apvienotaja Karalisté MVU paredzéta Tpasa mazaka UIN likme 20% apméra, tacu to
Apvienota vairs nepieméro, jo visparéja UIN likme ir samazinata lidz 20% visiem uznémumiem.
Karaliste
MVU paredzéti lielaki apliekama ienakuma samazinajumi par P&A ieguldijumiem:
lielie uznémumi var atskaitit papildu 30% no to P&A izdevumiem, savukart MVU -
papildu apliekama ienakuma samazinajums 125% apméra, ievérojot maksimalo
atvieglojuma apméru - 7,5 miljoni GBP (8,78 miljoni EUR). Atvieglojums ir pieejams
plasam MVU lokam, t.i.,, uznémumiem, kuri nodarbina lidz 500 darbinieku, kuru
apgrozijums ir lidz 100 miljoniem GBP un aktivu kopsumma - 86 miljoni GPB.

Ikgadéjie atskaitamie izdevumi par ieguldijumiem |auj uznémumiem atskaitit visu
iegadato pamatlidzeklu (iznemot automobilu) iegades véertibu iegades gada Iidz
200 000 GBP.
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6. PVN

Lielu ipatsvaru kopéjos nodoklu ienémumos (ap 39%) veido nodokli par precém un pakalpojumiem,
kas ir daudz augstaks raditajs par ES15 vidéjo raditaju (sk. 70. grafiks). No tiem pievienotas vértibas
nodoklis (PVN) ienes vairak neka 60%. PVN ir efektivaks nodoklis neka dazi citi nodok|i Latvija (71.
grafiks), jo tam ir daudz plasaka baze. Globalas krizes laika ES valstis tika pieredzéts PVN efektivitates
kritums par 3 procentpunktiem, $is samazinajums bija daudz krasaks Latvija neka Irija, Niderlandé un
AK. lespg&jams, to noteica izmainas patérina veidos, ka tas bieZi notiek ekonomisko lejupslizu laika,
kad samazinas ne tikai ienakumi, bet ar pasliktinas prognozes un pavajinas nodoklu maksasana.
Latvijas PVN efektivitate nesen atgriezas pirmskrizes [Tmeni, lai gan ta joprojam ir zemaka neka tas
maksimalais apmérs - 0,45 1995. gada. Lai gan Latvijas PVN ienémumu efektivitate paslaik ir tuvaka
ES vidéjiem raditajiem (72. grafiks), ta joprojam |oti atpaliek no Igaunijas vai Cehijas Republikas
efektivitates, iespéjams tapéc, ka Latvija ir augstaks PVN slieksnis, kas atbrivo MVU no PVN
maksasanas, ka ari problémam, kas saistitas ar nodoklu likumu ievéroSanu un piemérosanas
problémam.

70. grafiks. RaZoSanas nodokli, procentuala 71. grafiks. VAT ienémumu efektivitate
izteiksmé no kopéjiem nodoklu ienémumiem Latvija, %
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Avots: Eurostat, ESAO (Jaunzélandei)

Piezime: Efektivitate tiek aprékinata katram nodoklim
ka nodoklu ienémumu un standarta likmes un
nodok|u bazes (patérina) reizindjuma attieciba.
Avots: Pasaules Bankas aprékini
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72. grafiks. PVN ienémumu un kopéjo nodoklu ienémumu attieciba
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Latvijas PVN ir diezgan plasa baze, kurai pieméro standarta un samazinato likmi, lai gan
sameéra maz precu un pakalpojumu apliek ar samazinato likmi. Standarta likme 21% apmeéra ir lidziga
ES vidéjai likmei (21,6%), bet nedaudz augstaka par ESAO valstu vidéjo likmi (19,1%). Relativi augsto
samazinato likmi (12%; sk. 45. tabula) pieméro medicinas precém un iekartam, gramatam,
laikrakstiem un periodiskajiem izdevumiem, mazulu partikas produktiem, malkai, centralapkures
pakalpojumiem, siltumenergijas apgades pakalpojumiem, viesnicu izmitinasanas pakalpojumiem un
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem. Tacu neviena no minétajam precém nav nedz
batiski nozimiga, nedz uzskatama par sociali vélamu. Preces un pakalpojumi, kuriem pieméro nulles
likmi, ieklauj pozicijas, kas ir ierastas visas ES valstis - precu un saistito pakalpojumu eksportu, precu
piegadi Kopienas ieksiené, starptautisko transportu; minétaja kategorija ieklauti ari tdrisma
pakalpojumi, kas sniegti arpus Latvijas (ko ir daudz griatak pamatot). Krizes laika valdiba palielinaja
PVN likmi no 18% lidz 22%, bet samazinato likmi - no 5% lidz 10%, tobrid ta joprojam bija viena no
viszemakajam likmém ES. Augstakas un zemakas likmes starpibas samazinasana mazinaja uznémumu
vélmi lobét vinu precu parklasifikaciju un palielinaja PVN efektivitati, tacu ta bija regresiva.

Dalu patérina neapliek ar PVN, tapat ka lielakaja dala ES un ESAO valstu. Latvija relativi isais
atbrivojumu saraksts iek|lauj tadas pamata pozicijas ka veselibas apripes, izglitibas, socialie, kultdras,
pasta un finansu pakalpojumi. Mazak ierasti atbrivojumi attiecas uz azartspélém, nekustama ipasuma
pardosanu, majokla Tri, kurus iesp&jams ieklaut kategorija, kurai pieméro standarta PVN likmi.
Samazinatas PVN likmes piemérosanas rezimi izmaksaja Latvijai 0,65% no IKP 2014. gada nesanemto
ienémumu zina (sk. 44. tabula par izmaksu sadalifjums starp precu un pakalpojumu kategorijam).
Standarta PVN iznémumus bieZi pamato ar praktiskiem apsvérumiem, pieméram, pakalpojuma
vértibu ir grati definét un aplikt ar nodokli, pieméram, finansu un apdrosinasanas pakalpojumu vai
azartspélu pakalpojumu vértibu, vai pastav uz sadali orientétie mérki, pieméram, veselibas apripe un
izglttiba. Pasta pakalpojumi ir sabiedriskie pakalpojumi, kurus neapliek ar nodokli vairuma ES valstu.
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Samazinatas PVN likmes izmaksas tukst. EUR % no IKP

Kopéjas izmaksas 152 638 0,65
t.sk.:

farmacijas produkti 103 168 0,44
medicinas ierices 2744 0,01
Specializéta partika mazuliem 719 0,00
Regularie iekSzemes pasazieru transporta un pasazieru 10422 0,04
bagazas parvadajumi

Macibu gramatas un originalliteratira 3164 0,01
Laikraksti, Zurnali, bileteni un citi periodiskie izdevumi 3745 0,02
Taristu izmitinasanas pakalpojumi 9642 0,04
ledzivotaju siltumapgades pakalpojumi 18 985 0,08
Malkas piegade iedzivotajiem 51 0,00

Avots: Latvijas Republikas Finansu ministrija.

Latvijas reguléjums paredz saméra dasnu atbrivojumu no PVN - mazajiem uznémumiem,
kuru ienémumi ir mazaki neka 50 000 EUR iepriek$€jos 12 ménesos, nav jaaprékina un jamaksa
PVN. Minétais slieksni ir loti atSkirigs ES un ESAO valstis, Latvijas noteiktais slieksnis ir augstaks neka
attiecigais slieksnis visas minétajas valstis, iznemot AK (45. tabula). Tas parsniedz Igaunijas slieksni
tris reizes. Lai gan augsta sliekSna meérkis ir atvieglot nodokla administrésanu, tas var mazinat
uznémumu vélmi veikt registrétu uznémeéjdarbibu. Tas sekmé izvairisanos no nodokliem esoso
uznémumu vidd, mudinot tos sadalities un dibinat jaunu uznémumu, lai izmantotu 12 ménesu
atbrivojumu no PVN maksasanas. Turklat tas rada nevienlidzigus darbibas apstak|us jauniem un
esoSiem uznémumiem: jaunie uznémumi var tirgot preces par daudz zemakam cenam, jo tas
neieklauj PVN.

PVN procenti (procentos) Slieksnis (EUR), 2015
2005 2015. gads
Standarta Cita Standarta Cita
Latvija 18 5 0 21 12 0 50 000
Lietuva 18 9 5 0 21 5 0 45000
Igaunija 18 5 20 9 0 16 000
Slovakija 19 0 20 10 0 49790
Polija 22 7 3 0 23 8 5 0 apmeéram 35 000
Cehija 19 5 21 15 10 O apmeéram 37 000
Austrija 20 16 12 10 20 12 10 o0 30000
Trija 21 135 48 0 23 13,5 9 48 75000 (37 500
Somija 22 17 8 0 24 14 10 0 8500
Jaunzélande 12,5 0 15 0 apmeéram 36 000
Apvienota 17,5 5 0 20 5 0 apméram 104 000
Vicija 16 7 - 19 7 Nav

Avots: EK 2015, Ernst 2015
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Saskana ar optimalu nodoklu apliksanas teoriju diferencétas PVN likmes batu japieméro
divu iemeslu dél: lai samazinatu darba tirgus izkroplojumus un pardalitu ienakumus. Precu un
pakalpojumu aplikSana ar atsSkirigam PVN likmém ir noderiga, ja tas palielina darbaspéka
piedavajumu, jo darbaspéka piedavajumu samazina ienakumu nodokli (Jacobs un Broadway, 2014)
Piemérojot atskirigas PVN likmes, darbaspéka piedavajumu varétu palielinat, kas varétu uzlabot
socialo labklajibu. Preces, kas relativi vairak saistitas ar briva laika pavadisanai, attiecigi bitu jaapliek
ar augstakam likmém. Ka pieméru varétu minét celoSanas un tlrisma pakalpojumus. Preces, kas
relativi vairak saistitas ar darba veikSanu, butu jaapliek ar zemakam likmém. Ka piemérus var minét
darba braucienu izdevumus, bérnu apripes pakalpojumus, preces, kuru tuvas aizstajéjpreces var tikt
sarazotas majraZoSanas apstaklos. Ja pieprasijums péc precém un pakalpojumiem nemainas atbilstosi
darbaspéka piedavajumam, saskana ar pazistamo Atkinsona- Stiglica (1976) teoriju PVN likmei biitu
jabat vienotai. Minétie labklajibas zaudéjumi, kas rodas atskirigu PVN likmju piemérosanas precu
tirgos, jakompensé ar iespéjamiem labklajibas ieguvumiem darba tirgos.

Nav daudz empirisku pieradijumu, kas nosaka daZadu precu nepiecieSamibas pakapi
saistiba ar darbaspéka piedavajumu. Pieejamie pétijumu rezultati nesniedz seviski spécigus
pieradijumus tam, ka diferencétas PVN likmes samazina darba tirgus izkroplojumus, sk. art Crawford
et al. (2010) un Pirttilé un Suoniemi (2010). Crawford et al. (2010) konstatéja, ka AK partikas preces,
elektribas, tabakas un sabiedriska transporta pakalpojumi ir saistiti ar briva laika pavadiSanu, turpreti
restoranu pakalpojumi, alkohols un degviela ir saistiti ar darbu. Pirttild un Suoniemi (2010) parada, ka
Somija kapitala ienakums un izdevumi par majokli ir saistiti ar brivo laiku, turpreti bérnu apripes
pakalpojumi ir saistiti ar darbu. Vislielakas izdevumu kategorijas saskana ar abiem pétijumiem
neuzrada nozimigu saistibu ar darbaspéka piedavajumu.

Jautajumu par to, vai PVN likmes ir vélamas ienakumu pardalei, ietekmé tas, vai
diferencétas PVN likmes var pardalit lielakus ienakumus neka ienakumu pardalisana, kuru
iespéjams panakt, tikai piemérojot nelinearu nodokli ienakumam. Tadéjadi, kad visas atSkiribas
precu un pakalpojumu piedavajuma ir pilnigi paredzamas, pamatojoties uz darbaspéka ienakumiem
vien, diferencéta PVN likmju struktlra nespéj pardalit vairak ienakumu neka valdiba spéj panakt ar
ienakumu nodokla starpniecibu, turklat ta papildus izkroplo pieprasijumu péc precém. Attiecigi
diferencétas PVN likmes nav vélamas, pat ja tricigie iedzivotaji téré lielaku savu ienakumu dalu,
maksajot par konkrétam precém. Diferencétas PVN likmes ir vélamas ienakumu pardalei tikai tad, ja
ir noverojams (un tiek aplikta ar nodokliem), ka algota darba ienakumi, pieprasijums péc precém un
pakalpojumiem turpina mainities atkariba no iedzivotaju ienakumu gisanas spéjam (t.i., vinu algam
par nostradatajam stundam) (Mirrlees, 1976; Saez, 2002). Tapéc ir iesp&jams panakt lidzsvaru starp
taisnigumu un efektivitati, un diferencétas PVN likmes bdtu jaizmanto pardalei. Pieméram, Gordon
un Kopczuk (2010) naca klaja ar empiriskiem pieradijumiem, ka majokla 1pasumtiesibas (un ienakums
no kapitala) spécigi korelé ar ienakumu gtsanas spéju.

Lai noteiktu, vai diferencétas PVN likmes ir vélamas Latvija, ir svarigi zinat, vai ar PVN
starpniecibu ir iespéjams pardalit papildu ienakumus - papildus ienakumu pardalei, ko iesp&jams
panakt ar ienakuma nodokli. Tapéc ir nepiecieSami empiriskie pieradijumi ne tikai par izdevumu
pardali par dazadam precém, bet arl par to, vai ir lielas atSkirtbas precu pieprasijuma atbilstosi
darbaspéka ienakumiem. Varétu izradities vélams parvietot dazas no precém, kuram pieméro 12%
PVN likmi vai 0%, uz precu kategoriju, kurai pieméro 21% likmi, kompenséjot pardales sekas ar
ienakumu nodokla korekcijam. Sada gadijuma iendkumu sadale netiek ietekméta, ta¢u bis mazak
izkroplojumu precu tirgos, un valdiba ietaupis PVN administréSanas un atbilstibas izmaksas. Tacu
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majsaimniecibu precu un pakalpojumu patérins tiek novértéts, izmantojot Latvijas aptaujas datus,
iedzivotaju ar zemakiem ienakumiem kategoriju vidi nav novérojami lielaki izdevumi par precém,
kuram pieméro samazinatu PVN. Attiecigi PVN nav efektivs lidzeklis nabadzibas mazinasanai vai
ienakumu pardalei.

Visus minétos argumentus jaanalizé konkréta Latvijas ekonomikas konteksta, nemot véra
darba tirgus stavokli un ienakumu pardali. Pieméram, 2010. gada Latvija ieviesa samazinato PVN
likmi viesnicu izmitinasanas pakalpojumiem, lai palidzétu attiecigajai nozarei atgtties no krizes. Kop$
ta laika viesnicu nozares ekonomiska situacija ir uzlabojusies, un isti nav pamatojuma samazinatas
likmes piemérosanai $aja nozaré. Turklat no zemakas PVN likmes viesnicu izmitinasanas
pakalpojumiem labumu gist tlristi un turigaka vietéjas sabiedribas dala (sk.73. grafiks. un 74. grafiks.
attélu), ta¢u tas nebidt neveicina konkurétspéjas uzlaboSanos. Igaunijas PVN likme viesnicu
pakalpojumiem (9%) ir zemaka neka Latvija (12%), turpreti Lietuvas 21% PVN likme’® viesnicu
pakalpojumiem 2014. gada bijusi konkurétspéjigaka (sk. 75. grafiks. attélu). Vél viens piemérs, kad
vairs nav spécigu argumentu samazinatas likmes uzturésanai, ir PVN likmes atSkiribas centralapkures,
siltumapgades un malkas kurinasanas apgades pakalpojumiem. Samazinata likme pazemina apkures
izdevumus majsaimniecibam, kuras izmanto Sos pakalpojumus, tacu tiek raditi nevienlidzigi apstakli
patérétajiem, kuri apkurei izmanto gazi un elektribu (kas ir apliekami ar PVN standarta likmi), un
majsaimniecibam, kuras izmanto centralapkures pakalpojumus vai apkurei izmanto malku. Vispar jau
tadas preces vai pakalpojumi, kuras ir savstarpéji viegli aizstajamas (pieméram, visas iepriekSminétas
preces), bitu jaapliek ar nodokli vienadi.

73. grafiks. Majsaimniecibu patérina (skaidra 74. grafiks. Viesnicu/restoranu pakalpojumu
nauda) Tpatsvars sadalijuma pa PVN likmes patérins§ EUR uz vienu iedzivotaju péc
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100 700
90 Standard VAT rate

21% 600
80
20 500
60 400
50

300

40
30 200

Lower VAT
20 rate 12% 100 I
10 I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Income decile

Income decile

Avots: Pasaules Bankas aprékini, pamatojoties uz Majsaimniecibu budzeta apsekojumu (2014)

73 No 2015. gada 1. janvara Lietuva ir ieviesta samazinata PVN likme viesnicu izmitinaanas pakalpojumiem - 9
procenti. Konkurétspéjas aprékini tika veikti pirms izmainu veikSanas - 2015. gada CeloSanas un tlrisma
konkurétspéjas zinojuma. Igaunija plano palielinat PVN likmi viesnicu izmitinasanas pakalpojumiem no 2017. gada
janvara, celot likmi no 9% lidz 14 procentiem.
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75. grafiks. Globalais viesnicu cenu indekss un valstu globalais reitings (2014)
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Avots: Celosanas un tlrisma konkurétspéjas indeksa datu kopums © 2015 Pasaules Ekonomiskais Forums.

Kopuma, pasreizéjas PVN normas, kas piemérojamas Latvijas sabiedriskaja sektora
neapdraud PVN neitralitati atskirtba no daudzam citam ES valstim. PVN pieméroSanas normas, kas
paredz tadu sabiedrisko pakalpojumu ka veselibas aprupes, izglitibas un kultiras pakalpojumu
atbrivosanu no PVN, tiek piemérotas ari privataja sektora. Vienigais iznémums ir Tpasie pasta
pakalpojumi, kas var bt atbrivoti no PVN valsts sektoram.

Samazinatas likmes un atbrivojumi no PVN izmaksa dargi valsts ienémumu zina. PVN
atbrivojumu kopsumma 2014. gada sasniedza 945 miljonus EUR jeb 3,9% no IKP, sasniedzot 52% no
PVN ienémumiem. Latvija lielaka daja PVN izdevumu (ap 3,2% no IKP) rodas PVN atbrivojumu dé|.
Tiek lésts, ka samazinato nodokla likmju izmaksas budZetam ir 0,65% apméra no IKP, no tam 60%
attiecas uz samazinato PVN likmi zalém un medicinas iekartam (sk. 76. grafiks). Par nebdtiskam nevar
nosaukt ari samazinato PVN likmju apkures, sabiedriskd transporta un viesnicu izmitinasanas
pakalpojumiem izmaksas. Atskirigo PVN likmju piemérosanas fiskalas izmaksas ir janovérté no to
iespéjamo izmaksu-ieguvumu viedokla. Vissvarigakas ekonomiskas izmaksas ir, pirmkart, loti lielie
zaudéjumi, kurus rada precu pieprasijuma izkroplojumi. Otrkart, diferencéto PVN likmju sadales
raditie ieguvumi/zaud&jumi. Treskart, diferencéto PVN likmju ietekme uz darba tirgu: cik liela méra
darbaspéka piedavajuma izkroplojumi palielinas salidzinajuma ar vienotas PVN likmes piemérosanu
ar vienadu ienémumu apmeéru?
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76. grafiks. Samazinato PVN likmju izmaksu sadale (2014)
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Avots: Finansu ministrija

Banku nodeva, kuru Latvija ieviesa 2011. gada, bija pirmais solis, lai risinatu finansu sektora
pakalpojumu parak mazo apliksanu ar nodokli PVN atbrivojuma dél. Finansu sektora atbrivoSana no
PVN Latvija (tapat ka citur) var izkroplot gan patérétaju, gan uznémumu Iémumus. ES jau daudzus
gadus tiek debatéts par PVN pieméros$anu finansu pakalpojumiem, jo ta pieméro$ana ir sarezgita.”*
Galvenas gratibas ir tehniski noteikt cenu konkrétiem finansu darijjumiem. Tadé| ES lielaka dala
finanSu un apdrosinasanas pakalpojumi ir atbrivoti no PVN. Atbrivojums nozimé, ka, lai gan finansu
sektors neaprékina PVN lielakajai dalai savu pakalpojumu, tas nevar atskaitit priekSnodokli
(neatskaitama PVN probléma). Tas rada izrietoSas nodoklu sekas, jo neatglstamais PVN tiek ieklauts
bankas komisijas, kuras bankas nosaka saviem klientiem un kuras samaksas vietéjie patérétaji (ESAO,
2014) Minéta rezultata finansu pakalpojumu cenas klientiem - uznémumiem - ir augstakas neka tad,
ja aprékinatais PVN batu atskaitams, savukart finansu pakalpojumu cena gala individualajiem
patérétajiem ir zemaka neka tad, ja PVN tiktu piemérots. Atbrivojums izkroplo konkurenci starp
vietéjiem pakalpojumiem (atbrivojums bez tiestbam atskaitit priekSnodokli) un pakalpojumiem, kurus
iegadajas no valsts, kura PVN pieméro (un kura $adu pakalpojumu eksportam nepieméro PVN), vai
no valsts, kura nepieméro PVN (pieméram, ASV). Nemot véra gratibas, kas saistitas ar PVN
pieméroSanu finansu pakalpojumiem standarta rezima, Latvija un vairakas citas valstis ir
piemérojusas nodokli, kas ekonomiski ir lidzvértigs PVN, lai kompensétu finansu sektora pakalpojumu
nepietiekamo apliksanu ar nodokli: 2011. gada Latvija tika ieviesta t.s. finansu stabilitates nodeva
0,036% apmeéra par banku korigéto saistibu kopsummu, kas ir lidziga banku nodevai, ko pieméro
Zviedrija un AK.

Nozimigs PVN ienémumu apjoms tiek zaudéts nodoklu nemaksasanas un izvairisanas no
nodokliem dél. Dzili iesaknojusas nodok|u nemaksasanas pieradijumus iespéjams konstatét arf lielaja
PVN atskirtba. PVN ienémumu zina Latvijas radttaji ir Ndzigi ES vidéjiem radrtajiem (VRR), tacu pastav

7% Faktiski galvenas gratibas aplikt ar nodokli finansu pakalpojumus slépjas nevis pa$a PVN, bet gan taj3, ka tiek
piemérots rékinu-kredttu princips pakalpojumiem, kuru cenu nosaka, balstoties uz cenas starpibam, nevis skaidri
noteiktam maksam (Zee, 2013).
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loti liela PVN atskiriba (sk.77. grafiks attélu).”> Eiropas Komisijas veiktaja neatkarigaja pétijjuma
(2014b) tika konstatéts, ka PVN atskiriba Latvija ir palielinajusies no iespéjamam nodokla saistibam
15% apméra 2005. gada lidz 30% - 2013. gada. Sis atskiribas pamata lielakoties ir likuma normu
neievérosana. Lai gan Valsts ienémumu dienests ir aplésis mazaku atskirtbu neka EK (78. grafiks) un
konstatéjis pakapenisku, tacu pastavigu minétas atskirtbas samazinasanos kops krizes gadiem, tas
novérsana varétu palielinat PVN ienémumus — ir iespéja izmantot nodoklu zina efektivakas
administrésanas metodes, lai risinatu nodokJu krapsanas gadijumu, izvairisanas no PVN paradiem
nomaksas un mazinatu énu ekonomiku. Ta ka minétajai atSkiribai ir vairaki iemesli, informacija par
PVN atskiribas elementiem varétu palidzét izstradat efektivas metodes $is problémas risinasanai.
Pieméram, Polijas analizé (Poniatowski, 2016) tika konstatéts, ka énu ekonomika, izvairisanas no
nodokliem un PVN krapsana (jo seviski komersantu pazusana Kopienas ieksSiené) veido vairak neka
50% no atskiribas (sk. 46. tabula). Atskirtbas apmeérs Latvija norada uz to, ka bitu ieteicams izmantot
metodes, lai nepielautu nodoklu krapsanu, izvairisanos no iepriekSéjo periodu paradu iekasésanas,
mazaku ienémumu deklaréSanu un énu ekonomikas mazinasanu.

77. grafiks. PVN atskiriba, procentuali no 78. grafiks. Ar atbilstibu saistitas problémas,
apréekinatajam PVN saistibam (2013) procentuali no kopéjo saistibu apméra (2010-
2014)
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46. tabula. PVN starpibas avoti Polija un AK, procentos

Apvienota

Karaliste

(2013. -

2014.g.) Polija (2013)
Kopienas iekSiené pazudusi
komersanti 3,8-7,6 10,8
Enu ekonomika 18 virs 6,3
Izvairisanas no nodokliem 14 virs 35
Kladas 8 7,7

Avots: Poniatowski (2016)

7> PVN atskiriba rodas ne tikai krap3anas vai nodoklu nemaksasanas dé|, ta ietver ari kltdas, pamatotas rapibas
trikumu, nemaksasanu bankrota vai maksatnespéjas dél.
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Galvenie secinajumi:

i.  Pakapeniska konkrétu atbrivojumu atcelSana, virzoties uz vienotas likmes piemérosanu,
varétu padarit nodoklu sistému efektivaku, pat ja atbrivojumu saraksts ir relativi Tss
salidzinajuma ar citu ES dalibvalstu sarakstiem. lestades varétu apsvért, pieméram, sadas
alternativas:

e Paplasinat PVN bazi, lai atceltu nevajadzigos atbrivojumus vai celtu samazinatas likmes,
kuras vairs nesasniedz politikas mérkus visefektivakaja veida (energoapgades un
viesnicu izmitina$anas pakalpojumu aplik§ana ar nodokli). Sis |émums japamato,
balstoties uz rUpigu analizi par labvéligakas PVN likmes piemérosanas precém un
pakalpojumiem efektivitati un sadaloSo ietekmi. Pieméram, varétu bit nepiecieSams
analizét, vai samazinata PVN likme ir vislabakais instruments izvirzito mérku sasniegsanai,
tostarp ienakumu sadales uzlabosanai, kas Latvijas gadijuma varétu bat neatbilstosi,
nemot vera valsti ir stabila socialas drosibas sistéma.

e Parskatit PVN slieksni leguvumi no nodoklu administréSanas sloga samazinasanas un
atbilstibas izmaksas rapigi jaanalizé konkurences izkroplojumu konteksta, kuri rodas,
piemérojot nodoklu maksatajiem atskiribu nodok|u reZzimu (tiem, kuri sasniedz slieksni,
un tiem, kuri to nesasniedz.)

ii.  Analizéjiet PVN atskiribas iemeslus un izmantojiet nodoklu administrésanas pasakumus
lielakajas neatbilstibas jomas, lai iekasétu lielakus ienémumus vidéja termina.
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Akcizes nodokli ir nozimigs un stabils Latvijas valsts ienémumu avots. 2013.- 2015. gada par
degvielu, tabaku, bezalkoholiskajiem dzérieniem, kafiju un alkoholu 7® iekasétie nodok|u ienémumi
bija 7,2% no kopéjiem nodoklu ienémumiem jeb 3,2% no IKP.(47. tabula). Tomér So ienémumu
Tpatsvars IKP ir bijis saméra stabils peédéjo desmit gadu laika kops iestasanas ES (lai sasniegtu vismaz
ES noteikto minimumu), akcizes nodokla likmes ir nemitigi augusas. Kops 2004. gada nodoklu likme
par alkoholiskajiem dzérieniem ir gandriz dubultojusies, bet nodokla palielinajums cigaretem’” bijis
vél lielaks. Nodoklis par degvielu paslaik ir 25-80% no 2004. gada limena, bet par dizeldegvielu - 60-
130% atkariba no tas satura. 100% biologiska dize|ldegviela netiek aplikta ar nodokli, bet nodoklis par
lauksaimnieciba izmantoto degyvielu ir loti zems.

VALSTS/GA 200 200 200 2008.ga 2009.ga 2010.ga 2011.ga 2012.ga 2013.ga 2014.ga

ES 28 25 24 23 2,3 2,4 2,3 2,4 2,4 2,4 2,4
Cehija 26 26 28 2,4 2,5 2,5 2,7 2,7 2,8 2,3
Vacija 2,2 2,2 2 2 2 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6
Trija 08 07 0,7 0,7 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4
Igaunija 3,7 34 36 3,3 5 4,2 4,3 4,4 4,2 4,3
Latvija 34 31 27 3 3,7 3,6 3,4 3,2 3,2 3,2
Lietuva 29 29 28 3 3,4 31 2,9 2,8 2,8 2,8
Austrija 26 24 24 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4 2,3 2,3
Polija 39 38 39 4,2 3,5 3,9 3,8 3,7 3,6 3,4
Slovakija 36 28 34 2,6 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,7
Somija 366 35 3,2 3,2 3,3 3,4 3,7 3,8 3,7 3,6
Lielbritanij 32 31 31 3,1 3,3 3,3 3,3 3,3 3,2 3,2

Avots: Eurostat 2016.

Latvija nodokla likmes ir daudz augstakas neka regiona valstis, jo 1pasi péc korekcijam,
nemot véra pirktspéju. 2014. gada Latvijas akcizes nodoklis par alkoholu, lai art zemaks par ES vidéjo
raditaju, bija starp augstakajiem regiona. Pirktspéjas (PS) zina Latvija atrodas ES valstu raditaju
galvgalr: Latvija noteikta nodeva par spirtiem un vinu bija visaugstaka, bet péc PS korekcijam nodeva
par alu 2014. gada bija augstaka tikai piecas ES valstis (Malta, Horvatija, Bulgarija, Portugalé un
Sloveénija). Latvijas nodeva par tabaku (péc PS korekcijam) ir otra augstaka ES, lai gan ta ir zemaka par
ES vidéjo raditaju eiro izteiksmé.”® Visbeidzot Latvija degvielas mazumtirdzniecibas cenas ir vienas no
viszemakajam ES, tacu péc PS korekcijam tas nodeva visiem degvielas veidiem ir ceturt3 augstaka ’°
(skat pielikumu D).

76 Saskana ar likumu, akcizes nodoklis tiek piemérots alkoholiskajiem dzérieniem, tabakas produktiem, naftai un
dabas gazei, bezalkoholiskajiem dzérieniem un kafijai. Nodoklis naftai tiek piemérots transporta degvielai un apkurei
izmantotajai degvielai (neskatoties uz vairakiem atvieglojumiem un samazinatajam likmém, pieméram,
lauksaimnieciba izmantotas dizeldegvielas likme).

77 Nodok]|a likme par cigaretém ir batiski palielinajusies - no 11,95 EUR par 1000 cigaretém + procentualais nodoklis
-19,2% 2007. gada 1. janvart lidz 39,84 EUR + procentualais nodoklis - 33,5% 2014. gada 1. janvarl.

78 | atvija cigare$u aplik§ana ar nodokli ieklauj gan Tpaso komponentu (60 EUR par 1000 cigaretém 2016. gada), gan
procentualo komponentu (25% no pacinas mazumtirdzniecibas cenas).

792014. gada 60 litri degvielas (vidéjas patérin$ diena uz vienu Latvijas iedzivotaju) bija 12,76% no darbinieka vidéjas
neto algas (ES vidéjais raditajs bija: 7,88%), un izdevumi par 60 litriem dize|degvielas - 11,81% no vidéjas neto algas
(ES vidéjais raditajs: 7,25 procenti).
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Cenu starpibas, kas rodas akcizes nodokla dél, kas Latvija ir augstaks neka kaiminvalstis
Lietuva, Baltkrievija un Krievija, sekmé izvairisanos no nodokliem un to nemaksasanu. Viens no
veidiem, kada patérétaji, visticamak, reagés uz augstakam cenam, celoties akcizes nodokliem, bis
precu iegade arvalstis, kur cenas var bt zemakas, vai melnaja tirgt, kur nodoklis netiek iekaséts. Jo
lielaks nodoklis, jo patérétajiem ir lielaka motivacija izvairities no nodokla, iegadajoties preces citas
valstis, vai nemaksat to, iepérkot nelegalas preces. Spirta, vina, visu veidu degvielas un cigareSu cenas
Latvija ir daudz augstakas neka Baltkrievija un Krievija (sk. 48. tabula), kas sekmé parrobezu iegades
un kontrabandu, neskatoties uz valltas mainas kursu risku, robezkontroli un vizu nepiecieSamibu
robezas Skérso$anai. lzvairisanas no nodokliem tabakas un degvielas tirgos mérogs vies |oti lielas
baZas. Latvija ir viena no Eiropas Savienibas valstim ar vislielako kontrabandas cigaresu patérinu
(vairak neka 20% no kopéja cigareSu patérina ir kontrabandas cela ievestas) (KPMG 2013). Latvijas
degvielas tirgu batiski ietekmé ari legalais un nelegalais degvielas imports.

Alkoholiskie dzérieni, EUR/par1  Cigaretes,

litru Degviela, EUR/par 1 litru
EUR /20 cig.
Valsts Alus Vins Spirti Benzins Dizeldegvi LPG
Latvija 1,70 11,50 28,30 2,60 1,03 0,91 0,48
Krievija 2,10 4,40 11,70 1,31 0,47 0,45 0,22
Baltkrievija 1,20 3,20 9,60 0,64 0,51 0,53 0,26

Avots: Euromonitor, Globalpetrolprices, 2016.

Relativi augstais akcizes nodoklis Latvija, kas sadardzina vietéjo patérétaju pirkumus un
sekmé nelegalu tirdzniecibu, padara griataku palielinat nodoklus. Tacu ir iespéjams maintt akcizes
nodokla piemérosanas noteikumus dazadam precém. lzstradajot akcizes nodokla sistému, valdibai
bltu jacensas mazinat nodokla izkroplojoso ietekmi uz patérétaju uzvedibu, izmantot to, lai korigétu
sociali dargi izmaksajoSu uzvedibu vai abus minétos faktorus. Konkrétu precu patérins var radrt citu
precu cenu palielindjumu (arejas sekas) vai patérétaju izmaksas nakotné (iekséjas sekas), kurus vini
varétu pilniba nenemt véra, pienemot [Emumus par patérinu. Sados apstaklos nodokli var mazinat
parmérigu patérinu, kas citadi bltu noticis. Ir pieradijumi tam, ka Latvijas akcizes nodokli varétu
ietekmét laba gan aréjas, gan iekséjas sekas, kas saistitas ar smékésanu, brauksanu ar auto un
alkohola lietosanu.

Pasreizéjo alkohola akcizes nodokla struktiiru iespéjams uzlabot, lai efektivak apkarotu
iespéjami kaitigu patérinu. Alkoholisko dzérienu patérin$ rada izmaksas ne tikai tiem cilvéku, kuri
lieto alkoholu, bet art citiem cilvekiem, kuri kst par negadijumu, TpaSuma bojasanas un vardarbibas
upuriem. Turklat socialais kaitéjums, ko rada alkohola patérésana, varétu nebat linears: vienas vina
pudeles izdzerSana viena vakara varétu nodarit daudz lielaku kaitéjumu neka pirma vina glaze.
Visbeidzot, zinamam patérina limenim kaitéjuma lielums uz dazadiem cilvékiem atskiras. Tas rada
izaicinajumus, nosakot gan maksimalas aréjas vai iek$éjas alkohola patérina izmaksas un atbilstosu
nodoklu limeni. Neskatoties uz to, daudzu valstu izstradatie akcizes nodokli alkohola patérinam
paredz vienas alkohola vienibas apliksanu ar nodokli, neatkarigi no dzériena veida. Latvijas akcizes
nodokla slogs spirtiem ir jau batiski augstaks neka alum, pat nenemot véra planoto likmes
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palielinajumu spirtiem &). Nemot véra alkoholisko dzérienu ietekmi uz cilvéka veselibu, tiek Iésts, ka
stiprais alkohols Latvija tiek aplikts ar 4-5 reizes augstaku nodokli neka alus. Ta ka alus patérins
dominé kopéja alkoholisko dzérienu patérina Latvija, iespéjams, varétu apsvért apturét planoto
akcizes nodokla palielinasanu stiprajam alkoholam un celt nodokli alum un vinam (sk. tabulu
pielikuma D).

Mainot nodokla Tpaso un procentualo elementu sadalljumu cigaretém, varétu panakt
labaku ietekmi uz sabiedribas veselibu un lielakus ienémumus. Akcizes nodokla palielinajums Latvija
daléji bija saistits ar izmainam ES noteikumos (pieméram, augstaks minimalais nodoklis), samazinot
atskirtbas starp vislétakajam un visdargakajam cigaretém Latvija, Tomér katrai ES dalibvalstij ir ricibas
briviba noteikt sadalljjumu starp Tpaso un procentualo akcizes elementiem, atkariba no attiecigas
valsts cigaresu tirgus. Tapéc Latvija varétu mainit tas akcizes nodokla likmes strukttru, mainot ipaso
un procentualo likmju sadalfjumu. Procentualas likmes samazinasana un 1pasas likmes palielinasana
kopa ar minimala akcizes nodokla (MAN) palielinasanu varétu palielinat ienémumus no tabakas
akcizes lidz 3 miljoniem EUR). Tas varétu sekmét sabiedribas veselibas uzlabosSanu: (1) Tas varétu
novest pie relativi augstakam cenam, attiecigi patérétaji, kuru pirkumus ietekmé cenas attiecigi vairak
samazinatu savu patérinu. (2) Tas varétu mazinat patérétajiem vélmi aizstat dargako zimolu preces
ar letaku zimolu precém, jo seviski gadijumos, kad patérétajiem ir griti samazinat patérinu péc
nodok|u palielinajuma. Tas varétu bt lielaka ietekme uz jauniem un mazturigiem smekéetajiem, kuru
térinu budZets ir ierobeZots. lerosinatas izmainas bus javeic kopa ar PCl korekcijam, lai nodrosSinatu
atbilstibu inflacijai, tacu ta ka inflacija Latvija ir zema, tllitéjas korekcijas nebls nepiecieSams.

Ir nepiecieSamas |oti pardomatas degvielas akcizes nodokla izmainas. Pasreizéjas degvielas
cenas Latvija jau ir sekméjusas parrobezu tirdzniecibu un nelegalu degvielas ieveSanu no Krievijas un
Baltkrievijas. Nemot véra PS, ari akcizes nodoklis ir sameéra liels nodok|u slogs Latvijas patérétajiem.
Neskatoties uz to, ir pamats parskatit degvielas akcizes nodokli, lai efektivak apliktu ar nodokli
transportlidzeklu izmantosanas ietekmi uz aréjiem faktoriem (pieméram, CO emisijas, sastrégumi).
Pieméram, degvielas akcizes nodokla struktdru iespéjams parveidot, lai nemtu véra transportlidzeklu
degvielas kaitigo ietekmi uz vidi (Brizga, Juruss 2016). Viens no veidiem, ka to izdarit, ir noteikt, ka
nodokla likme ir piemérojama vienai CO, izmeSu vienibai, jo emisijas ir tieSi proporcionalas degvielas
izmantosanai. Latvijai tas nozimétu likmes samazinajumu benzinam, bet tas celSanu dizeldegvielai un
citiem produktiem. Tacu ari $is izmainas bdtu nepiecieSams izstradat rdpigi, lai tas nekaitétu
konkurétspéjai un infrastruktlras attistibai. Pieméram, dizeldegvielas komercialajai izmantosanai,
iespéjams, varétu bt nepiecieSams paredzét 1pasSu reZzimu, pieméram, likmes samazinasanu
(kompenséjot nodoklu starpibu), lai mudinatu transporta uznémumus iegadaties degvielu legali
Latvija, nevis kaiminvalstis. lenémumus no augstaka akcizes nodokla varétu izlietot dzelzcela sistemas
atbalstam, kas ir daudz videi draudzigaka neka autotransports.®! Visbeidzot, var apsvért pilnigu vai
daléju atbrivoSanu no nodokla vai nodok|lu samazinasanu un atvieglojumus energoproduktiem, kas
tiek izmantoti pre€u un pasazieru parvadasanai pa dzelzcelu. Vairakas ES valstis ir noteikts pilnigs vai
daléjs atbrivojums no nodokliem par dize|degvielu, ko izmanto dzelzcela transportam (sk. 49. tabula).
Latvija akcizes nodoklis degvielai, ko izmanto dzelzcela transports jamaksa pilna apmeéra, neskatoties
uz tranzita un logistikas sektora nozimi.®2

801450 EUR no 2017. gada 3. janvara, 1500 EUR no 2018. gada 3. janvara

81 Minétais atbilst vienai no ES transporta politikas prioritatém, kas izklastitas Europe 2020, ta paredz dzelzcela
parvadajumu konkurétspéjas celSanu salidzindjuma ar autotransporta parvadajumiem.

82 pre¢u parvadajumu pa dzelzcelu pakalpojumi Latvija ir attistitaki neka citas valstis. Tranzita un logistikas sektors
nozimigi ietekméja Latvijas ekonomisko attistibu, bet paslaik ta Tpatsvars IKP ir ap 12 procentiem. Dzelzcela nozares
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Valsts EUR/1000
Belgija 0
Danija 60,99
Francija 128,3
Igaunija 110,95
Italija 185,22
Trija 108,28
Luksemburg 0
Portugale 90,11
Slovénija 253,66
Somija 214
Spanija 0
Ungarija 0
Zviedrija 0

Avots: TAXUD 2016.
letekme uz nodoklu ienémumiem

lerosinatas izmainas akcizes nodoklos (sk. sitkaku informaciju pielikuma D) ienestu nodoklos
400 miljonus EUR (jeb 1,8% no IKP) gada (sk. 50. tabula). Papildu ienémumi tiktu iekaséti par:

e alkoholiskajiem dzérieniem. Izmainas nodoklu apméra palielinatu nodoklu ienémumus no
alus un vina tirdzniecibas, tacu ne no spirtoto dzérienu tirdzniecibas.

e cigaretém. lerosinajums palielinat akcizes nodokla Tpaso likmi, bet samazinat procentualo
likmi radis papildu ienémumus, ja valdiba pastiprinas cinu pret cigaresu nelegalo ieveSanu.
Tomeér, ja cinai pret cigareSu nelegalo ieveSanu netiks pieliktas piles, attiecigie ienémumi
varétu izpalikt vai pat samazinaties.

e Nemot véra likmes izmainas 2016. gada gandriz visai degvielai, nodokla par degvielu
ienémumi varétu palielinaties par 4-5 procentiem. Tomér, lai uzturétu izaugsmes tempus,
izmainas akcizes nodokla politikas varétu samazinat art nodokli par komercija izmantoto
dizeldegvielu un attiecigi celt nodokli par dizeldegvielu privatajam patérinam.

samaksato nodok|u apmeérs ir vismaz 100 000 EUR gad3; transporta un logistikas nozaré ir nodarbinati vairak neka
70 000 iedzivotaju.
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2017 2018 2019

Alkoholiskie dzérieni 87 90 94
Cigaretes 97 101 107
Degviela 235 245 258

Secinajumi

1. Akcizes nodoklu galvenais ekonomiskais pamatojums ir korigét uzvedibu ar socialajam
izmaksam, kuras iedzivotaji nenem véra, lemjot, kadas preces patérét un cik daudz patérét.
Sis izmaksas varétu nakties uznemties citiem - vai nu visai sabiedribai, vai pasam patérétdjam
- nakotné. Ir Joti daudz pieradijumu tam, ka minétas izmaksas rada tabakas, degvielas un
alkohola patérins, lai gan to apmeérs var atSkirties komplicétos veidos, kas saistiti gan ar
patéréto daudzumu, gan ar pasu patérétaju. Sadas socialas izmaksas pamato akcizes nodok|a
iekaséSanu par minétajam precém. Tacu ir svarigi, lai jebkurs nodoklis mérktiecigi un efektivi
novérstu aréjos vai iekSeéjos faktorus, kas saistiti ar patérinu.

2. Ir skaidrs pamatojumes, ka ir nepiecieSamas parmainas veida, ka ar nodokli apliek brauksanu
ar transportlidzekliem un alkoholu. Degvielas un alkohola akcizes nodokli nevérsanas pret
galveno aréjo faktoru - CO; emisijam, kas ir saistitas ar braukSanu. Valdibai batu jaapsver
degvielas aplikSana ar nodokli, pamatojoties uz CO, emisijam. Protams, degvielas aplikSanu
ar nodokli ir rapigi japarskata, lai neraditu kaitéjumu transporta sektoram un Latvijas
konkurétspéjai. Alkohola aplikSanas ar nodokli reformai batu jabat sistematiski vérstai uz
alkohola produktiem, jo sabiedriba patéré neproporcionali daudz vairak produktu, kurus
apliek ar zemiem nodokliem.

3. Nemot véra, ka galvenais akcizes nodokla iekasésanas pamatojums ir korigét izmaksu zina
dargu socialo uzvedibu, akcizes nodok|u ienémumu giisanas potencialam nebitu jakalpo par
galveno bazZu céloni. Tik tieSam, tabakas, degvielas un alkohola patérina samazinasana varétu
dot lielaku neto ieguldijumu valsts budZeta, ja veselibas apriipes, vides un sabiedriskas
droSibas izmaksas samazinatos pietiekami liela apméra, kas bitu saistits ar minéto produktu
paterinu.

4. Nakotnes akcizes politika varétu apsveért iekasét nodoklus par citiem patérina veidiem, kuri
rada aréjas vai iekSéjas sekas.
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Ir bieZi dzirdami aicinajumi palielinat nekustama 1pasuma nodokli, lai raditu papildu nodoklu
ienémumus Latvija. Latvijas valdiba pasreiz apsver grozit nekustama TpaSuma nodokla reguléjumu.
Lai aplikotu nekustama Tpasuma nodok|u palielinaSanas iespéjamibu, $aja zinojuma sadala izvértétas
nekustama TpaSuma nodokla politikas Cetras valstis, kuras liela méra balstas uz ienémumiem
nekustama 1pasuma nodokla. Uzmanibas centra ir minéto valstu nodokla likmju un atbrivojumu
politikas. Pamatojoties uz to, tiks aplUkotas Latvija iesp&jamas alternativas. Bltu janem veéra, ka
jarékinas ar lieliem izaicinajumiem, lai nekustama Tpasuma nodok|a celSana gltu atbalstu. Pieméram,
meéginot ieviest vienotu iedzivotaju nodokla aplikS8anas reguléjumu tika pieredzéta ievérojama
pretestiba no politiku puses, jo ta nozimé lielu nodoklu palielinajumu konkrétam dzivosanai
paredzétam nekustama ipasuma kategorijam.

Pasvaldibu térini veido ap 27% no visparéjas valsts parvaldes izdevumiem Latvija, kas ir nedaudz
augstaks neka videéjais raditajs ES28.* Lielakais pasvaldibu ienémumu avots ir iedzivotaju ienakuma
nodoklis. 2015. gada Sis nodoklu ienémumu avots ienesa mazliet vairak neka pusi (52%) no
pasvaldibu ienémumiem. Vienu tresdalu pasvaldibu ienémumu veido [valsts budZeta] parskaitijumi.
Nekustama 1paSuma nodokla ienémumi veido tikai 9% no kopéjiem pasvaldibu ienémumiem. No
minétas summas apméram puse tika iekaséta no nodokliem par zemi, bet paréjais - no nodokliem
par ékam. Savukart lielaka dala nodoklu par eékam tika giiti no rapnieciskaja un komercialaja darbiba
izmantotajiem Tpasumiem. Ka redzams turpmak tabula, 2015. gada nodoklos par dzivosanai
paredzétam éekam tika iekaséti tikai EUR 24,2 miljoni jeb 12% no kopé&jiem nekustama 1pasuma
nodokla ienémumiem un tikai 1% no kopéjiem pasvaldibu ienémumiem. Lietotaju maksas un citi ar
nodok|u ienémumiem nesaistiti ienémumi veidoja atlikuSos 6% no kopé&jiem ienémumiem.

miljoni EUR Procentos no
nodok]i 1362,8 60
[IN 1148,1 51
Tpasums 197,1 9
t.sk.:
-zeme 100,4 4
- ekas 96,6
- dzivojamas 24,2 1
parskaittjumi 738,3 32
citas maksas 172,3 8
KOPA 2273,4 100

*Visparejas valsts parvaldes izdevumi ieklauj socialas drosibas izdevumus. Dati ir par 2015. gadu ES28
vidéjais ir 24 procenti. Avots: EUROSTAT.
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Pamatinformacija: nekustamais ipaSums Latvija

Nekustama Tpasuma nodokli Latvija administré tikai vietéjas pasvaldibas. Nekustama Tpasuma
nodokla tiesiskais reguléjums ir ietverts likuma «Par nekustama pasuma nodokli» (pédéjo reizi grozits
2014. gada aprill), un daudzos Ministru kabineta noteikumos. Saskana ar pasreizéjo nekustama
Tpasuma nodokla reguléjumu, ar nekustama Tpasuma nodokli apliek zemi un ékas (tostarp pasvaldibu
Tpasuma esosas dzivojamas €kas, kas tiek izirétas un par kuram nodokli maksa irnieks). Nodokli
aprékina no nekustama Tpasuma kadastralas vértibas katra gada 1. janvari. Saskana ar likumu, minéto
vértibu nosaka Valsts zemes dienests atbilstosi «Nekustama Tpasuma valsts kadastra likuma»
noteikumiem, izmantojot Nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas sistémas datus un citus
avotus, ja nepiecieSams.

Vértésanas metode. Kadastralas vértibas lielakoties nosaka masveida vértésanas rezultata.
Saskana ar So pieeju tiek analizéti jaunakie nekustamo TpaSumu pardoSanas darijjumu dati, lai
noteiktu, cik svarigi ir dazadi nekustama Tpasuma elementi (tostarp zemes gabala lietoSanas veids,
atrasanas vieta un lielums, kvadratmetri un citi attiecigas ékas parametri), nosakot katra nekustama
Tpasuma pardosanas vértibu. Péc tam tiek izveidota formula, kas pieskir vértibu katram parametram
(piemeéram, dzivojamo éku viena kvadratmetra vértiba konkréta zona), kas vélak tiek piemérots
visiem Tpasumiem, par kuriem jamaksa nodoklis.®

52. tabula. 2015. gada novértétas vertibas un tirgus vértibas pasreizéja un ierosinata attieciba:
Pasreizéja nodokla lerosinata nodokla

likme (%) likme (%)
Jauni dzivokli 38 81
Veci dzivokli 72 86
Viengimenes majas 65 79

53. tabula. Pamata nodoklu likme par dzivojamajam majam

Eku vértiba, EUR NIN nodokla likme

procentos
Lidz 56 915 EUR 0,20
EURS56 915 -106 715; 0,40
virs EUR106 715 0,60

Latvija izmantota masveida novértéSanas sistéma ir diezgan sareigita. Pieméram,
daudzgimenu dzivojamo nekustamo Tpasumu gadijuma tiek veikti individuali aprékini gan pasai ékai,
gan zemei zem tas. (Tada ir ierasta prakse.) Zemes komponenta aprékinasanai nem véra ne tikai
zemes gabala atrasanas vietu un lielumu, bet ari ta vides stavokli (vai tas uzskatams par piesarnotu),
kultGras nozimi, jebkadas kilas tiestbas uz 1paSumtiesibam vai citus apgritinajumus. Pieméram, ja
zemes gabals atrodas Baltijas jdras un Rigas jaras li¢a piekrastes aizsargjosla, ta vértibu samazina par
20 procentiem. Eku komponenta aprékinasanai nem véra attiecigas bives lielumu kvadratmetros un

83 Sk. Valsts zemes dienesta timek|a vietni http://kadastralavertiba.lv/vienkarsi-par-kadastralo-vertibu/
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ta lietoSanas veidu (pieméram, vai eéku lieto dzivosanai, komercialiem vai razosanas mérkiem).
Dzivojamam ekam papildus izskir ékas veidu (pieméram, viengimenes majas, nelielas daudzgimenu
ékas, lielas daudzdzivoklu dzivojamas €ékas u.c.), ka ari €kas stavokli un tas piekjuvi komunalo
pakalpojumu sistémam.8

Tapat ka daudzas valstis ieglto tirgus vértibas aplési samazina par fiksétu koeficientu
procentuala izteiksme, lai iegltu «kadastralo vértibu», t.i., vértibu, kurai tiks piemérota nodok|a
likme. Latvija tas ir atSkirigas dazadiem dzivojamo 1pasumu veidiem. Ka redzams 52. tabula, jaunu
dzivoklu pasreizéja vertiba ir tikai 38% no to tirgus vértibas. Vecu dzivok|u vértiba tiek noteikta,
reizinot tirgus vértibu ar koeficientu - 72 procenti. Viengimenes majam piemérotais koeficients ir 65
procenti. 8 K3 minéts turpmak, gan valdiba, gan Saeima apsver palielinat novértéjuma koeficientu.
2015. gada augusta Ministru kabinets pienéma noteikumus 2°par vérté$anas vidéja koeficienta
palielinasanu Iidz 85 procentiem. (Ka redzams 2. tabula, dazadiem dzivosanai paredzétiem tpasumiem
art turpmak pieméros atskirigus koeficientus, tacu tie nebis tik daudzveidigi ka pasreiz.) Minétajiem
grozijumiem bija jastajas speka 2017. gada. Tomér 2016. gada maija Saeima pienéma grozijumus
«Nekustama Tpasumu valsts kadastra likuma», atliekot izmainu stasanos spéka lidz 2018. gadam.

Likmes Pirms 2013. gada centrala valdiba pienéma Iemumu par fiksétu nekustama 1pasuma
nodokla likmi. Kop$ ta laika pasvaldibam ir atlauts noteikt minéto likmi robezas no 0,2 lidz 3
procentiem. TaCu minéta likme drikst parsniegt 1,5% tikai tad, ja ipaSums «netiek uzturéts saskana ar
normativajos aktos noteikto kartibu». Ja pasvaldiba atsakas noteikt savu likmi, pieméro standarta
likmju tabulu. Minéta standarta likme ir 1,5% no zemes un €kas kadastralas vértibas, iznemot
dzivojamas ekas, kuram piemeéro likmi robezas no 0,2% lidz 0,6 procentiem. Sk. 53. tabula.

Atbrivojumi no nodokla un ta apméra samazindsana Nekustama 1paSuma nodokla likums
paredz vairakus atbrivojumus no nodokla un t3 samazinasanas gadijumus, kurus pasvaldibam ir
pienakums ievérot. Tie ietver nodokla samazinajumu 90% apméra no [aprékinata nodok|a summas]
tricigajam vai maznodrosinatajam personam, kuru statuss tiek noteikts saskana ar valsts informacijas
sistému, un samazinajumu 50% apmeéra no aprékinatas nodokla summas par dzivojamo ipasumu, ja
nodokJu maksatajam ir tris vai vairak bérnu, kas jaunaki par 18 gadiem, vai ja nodok|Ju maksatajam ir
politiski represétas personas statuss (un attiecigais 1pasums ir bijis ta Tpasuma vismaz piecus gadus).
Likums atlauj pasvaldibam pieskirt papildu nodokla samazinajumus no 25%-90% péc saviem
ieskatiem, ar noteikumu, ka nodokla samazinajums tiek piemérots vienadi objektivi noteiktam
iedzivotaju grupam. Taja pasa laika likums atlauj pasvaldibam samazinat nodokli, lai atbalstitu vietéjo
uznéméju konkurétspéju atbilstosSi socialas atbildibas principam, jo seviski nemot véra nodokla
ietekmi uz sociali nelabvéligo un nabadzigo iedzivotaju grupam.

Kabineta lemums palielinat videjos vértésanas koeficientus lidz 85% noveda pie politiskas
vilnoSanas. Ka redzams ieprieks 52. tabula, ST reforma bdtiski palielinatu TpaSuma nodok|a slogu
dzivojamam ékam, jo seviski jaunam dzivoklu €kam. Reagéjot uz to, valdiba analizé veidus, ka

84 Nav zinams, vai $ada sistéma faktiski spé&j prognozét ipadumu nakotnes pardo$anas cenu.
85 Finan$u ministre D. Reizniece-Ozola, Informativais zinojums: Par vieniga ipasuma esos$a ipasuma atbrivosanu no

nekustama ipasuma nodokja (NIN). 2016. gada.

8 Ministru kabineta noteikumi Nr. 456, ar ko groza 2006. gada 18. aprila Ministru kabineta noteikumus Nr. 305
«Kadastralas novértésanas noteikumi».
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mikstinat minéto palielindjumu ietekmi. Sa punkta atlikusaja dala analizétas daZadas alternativas,
balstoties uz starptautisko pieredzi. Turpmak ieklauta analize balstas galvenokart uz praksi Cetras
valstTs, kuras iekasé nozimigus nekustama ipasuma nodok|u ienémumus. Atbilstosi to procentualajam
Tpatsvaram IKP, tas ir: Francija (4,1%); Kanada (3,7%), Apvienota Karaliste (3,3%) un ASV (2,8%).
lespéjams, Sajas valstis ir visakltakais spiediens uz nodok|u atvieglojumiem.

Starptautiska pieredze

Ir iespéjami Cetri mérktiecigu atbrivojumu no nekustama Tpasuma nodokla veidi:

e nodokla samazinaSana atkariba no nekustama ipaSuma vértibas. Minétais ieklauj t.s.
progresivas nodoklu likmes, kas paredz lielakas likmes (procentuali no kadastralas vértibas)
vértigakiem Tpasumiem. Tas ieklauj arT kadastralo vértibu progresivos koeficientus, paredzot
lielakus koeficientus Tpasumiem, kuru tirgus vértiba ir augstaka, un tiesus atbrivojumus vai
vienreizéjas nodokla atlaides Tpasumiem, kuru veértiba ir zemaka par konkréto kadastralo
vértibu.

e Nodokla samazinasana atkariba no Tpasuma veida. Ta paredz augstakas (vai zemakas) likmes
vai vértésSanas koeficientus Tpasumiem, pamatojoties uz to lietoSanas veidu. Razosanas un
komercialos Tpasumus, pieméram, var aplikt ar nodok|a likmi, kas ir lielaka neka dzivosanai
paredzétiem Tpasumiem. Dzivojamo €ku kategorija viengimenes majam var tik piemérotas
zemakas nodokla likmes neka daudzdzivoklu ékam; paSumiem, kurus apdzivo pats pasnieks,
var tikt piemérotas zemakas nodokla likmes neka izirétajiem 1pasumiem. Vecakam eékam var
tikt piemérotas zemakas likmes neka jaunajam ékam (vai otradi). Religisko organizaciju
Tpasuma esosi, izglitibas un kultdras 1pasSumi, ka art valstij un pasvaldibam piederosi 1paSumi
parasti tiek vispar atbrivoti no nodokla.

e Nodokla samazinasana atkariba no nodoklu maksataja veida. Ta parasti izpauzas ka
majsaimniecibu, kuru ienakumi nesasniedz konkrétu apmeéru, atbrivoSana no nodokla vai ta
apmeéra samazinasana, tacu ta var izpausties ari ka nodokla samazinasana, pamatojoties uz
nodokla maksataja vecumu vai invaliditates, vai veterana statusu, vai tiestbam uz socialajiem
pabalstiem.

e Maksimalais nodokla samazinasanas apmérs palielinas ik gadu; t.i., ierobeZojums uz nodokla
saistibu procentualo palielinajumu ik gadu palielinas.

Saja punkta analizétajas valstis minétos nodokla samazinajumus bieZi nosaka, nemot véra vairakus
faktorus; t.i., nodoklu maksataji, kuru vecums parsniedz 65 gadus, ir tiesigi uz nodokla samazinajumu
tikai tad, ja to Ipasuma veértiba nesasniedz konkrétu slieksni.

i.  Francija dzivosanai paredzétos nekustamos Tpasumus apliek ar diviem galvenajiem
nodokliem.®” Pirmkart, impot fonciere (nekustama ipasuma nodokli) maksa attieciga ipasuma
Tpasnieki. Otrkart, taxe d’habitation (apdzivoSanas nodokli) maksa persona, kas dzivo

87 Turklat iendkums, kas gats no jebkada veida iziréta pasuma, ir apliekams ar iendkuma nodokli. Francija pieméro
ari uznemeéjdarbibas nodokli (taxe professionelle), ko maksa par uznéméjdarbibas telpam un nosaka procentuala
apmeéra no nodok|u maksataja ienakuma, ka ari ipasuma nodokli.
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attiecigaja Tpasuma, t.i., gadijuma, kad 1pasums tiek iziréts - irnieks. Abos gadijumos vértibai
bltu jaatspogulo Tres maksas apmeérs, kas tiek prognozéts par ipasumu brivaja tirgl, nemot
Veéra attieciga TpaSuma stavokli, lielumu un atrasanas vietu. Vecaku ipasumu veértibas jau gadu
desmitiem nav parskatitas, attiecigi tas neatspogulo to pasreizéjo vértibu.

Impot fonciere paredz vairakus atbrivojumus un samazinasanu — no kuriem vissvarigakais ir
t.s. no ienakumu apmeéra atkarigs nodoklis. ledzivotaji, kuri dzivo personigajos ipasumus un ir
vecaki par 60 gadiem vai sanem socialos pabalstus, ir pilniba atbrivoti no nodokla, ja to
ienakumu apmeérs ir mazaks par noteikto slieksni. 8 Par&jiem Tpadumu pasniekiem ir tiesibas
uz nodokla samazinajumu atkariba no to ienakumu apméra.®® Francijas likumi paredz ari taxe
d’habitation samazinasanu dzivoSanai paredzétam ipaSumam, kuru apdzivo Tpasnieks
(piemérojams tikai attieciba uz galveno dzivesvietu) atbilstosi taja dzivojoso bérnu skaitam.
Nodokli samazina par 10-15% par katru bérnu. Turklat pasvaldibam ir pilnvaras pieskirt
papildu atlaides - lldz 15% - majsaimniecibam, kuru ienakumi ir zemaki par noteiktu robezu,
ar noteikumu, ka minéta 1pasuma kadastrala vértiba vairak par 30 procentiem neparsniedz
vidéjo TpaSumu vértibu vieta, kur tas atrodas.

Kanada Tpasuma nodokli Kanada regulé provinéu tiesibu akti, kuri daZadas provincés ir
atskirigi. Atskirtbas ir art pasvaldibu Tpasajos reguléjumos vienas provinces ietvaros.

Toronto (tapat ka citur Kanada) Tpasumus noveérté, pamatojoties uz to tirgus (realizacijas)
vértibu. Ipasumu vértiba tiek parskatita ik péc Cetriem gadiem. Laikposma starp vértibu
parskatisanu, notiek pakapeniska to palielinasana. Tadéjadi viena ceturtdala no vértibas
palielinajuma, kas radas laikposma no 2012. lidz 2016. gadam, tiks atspogulota aprékinato
nodokJu summa par 2017. gadu; nakamie 25% - aprékinataja nodok|Ju summa par 2018. gadu
utt., par 2016. gadu aprekinatais nodoklis bus pilniba jasamaksa 2020. gada. Palielinajumu
apméram ir noteikta maksimala robeZa - 5% gada.

Tpasuma nodokla likme (procentuali no kadastralas vértibas) butiski at3kiras atkariba no
Tpasuma lietoSanas veida. Kops 2016. gada viengimenes majoklim piemérojama likme ir 0,69
procenti.®® Turpreti daudzgimenu dzivojamajiem ipaSumiem piemérojama likme ir 1,64°!
procenti. Komercialajiem TpaSumiem piemérota likme ir 2,64%, bet razosanas Tpasumiem -
2,7 procenti.

Papildus Toronto pilséta pieskir aprékinata ipasuma nodokla atbrivojumus, samazina nodokli
un atliek ta maksasanas terminus. Gadijumos, kad dzivojamo ipasumu apdzivo ta Tpasnieks,
personam, kas vecakas par 65 gadiem, pieskir pilnigu atbrivojumu no nekustama TpaSuma

88 2016. gada attiecigais slieksnis vienas personas majsaimniecibai bija 10 697 EUR. Tas bija 22 121 EUR tris personu
majsaimniecibai. ledzivotaji, kuri maksa Tpasuma nodokli, nav tiesigi uz So atbrivojumu, neatkarigi no vinu ienakumu
apmera.

8 Lai izpilditu 3o kritériju, vienas personas majsaimniecibas ienakumu apmérs nedrikst parsniegt 25 155 EUR.
Minétais slieksnis ir augstaks lielakam majsaimniecibam.

% Tas atspogulo pilsétas nodokla (0,497%); izglitibas nodokla (0,188%) un tranzita nodok|a (0,003%) apvienotas
likmes.

91 |znemot jaunu daudzdzivoklu dzivojamo Tpasumu gadijuma, kuras tika apliktas ar tadu pasu likmi k3 viengimenes
majokli.
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nodokla, ar noteikumu, ka attiecigas majsaimniecibas apvienotie ienakumi ir mazaki par
38 571 CAD, un to dzivesvietas kadastrala vértiba ir mazaka par 715 001 CAD. (Personas, kas
sanem invaliditates pabalstus, ka arT personas, kas sanem vecuma socialos pabalstus, art ir
tiesigas sanemt So atbrivojumu). Toronto tiek piedavata nodoklu maksasanas atlikSanas
programma personam, kas vecakas par 65 gadiem, ja to apvienotais majsaimniecibas
ienakums ir mazaks par 50 001 CAD. Nodoklu maksasanas atlikSana ir piemérojama neatkarigi
no Tpasuma vértibas. Atlikto maksajamo nodok|lu summa tomeér ir jaatmaksa, kad attiecigais
majoklis tiek pardots. Samazinajums 40% apméra no aprékinata nodokla tiek pieskirts
labdaribas mérkiem lietotiem Tpasumiem.

iii.  Apvienota Karaliste (nav pabeigts)

iv.  Amerikas Savienotas Valstis Tapat ka Kanada Amerikas Savienotajas Valstis Tpasuma
apliksanu ar nodokli regulé atsevisko pavalstu tiesibu akti. Vienas pavalsts ietvaros dazadas
pasvaldibas piemérotie 1pasie noteikumi, ka ari nodoklu likmes atsSkiras. Nujorka dazadu
kategoriju TpaSumiem tiek piemérotas atskirigas likmes un vértibu koeficienti. 1. kategorijas
(viengimenu majokli, daudzdzivok|u 1pasumi, daudzgimenu dzivojamas €kas ar tris vai mazak
vientbam) TpaSumu tirgus vértibu apréekina, balstoties uz salidzinamos pardosanas darijumos
piemérotajam cenam. Vértésanas koeficients Siem ipasumiem ir sesi procenti. Nodokla likme
ir 19,5 procenti. Attiecigi nodoklis, ko maksa par viengimenes majokli, kura vértiba ir
500 000 USD, ir 5850 USD jeb 1,2% no ta tirgus vértibas. Lielaku daudzgimenu Tpasumu
vertibu (ka art citu Tpasuma veidu) aprékina, pamatojoties uz faktiskajiem Tres ienémumiem,
no kuriem atskaititi attaisnotie izdevumi. Vértésanas koeficients ir 45 procenti. Nodok|u
likmes noteiktas robezas no 12,9% (ékam ar 4-10 dzivokliem) lidz 10,65% (eékam, kuras ir
vairak neka desmit dzivok|u). Tadéjadi nodoklis par 12 dzivoklu éku, kas glist neto ienémumus
500 000 USD apmeéra, gada sasniegtu 24 000 USD jeb 5% no neto ienémumiem.

Nujorkas pilséta piedava dazadus iznémumus un Tpasuma nodokla samazinajumus. Par
Tpasumu, kas pieder personam, kas ir sasniegusas 65 gadu vecumu, var pieprasit nodokla
samazinajumu, ja attiecigais Tpasums ir attieciga nodoklu maksataja galvena dzivesvieta un ja
nodoklu maksataja ienakumi ir mazaki par 37 399 USD.*? Par daudzdzivoklu &kam un
dzivokliem kooperativos tadas €kas, kuras ir vairak neka tris vienibas, ir tiesibas pieprasit
atsevisku samazinaju no 17,5% lidz 28,1% (neatkarigi no nodokJu maksataja vecuma), ja
attiecigais Tpasums ir taja dzivojosas personas galvena dzivesvieta. (Atskiriba no senioriem
paredzéta samazinajuma, samazinajuma summa tiek noteikta, pamatojoties uz attieciga
Tpasuma kadastralo vértibu, nevis nodoklu maksataja ienakumiem.)®?

92 Samazinajuma summa at$kiras atkariba no nodok|lu maksataja ienakumu apmeéra. Ja ienakumu apmérs ir no 36 500
USD Iidz 37 399 USD, tad samazinajuma apmeérs ir tikai pieci procenti. Ja ienakumu apmeérs ir mazaks par 29 000 USD,
tad samazinajums ir 50 procenti.

% Ja Tpasumu veértiba ir 50 000 USD vai mazaka, par to ir tiesibas uz 28% samazinajumu. Tpasumiem, kuru vértiba
parsniedz 60 000 USD, samazinajums ir 17,5 procenti.
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Kalifornijas pavalsts ASV rietumkrasta pieskir loti lielu de facto nodoklu samazinajumu ilglaicigiem
Tpasumu Tpasniekiem. Saskana ar Kalifornijas 13. tiesibu normu (pienemta 1978. gada), dzivosanai
paredzéto Tpasumu vértibas tika parskatitas lidz 1976. gada llmenim. No minéta datuma kadastralas
vértibas palielinajumiem ir noteikts maksimalais apmeérs - 2% gada vai inflacijas likmes apmer3,
atbilstosi mazakajai no abam likmém. Maksimalais nodok|a likmes apmeérs ir viens procents. 13. tiesibu
norma neparedz Tpasumu vértibas parskatiSanu to pardosanas bridi - jauna vértiba balstas uz faktisko
pardoSanas cenu. Tacu péc tam Sadiem TpaSumiem tiek pieméroti tadi pasi ikgadéji palielinajumi un
nodokla likmes ka visiem citiem dzivojamajiem Tpasumiem.

BudZeta zina iznakums bijis katastrofisks. 1977. gada 1pasuma nodokla Tpatsvars bija X% no pasvaldibas
ienémumiem. Lidz 2015. gadam minéta attieciba bija sarukusi lidz Y procentiem. 13. tiesibu norma
ieviesa ari batisku netaisnibu Tpasuma nodokla sloga sadalé, jo lidzigi Tpasumi tiek aplikti ar nodokliem
péc atskirigam likmém, atkariba no ta, kad tie tika pardoti.

letekme uz Latviju

Pamatprincipi |zvértéjot Latvija iespéjamas alternativas, ir noderigi sakt ar pamatprincipiem.
Teorétiski Tpasuma nodokla slogu bitu jasadala, balstoties uz spéju samaksat nodokli. Tas ir
attiecinams uz visiem nodokliem (iznemot t.s. gréeka nodoklus, kuru mérkis ir kavét uzvedibu, par kuru
ir jamaksa nodoklis). Probléma Tpasuma nodokla gadijuma ir - ipaSuma vértibas neatspogulo nodokju
maksataja spéju samaksat to no pasreizéjiem iendkumiem. Labakaja gadijuma Tpasuma vértibas
atspogulo nodok|lu maksataja bagatibu, kuru iespéjams realizét (t.i., parvérst nauda), tikai pardodot
attiecigo Tpasumu.®

Sis fundamentalas saiknes starp ipa$uma vértibu un ta Tpasnieka maksatspéju no pasreizéjiem
ienakumiem iztrikSana ir biezi sastopama probléma attistitajas valstis ar novecojosu iedzivotaju
struktdru. Tajas senioriem, kuri iztiek no fiksétiem ienakumiem, jamaksa arvien lielaki nodoklu rékini,
jo Ipasumu veértibas palielinas. Lidziga probléma pastav bijusajas Padomju Savienibas ietekmes valstis
dzivojamo éku privatizacijas veida dél. Saskana ar veco reZimu parasti dzivojamas vienibas iedalija
valsts uznémumi, nenemot véra personas, kas apdzivoja dzivokli, iendkumus. Parejas perioda Sie
dzivokli tika nodoti tobrid tajos mitoSajam personam. Rezultata iedzivotaji ar zemiem ienakumiem
péksni izradijas par loti vértigu dzivoklu Tpasniekiem un otradi. Ekonomikas sabrukums, kas pavadija
parejas periodu, vél vairak palielinaja So problému, jo pat ieprieks loti labi atalgoti darbinieki, kas
majoja vértigos Tpasumos, peksni varéja klat par bezdarbniekiem, nespéjot samaksat nodoklus par
saviem dzivokliem. Ipadumu vértibas palielinadanas vél vairak palielindja 3o problému, j iedzivotaji
arvien mazak spéja samaksat aprekinatos nodoklus, ko bitu bijis iespéjams samaksat parejas bridr.

9 Tatu pat $ada gadijuma ipasuma vértiba var bt slikts maksatspéjas raditajs. Tam ir divi iemesli. Pirmkart, ipaguma
novértéjumi parasti neietver attieciga fpasuma hipotéku vai citu kilu uz to vértibu. Ja jpasumam ir daudz hipotéku,
taTpasnieka bagatibas apmérs var bat batiski zemaks neka vértésana noteiktais. Otrkart un daudz plasak - masdienas
Tpasums vairs nav galvenais ienakumu gtsanas avots. Laika pirms industrializacijas TpaSumu vértibas (jo seviski
lauksaimniecibas zemes vértiba) pamatoti labi atspoguloja maksatspé&ju. Ta vairs nav.
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Neskatoties uz to, pirma un vislabaka alternativa Latvijai ir turpinat iesakto darbu pie
kadastralo vértibu koeficientu korekcijam, paredzot kompenséjoSas izmainas ari nodoklu likmes
apmeéra vai iznémumu politikas. Saskana ar maksatspéjas principu, vértibas koeficientiem jabat
vienadiem attieciba uz visiem dzivoSanai paredzétiem ipasumiem. Tas nodroSina, ka atseviska
Tpasuma nodoklu saistibas tiek vienlidzigi saistitas ar nodok/u maksataja IpaSuma esosa vai apdzivota
Tpasuma vértibu.®> Neskatoties uz iepriek$minétajiem bridindjumiem, tas nodro$ina vismaz kaut kadu
atbilstibu starp nodok|u maksataja saistibu apméru un vina maksatspéju. Saja zina tas, ka ierosinatie
vértésanas koeficienti visstraujak palielinatos attieciba uz jaunuzbitvétajam dzivok|u ékam, ir solis uz
prieksu, jo var pienemt, ka iedzivotaji, kuri iegadajas vai iré dzivok|us jaunas ékas, ir sameéra turigi.

Analttiku vidii nav vienpratibas par ipasuma nodokla likmju progresivitati - vai tas trikumu. Diskusiju
centra ir jautajums par to, kam galu gala ir jamaksa Tpasuma nodoklis. Dazi analitiki uzskata, ka
dzivosanai paredzétiem ipaSumiem uzlikto nodokli galu gala samaksas persona, kura apdzivo minéto
ipasumu, t.i., Tpasnieki - gadijumos, kad vini dzivo savos ipasumos, un irnieki, kuri apdzivo izirétus
majoklus. Attiecigi vinu ieskata nodoklis par dzivoSanai paredzétiem ipasumiem péc bitibas ir
regresivs, jo izdevumi par majokli parasti veido mazturigu iedzivotaju izdevumu lielako ipatsvaru. Citi
redz ipaSuma nodokli galvenokart ka nodokli par ienakumu no kapitala, secinot, ka tas péc butibas ir
progresivs nodoklis, jo ienakums no kapitala veido relativi lielaku Tpatsvaru turigaku iedzivotaju
ienakumos. Ir ari tadi, kuri uzskata, ka Tpasuma nodoklis galvenokart ir maksa par vietéjiem valsts
pakalpojumiem. Vinu ieskata nekadas problémas vispar nav. Vinuprat, tas ir tas pats, kas jautat, vai
cena par vietéjiem valsts pakalpojumiem ir regresiva tapat ka jebkam citam piemérota cena. Sk. Enid
Slack un Richard Bird, The Political Economy of Property Tax Reform. 2014.

Vai Latvijai japieskir papildu atvieglojumi noteiktam nodoklu maksataju kategorijam? Péc
bltibas jebkadus papildu nodokla samazindjumus varétu balstit uz socialiem apsvérumiem; ka
lidzekli, lai palidzeétu trlcigajiem iedzivotajiem. Tacu, ja pamatojums ir tiesi $ads, tad labaka pieeja
bltu piemérot samazinajumu, nemot véra nevis TpaSuma veértibu (vai citus parametrus), bet gan uz
nodok|lu maksataja ienakumus. Protams, Latvija jau pieméro nodokla obligato samazinajumu 90%
apmeéra mazturigam majsaimniecibam. Tiestbas uz samazinajumu varétu attiecinat art uz
majsaimniecibam, kuru ienakumi ir nedaudz lielaki, iespéjams, piemérojot samazinatu atvieglojuma
likmi. Ja personai ir gratibas ar likviditati, pieméram, pensionétiem pariem, kas iztiek ar pieticigiem
hdzekliem lielos majoklos, kurus tie iegadajas darbspéjas gados — lietderigaka bitu nodokla
maksasanas atliksanas programma. Sadi nodok|u maksataji ir triicigi tikai no naudas plismu viedok|a.
Tapat ka Toronto $ados gadijumos Tpasuma nodok|lu maksasanu varétu atlikt (tacu ne atcelt) lidz
bridim, kad attiecigais TpasSums tiek pardots (pieméram, naves gadijuma).

Attieciba uz mazturigajiem, protams, ir ari citas ricibas alternativas. Tacu tam visam piemit
nopietni trakumi. Viena no pieejam ir noteikt zemakus vértésanas koeficientus vai zemakus nodok|us
zemakas vértibas Tpasumiem. Teorétiski tam bltu japazemina pieticigos majoklos mitosu cilvéku
nodoklis. Latvija ST pieeja jau tiek izmantota, nosakot likmes dzivojamam ékam. Ka minéts ieprieks,

% Protams, pienemot, ka daudzgimenu dzivojamo éku Tpadnieki parliks jebkadus Tpasduma nodokla sloga
palielinajumus uz Trnieku pleciem.
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attieciga likme ir no 0,2% Iidz 0,6 procentiem. FinanSu ministrija apsver ierosinajumu palielinat to
majsaimniecibu skaitu, kuras varétu piemérot zemakas likmes, celot attiecigas robeZvértibas
(sliekSnus): likme 0,2% apmeéra tiktu piemérota TpaSumiem, kuru vértiba ir lIidz 150 000 EUR (vai
100 000 EUR), nevis pasreizéja vértiba — 56 915 EUR. Péc bitibas varétu bt lietderigi palielinat
minéto slieksni vél vairak vai pazeminat likmi zemakajai grupai.

Tacu arl Sai pieejai ir vairaki trdkumi. Pirmkart, tas varétu nevainagoties ar labumu
mazturigiem irniekiem. Pasreiz ékam piemérota progresiva likme attiecas uz visu bavi, nevis taja
esoSajam individualajam dzivojamajam vienibam. Tadéjadi tiktu uzskatits, ka lielai blvei ir augsta
vértiba (un attiecigi tai japieméro maksimala nodokla likme), pat ja taja esosas vienibas ir |oti pieticigi.
Ta ka var pienemt, ka izirétaji parliks TpasSuma nodokju maksasanu uz Trnieku pleciem, paaugstinot
Tres maksu, galu gala augstako likmi samaksas Trnieki. Tacu ir janorada, ka St probléma nav tik svariga
Latvija, atSkirtba, pieméram, no Nujorkas. Saskana ar jaunakajiem publicétajiem tautas skaitiSanas
datiem (2011. gada tautas skaitiSana) tikai 14% privato majsaimniecibu Latvija dzivo Trétos
dzivok|os.?® (Pat Riga minétais raditajs ir tikai 15%). Talu, ja netiek pienemtas normas, kas paredz
nodokla likmes samazinaSanu mazvertigiem ires dzivokliem, minétie 14% majsaimniecibu varétu
negit labumu no progresivu nodokla likmju ieviesanas.

Cita Latvija daudz apspriesta alternativa — samazinat nodokla likmi par dzivojamam
vienibam, kuras mit to ipasnieki. (Sads samazinajums parasti attiecas tikai uz ipasnieka galveno
dzivesvietu, nodrosinot, ka paréjos majoklus apliek ar nodokliem péc parastajam likmém). Saskana ar
Finansu ministrijas (sk. D. Reizniece-Ozola, op. cit.) datiem, paslaik sabiedriba tiek apspriesta iniciativa
vai nu atbrivot dzivojamo 1pasumu, kuru apdzivo pasnieks, no nodok|a pilniba vai samazinat ipasnieka
apdzivota majokla likmi Idz 0,1 procentam. Tacu te atkal ir jautajums — tas, ka Tpasnieks dzivo
attiecigaja majokli, nav vina maksatspéjas raditajs. Varétu teikt, ka starp ienakumiem un
Tpasumtiesibam ir negativa korelacija: turigaki cilvéki drizak iegadasies Tpasumu, bet nabadzigaki —
Trés to. Attiecigi tadu Tpasumu, kuros mit to Tpasnieki, atbrivoSana no nodokla batu redzami
netaisniga: lielas savrupmajas, kuras vértiba ir vairaki miljoni euro, TpasSnieks atbilstu atbrivojuma
kritérijiem, turpreti mazturigs irnieks tiem neatbilstu. 7

Nemot véra gritibas, kas rodas, virzot Tpasuma nodokla samazinasanas piemérosanu
cilvekiem ar mazaku maksatspéju, jautajums ir, vai tas ir ptlu vérts. Proti, TpaSuma nodoklu par
dzivojamo Tpasumu slogs Latvija nav parak liels. Ka redzams 1. tabula ieprieks, 2015. gada iekasétais
nodoklis par dzivojamam ékam bija tikai 24 miljoni EUR. lenémumu apmeéru, kurus iekasé no
nodokliem par apdzivojamu zemi, nav iespéjams noteikt, izmantojot pieejamos resursus. Tacu pat
pienemot, ka tas divreiz parsniedz nodokli par ékam, vidéjais nodok|u slogs Latvija ir tikai 84 EUR uz
vienu majsaimniecibu jeb 0,6% no vidéjiem majsaimniecibas ienakumiem. Pat visrlpigak
izstradatajam TpaSuma nodokla atbrivojumam nebitu nekadas ietekmes un ienakumu sadali Latvija.

% Majsaimniecibu skaits, kuras iré dzivoklus, varétu bat lielaks. 67% majsaimniecibu tiek klasificétas ka tadas, kuros
mit Tpasnieki; atlikuSie 18% tiek klasificéti bez papildu paskaidrojumiem ka «citi».

97 FM raksta minéts, ka minétd atbrivojuma piesaistidana Tpasnieka galvenajai dzivesvietai raditu neparvaramas
administréSanas gritibas. Raksta autors prognozé, ka vairaku majok|u Tpasnieki izvairitos no nodokla, nododot
Tpasumtiesibas katram no paréjiem gimenes locek|iem. Tas nav sagadajis lielas griitibas citas Saja zinojuma minétajas
valstis, iespéjams tapéc, ka ipasumtiesibu nodosana gimenes locekliem pati par sevi rada riskus.
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Visur pasaulé 1pasuma nodoklis — nodoklis par dzivojamo 1paSumu — rada politisko pretestibu, kas ir
neproporcionali liela ieneémumu apméram, kas tiek iekaséts. Lielo pretestibu ipaSuma nodoklim varétu
radit ta pamanamiba. Atskiriba no ienakuma nodokla Tpasuma nodoklis netiek ieturéts izmaksas bridi.
AtskirTba no PVN, tas netiek maksats nelielas summas, kas ieklautas katra ikdienas pirkuma (vai faktiski
nav redzami attiecigas preces cena). Ta vieta Tpasuma nodokli parasti maksa tiesi nodoklu maksataji
vienreizéja maksajuma veida (attiecigi tas rada satraukumu nodoklu maksatajos, jo seviski (Tpasnieku,
kuri dzivo savos majoklos), kuri nesasaista So nodokli ar ienémumu plismu. Attiecigi valdibas censas
izvairities no ta. No lielakajam 75 valstim, kuru dati tiek uzskaititi SVF Valdibu finansu statistikas
datubazg, tikai Cetras ienémumu no Tpasuma nodokliem Tpatsvars IKP parsniedzis 2,6 procentus. Vidéjie
ienémumi no Tpasuma nodokliem (ieskaitot nodoklus par lauksaimniecibas zemes un no Tpasuma
pardosanas) minéto 75 valstu vidd ir 1% no IKP.

Pretestiba ierosinatajam vértésanas koeficientu palielinajumam, iespéjams, radusies tadél, ka
Tpasuma nodoklis ir Joti pamanams. K& minéts 4. diagramma, visa pasaulé TpaSsuma nodoklis par
majokliem rada politisko pretestibu, kas ir neproporcionali liela salidzinajuma ar no ta iekasétajiem
ienémumiem. Ir pamatoti pienemt, ka lielaka dala atlaizu un atbrivojumu, kuri attiecas uz 1pasuma
nodokli analizétajas valstis $is piezimes noltkam, nav bijusi paredzéti kada vélama sociala rezultata
sasniegSanai. Toties to mérkis bija nomierinatu konkrétus sasSutusos vélétajus. Ja un kad Latvija cels
Tpasuma nodokla par majokliem apméru (pieméram) lidz Francijas limenim, batu labak, ja tas
ierosinatie grozijumi tiktu piesaistiti vienotu vértésanas koeficientu pienemsanai, ka art atbrivojumu
no nodokla un ta samazinasanas iespéju paplasinasanas samazinasanai.
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Saja zinojuma sadala ieklautas vairakas idejas un iespéjamie virzieni, lai stingrak parvalditu nodoklu
likumu ievérosanu. Pédéjos gados Valsts ienémumu dienests (VID) ir pielicis ievérojamas pdles, lai
ieviestu proaktivu atbilstibas parvaldibas programmu ar mérki stiprinat atbilstibu galvenajas riska
jomas, ka ari uzlabot savu analttisko kapacitati, lai noteiktu ar likumu ievéroSanu saistitas nepilnibas
un tendences. Sie centieni kopuma atspogulo misdienigas atbilstibas parvaldibas tendences un
atbilst starptautiskajiem labas prakses principiem. VID ir pelnijis uzslavu par $o iniciativu. Tomer,
neskatoties uz Sim iniciativam, ienémumu parvaldiba izaicinajumus turpina radit augstais énu
ekonomikas darbibu Tpatsvars, un atbilstibas raditaji nav sasniegusi nospraustos mérkus tadas
galvenajas jomas ka PVN, pareiza algu deklarésana ienakuma nodokl|a aprékinasanas mérkiem.

Atbilstibas limena analize

Nodoklu neatbilstibu apméra samazinasanai un izvairiSanas no nodoklu maksasanas, kas
izriet no énu ekonomikas darbibam, apkaroSanai tiek pievérsta liela uzmaniba, lai mobilizétu
ienémumus Latvija, savukart iespéjas padzilinat neatbilstibu apmeéra un risku analzi joprojam ir
ierobeZotas. VID ir sekmigi uzsacis nodoklu neatbilstibas apméra analizes kapacitates veidoSanu. Jau
ir ieviests regularas uzraudziSanas process, jo seviski attieciba uz PVN, iedzivotaju ienakuma nodokli,
socialas apdrosinasanas iemaksam un akcizes nodokli par tabaku, naftas produktiem un alkoholu (sk.
pieméram, 79. ). Saskana ar starptautisko praksi, PVN atskiribu analizes pamata ir
makroanalizes pieeja, savukart IIN un socialas apdrosSinasanas iemaksu analizei tiek pielietota
apvienota mikro- un makroanalizes pieeja. Nodok|u atskirtbu analizes process vél tiek izstradats, un
resursu trikums VID galvenaja biroja diemZél palénina analizes procesu. VID joprojam censas pienemt
darba kvalificétus analitikus - ekspertus, tacu lidz Sim ar maziem panakumiem. Ja Sie centieni izveidot
papildu analitisko kapacitati iestades ietvaros nevainagosies panakumiem, jaapsver minéta apmeéra
modelésanas darba nodosana arpakalpojumu sniedzgéjiem, nemot véra, ka atskiribu analizes darba
uzlabosana un padzilinasana ir batiski svarigs aspekts gan stratégiskai planosanai, gan atbilstibas
parvaldei.
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Avots: VID gada parskati. Dati par PVN atskirtbam par 2015. gadu vél nav pieejami.

Visparéja atskirtbu apmeéra analize vél nav veikta, tacu ir pieradijumi tam, ka PVN atskiribu
apmeérs ir augsts un ka lielus zaudéjumus ir radijusi gan nodoklu nemaksasana, gan mazaku
uznémeéjdarbibas ienakumu uzradiSana, gan algu izmaksa aploksnés. Latvija tika analizéta ES

189



salidzinosa PVN atskiribu analizes pétijuma ietvaros, kas tika veikts 2013. gada. Minétaja pétijuma
tika konstatéts, ka Latvija tapat ka Lietuva IKP zina ir viena no valstim, kuras ir vislielakas atskiribas
PVN ienémumu iekasésana ES valstis. Lai gan PVN politika liela méra palidz mazinat PVN ienémumu
iekasésanas starpibu, administrativo atskiribu (PVN atsSkirtbu) apjoms ir saglabajies augsta limen1
salidzinajuma ar citam ES valstim, un atSkirtba no situacijas lielakaja dala ES valstu, ir lielakas
atskiribas, kuru rasanas iemesls ir PVN politika noteiktais labvéligais reZims un iznémumi. Tomér ES
Komisijas iniciétas analizes meérkis nav bijis analizét atSkiribas stkak. Dazos pétijumos ir méginats veikt
sikaku analizi par nodoklu atskirilbu jomam. Putnin$ un Sauka (2015) ir aplésusi nedeklaréto
uznémeéjdarbibas ienakumu un algu apméru: saskana ar vinu konstatéjumiem uznémumu
nedeklarétie ienakumi (45,5%) ir lielakais 1patsvars nedeklarétaja uznémejdarbiba; aploksnu algas
ierindojas otraja vieta (36,1%), bet neregistréto darbinieku skaits veido atlikuSo dalu (18,4%). VID
apzinas $o situaciju un ir ieviesis vairakus pasakumus, lai apkarotu nodok|u nemaksasanu.

Kapacitates izveidoSanai, lai regulari parraudzitu nodoklu atSkiribas ne tikai kopuma, bet
art atseviski pa nodoklu veidiem, ka ar1 pa atskiribu kategorijam, biitu jaklGst par galveno prioritati,
lai turpmak uzlabotu atbilstibas parvaldes stratégiju. Visparigais atskirtbu uzraudziSanas process,
kuru ieviesis VID, sniedz svarigu sakotnéjo informaciju par visparéjam atbilstibas tendencém, ka ari
par kopéjo ienémumu parvaldes sistémas atbilstibu. Tomér minéta analize nav pietiekami detalizéta,
lai tieSi palidzétu atbilstibas parvaldiba; lai nodroSinatu maksimalu ieguvumu no atskirtbu analizes
procesa, nepiecieSama detalizétaka aina par atbilstibas apmériem un tendencém. Tam nepiecieSama
padzilinata analize par nodoklu atskirtbu apméru ne tikai sadalljuma pa nodok|u veidiem, bet art pa
uznémeéjdarbibas/nodoklu maksataju segmentiem, ir nepiecieSams ari pétijums par zemas atbilstibas
vai neatbilstibas faktoriem un céloniem. Galvenie jautajumi ir: kuri no uznémumu veidiem un nodok|u
maksataju segmentiem ievéro likumus sliktak neka paréjie? Kadi ir galvenie likumu neievérosanas
veidi (krapsana, nodoklu nemaksasana, izvairisanas no nodokliem, klidas)? Kadi ir likumu
neievéroSanas uzvedibas iemesli? Kadas darbibas varétu paaugstinat brivpratigas nodoklu
maksasanas limeni? Labi izstradatas atskirtbu analizes sistémas visparéjs standarts ir spéja aprékinat
nodoklu atskirtbas atbilstoSi nodoklu rezimam, nodoklu maksataju segmentam, nodoklu maksataju
kategorijai un uzvedibai. Tomér tas ir ilgtermina process, kuram nepiecieSsami nozimigi resursi un datu
pieejamiba. Tadas valstis ka Australija, Kanada, Apvienotaja Karalisté, Danija, Zviedrija un ASV ir
pardomatu atskiribu analizes procesu pieméri. Daniju ierasti piemin ka valsti, kura notikusi atskiribu
analizes pieejas pakapeniska uzlaboSana. Saskana ar visparigas nodoklu atSkiribu analizes péc
nodoklu veida pirmo soli nodoklu administracija ir uzsakusi atSkiribu iedali$anu 22 konkrétos
elementos (80. ). Nodoklu administracijai vél ir janosaka metodes, kas tiks izmantotas, lai
novértétu katru no Siem segmentiem, tacu ir skaidrs, ka bis jaizstrada vairakas atskirigas metodes,
lai risinatu dazadus ar analizi saistitus izaicinajumus. AK Karaliska ienémumu dienesta un muitas
(KIDM) praktizeta atskirtbu analize ir piemérs tam, ka precizak tiek noteikts nodok|u atskiribu apmeérs
sadalljuma pa maksataju kategorijam un vinu uzvedibas papildus tikai analizei péc nodok|u veida. (sk.
81. ). Vélak tas kalpo par pamatu meérktiecigu atbilstibas uzlaboSanas darbibu izstradei.

190



80. grafiks. Danijas 22 nodoklu neatbilstibu analizes elementi

Customs and excises

Non-observed economy

Avots: SVF zinojums par valstim 16/59: Danija: Pievienotas vértibas nodok|a atskiribas (2015).

81. grafiks. Visparéjie nodoklu atskirtbu analizes rezultati sadalijuma pa maksataju
kategorijam, nodoklu veidiem un uzvedibas: AK KIDM piemérs

Value of the tax gap by Value of the tax gap by Value of the tax gap by
customer group type of tax behaviour

IT, NICs ane Criminal attacks

£5.1bn

Value Added Tax Evasion

£13.1bn £4.4bn

Hidden economy

£6.2bn

Avoidance

£2.7bn

Legal interpretation

£4.9bn

MNon-payment
£4.1bn

Failure to take
reasonable care

£3.9bn

Criminals
£5.1bn

Individuals

£2.9bn
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lerobeZotu izlases veida audita programmu ievieSana un regularu nodoklu maksataju
atbilstibas uztveres pétijumu veikSana varétu sekmeét dzilaku izpratni par neatbilstibas jomam un
faktoriem. Papildus esosajam atskirtbu analizes darbam bitu noderigas un pat nepiecieSamas divas
papildu datu vaksanas iniciativas. Pirmkart, sistematiskaka auditu datu analize, lai noteiktu
neatbilstibu veidus. Ideala gadijuma tas varétu ieklaut izlases veida auditu pieeju un konkrétu
(nelielu) maza apjoma nodoklu auditu veiksanu izlases auditu veida, nevis veikt uz riskiem balstitus
mérktiecigus auditus (sk. turpmak ari sadau par risku analizi). Sadi izlases veida auditi nebds tik ripigi
un dzili, ka uz riskiem balstiti auditi, tacu tiem bis plasaks tvérums un tajos tiks novértétas visu veidu
klGdas un uzvedibas aspekti. K& minéts IMF jaunakaja pétijjuma «izlases veida auditi var izmaksat
dargi, tomér tie sniedz tieSu informaciju par neatbilstibas veidu» (SVF, 2015). VID atskiribu analizes
darbs pasreiz vél nav nonacis posma, kad regularo auditu rezultata gitos konstatéjumus izmanto ka
ievades datus tadu faktoru cieSakai analizei, kuri veicina nodoklu atSkiribas. VID vadibai bis jauzlabo
pieeja gan kapacitates, gan nodok|u atSkirtbu analizes tvéruma stiprinasanai. Otrkart, datu analizi
bltu japapildina ar neatbilstibas motivu un iemeslu analizi, ka art ar nodoklu maksataju uztveri par
nodoklu saistibu izpildi un nodoklu administracijas efektivitati atbilstibas nodrosinasana. Sada papildu
uztveres analize sniedz arkartigi noderigu informaciju atbilstibas parvaldes stratégijas stiprinasanai.
levades dati nodok|u atSkiribu analizésana, izmantojot nodokJu maksataju uztveres analizi pirmo reizi
tika ieviesti Australija, Australias nodoklu parvalde (ANP) to izdarija pagajusa gadsimta
devindesmitajos gados. Paslaik ta ir kluvusi par standarta praksi daudzas ESAO valstis. Uztveres
apskati ietver jautajumus par attieksmi pret nodoklu krapSanu, to, kas varétu motivét un iedroSinat
nodokJu maksatajus samaksat savus nodok|us pilna apmeéra, visparigaki jautajumi par nodok|u
maksataju attieksmi pret risku uznemsanos, likumpaklausigu uzvedibu un reputacijas nozimi (sk.
pieméram, 12. diagrammu par ASV pieredzi un 13. diagrammu - par Kanadas pieredzi).

1. jautajums: Par kadu summu, ja vispar, jusuprat, tas ir pienemami, var krapties un nesamaksat
ienakuma nodokli: (i) mazliet Sur un tur; (ii) cik vien var; (iii) vispar né.

2. jautajums: Vai jus pilnigi piekritat, drizak piekritat, galvenokart nepiekritat vai pilntba nepiekritat
sadiem apgalvojumiem: (i) katra Amerikas pilsona pienakums ir maksat taisnigu daju no ienakumiem
nodok|os; (ii) Ikvienu, kurs krapjas ar nodok|u maksasanu, bitu jasauc pie atbildibas; (iii) Katra personiga
atbildiba ir zinot par ikvienu, kurs krapjas ar nodoklu maksasanu; (iv) nodoklu maksatajiem buatu
jamaksa tikai tik daudz, cik vini uzskata, bitu godigi maksat; (v) jo vairak informacijas un vadliniju
lenémumu dienests sniedz, jo vairak cilvéku pareizi deklarés savus ienakumus; (vi) Es uzticos, ka
lenémumu dienests man palidzés saprast manas nodoklu saistibas; (vii) Es uzticos tam, ka lenémumu
dienests taisnigi panak nodoklu likumu ievérosanu.

3. jautajums: Cik svarigi jums ka nodoklu maksatajam ir tas, ka lenémumu dienests veic darbibas, lai
panaktu, ka visi nodoklu maksataji godigi samaksa savas nodok|u saistibas: (i) nodrosina, ka nodok|u
maksataji ar zemiem ienakumiem godigi deklaré un maksa savus nodoklus; (ii) nodrosina, ka mazie
uznémumi godigi deklaré un maksa savus nodoklus; (iii) nodrosina, ka turigi nodoklu maksataji godigi
deklaré un maksa savus nodok]us; (iv) nodrosina, ka uznémumi godigi deklaré un maksa savus nodok]us.
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4. jautajums: Cik liela méra katrs no turpmak minétajiem faktoriem ietekmeé to, vai jis godigi deklaréjat
un maksajat nodoklus: (i) bailes no audita; (ii) parlieciba, ka jasu kaimini godigi deklaré un maksa
nodoklus; (iii) treSo personu zinoSana lenémumu dienestam; (iv) jasu personigais godigums; (V)
parlieciba, ka jusu draugi un partneri pareizi deklaré un maksa savus nodok]us.

VID jau veic nodoklu maksataju uztveres aptaujas, lai savaktu informaciju par klientu
apmierinatibu ar VID pakalpojumiem un darbibas rezultadtiem. Sadas aptaujas bitu japapildina ar
konkrétiem jautajumiem par attieksmi un viedokli par nodoklu maksasanu. Tomér atgriezeniskas
saites aptaujas sniedz ticamus un objektivus rezultatus tikai tad, ja tiek garantéta respondentu
anonimitate. Tapéc parasti minétas aptaujas veic universitates vai pétniecibas instittti vai aptauju
veikSanas uznémums, pamatojoties uz noslégto ligumu. Zinama méra datus, kas savakti ar SSE Riga
énu ekonomikas indeksu Baltijas valstls, iespéjams izmantot ka ievades datus, lai analizétu attieksmi
pret nodoklu maksasanu. Ta¢u aptauju ierobeZotais tvérums, to mérkauditorija - neliels skaits
uznémeéju, ka ari Sajas aptaujas uzdotie jautajumu veidi, kas attiecas tikai uz daZziem nodok|u
maksasana aspektiem, pieméram, uztvere par iespéju tikt piekertam par uznémuma ienakumu
deklarésanu mazaka apméra, nepadara Sis aptaujas par realu attieksmes pret nodoklu maksasanu
analizes aizstajeju.

Kanadas ienémumu agentira (KIA) slédz ligumus ar privatajiem uznémumiem par nodoklu maksataju
attieksmes pétijumu veiksanu. KIA pielieto reprezentativu aptauju, lai periodiski pétitu attieksmi pret
nodoklu maksasanu (tas nosaukums ir CROP 3SC Monitor Survey). Aptaujas lietderigums ir taja, ka ta
sniedz informaciju par to, ka nodoklu maksataju attieksmi pret nodoklu maksasanu ietekmé vinu sociali
ekonomiska piederiba, tendences un fundamentalas vértibas. Tas palidz KIA uzraudzit virzienu mainu
prognozés/attieksmé un uzvediba, ka ari |auj veikt sikaku nodoklu maksataju analizi pretstata
vienkarsam iedalijumam nodoklu maksatajos, kuri izvairas no nodokliem, un maksatajos, kuri to nedara.
Pieméram, nesen veikta klasteru analize uzradija, ka: 31% no nodoklu maksatajiem pilniba ievéro
likumus (izvairas no riskiem un tiem nav pienemama izvairisanas no nodokliem), 18% ir altruistiski
likumu ievérotaji (stingri iestajas pret nodoklu krapsanu), 15% ir oportinisti, kas parmaksa nodok|us
(turigi nodoklu maksataji, kuri uzskata par iespéjamu krapties ar nodokliem, un pazino, ka vini to ir
darijusi, kad vien ir radusies tada iesp&ja), 12% ir racionalizétaji, 12% ir €énu zonas darboni, bet 13% ir
arpus likuma esosSie (atklati runa par izvairisanos no nodoklu maksasanas). KIA izmanto pétijuma
konstatéjumus, lai uzlabotu komunikaciju un marketinga aktivitates, kas vérstas uz labpratigu nodok|u
maksasanu. Tas palidz veidot stratégiju, kas vérsta uz dazadam apaksgrupam.

Uz segmentiem orientétas pieejas izstradasana atbilstibas parvaldibas nolikam

Pelékas ekonomikas sadalijums starp uznémeéjdarbibas segmentiem parasti nav vienmérigs.
Pamatojoties uz nodok|u auditu rezultatu un ekonomisko datu analizi, daudzu ESAO valstu nodok|u
administracijas ir izstradajusas atbilstibas akdtako jautajumu karti, prioritizéjot taja atbilstibas
parvaldibu uznéméjdarbibas segmentos, par kuriem valda uzskats, ka tajos ir augstaks nedeklaréto
ienakumu un darijumu apjoms. Pétljumi par énu ekonomikas struktiru parada, ka ari Latvija pastav
lielas atskiribas sektoru griezuma.
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VID ir uzsacis art uz sektoriem orientétas pieejas pielietoSanu, izmekléjot izvairiSanos no
nodokliem, sakot ar padzilinatu uznémuma atbilstibas analizi automobilu uzturéSanas un remonta
sektora 2014. gada, kam sekoja zobarstniecibas nozare un skaistumkop$anas nozare. Sada pieeja péc
batibas ir lietderiga un apsveicama iniciativa. VID iniciativa ir pardomati izstradata, jo ta apvieno gan
mérktiecigas likumu ievéroSanas darbibas, gan darbibas, kuru mérkis ir panakt brivpratigu parieSanu
atbilst labu starptautiskajai praksei. 2015. gada no 2135 jaunajiem nodoklu maksatajiem varéja
registréties tris sektoros, un attiecigo sektoru deklarétie ienakumi palielinajas par apméram 10,5
miljoniem EUR. Sis iniciativas kopéjo ietekmi varés novértét tikai tad, kad biis zindma informacija par
ilgtermina atbilstibas tendencém un mérka sektoriem. Ciesakai So sektoru darbibu uzraudzisanai bitu
japatéreé iespaidigi resursi, turklat tas, iesp&jams, nebltu efektivi izmaksu zina. Tadé] citu valstu
visparéja prakse ir galvenas uzmanibas pievérsana vienai konkrétai nozarei ierobezotu laikposmu
(parasti vienu gadu), izmantot So laikposmu, lai uzlabotu brivpratigu nodokJu maksasanu un ievaktu
datus un informaciju, lai uzlabotu riska parvaldibu $aja nozaré un izstradatu Tpasus riska analizes
instrumentus, lai pastavigi nodrosinatu lielaku uz nozarém orientétas atbilstibas parvalde kapacitates
limeni (sk. 54. tabula izraudzito nozaru piemérus atlasitajas ESAO valstis). Sadu pieeju bitu japielieto
ari VID.

54. tabula. Augsta riska nozares segmentu identificéSana atlasitajas ESAO valstis

Bivnieciba Bivnieciba Biivnieciba Blvnieciba Automobilu
tirdznieciba

Transports Azartspéles Viesnicas Restorani Blvnieciba

Restorani Transports Lauksaimnieciba Frizieri Veselibas apripe

Frizieru/skaistumkopsanas Automobilu Nekustamo 1pasumu Taksometru uznémumi Medicinas profesijas

saloni tirdznieciba agenti

Uzkopsanas pakalpojumi Juvelierizstradajumu Taksometri Metallazni Restorani

nozares

Apgerbi un  Zobarsti Frizieri E-komercija Nekustamo TpaSumu

tekstilizstradajumi agenti

Automobilu E-komercija Nodarbinatibas agenti

mazumtirgotaji

Makslas un antikvara Apkures degvielas

priekSmetu darijumi izplatitaji

Sektoros, kuros ir augsts neregistréeto darbibu risks un plasi izplatita prakse delegéet
uzdevumus apakSuznémumiem, ieturéjuma nodoklu ievieSsana un maksajumiem s$adiem
apaksuznémaéjiem varétu bt efektivs instruments, lai samazinatu izvairisanos no nodokliem. Sads
sektors vispar un art konkréti Latvija ir blvniecibas nozare, valsti ir vairak neka 6000 registrétu
uznémumu. Galveno darbuznéméju neliela skaita nodok|u maksasanu ir vieglak gan uzraudzit, gan
panakt neka parvaldit lielu skaitu apakSuznéméju, kuri parasti ir nelieli uznémumi un kuriem var bt
diezgan Tss darbibas termin$ bdvlaukuma. Nosakot prasibu galvenajam darbuznéméjam ieturét
ienakuma nodokli no maksajumiem, kas tiek veikti Sadiem apakSuznéméjiem samazina izvairisanas
no nodokliem iespéjas un sekmé labakus atbilstibas rezultatus nozaré. Nodokla ieturéjumu apjoms
var ietekmét apak3uznéméja atbilstibas limeni, ki redzams Irijas Svarigo ligumu nodokli (sk.
14. diagrammu).
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Lai gan bivniecibas nozare ir ierasts sadas nodoklu ieturéSanas sistemas piemérs, to
iespéjams piemeérot ari citiem izraudzitiem nozares segmentiem, kuros ir augsts apakSuznémeéju
darbibas apjoms. Alternativa pieeja ir noteikt galvenajiem darbuznémeéjiem visos uznémeéjdarbibas
segmentus par pienakumu ieturét ienakuma nodokli no visiem maksajumiem citiem uznémumiem,
kuri neiesniedz derigu registracijas numuru. Sada veida ieturéjuma nodokla piemérs ir Australijas s12-
190, 1953. gada NodokJu administracijas akta 1. pielikums (sk. 15. diagrammu). Australijas pieeja ir
izradijusies relativi veiksmiga. Tas darbibas pirmaja gada ieturéto nodoklu apjoms sasniedz 16,1
miljonus USD, otraja - 32,2 miljonus USD, bet tresaja - 54,8 miljonus USD. Galu gala vairak neka 40%
no uznéméjiem, no kuriem tika ieturéti nodokli, jo nebija uzradits derigs registracijas numurs,
registréja savus uznémumus. Nodok|u ieturéSanas pieeju ienakumu nodokla zina var apvienot ar
reversa PVN piemérosanu (PVN zina).

No visiem maksajumiem, kurus galvenais darbuznéméjs bavniecibas nozaré maksa apakSuznéméjiem,
jaietur ienakuma nodoklis (Svarigo ligumu nodoklis jeb SLN). Principaliem ir japazino nodoklu
administracijai par visiem maksajumiem, kas veikti saskana ar svarigajiem ligumiem, izmantojot
tieSsaistes informacijas sistemu. ApakSuznémeéjam ir jaregistréjas SLN mérkiem, un apakSuznéméji, kuri
vél nav registréti SLN datubaze, tiks registréti automatiski, péc galvena darbuznémeéja pirma pazinojuma
par ligumu. Principala, ir jaievada katrs apakSuznéméjam veikts maksajums tieSsaistes informacijas
sisttma pirms maksajuma veikSanas, un jaatskaita ieturéjuma nodoklis saskana ar nodoklu
administracijas izdotu atskaitiSanas atlauju. Pieméro tris SLN likmes (0%, 20% un 35%), un
piemérojamas likmes apmérs ir atkarigs no apakSuznéméja atbilstibas véstures; 0% likme tiek
piemérota apakSuznémeéjiem, kuri ir samaksajusi visus nodoklus pédéjo tris gadu laika, 20% -
apaksuznémeéjiem, kuri péc batibas izpildijusi lielako daju savu nodok|u saistibu, un 35% piemeéro visiem
paréjiem apakSuznéméjiem. Turklat, ja nodok|u administracijas ieskata atskaitijumi no attiecigajiem
maksajumiem, piemérojot standarta likmi 20% apmeéra par nodoklu gadu, nebis pietiekami
apaksuznéméja ienakumu nodokla saistibu izpildei minétaja gada, tiks piemérota 35% likme. So normu
iespéjams izmantot, pieméram, gadijumos, kad ir risks, ka uznémums izbeigs uznémeéjdarbibu, pirms
tas samaksas savu nodoklu paradu.

Uznémumam, kas veic darijjumus ar citu uznémumu, kuram nav identifikacijas numura, ir pienakums
ieturét nodok]us no jebkadiem maksajumiem 48,5% apméra. Augsta likme nozimé to, ka ienémumi nav
riska zona attieciba uz minétajiem darijumiem, jo ieturéjuma nodokla likme ir vienada ar maksimalo
ienakuma nodokla un socialo iemaksu apméru, ko maksa fiziska persona. Uznémumam, kur$ veic
maksajumu, ir pienakums ari aizpildit maksajuma pazinojumu nodokla ieturésanas bridi, sniedzot
pilntgus datus par maksajuma sanémeéju un darijumu, un nosutit gada ieturéjumu pazinojumu Nodok|u
parvaldei, sniedzot siku informaciju par darifjumiem. ST informacija lauj Nodoklu parvaldei veikt
ienakumu salidzinasanas parbaudes par uznémumiem, kuri nav uzradijusi savu identifikacijas numuru.
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Uzneémumiem, kuri darbojas nozarés, kuras dominé skaidras naudas darijumi, pienakums
izmantot sertificétus kases aparatus, lai fiksétu savus pardoSanas darijumus, var but noderigs
atbalsta riks, lai atbalstitu pareizu apgrozijuma un pelnas parskatu sagatavo$anu. Tacu ir jaizstrada
1pasa kases aparatu kontroles programma. Latvija paslaik strada pie tas kases aparatu sistémas
uzlaboSanas, ievieSot tieSus elektroniskus savienojumus starp attiecigo kases aparatu un VID
datubazi. Pienakums izmantot kases aparatus netiek izpildits automatiski, ka izriet no kases aparatu
manipulaciju gadijumiem, kas konstatéti daudzas valstis, tostarp Latvija. CieSa kases aparatu
atbilstoSas izmantoSanas un pareizas funkcionéSanas uzraudziSana ir batisks aspekts, jo Tpasi kases
aparatu ievieSanas sakotnéja posma. Valstis, kuram ir pozitiva pieredze ar kases aparatu darbibu,
pieméram, Zviedrija (55. tabula), ir ieguldijusi lielus lldzek|us minétaja uzraudziSanas darba.

2010.gads 2011.gads 2012. gads Kopa
Uzraudzibas 50353 20782 10 308 81443
apmekl&jumi
Apsekojumu 3100 7198 11 900 22 198
apmekl&jumi
Auditi 319 257. 306 882

Avots: Skatteverket, letekmes izvértéjums: Kases aparatu lietoSanas noteikumi (2013)

Kases aparatu atbilstosas lietoSanas un funkcionéSanas uzraudzisanu jaturpina ari péc Tpasas kases
aparatu kontroles programmas sakotnéja posma, kas blis janodrosina ari Latvija, lai sasniegtu
maksimalo kases aparatu lieto3anas atbilstibas raditaju. Trijas programma, kas paredz kontroles
apmekléjumus bez bridinajuma uznémumos, kuri lieto kases aparatus, var izmantot ka sadas
iniciativas paraugu (sk. 16. diagrammu).

16. diagramma. Uznémumu, kuri lieto kases aparatus, apmeklésana bez iepriekséja bridinajuma
Trija

Uzvedibu attiecitba uz uznémumiem, kuri nedeklaré visus ienakumus, iespéjams atklat veiksmigak,
apmekl€jot tos klatiené bez iepriekséja bridinajuma (parsteiguma apmekléjumi), nevis parskatot
gramatvedibas uzskaiti ar atpakalejoSu datumu. Attiecigi tika ieviesta stratégija, saskana ar kuru
notika nepazinoti apmekléjumi uz visiem pilséta, uz ielas, tirgl esoSajiem uznémumiem vai
pasakumiem (pieméram, koncertiem, tirdzniecibas izstadés utt.), lai parbauditu, ka tiek ievérotas
kontroles prasibas un procediras attieciba uz skaidras naudas darijumiem. Skaidras naudas lietoSanas
metodika, kas tiks pielietota uznémuma aptaujas veikSana vai izpété, var ieklaut kadu no turpmak
minétajiem punktiem vai visus punktus:

- novérosana (tostarp slépta) un zinu vaksana;

- kontroles pirkumi;

- kases aparatu un elektronisko kases sistemu parbaudes;

- parbaudes veiksana - vai viss aprikojums ir atbilstosi pieslégts;

- gramatvedibas uzskaites dokumentu parbaude;

- intervijas ar Tpasniekiem, vaditajiem un darbiniekiem;

- parbaude par to, vai visi darbinieki ir ieklauti gramatvedibas registros;
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- krajumu kontrole; un
- turpmakie apmeklejumi.

Minétas darbibas ir izradijusas loti veiksmigas - ir konstatétas un risinatas kases aparatu lietotaju
uznémumu atbilstibas problémas, ir uzlabojusies art lenémumu dienesta reputacija attiecigajas
pilsétas. Vairums uznémumu, kuriem bija problémas ar gramatvedibas uzskaiti un registriem, izlaboja
neatbilstibas, kas tika apstiprinats turpmakajos apmekléjumos.

Avots: ESAO (2012).

Kases aparatu lietoSanas kontrole ir efektiva tikai tad, ja par pienakuma registrét
saimnieciskas darbibas darijumus neievérosanu vai pat launak - sistematiskam manipulacijam ar
kases aparatiem paredzétas bargas soda sankcijas un sodi. Par darijuma kases ¢eka neizsniegSanu ir
noteikts pietiekami augsts naudas sods; tam piemérs ir Austrija, kur pienakums lietot kases aparatus
ir ieviests kops 2017. gada, un ir paredzéta soda nauda lidz 5000 EUR par kases aparata nelietoSanu.
Par kases aparata manipulacijam noteiktas bargas soda sankcijas, tostarp parkapéja ievietosana
cietuma par sistematisku elektroniskas tirdzniecibas darijumu neuzradisanas riku uzstadisanu.

Batu japarskata nodoklu loterijas sistémas, kas paredzéta nodoklu ceku izsniegSanas
veicinasanai, lietderigums. Lai arT nodoklu loterijas kllst arvien popularakas regiona (kopuma gan
mazak ESAO valstis), tas neblt nenozimég, ka tas ir efektivs riks, kas atbalsta nodoklu maksasanu
nozarés, kuras izmanto skaidu naudu. Tik tieSam - daZas valstis, pieméram, Gruzija un Koreja, ir
izbeigusas savu loteriju sistemu darbibu. Latvija loteriju sistému risku samazina tas, ka par dalibu
loterija nepieskir balvas; attiecigi Sis sistémas izmaksas ir ierobezotas. Neskatoties uz minéto, Sis
sistémas administrésanai patéré VID resursus, kurus varétu bt lietderigak ieguldit citas atbilstibas
nodrosinasanas darbibas. Katra zina nodok|u ¢eku kontroles mehanismu bitu jaatvieglo, cik vien
iespéjams. Aplikacijas balstits kontroles mehanisms, pieméram, ka nesen Krievijas Federacija
ieviestais (sk. 82. ), ir ierasts pircéju ¢eku parbaudes mehanisma piemérs, kas balstits
musdienigas tehnologijas un neparedz kontaktu ar nodoklu administraciju - papira ¢eku kopiju
nosutisanu tai.

Mobile app allows

v" Validatingcash receiptsandidentifying
violations with 100% certainty

v" |dentifyingthe buyersin ordertosend
them copies of receipt

v" Saving copies of receipts on users’ devices

v" Submitting claims to the FTS
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Aploksnu algu apkarosana

Aploksnu algu apkarosSana joprojam ir gratibas. Tomér nodok|u maksataju aptaujas norada,
ka algu deklaréSana zemaka apmeéra turpina samazinaties, un pasreiz ta parak neatskiras no Igaunijas
un Lietuvas raditajiem. Tas nav noticis tikai labakas nodok|u iekaséSanas dél, jo aplokSnu algu izplatiba
varétu mazinajusies minimalas ménesalgas apméra palielina$anas dél.®® VID ir pielicis lielas pules, lai
savaktu informaciju par faktisko algu apmeéru, tostarp, aktivi sadarbojoties ar uznéméjdarbibas
rapigakai parbaudei atlasttu gadijumus, kas uzrada batiskas novirzes no vidéjiem raditajiem. Riska
raditaju izstrade auditéjamo uznémumu atlasei, kas parasti ietver atSkiribas starp darba devéja
deklarétaja algu I'ment un nozares segmentu vidéjo atalgojuma [imeni, vai atSkiribas
apgrozijuma/algas maksajumu attieciba salidzinajuma ar nozares vidéjo raditaju, kopuma ir galvenais
riks, lai konstatétu gadijumus, kuriem nepiecieSams audits. Turklat batu jacensas palielinat darbibas,
lai panaktu brivpratigu nodokJu maksasanu, jo seviski attieciba uz socialajam iemaksam, informéjot
par socialo pabalstu samazinasanos gadijuma, kad netiek veiktas VSAOI. Tomér izredzes uz to, ka
brivpratigas nodok|lu maksasanas kampana $aja joma sasniegs pamanamus rezultatus, ir ierobezZotas,
jo, Skiet, nodoklu maksataji dod priekSroku esoSo nodoklu saistibu apmeéra samazinajumam, nevis
lielakam nakotné sanemamo socialo pabalstu apjomam. Tadeé| lielakais uzsvars $aja iniciativa tiek likts
uz aplokSnu algu samazinasanu, tas paliks nodok|u likumu ievéroSanas nodrosinasanas uzdevums.
Jautajumus, kuru Saja sakara ir jaapsver ir - vai tapat ka prakse vairakas ESAO valstis, 1paso auditu
uzmanibas centra bitu jabadt algu ieturéjuma nodoklu atbilstibas auditam. Turklat pienemot, ka
batiska aplokSnu algu maksajumu dala notiek skaidra nauda, pasreizéjiem VID centieniem labak
uzraudzit uznémuma ienakumus, kas tiek sanemti skaidra nauda, biatu jauzlabo izlietotas skaidras
naudas kontrole un regularu skaidras naudas maksajumu darbiniekiem atklasana.

PVN atbilstibas pdrvalde

PVN atbilstibu varétu stiprinat, uzlabojot PVN kédes kontroli un veicot darbibas, kas vérstas uz riska
novérsanu, lai nepielautu viltus uznémumu iesaistiSanos PVN darijumos. Uznéméjdarbibas
registracijas joma Latvija Pasaules Bankas Doing Business saraksta uzradijusi vienu no augstakajiem
rezultatiem. Viss uznémuma registracijas process aiznem tikai 5,5 dienas, salidzinajuma ar 10 dienam
Eiropas un Centralazijas regiona valstis, un 8,3 dienas ESAO valstis ar augstu iendkumu limeni. Sis
iespaidigais rezultats gan nenozimé, ka PVN atbilstibas parvaldé nav risku. No nodoklu administracijas
viedokla raugoties, viltus uznémumu izvairisanas no PVN registracijas ir to prioritasu saraksta galvgali.
NepiecieSamais priekSnosacijums, lai uznémums varétu iesaistities PVN sistéma ir uznémuma
esamibas un ilgtspéjibas sakotnéjas parbaudes veikSana. Tam, ka uznémumam ir registracijas
numurs, nebltu automatiski janozimé, ka uznémums ir registréts art PVN mérkiem, VID neveicot
uznémeéjdarbibas istuma parbaudi. Tas var ieklaut prasibu apmeklét uznéméjdarbibas telpas, lai
parbauditu, vai uznémums faktiski eksisté, un tam ir aprikojums, biroja telpas, darbinieki, darba
masinas, kas norada uz to, ka uznémeéjdarbibas veikSana notiks pastavigi, un samazina risku, ka PVN
mérkiem tiks registréts uznémums viendienis. Sadas sakotnéjas esamibas parbaudes praksé varétu
apvienot ar konsultaciju pakalpojumiem jaundibinatajiem uznémumiem, lai informétu uznémumu
vaditajus par pakalpojumiem, kurus VID var sniegt, un parbauditu, vai gramatvedibas registri un
uzskaite tiek kartoti apmierinoSi, un vai komersants ir bridinats par nodoklu deklarésanas un
maksasanas pienakumiem. ESAO valstu nodoklu administracijas regulari apmeklé $adus

%8 Eiropas Komisija, Zinojums par Latviju 2015., COM(2015) 85 galigais
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jaunuznémumus, un $adi apmekléjumi dod labus rezultatus, jo komersanti zina, ka vini ir nodok|u
administracijas uzmanibas loka, turklat nodoklu administracija var proaktivi identificét trikumus
attieciga uznémuma nodok]u atbilstibas organizacijas darba (pieeja “pareizi no pasa sakumay).

Sakotnéjai parbaudei par uznémuma uzticamibu un ilgtspéju bitu jaieklauj uznémuma
dalibnieku un vaditaju vardu un adresu salidzinosa parbaude. Proti, ja uznémuma dalibnieki vai
vaditaji jau ieprieks ir bijusi iesaistiti viltus darifjumos vai nav maksajusi nodoklus, konkrétie gadijumi
bitu jaatlasa papildu izmeklésanai. Pasreizéjo praksi, kas kavé nodok|u paradu iekaséSanu un ietver
uznémumu dibinaSanu un uznémumu vaditaju dzivesvietu valstis, kuras nesniedz administrativo
palidzibu paradu iekasésana, pieméram, Uzbekistana vai Afganistana, varétu vismaz dalégji risinat, ar
likumu nosakot, ka uznémuma valdes loceklim ir jabut dzivesvietai ES dalibvalsti. Irijas pieméru var
izmantot ka sadas pieejas modeli (sk. 17. diagrammu).

17. diagramma. Prasiba, kas paredz, ka Irija dibinatiem uznémumiem ir jabiit valdes loceklim, kas
dzivo EEZ dalibvalsti

Saskana ar Irijas komerclikumu katra Irija dibinata uznémuma ir jabat vismaz vienam valdes loceklim,
kurs ir Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) dalibvalsts rezidents, t.i., dzivo ES dalibvalsti vai kada no tris
daltbvalstim, kuras nav ES dalibvalstis un ir EEZ dalibvalstis (Norvégija, Islande un Lihtensteina). Sai
prasibai ir paredzéti sadi divi iznémumi:

- Ta nav piemérojama gadijumos, kad uznémums iesniedz garantiju, kuras vértiba ir 25 000 EUR, lai
to izmantotu uznémuma saistibu izpildei attieciba uz jebkadu naudas naudu, kas var tikt uzlikta
saskana ar 2014. gada Sabiedribu likumu, ka ari konkrétas naudas sodu vai soda sankcijam saskana ar
Tpasam 1997. gada Nodoklu konsolidacijas likuma normam. Minimalais garantijas deriguma termins
ir divi gadi, kas sakas ne agrak par notikuma, kas paredz garantijas nepiecieSamibu, datumu.
Jaundibinatiem uznémumiem attiecigajai garantijai ir jabat spéka no to dibinasanas datuma.
Galvotajam saskana ar garantiju ir jabit bankai, blvniecibas sabiedribai vai kreditiestadei.

- Minétais noteikums nav piemérojams gadijumos, kad uznémums pieprasa un tam tiek izsniegta
Uznémumu registram izzina par to, ka uznémuma ir ista un pastaviga saikne ar vienu vai vairakiem
saimnieciskas darbibas veidiem, kas tiek veikti Trija. Sada saikne uzskatama par nodibinatu, kad ir
izpildits viens vai vairaki no turpmak minétajiem kritérijiem:

(i) uznémuma darbibu no uznéméjdarbibas vietas, kas atrodas Irija, vada persona vai personas, kuras
uznémums ir pilnvarojis rikoties uznémuma varda,

(ii) uznémums veic saimniecisko darbibu Irija,
(iii) uznémumes ir saistits ar uznémumu, kas atbilst i) vai ii) apakSpunkta minétajiem kritérijiem.

Pieprasijumu par izzinas izsniegS8anu adresé Uznémumu registram, aizpildot tipveida veidlapu, un
Uznémumu registrs neizsniedz izzinu, ja vien attiecigais uznémums neiesniedz pieradijumus, ka tam
ir minéta saikne. Lai nodroSinatu nepiecieSamos pieradijumus, Uznémumu registrs parasti nosaka
uznémumiem, kuri pieprasa izzinu, iegit Irijas lenémumu dienesta apliecindjumu, kas sagatavots divu
meénesu laika no iesnieguma datuma, ka lenémumu dienestam ir pamatots iemesls uzskatit, ka
attiecigajam uznémumam ir ista un pastaviga saikne ar vienu vai vairakam darbibam Irija.
Uznémumam izsniegta izzina tiks atsaukta, ja Uznémumu registrs uzskatis, ka uznémumam vairs nav
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istas un pastavigas saiknes ar jebkadu saimniecisko darbibu, kas tiek veikta Irija, vai ja tas sanem $adu
informaciju no lenémumu dienesta.

Attiecigie tiesibu akti nosaka ari to, ka gadijumos, kad persona, kuras dzivesvieta ir EEZ valsti, parstaj
bat par uznémuma valdes locekli, un saskana ar minétas personas riciba esoso informaciju minétajam
uznémumam nav cita valdes locekla, kas art ir rezidents Sadas izbeigSanas bridi, attiecigajai personai
ir pienakums pazinot par to Uznémumu registram. Persona, kas neizpilda minéto pazinoSanas
pienakumu, bis solidari ar uznémumu atbildiga par jebkadam soda naudam, kas tiks uzliktas
uznémumam péc tam, kad minéta persona vairs nebis valdes loceklis.

lepriek$ minétas prasibas ir dala no pasakumu klasta, saskana ar kuriem Trijas komerclikums ir centies
nodrosinat, ka Irija dibinatiem uznémumiem ir ista un pieradama uznéméjdarbiba valsti un ka tiem ir
identificéjama persona, kas ir pilnvarota rikoties minéto uznémumu varda.

E-rékinu izrakstiSanas sistémas ievieSana varétu atvieglot reala laika PVN salidzinosas
parbaudes mehanisma darbibu. VID pasreiz ir noteicis par pienakumu uznémumiem, kas ir PVN
maksataji, pievienot sarakstu, kura uzskaititi rékini, kas ir ieklauti to attieciga ménesa PVN deklaracija.
Minétais saraksts péc tam tiek izmantots, lai salidzinatu pardevéja un pircéja datus PVN deklaracijas.
Ta ir noderiga pieeja, lai atklatu neatbilstibas PVN deklaracijas, tacu salidzinoSo parbaudi iesp&jams
sakt tikai tad, kad ir iesniegta PVN deklaracija, un attieciga pieeja nozimé gan administrativas, gan
atbilstibas izmaksas par PVN rékinu saraksta sagatavosanu un apstradi. Péc bltibas daudz efektivaka
pieeja, kas atlautu labak un realaja laika uzraudzit uznémumus - PVN maksatajus, bltu ieviest prasibu
par e-rékinu izsniegdanu darijumos starp juridiskam personam. So pieeju paslaik arvien vairak
izmanto ESAO, ka ari attistibas valstis, lai atklatu neatbilstigu uznémumu uzvedibu, pieméram, ka
uznémumi parstaj veikt darijumus vai ka uznémumi ar lielu priekSnodokli neizraksta PVN rékinus. Var
ieviest agrinas bridinasanas sistému, kas inicié ricibu jau taja pasa diena, kad sistéma atklajusi
neatbilstibas. Lai e-rékinu izrakstiSanas sistéma tehniski darbotos, ir nepiecieSams, lai uznémumi
uzstaditu nepiecieSamo programmatiru un datu savienojumu ar attiecigo nodoklu administracijas
serveri. Kad ir tieSais savienojums ar nodok|u administracijas serveri, pardevéja nodok|a rékins tiek
registréts, un serveris automatiski sanem rékina numuru, vél pirms to ir sanémis pircéjs. Attiecigi
nodoklu administracijai ir pastaviga reala laika piekluve informacijai par visu uznémumu - PVN
maksataju darijumiem un to uzvedibu.
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83. grafiks. E-rekinu izrakstiSana: Korejas piemers
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Avots: Lee, Can electronic tax invoicing improve tax compliance, World Bank 2015.

E-rékinu izrakstiSanas iniciativas negativa puse - paredzama pretestiba no uznémumu puses
Minétas pretestibas pamata ir paredzamas programmatiras un datu savienoSanas izmaksas, ka art
nodokJu administracijas kontroles iesp&ju palielinasanos. Tapéc varétu bat atbilstosi ieviest e-rékinus
pakapeniski, sakot ar to ievieSanu vispirms prioritaros segmentos. Daudzas valstis e-rékinu
izrakstiSana konkrétiem uznéméjdarbibas segmentiem vai darijumiem ir obligata. Pirma joma, kura
e-rékinu izrakstisana bieZi bijusi noteikta ka obligata, ir darijumi starp uznémumiem un valdibu (B2G),
paredzot, ka piegadatajiem ir pienakums nosutit rékinus elektroniski valsts sektora klientiem
(pieméram, Danija, Norvéegija, Somija, Italija, Austrija, Singaplira), kamér citas valstis e-rékinu
izrakstiSana ir obligata konkrétiem uznéméjdarbibas sektoriem (pieméram, finansu iestades un
eksportétaji Ekvadora, telekomunikaciju sektors Turcij3, lielie uznémumi Cilé un Urugvaja). Visparéja
obligata prasiba par e-rékinu izrakstiSanu gan vél ir iznémums; $ada prasiba ir noteikta, pieméram,
Koreja no 2011. gada (sk. 83. grafiks), Gvatemala - no 2013. gada, Indonézija - no 2016. gada un Cilé
- no 2017. gada. Turklat uznémumiem varétu piedavat konkrétas iniciativas, pieméram, izdevigu
nolietojuma aprékinasanas iespéju par ieguldijumiem e-rékinu sistémas uzstadisana. Varétu uzsvért
ari kopéjo PVN atbilstibas izmaksu samazinasanos, izmantojot e-rékinu izrakstiSanas sistému, jo
ikménesa PVN deklaraciju sagatavosana tiktu batiski atvieglota.

VID sadarbiba ar privato sektoru ir uzsacis ieviest ari precu transportésanas tiessaistes
dokumentacijas sistému. Jau ir notikusas vairakas Valsts ienémumu dienesta un privata sektora
parstavju sanaksmes, kuras apspriestas iesp€jas par vienota elektronisko datu standarta izstradi
rékiniem un piegades dokumentiem. Sagaidams, ka $1 sistéma uzlabos kontroli par faktisko precu
piegadi un sekmés viltus darijjumu atklasanu.

Piekluves finansu sektora datiem nodrosinasana

Piekluve kreditkarsu un debetkarsu datiem varétu liela méra atvieglot ienakumu nodokla datu
parbaudi. VID jau ir piekluve lielam datu daudzumam no dazadiem valsts un nevalstiskiem avotiem.
Saskana ar VID sniegto informaciju, So datu salidzinasana notiek bez gritibam, jo nav gritibu
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attiecinat datus uz konkrétiem nodoklu maksatajiem, un datu salidzinasanas kapacitate ir atbilstosa.
Lielaka atskirtba piekluves treso pusu informacijai apjoma ir finansu datu joma, jo seviski attieciba uz
bankas kontu datiem un informaciju par kreditkarSu un debetkarSu izmantosanu. VID nav
informacijas par registrétu uznémumu bankas kontu skaitu (un iespéjams nakotné ari neregistrétu
uznémumu bankas konti), tacu nav pieejama informacija par $ados kontos noguldito naudas lidzek|u
apméru vai par darfjumiem, iznemot nodoklu auditd iegito informaciju. Sada prakse batiski
neatskiras no ierastas starptautiskas prakses, jo piekluve banku datiem joprojam ir saméra ierobezota
daudzas valstis, tacu, neskatoties uz to, dazas valstis ir spéjusas uzlikt bankam par pienakumu regulari
zinot klientu finansu datus nodok|lu administracijai. Indija, kas ir labakais piemérs, ikgadéji
informativie zinojumi, kurus sagatavo finanSu iestades, ieklauj informaciju par naudas
noguldijumiem, bankas kontu numuriem, ka ar kreditkarSu darjjumiem. No Eiropas valstim Norvégija
bankam ir noteiktas vienas no visplasakajam zinoSanas prasibam. Saskana ar «Nodoklu aprékinasanas
likuma» 6-4. pantu «visam finansu iestadém, tostarp bankam, apdrosSinasanas sabiedribam un
vértspapiru uznémumiem, ir pienakums bez atgadinajuma zinot nodoklu administracijai par savu
klientu ekonomisko stavokli, pieméram, par debeta un kredita atlikumiem katra konta, ieguldito
kapitalu, paradsaistibu apjomu un uzkratajiem procentiem». Lidziga veida Danija un Niderlandé
bankam ir pienakums vienreiz gada zinot nodoklu administracijai par katra konta atlikumu gada
beigas un konta slégSanas datuma. BieZak zinoSanas pienakumu uzliek uznémumiem, kuri izdod
kreditkartes un debeta kartes. K& pieméru Saja joma var minéta ASV lenémumu dienesta likuma
6050W. pantu. Saskana ar to [karSu] izdevéjuznémumiem ir pienakums iesniegt informativas
deklaracijas nodoklu administracijai un zinot par darijjumiem ar maksajumu kartém, tostarp
debetkartém, kreditkartém un davanu kartém. Ir janodroSina informacija par visiem Sadiem
darijumiem, tostarp to bruto apméru un ménesa laika veiktajiem darijjumiem par katru maksajumu
sanémeéju. Nemot véra, ka neregistrétie skaidras naudas ienakumi tiks nogulditi vai kaut kada veida
kaut kad iztéréti, informacija par noguldijjumu apméru un nodoklu maksataja tériniem lauj parbaudit
attiecigas personas ienakumu deklaraciju. Attiecigi Latvija varétu ieviest vismaz uzraudzibu par
maksajumiem ar kreditkartém un debetkartém.

Proaktivas atbilstibas pdrvaldibas pieejas izstrade

Atbilstibas parvaldibai galvenais izaicinajums ir sabiedribas augstais tolerances limenis attieciba uz
neregistréetam darbibam. Ta Latvija novérojama jo seviski attieciba uz nedeklaréto privato
majsaimniecibu darbu un dal€ju ienakumu slép3anu (sk. 84. , lai apléstu attieksmi pret dazadu
pabalstu izkrapSanas/nodoklu nemaksasanu visas Baltijas valstTs).
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84. grafiks. Dazadu neregistrétu darbibu pienemamiba, vidéjais vértéjums Baltijas valstis un ES8
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Avots: Williams and Horodnic, Explaining and tackling the shadow economy in Estonia, Latvia and
Lithuania: a tax morale approach (2015).

VID jau Tsteno vairakas iniciativas, lai veicinatu brivpratigu nodoklu maksasanu, tostarp
organizéjot lekcijas skolniekiem par nodoklu maksasanas nozimi. Tacu izaicinajumus joprojam sagada
nodoklu maksasanas morale, kas ir daudz zemaka neka ceréts. Sada vidé ir jaturpina centieni

parliecinat nodokJu maksatajus par nodok|u maksasanas svarigumu.

Konkréti attieciba uz majsaimniecibam sniegtajiem pakalpojumiem viena no iespéjamam
pieejam ir ipasu un pardomatu nodoklu stimulu izstrade ar mérki uzlabot atbilstibas raditajus.
Valstis ir centusas panakt brivpratigu nodoklu maksasanu $aja segmenta vairakos veidos (sk.56.
tabula un 57. tabula). Saméra plasi izmantota nodoklu politikas pieeja ir piedavat mérktiecigus
nodokl|u stimulus uznémumu un patérétaju darijjumos konkrétos pakalpojumu segmentos, par kuriem
ir zinams, ka tajos notiek daudz skaidras naudas darijjumu un nodoklu nemaksasana. Tas parasti
notiek, laujot samazinat apliekamo ienakumu par vismaz par dalu no $adu pakalpojumu izmaksam, ja

attiecigas izmaksas ir atbilstoSi atspogulotas nodokla rékina.

56. tabula. Iniciativu shémas atlasitas Eiropas Savienibas dalibvalstis

Valsts Stimulu shema

(abu veidu ¢eku summa).

Belgija Apliekamo ienakumu var samazinat par majsaimniecibas pakalpojumu izdevumu
¢ekiem. Tiesibas uz apliekama ienakuma samazinasanu ir par divu veidu ¢ekiem: ¢ekam
L'Agence locale pour I'emploi (ALE) un Titre-services, pirmaja minétaja gadijuma
pienakas 30% samazinajums, otraja - 30% lidz 40% samazinajums. Apliekama ienakuma
samazinasanai par minéto izdevumu cekiem ir noteikts maksimalais apmérs - 2400 EUR

Danija 1994. gada Danija kluva par pirmo valsti, kura tika piedavats samazinat apliekamo
ienakumu 50% apmeéra no izdevumu apmeéra, pieméram, par tadiem majsaimniecibas
pakalpojumu izdevumiem ka darznieka pakalpojumi, sniega tiriSanas pakalpojumi,
ikdienas precu iegade, pavara pakalpojumi, uzkopsanas, velas mazgasanas un logu
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tiriSanas pakalpojumi. Tomér 2004. gada So atskaitijumu apmérs tiks samazinats, un
pasreiz tas ir pieejams tikai personam, kas ir sasniegusas 65 gadu vecumu. 2011. gada

visam fiziskam personam bija tiesibas uz nodokla atlaidi. 2014. gada s1 prakse tika
atcelta uz Tsu bridi, tacu ta tika atkartoti ieviesta ar nelielam izmainam 2015. gada.

Somija

Nodoklu atvieglojums tika ieviests 1997. gada par majsaimniecibu pakalpojumiem pasa
nodoklu maksataja majokli vai gados vecaku radinieku majoklos. Ja atskaitijuma apmérs
ir lielaks neka valsts noteikta ienakumu nodokla apmeérs, var samazinat ari pasvaldibai
maksajamo nodoklu apmeéru. Kops 2009. gada nodokli var samazinat par
majsaimniecibas pakalpojumiem, apripes un dienas apripes pakalpojumiem majas,
remonta darbiem, vasarnicu un IT pakalpojumiem. Atskaitljumu apmérs ir 40% no
uznémumam, mazajam uznémeéjam vai bezpelnas organizacijai samaksato izdevumu
apméra (Iidz 2011. gadam - 60%), ka arT 15% no algas, kas samaksata noligtajam
darbiniekam. Pienemot darba fizisko personu, darba devéjam nav jamaksa socialas
apdrosinasanas iemaksas.

Francija

Francija apliekamo ienakumu drikst samazinat par 50% no izdevumiem par uzkopsanas,
gludinasanas un IT pakalpojumiem vai privatstundam. Tiesibas uz atskaitljumiem ir
majsaimniecibam, kas vai nu tieSi pienem darba individualo pakalpojumu sniedzé&ju
majas vai noligst pakalpojumu uznémumu. Minéto atskaitijumu maksimalais apmeérs ir
12 000 EUR gad3, tacu tas var bt lielaks atkariba no bérnu skaita, ka art personam, kas
ir sasniegusas 64 gadu vecumu, un personam ar invaliditati. Kops 2007. gada gadijumos,
kad attaisnoto nodok|u izdevumu apmérs parsniedz ienakuma nodokli, starpiba tiek
atmaksata, lai palidzétu mazturigam majsaimniecibam.

Vacija

Ir paredzéta nodok|a atlaide Iidz 20% no izdevumiem par majsaimniecibas
pakalpojumiem, pieméram, darznieka, uzkopSanas, velas mazgasanas un bérnu
apripes pakalpojumiem. Papildus ienakumu nodokli var samazinat par 20% no
izmaksata atalgojuma par amatnieku pakalpojumiem, pieméram, telpu remonta un
atjaunosanas pakalpojumiem.

Italija

Nodoklu atvieglojumi ir piesaistiti pirkumu ¢ekiem. Tacu sniegto pakalpojumu veids ir
plass: eku uzturéSanas, sezonalie un lauksaimniecibas darbu, sporta pasakumu
organizéSanas pakalpojumi u.c.

Luksemburga

Nodokli samazina par majsaimniecibas pakalpojumu izdevumiem, apgadiba esosu
personu un bérnu apripi. Maksimalais parmaksato nodok|u atmaksas apmeérs ir
3600 EUR gada jeb 300 EUR ménesi.

Portugale

Ceki, kas sanemti nozarés, kuras ir griitibas ar nodok|u aplik$anu (restorani, viesnicas,
automobilu remonta darbnicas, frizétavas), dod tiesibas klientam uz maksajama IIN
samazinasanu par 15% no samaksata PVN apméra. Par parmaksas atmaksas summu
samazina nakamaja gada apréekinato IIN. Parmaksas atmaksas summas maksimalais
apmeérs ir 250 EUR.

Zviedrija

Zviedrijas apliekama ienakuma samazinasana attiecas uz diviem pakalpojumu veidiem:
RUT (uzkopsana, uzturésana un pakalpojumi) un ROT (majokla atjaunosanas
pakalpojumi). ledzivotajiem ir tiesibas uz nodokla atlaidi par 50% no majsaimniecibas
pakalpojumu darbaspéka izmaksam (ieskaitot PVN). Nodokla atlaide par RUT un ROT
pakalpojumiem nedrikst parsniegt 5500 EUR vienai personai gada.

Tomeér,

lai ari $adam stimulu shémam ir iespéjams panakt augstaku registréto darbibu

meérka segmentos, tas izmaksa dargi, jo papildu nodokli, ko iekasé no pakalpojumu sniedzéjiem, ir
jakompensé ar apliekama ienakuma samazinasanu pakalpojumu patérétajam saskana ar attiecigo
stimulu. Pieméram, 2014. gada Vacijas FinanSu ministrija aplésa, ka no patérétajiem iekaséta nodokla
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apmeérs samazinajas par 410 miljoniem EUR (435 miljoniem USD). Attiecigi praktiska pieredze par
iniciativu piemeérosanu nav bijusi viennozimigi pozitiva. Francija Nodarbinatibas ministrija ir aplésusi,
ka oficiali nostradato stundu skaits ir palielindjies no 530 miljoniem stundu 1998. gada Ilidz
800 miljoniem 2008. gada; saskana ar Valsts statistikas institita datiem ap divam tresdalam no Sim
stundam tika apmaksatas oficiali, pateicoties noteiktajai «amnestijai» par ieprieks nedeklaréto
darbibu.”® Zviedrija veikta apsekojuma dati liecina par majsaimniecibas izdevumu atskaitisanas
pozitivo ietekmi uz nodok|u maksasanu atbilstosi likumam (sk. 18. diagrammu). Vacija $ada stimulu
sistéma ir novedusi pie nozimigiem iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumu zaudéjumiem, un
Federala auditoru tiesa analizes rezultata secinajusi, ka tikai 30% no nodok|u parmaksas atmaksas par
majsaimniecibas pakalpojumiem pieprasijumiem bijusi par skaidras naudas darijjumiem, kas netiktu
deklaréeti nodok|Ju mérkiem, ja 81 stimulu shéma nebdtu ieviesta; attiecigi 70% no nodokla parmaksas
atmaksas pieprasijumiem ir par maksajumiem, kas veikti ar bankas parskaitijumu, pirms i stimulu
shéma tika ieviesta. Attiecigi Auditoru tiesa ir ieteikusi atcelt $o iniciativu. Italijas pieredze® liecina,
ka lielaka dala nodokla parmaksas atmaksas pieprasijumu par viltus maksajumiem nakusi no
Ziemelitalijas, attieciba uz kuru nodok|u nemaksasanas risks ir zemaks neka valsts dienvidu dala. Tas
parada, ka $adu stimulu shému izmaksas un ieguvumi ir ripigi jauzrauga.

Apv
ien
ota
BE DE DK Fl FR HU IT NL SE SP
Kar
alis
te
Finansu Majsaimniect
stimulu bas Nodoklu

Galvenais valsts noteiktais Pakalpoju Siki pakalpoju Nodoklu Nodoklu Act Buoni pakalpojumu atskaitijumi

stimuls mi darbi mi- atskaitijumi atskaitijumi Xc Lavoro reguléjums (RIT, ROT)

Uzkopsanas pakalpojumi X X X X X X X X X

Darznieka pakalpojumi X X X X X X X X X

Edienu, maltidu gatavosana X X X X X X X X X

Privatstundas majas X X X Nav precizi

definéts

IT atbalsts X X

Siki remonti X X X X

Telpu atjauninasanas

pakalpojumi X X X

Avots: ORSEU, Developing Personal and Household Services in the EU, 2013.
Piezime: BE: Belgija; DE: Vacija; DK: Danija; Fl: Somija; FR: Francija; HU: Ungarija; IT: Italija: NL: Niderlande; SE: Zviedrija;
SP: Spanija; AK: Apvienota Karaliste.

% ORSEU (2013)
100 Marchese, A Chinese Recipe for Curbing the Evasion of Commodity Taxes, in CESifo DICE Report 3/2007, p. 38,
referring to a study by Di Lorenzo et al.
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2011. gada apsekojuma interviju veida Zviedrijas nodoklu agentlira pétija, ki majsaimniecibu
izdevumu apmers ir ietekmeéjis nedeklaréto nodarbinatibu. Tas rezultati tika salidzinati ar lidzigu
apsekojumu ieprieks minétaja 2006. gada zinojuma «Nedeklarétu pakalpojumu pirkSana un veiksana
Zviedrija» (2005. gada ievakti dati). SalidzinoSaja analizé tika noskaidrots, ka laikposma no 2005. Iidz
2011. gadam attieciba uz pakalpojumiem, par kuriem drikstéja atskaitit ROT un RUT atskaitijumus,
nedeklarétas nodarbinatibas apjoms bija samazinajies par 10 procentiem. Turklat 6% ROT
pakalpojumu pircéju noradija, ka attiecigos darbus nebttu veikusi, ja tiem nebdtu bijis pieejams
mineétais atskaitijjums no apliekama ienakuma. Tas atbilst 44 000 darbu jeb 2,6 miljoniem darba stundu
(2Zviedrijas nodoklu agentira, 2011.g.). Saskana ar minéto zinojumu kopuma sabiedribai ir mazak
pienemami neoficiali sniegti majsaimniecibas pakalpojumi. Devini no desmit respondentiem noradija,
ka nav pareizi iegadaties remonta, uzturéSanas un uzkopSanas pakalpojumus no neregistrétiem
pakalpojumu sniedzéjiem. Sis rezultats ir lidzigs apsekojuma rezultatiem, ko plaaka sabiedriba veica
Zviedrijas pakalpojumu nozares darba devéju un tirdzniecibas organizacija (Almega) (2009), kas
parada, ka nedeklaretu majsaimniecibas pakalpojumu pienemamiba ir samazinajusies (Zviedrijas
nodok|u agentiira, 2011). 2011. gada rudent Zviedrijas Uznémumu Tpasnieku federacija (Féretagarna)
veica savu 2447 buvniecibas sektora biedru apsekojumu. Ta rezultati paradija, ka gandriz 90%
aptaujato uznémumu uzskatija, ka ROT atskaitiSanai bijusi pozitiva ietekme uz nedeklarétas
nodarbinatibas samazinasanu nozaré, salidzinajuma ar 78% 2009. gada (Zviedrijas Uznémumu
Tpasnieku federacija, 2011.g.).

Avots: European Monitoring Center on Change (EMCC), 2013

Stimulu shému ieviesana brivpratigai personigo pakalpojumu maksajumu deklarésanai
neaizvieto visparigaku brivpratigas nodoklu maksasanas veicinasanas plana ievieSanu, kam biitu
jauzlabo informétiba par nedeklarétu darbibu nozaré sekam. Atgriezeniskas saites informacija, ko
misija sanéma no dazadiem privata sektora parstavjiem, parada, ka nodok|u nemaksasanu veicina
uzskats, ka nodoklu nauda netiek téréta pardomati un ir risks, ka ta tiek izniekota. VID jau isteno
pardomatu nodok|u maksataju informacijas un informésanas programmu. Nodoklu maksatajiem ir
iespéja uzdot jautajumus elektroniski, vini var apmeklét klientu apkalposSanas centrus un sazinaties
ar centru, lai sanemtu atbildes uz jautajumiem un pieprasijumiem. Komunikacijai ar nodok|u
maksatajiem VID aktivi lieto socialos medijus, pieméram, Facebook un Draugiem.lv. Galvenas jomas
informésanas un komunikacijas stratégijas uzlaboSanai bitu - veikt dzilaku analizi par nodok|u
maksataju pakalpojumiem, informacijas pieprasijumiem un kanaliem, kuriem tiek dota prieksroka
minéto pakalpojumu sanemsanai; izstradat komunikacijas programmu, lai uzlabotu sabiedribas
uzskatus par VID un izmantot minétas informésanas un komunikacijas programmu, lai veicinatu
brivpratigu nodoklu maksasanu augsta riska jomas. Lai gan VID ir veicis zinamu sakotnéjo darbu,
ievacot atgriezeniskas saites informaciju no nodoklu maksatajiem, un uzrauga nodok|Ju maksataju
apmierinatibu ar konkrétiem piedavatajiem pakalpojumiem, bitu noderigi veikt plasaku un
sistematiskaku sagaidito pakalpojumu un vélmju apsekoSanu, lai iegltu ievades datus, kas batu
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noderigi, lai palielinatu nodoklu maksataju apkalposanas darbibu lietderibu un efektivitati. Uzskatu
par VID mainiSana sabiedriba un nodoklu maksataju uzticéSanas vairoSana attieciba uz ienémumu
iekasésanas taisnigumu, ka ar1 VID téla ka uz klientiem un pakalpojumiem orientétas iestades, nevis
tikai izpildes institlcijas veicinaSanai bus izSkiroSa nozime brivpratigas nodoklu maksasanas
sekmésanai. Sim nolikam bis jaizstrada ipasa informé$anas programma, tostarp jaizpéta iespéjas
dialoga uzlabosanai ar nodoklu maksataju sabiedribas konkrétiem segmentiem, pieméram, nodok|u
konsultantiem un lielajiem uznémumiem. Bdtu jaapsver inovativa pieeja gan VID téla, gan
brivpratigas nodoklu maksasanas veicinasanai, pieméram, timeklt balstitu prezentaciju izveidei, kuras
tiktu izplatitas YouTube vai TV parraidés par nodokliem. Sadi instrumenti, ja vien tie ir pardomati, var
klGt loti populari. Tpasas uzmanibas pievérsana, izskaidrojot nodoklu ienémumu izlietoSanu un
informéjot par nodoklu maksataju finanséto projektu pabeigSanu, varétu bat vél viens uzlabotas
informésanas un komunikaciju programmas aspekts. ESAO un citas valstis ir daudz pieméru par $ada
pieejas modela struktlru; viens no |oti veiksmigiem un nozimigiem piemériem ir Skaidras naudas
darijumu darba grupa Australija (sk. ari ESAO Nodoklu maksataju izglitosSanas pamati: Building Tax
Culture, Compliance and Citizenship” (OECD 2014). BUtu nepiecieSama papildu analize, lai noteiktu
atbilstosu pieeju un rikus Sadam stimulam Latvija.

Godpratigo nodoklu maksataju cildinasana un lielako nodoklu nemaksataju pelsana var biit
labi stimuli brivpratigas nodoklu maksasanas uzlabosanai. VID jau 1steno programmu, kuras ietvaros
tiek cildinati godpratigakie un lielakie valsts nodoklu maksataji. ST programma attiecas tikai uz
lielajiem uznémumiem, kuru ikgadéjo nodoklu maksajumu apmérs parsniedz 100 000 EUR. Vélmi
piedaltties Saja baltaja saraksta ir izteikusi ari vid€jie un mazie uznémumi. lespéjams, Sis programmas
tvérumu varétu paplasinat, lai gan ir atzits, ka tas varétu nozimét slogu VID, kam bitu janodrosina,
ka atlasitie nodoklu maksataji tik tieSam ir godpratigi nodoklu maksataji. Pieméram, Koreja ir sekmigi
ieviesusi priekSzimigu nodoklu maksataju balvu. Papildus tris gadu atbrivojumam no nodoklu
auditiem tapat ka Latvija, apbalvotie nodoklu maksataji ieglst VIP statusu finansu iestadés un
lidostas, unipasi tiek apbalvoti tadi nodoklu maksataji, kuri deklaré ievérojami augstakus maksajamos
nodoklus neka citi nodok|u maksataji l1dzigas situacijas un apstaklos. Sadu pieeju varétu apsvért, ka
papildu atbalsta instrumentu, lai sekmétu oficialo algu deklarésanu aplokSnu algu vieta.

Tacu ir jabut paredzétam ari soda sankcijam par nodoklu nemaksasanu. Brivpratigas
nodoklu maksasanas pozitiva ietekme neradisies tikai no publiskas labako nodoklu maksataju
cildinasanas vien, bet ari no informacijas izplatiSanas par soda sankcijam, kas piemérotas lielakajiem
nodoklu nemaksatajiem. Tas ir jo seviski noderigs gadijumos, kad soda sankcijas pieméro sabiedriba
labi pazistamam personam. Pieméram, Vacija sabiedribas informétiba par riskiem, kas izriet par
izvairidanos no nodokliem, bitiski uzlabojas, kad tenisa zvaigznes Stefijas Grafas tévam tika
piespriests tris gadu un devinu méneSu cietumsods par izvairisanos no nodoklu maksasanas 6,5
miljonu EUR apmeéra, vai kad Deutsche Post bijusais galvenais izpilddirektoram tika piespriests naudas
sods viena miljona EUR apmeéra par izvairisanos no nodokliem, ka arT divu gadu nosacits cietumsods.
Sadi tiesas piespriesti sodi izplata zinu, ka pat bagati cilvéki ar labiem sakariem riské nok|at cietuma
par nodoklu nemaksasanu. Tas parada nodoklu iekaséSanas taisnigumu, un nodoklu maksatajiem,
kuri nevélas riskét, tiek raditi stimuli labakai nodoklu maksasanai, nevis izvairities no nodoklu
maksasanas. Tacu tam ir nepiecieSama sadarbiba ar tiesas iestadém un tiesneSu vélme uzskatit
izvairisanos no nodokliem par nopietnu noziegumu. Skiet, Latvija tas vél nav kjuvis par praksi, un
dazZas norades liecina, ka nodoklu nemaksasanas ir saméra nekaitigs parkapums, par ko nepienakas
bargs sods, jo seviski parkapéja ielikana cietuma. Sada tiesas iestazu pieeja apgritina VID atbilstibas
parvaldibu. Citas valstis, kuras ir lidziga probléma, ir rikojusas sanaksmes un informésanas pasakumus
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tiesneSiem, lai paskaidrotu, kapéc izvairisanas no nodokliem konkrétos gadijumos bitu jauzskata par
nopietnu noziegumu. DaZos gadijumos tas ir [idzéjis, turpreti citos tiesas iestazu interese par Sadiem
informétibas veicinasanas pasakumiem bijusi saméra ierobezota. Tapéc $aja zina faktiski nav
iespéjams kaut ko ieteikt Latvijai; tacu butu noderigi apsvért, ka varétu nodrosSinat efektivu
kriminalvajasanu nopietnakajos nodoklu nemaksasanas gadijumos.

Riska analize

VID pastavigi uzlabo savu riska analizi, lai atlasitu auditéjamas personas. Ta ir uz IT balstita sistéma,
un visi nodoklu maksataji, kas atlasiti audita veiksanai, ir identificéti, balstoties uz riska sistému. Tas
Jauj VID samazinat lauka auditu darbibas, nesamazinot audita procesa aprékinato papildu nodokju
apjomu. Tomeér lauka auditu procesu papildina regulari uz dokumentu parbaudi balstitie auditi. VID
izmantota ESKORT sistéma ir uzticama un labi zinama programmatiras sistéma, kas atbalsta risku
analizes procesu.

Vissvarigakais stimuls riska analizes uzticamibas novértésanai un pareizam virzienam ir
sistémas atlasitu auditu rezultatu salidzinasana ar rezultatiem, kas iegiti auditos uz vietas. Paslaik
risku analizes sistému paslaik izvérté, tikai uzraugot tendences veikto lauka audita darbibu audita
rezultatos. Papildu uzrékini auditos ir iespaidigi un pédéjos gados ir uzradijusi pieaugosu tendenci.
Papildus netieSai auditu atlases procesa ietekmei, kas pat netiek atspogulota auditu rezultatu
statistika, ir iespéja nodoklu maksatajiem brivpratigi labot savas nodoklu deklaracijas pirms audita
uzsaksanas; 2015. gada So iespéju izmantoja 61 nodoklu maksatajs. Tacu, pieméram, 2011. gada
auditu rezultatu un nakamo gadu auditu rezultatu atskiriba skaidri parada (sk. 58. tabula), ka papildus
uzrékinatds summas gada batiski svarstas, ja konkrétaja gada ir bijusas lielas korekcijas lielu
uznémumu auditu rezultatos, kas uzpitusas gada kopéjos raditajus.

Gads 2011.gads 2012.gads 2013.gads 2014.gads 2015. gads
Kopé€jais veikto auditu skaits 1396 1355 1445 1318 1243
Kopéja uzrekinato nodokju 293,07 183,25 189,93 190,36 232,43
(miljonos EUR)

Papildus uzrékinatie nodokli 209,9 135,2 131,4 144,4 187,0

(tikst. EUR)
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Avots: VID gada parskati.

SKAT Danija 1steno diezgan plasu nejausi atlasito auditu programmu. SKAT attaisno Sis programmas izmaksas,
plasi izmantojot tas rezultatus ne tikai ka ievades datus nodoklu atsSkirtbu analizei, bet arT lai atbalstitu nodok|u
administraciju un Ilemumu pienemsanu atbilstibas jautajumos. Nejausi atlastti audita dati tiek izmantot riska
profilu parbaudém, jo nejausi atlasitu auditu programma sniedz |oti detalizétus nodoklu maksataju nodoklu
maksasanas uzvedibas riska profilus. SKAT ir izmantojis So programmu, lai parbauditu ap 200 riska profilu
efektivitati. Riska profilus parbauda, lai stratificetu nejausi atlasttu auditu kopas. Riska profilus iedala augsta un
vidéji augsta riska kategorijas, un nodoklu maksataji, kas neatbilst nevienam riska profilam, tiek iedaliti zema
riska kategorija. Tas ir |avis SKAT palielinat augsta un vidéji augsta riska populacijas un samazinat zema riska
populacijas. 53 modela priek$rocibas ir (a) kopas efektivitates palielinasana; (b) apsekojuma alternativo izmaksu
samazinasana; un (c) auditoru motivacijas palielinasana veikt nejausas atlases auditus.

Avots: SVF zinojums par valstim 16/59: Danija: Pievienotas vértibas nodok|a atskiribas (2015).

Tacu tikai auditéjamo personu atlasiSsana nedod precizu novértéjumu par risku analizes
sistémas uzticamibu. Ta pilntba nenorada, ka risku analizes sistema uztver pilnigi visus atbilstibas
riskus un ka ta faktiski identificé gadijumus, kas norada uz visaugstako risku ienémumu iekasésanas
zina. Sadas analizes nolikam batu nepiecie$ams uz riskiem balstitu auditu rezultatu salidzinajums ar
konstatejumiem, kas izriet no auditiem, kas nav balstitie uz riskiem. To iesp&jams panakt, (i) salidzinot
uz riska balstTtu auditu konstatéjumus ar nejausi atlasttu auditu konstatéjumiem, un (ii) atlasot nelielu
auditu skaitu, pamatojoties uz pieredzéjusu nodoklu auditoru risku novértésanu, un salidzinot abu
minéto audita pieeju rezultatus. 19. diagramma iek|auts piemérs par nejausas atlases auditu
izmantos$anu riska profilu parbaudei Danija.

Nodoklu auditi, kontroles kapacitate un pieeja

VID auditu kapacitates raditajs ir zem vidéja, ja to méra ka nodok|u auditoru Tpatsvaru
nodoklu administracijas kop€ja personala skaita. Saskana ar pamatprincipu nodoklu auditos
nodarbinata personala Tpatsvaram kopéja nodoklu administracijas personala skaita ir jabat lielakam
par 30%,; saskana ar jaunakajiem ESAO nodok]u administracijas salidzino$as informacijas datiem ESAO
vidéjais raditajs (2015. gada) bija 36,2% (sk. 59. tabula). VID audita personals ir 25,9% no kopéja
personala (lai gan tas, ka VID apvieno gan nodok|u, gan muitas administraciju, varétu samazinat
salidzinosa raditaja vértibu).

Valsts %

Videéji ESAO dalibvalstis 36,2
Latvija 25,9
Igaunija 67,0
Somija 38,9
Zviedrija 32,5
Norvégija 41,6
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Danija 40,7

Krievija 47,1

Apvienota Karaliste 42,7
Avots: OECD, Tax Administration 2015.

Neskatoties uz minéto, tas noved pie jau saméra zema auditéto registréeto nodoklu
maksataju populacijas skaita - 3,5 procentiem. Nemot véra dazados izaicinajumus un papildu
uzdevumus atbilstibas parvaldibas uzlabosanai, kuras kvalitativai istenoSanai ir nepiecieSami audita
un parbauzu veikSanas resursi, plans Sis nodalas darbinieku skaita samazinasanas par 90 amata
vietam liekas apSaubams un neveicinas atbilstibas parvaldibas uzlaboSanu. Lai arT VID darbinieku
skaita samazinasanas kopé€jais plans Seit netiek apSaubits, pasreizéja pieeja, saskana ar kuru
paredzéta procentuala izteiksmeé vienada visu VID funkciju un vientbu samazinasana, varétu nebut isti

_____

Lai uzlabotu audita procesa kvalitati un ietekmi, jameklé veidi, ka turpinat auditoru
specializaciju. Konkréti - nodokJu maksataju segmentésana (mazo un vidéjo uznémumu nodalisana
viena kategorija un lielo uznémumu nodaliSana - cita kategorija); lielo uznémumu auditoru
specializacija pa nozarém valstl varétu uzlabot neparastas uzvedibas un nodoklu nemaksasanas
panémienu atklasanu. ESAO valstu nodok|u administracijas ir iedalijusas savas audita komandas lielo
nodoklu maksataju vienibas atbilstosi lielakajiem uznémeéjdarbibas segmentiem. Minétie sektori biezZi
ietver (i) finanSu sektoru, (ii) dabas resursu uznémumus, ja valsti ir dabas resursu sektors), (iii)
telekomunikaciju sektoru; (iv) razoSanas uznémumus. Tiek slégti ligumi ar privata sektora
konsultantiem, pieméram, apdrosinasanas sabiedribas vai razoSanas uznémuma bijusajiem
vaditajiem, kuri apmaca nodok|lu administracijas darbiniekus, lai veicinatu izpratni par attieciga
uznéméjdarbibas sektora niansém. Lai gan VID nav ipasa lielo nodoklu maksataja biroja, bltu jauzsak
lidziga audita komandu specializacija atbilstoSi minétajam nozarém.

Ka papildu specializacijas stimulu varétu izstradat atseviSku programmu turigu fizisko
personu (TFP) nodoklu maksasanas atbilstibas nodrosinasanai. Pieredze rada, ka turigi iedzivotaji,
kuru iespéjamo nodokla saistitbu apmeérs ir liels, izmanto Tpasus izvairisanas no nodokliem un nodok|u
nemaksasanas panémienus, lai samazinatu savu nodok|u saistibu apméru. Tas biezi ietver sarezgitu
un necaurspidigu nodoklu samazinasanas shému TstenoSanu. DaZu valstu VID ir izveidotas Tpasas
turigo iedzivotaju struktlrvienibas, kuras nodarbinati augsti kvalificéti darbinieki, kas veic Tpasu risku
analizi, audité un iekasé paradus (pieméram, Australija, Kanada, Francija, 1rija, Japana, Dienvidafrika,
AK un ASV); Latvija bitu jasagatavo vismaz turigo iedzivotaju atbilstibas parvaldes programma. Tas
attiektos ne tikai uz auditiem un risku anahzi, turklat varétu ietvert ari kaut kadus pasakumus, kas
vérsti uz brivpratigas nodoklu maksasanas veicinasanu.

Cilvékresursu kapacitates izaicindjumi

Centieniem, kas vérsti uz VID efektivitates uzlabosanu, jaieklauj pasakumi, kas garanté gan
pietiekami pievilcigu atalgojuma paketi, gan pievilcigus darba apstaklus. leprieks Saja sadala
minétas problémas attieciba uz analitiskas un atbilstibas analizes kapacitates veidoSanu ir tikai
galvenie VID plasaku izaicinajumu piemeéri, kas saistiti ar kvalificétu ekspertu noligSanu darba.
Konkréti tajas specializacijas jomas, kuras ir augsts pieprasijums ari privataja sektora, pieméram, péc
pieredzéejusiem juristiem un nodok|u gramatveziem, VID joprojam ir gratibas piesaistit darbiniekus
vai saglabajot tiesiskas attiecibas ar viniem. Tapéc VID iniciativa izveidot pievilcigaku darba vidi un
piedavat izdevigaku atalgojuma paketi ir nepiecieSamais solis pareizaja virziena. Maz ir tadu nodok|u
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administraciju pasaulé, kuras ir spéjusas piedavat tadu atalgojumu, kura apmeérs ir lidzigs privata
sektora algu limenim (Singapdras Valsts ienémumu dienesta piemérs apliecina, ka tas nav pilnigi
neiespéjams), tadi darba apstakli ka darba stundu elastigums vai nepilna darba laika nodarbinatibas
iespéja, drosSiba par savu amatu un nenaudas labumi, pieméram, bérnudarza pakalpojumi, var uzlabot
konkurétspéju ar privata sektora agenttram. Turklat atskiribas algu lTmeni varétu kompensét stimuli,
kas vérsti uz komandas gara veidoSanu, ka darbinieki lepojas ar to, ka ir nodarbinati Valsts ienémumu
dienesta, un tos bitu jaturpina attistit.

Darba algu 1patsvars Latvijas nodoklu administracijas kopéjos izdevumos (68,6% - 2013.
gada dati) ir lidzigs kaiminvalstu raditajiem un ESAO valstu vidéjam raditajam 71,2% apméra.°* vVID
ir izstradajis precizus planus, kas paredz palielinat atalgojuma paketi, nepalielinot kopéjos algu
izdevumus. Attiecigi minéta iniciativa balstas uz ietaupijumiem, kas tiks glti darbinieku skaita
samazinasanas rezultata. Lai gan paSreiz ir sagaidams, ka darbinieku skaita samazinasana tiks
vienlidzigi sadalita attieciba uz visam VID funkcijam, Sis plans ir japarskata, lai nepielautu, ka tas
negativi ietekmé galveno analitisko un operativo funkciju efektivitati. Attieciba uz noteiktajiem
galveno eksportu amatiem batu jaapsver ieviest ipasus atalgojuma limenus vai prémésanas sistémas.
lerasta Sadu TpaSo shému joma ir auditoru grupa, kas specializéjas lielo nodoklu maksataju auditu
veikS§ana un kuri spéj tikt gala ar vissarezgitakajiem audita gadijumiem.

Secinajumi:

i.  Ir daudz veidu, ka iespéjams samazinat pasreizéjas neatbilstibas nodoklu maksasanas joma
un uzlabot brivpratigas nodoklu maksasanas [imeni. Minétas iespéjas ir ne tikai administrativi
pasakumi, tas ietver ari svarigus atbalsta pasakumus, kurus var ieviest ar nodok|u politikas
starpniecibu. Nodok|u politikas galvenie aspekti ir ieturéjuma nodoklu ievieSana no
maksajumiem apakSuznémumiem konkrétas augsta riska jomas, paplasinata piekluve finansu
datiem, jo seviski konkrétai debetkarsu un kreditkarsu lietoSanas informacijai, un papildu
prasibu ievieSana uznémumu registréSanai PVN mérkiem.

ii.  Laigan VID ar saviem centieniem izmérit nodoklu nemaksasanas apméru jau ir panacis batisku
progresu, tagad it batiski svarigi uzsakt analizes otro kartu, kas lauj sadalit kopéjo nodoklu
atskiribu apjomu atbilstosi nodoklu maksataju segmentiem, to attieksmei pret nodoklu
maksasanu un uzvedibu. Tikai minéta otra karta reali nodrosinas vértigu ievades informaciju
VID stratégiskajai vadibai. Tacu Sim nolikam ir jastiprina VID nodala, kas atbild par atskiribu
analizi un papildu instrumentu un riku ievieSanu, pieméram, atskirtbu analizes mérkiem
izmantojot gan uz riskiem balstitu analizi, gan nejausas atlases auditu datus, ka ari noteiktu
nodoklu maksataju attieksmi pret nodoklu maksasanu ar mérktiecigu aptauju starpniecibu.

iii.  Lai gan VID visparéja pieeja risku analizei ir apmierinosa, ir svarigi pastavigi uzraudzit RASA
(RASA Fizisko personu riska analizes sistéma) efektivitati un uzticamibu. Papildus tendencu
analizéSanai audita jomas un pieredzéjusu auditoru iesaistei automatizétas auditéjamo
atlases rezultatu parbaudée, varétu apsveért ieviest papildu Skérsparbaudes mehanismu, veicot
nelielu skaitu (ne vairak ka 5% no kopé&ja auditu skaita) auditu péc nejausas atlases principa
un salidzinat rezultatus, kas ieglti, atlasot auditéjamas personu gan nejausi, gan ar RASA
starpniecibu. Sada pieeja varétu palidzét identificét jaunus riskus, kas vél nav iestradati RASA
sistéma.

101 OECD Tax administration comparative information series, 2015.
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Vi.

Vii.

viii.

Attieciba uz PVN batisks atbilstibas parvaldibas uzlabojums bitu pievérSsanas PVN darijumu
kéZzu kontrolésanai reala laika sistéma, ka arl agrinas bridinasanas sistémas ievieSana,
konstatéjot neatbilstibas. To varétu panakt, virzoties (iespéjams - pakapeniski) uz e-rékinu
izrakstiSanas sistému darijumos starp juridiskajam personam.

Efektivai ricibai agrina posma ar jaunizveidotiem uznémumiem var bat ilgtermina sekas
attieciba uz nodoklu maksasanas uzvedibu. Papildus esosSajai praksei nosutit iepazisanas
véstules un sniegt informaciju jaunuznémumiem VID timek|a vietng, ir ieteicams, lai turpmak
VID pieverstos pieejai «pareizi jau no pasa sakuma», izveidojot pieeju, kas apvienotu gan
pakalpojumu sniegSanu jaunajiem uznémumiem, gan uzraudzibu par tiem. Tas kalpos art ka
papildu riks PVN krapsanas apkarosanai.

Centieni turpinat stiprinat kases aparatu sistému ir solis, kas tiek sperts pareizaja virziena.
Tacu tas neatbrivo VID no kases aparatu lietoSanas kontroles sistemas izstrades un ievieSanas
uzdevuma. Nodok|u loterijas organizésana var izradities vaj$ un neuzticams riks, lai uzlabotu
stavokli ar ¢eku izsniegSanu.

Ir acimredzams, ka ir iesp&jams turpinat attistit brivpratigas nodoklu maksasanas veicinasanas
programmu. Konkréti, bdtu japaredz pareja no parsvara retroaktivas uz proaktivaku izejoso
atbilstibas parvaldes pieeju, arvien vairak lietojot socialos medijus. Komunikacijas kampanas
lielaks uzsvars butu jaliek uz nodoklu ienémumu izlietojumu, jastasta par daudzajiem valsts
pakalpojumiem un socialajiem pabalstiem, kas tiek finanséti no nodokliem.

Pasreizéjais plans samazinat darbinieku skaitu VID nodoklu audita funkcija var novest pie
batiskam negativam sekam attieciba uz VID spéju uzlabot atbilstibas parvaldibas efektivitati.
Tacu audita resursu parvaldibu varétu uzlabot, ievieSot uzlabotu auditoru specializaciju pa
nozarém un nodok|u maksataju segmentiem.

Ir svarigi ieguldtt lidzeklu batiski svarigo darbinieku apmaciba, pieméram, analitisko funkciju
darbiniekiem un tadas jomas ka lielo nodok|u maksataju auditi.
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Nodoklu izmainas ir neizbégami saistitas ar lidzsvara panaksanu starp vienlidzibas un ekonomiskas
izaugsmes meérkiem gan istermina, gan ilgtermina. 60. tabula ieklauti dati no nesen veiktas
pieradijumu parbaudes; tie norada, ka dazadi izdevumi un nodoklu instrumenti varétu ietekmét gan
ekonomisko izaugsmi, gan vienlidzibu. Par So jautajumu notiek vérienigas debates, nemot véra
fiskalas politikas tiesas un netiesas sekas. Neskatoties uz to, nodok|u likmju palielinajumus ir jaizvérté
attieciba uz izdevumu, kurus planots finansét ar augstakiem nodokliem, iesp&jamo ietekmi uz
ekonomisko izaugsmi un vienlidzibu. Kompromisu izvértésanai janem véra Latvijas izaicinajumi
ekonomiskaja zina, pieméram, gan nevienlidziba, kas parsniedz vidéjos raditajus, gan labas istermina
attistibas perspektivas, tacu vésturiski lielais izaugsmes nepastavigums. Sados apstaklos IIN (ar
lielakam augstakajam likmeém vai nodokli par ienakumu no kapitala) un CIT varétu bt labs veids, ka
palielinat ienémumus, nemot véra meérki - samazinat nevienlidzibu. Lielaku VSAOI ienémumu
iekaséSana skiet mazak piemérota gan no vienlidzibas, gan izaugsmes aspekta, un tas noteikti bitu
jaapliko darba tiesisko attiecibu seku zina. Tacu Latvijas gadijuma mikrouznémumu rezims ir novedis
pie lielas darbaspéka dalas socialo iemaksu samazinasanas, turklat ir svarigi nodroSinat atbilstosu
uzkrajumu veidosanu nakotnes pensijam un citam socialas aizsardzibas vajadzibam. Stabilitates zina
par visparzinamu patiesibu uzskatams tas, ka patérina nodokli ir stabilaki. Tac¢u jaunakie pieradijumu
par Lielas depresijas ietekmi uz nodokJu ienémumiem ASV Statos norada uz to, ka nestabilitate nav
saistita ar lielu atkartbu no kada nodokla (Chernick, Reimers and Tennant 2014). |zstradajot nodok|u
sistémas, kuru mérkis ir palielinat ienémumu noturibu ekonomiska cikla laika, drizak ir svarigi nemt
véra tadus faktorus ka izaugsmes avoti un ienakumu sadales principi, ka ari tada nodok]u sistéma, kas
nodrosina lidzsvaru starp dazadiem nodok|u instrumentiem.

lzaugsme

Vienlidziba

Istermina

ligtermina

Istermina

ligtermina

lzdevumu palielinasana
Izglitiba
Veseliba
valsts ieguldijumi

lenémumu palielinasana

ledzivotaju ienakuma nodoklis

Socialas apdrosinasanas iemaksas

Uznémumu ienakuma nodokli

Vides nodokli

Patérina nodokli (iznemot vides nodok|us)

Regularie nodokli par nekustamo 1pasumu

Citi ipasuma nodokli (galvenokart,
mantojuma, davinasanas un Ipasuma
nodokli)

++
++
++

++

++

++

++

Precu un pakalpojumu pardosana (galvenokart
lietotaju maksas) - + - -
Piezime: Zime + atspogulo pozitivo ietekmi uz labklajibu, bet zime - negativo ietekmi uz labklajibu. ligtermina ietekme
uz kopéjo produkcijas izlaides apjomu, ko Sauri definé ka IKP, nav viennozimiga.
Avots: Cournéde et al. 2013, 2. tabula.

213



Latvija ir iespéjams iekasét lielakus nodoklus. Ja Latvija palielinas savus nodok|u ienémumus
par apméram 4 procentpunktiem no IKP, ta varétu sasniegt savu kaiminvalstu vidéjos raditajus.
Lielaks palielinajums varétu pietuvinat Latvijai maksimalo nodok|u ienémumu apméram, kuru ir
sasniegusas tai lidzigas valstis. Tacu optimals nodok|u/IKP raditajs ir atkarigs ne tikai no valsts
ekonomiskajiem un institucionalajiem parametriem, bet art no sabiedribas izvélém un prioritatém.
Nemot véra lielo nedeklaréto uznémeéjdarbibas ienakumu un algu apmeéru, ta ir svariga joma, no kuras
japanak ienémumu palielinajums. Ir iespéjams palielinat uznémumu ienakuma nodok|a ienémumus,
parskatot atskaitamos izdevumus un talak analizéjot iespéjamu pelnas novirziSanu caur
saistitiem/multinacionaliem uznémumiem ar izmaksu parnesanas starpniecibu. Lielakus ienémumus
varétu panakt, novérsot trikumus ienakumu aplik§ana ar nodokli. Visbeidzot PVN zina gritibas, Skiet,
vairak ir saistitas ar nodokla maksasanu, nevis ta parametriem.

Saja parskata sniegti detalizéti ieteikumi galvenajas nodoklu jomas, kas aplikotas 3a
pétijuma 1. posma. Par prioritaram ir uzskatamas turpmak minétas jomas:

e Prioritate ir nodoklu nemaksasanas un izvairiSanas no tiem novérsSana. Janem vér3a, ka
saskana ar $aja zinojuma ieklauto analizi absolGta izteiksmé lielaks nodok|u ienémumu
apmers tiek zaudéts no turigakiem nodoklu maksatajiem. Tapéc lai gan bazZas rada lielais
zemi atalgotu nodarbinato, kuri nedeklaré visus ienakumus, Tpatsvars, no zaudéto
nodoklu ienémumu viedokla izaicinajums ir uzlabot nodoklu maksasanu no visiem
ienakumu veidiem - gan no nedeklarétajam algam, gan no nepareizi deklarétajai
uznémeéjdarbibas pelnai.

Cik liela meéra ir iespéjams palielinat ienémumus ar pasakumiem, kas vérsti uz nodoklu
maksasanas uzlaboSanu? Lai gan ir iesp&jami batiski ieguvumi, prognozét to apmeéru
vidéja termina ir sareigiti, tapéc, planojot nodoklu stratégiju, ir piesardzigi bt
pesimistiskam, un ta vieta, lai palautos uz neprognozéjamiem ienémumu
palielindjumiem, kas rastos nodoklu administrésanas izmainu rezultata, ir japalaujas uz
nodoklu sistémas pasakumiem, kas vérsti uz nodokJu bazes paplasinasanu vai nodokju
likmju celSanu ar mérki iekasétu lielakus nodoklu ienémumus.

e Pasreizéjais mikrouznémumu nodokla rezZims rada bazas, ka tas tiek izmantots, lai
nemaksatu nodoklus un izvairitos no tiem, ka ari par ta ietekmi uz socialas
apdrosinasanas sistému. Pasreizéjo mikrouznémumu rezimu bitu pakapeniski jaatce],
nodrosinot vieglu pareju lielai dalai nodoklu maksataju, kuri veic darbibu Saja rezZima, un
pieveérsot galveno uzmanibu nodokju administracijas centieniem samazinat risku, lai
darbiba, kas tika veikta saskana ar mikrouznémumu reZimu nek|Gtu par nedeklarétu
darbibu. Izstradajot aizstajéju rezZimu jaunuznémumiem, ir janem véra pieredze, kas glta
saisttba ar mikrouznémumu reZimu: proti, liela skaita iedzivotaju, tostarp profesionalo
darbibu veicéju ar lieliem ienakumiem, ieplGsana $aja rezima, nelielais to nodoklu
maksataju skaits, kuri izgajusi no $a reZima, plasi praktizéta nedeklaréta nodarbinatiba;
un uznémumu spe€jas strauji adaptéties, lai izmantotu iesp€jas, kas saistitas izvairisanos
no nodokliem.

e Nodoklu bazes paplasinasana var ienest lielakus ienémumus, jo seviski no UIN un PVN.
Jaanalizé PVN 0% un samazinatas likmes reZimu nozime, izvértéjot ienémumu gisanas
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iespéjas. Lai arT nodokli nav tik lieli ka daudzas citas ES valstis, ar PVN saistitie nodok|u
izdevumi joprojam ir bltiski. Turklat ir iespéja samazinat PVN registracijas slieksni.

e Nodoklu likmju celSana. Nodoklu ienémumus varétu palielinat un vienlidzibu veicinat,
iekaséjot lielakus ienémumus no ienakuma no kapitala aplikSanas ar nodokli (Seit -
piemérojot vienotu nodoklu apliksanas reZzimu dazadiem ienakuma no kapitala veidiem).
Papildu nodoklu ienémumus varétu ienest ari atteikSanas no fiksétas nodokla likmes un
progresivu iedzivotaju ienakuma nodokla likmju ievieSana. Laika gaita nekustama
Tpasuma/ipasuma nodokla un akcizes nodok|a nozimei, tostarp vides nodokliem, bitu
japalielinas (tiks analizéts 2. posma).

e Raugoties no nevienlidzibas samazinasanas perspektivas (ES konteksta), attieciba uz
pécnodoklu ienémumiem un valsts parskaitijumiem Latvija varétu panakt lielakus
ieguvumus, izlietojot lidzeklus tadiem pabalstiem, kuru apmeérs ir atkarigs no sanéméja
ienakumu apmeéra. Ir iespéjams iekasét vairak nodoklu, ievieSot progresivo likmju IIN
rezZimu (8aja virziena jau ir sperts neliels solis - ievieSot solidaritates nodokli), tacu, lai
novérstu nevienlidzibu, Latvijai ir jagroza daudzi nodok|u atvieglojumi. Saja aspekta
ieteikums ir panakt, lai ar nodarbinatibu saistiti atvieglojumi, tostarp ienakuma nodokla
samazinasana bUtu vérsta uz zemi atalgotajiem nodarbinatajiem, palielinot pabalstus
darbaspéju piedavajuma uzlaboSanai un gimenu atbalstam. Visparéjas stratégijas mérkim
bltu japaredz darbaspéka nodoklu mazinasana, jo 1paSi jasamazina zemi atalgoto
nodarbinato augsto lidzdaliba nodok|u maksasana.

e Uzpémumu sektor likuma noteiktas un efektivas nodoklu likmes ir zemas, un
salidzinajuma ar ES valstim Latvija ir zemu nodoklu valsts. Nemot véra zemo ienémumu
bazi, butu javeic nodoklu atvieglojumu/iznémumu izmaksu un ieguvumu analize. Ir
iespéjams maintt uzsvaru attieciba uz uznémumu aplikS8anu ar nodokliem, kuriem atkariba
no razotas produkcijas veida var piemérot atskirigus nodoklu atvieglojumus/iznémumus.
Valsts resursu ieguldisana ar mérki sekmét uznémumu sektora darbibu vai nu ar nodok|u
atvieglojumu/iznémumu starpniecibu vai izdevumu kompensaciju, ir lEmums par jau ta
nepietiekamo budZeta resursu izlietojumu uznémumu sektoram, un $ada ieguldisana
batu jaizvérté no izmaksu-ieguvumu viedokla. Darbaspéka nodok|lu Tpatsvara
samazinasanai zemi atalgotajiem nodarbinatajiem, nemot véra, cik zema ir Latvija
piemérota efektiva nodokla likme ienakumam no kapitala, bdtu jaklist par nodoklu
sistémas ilgtermina mérki, lai atbalstitu nodarbinatibu.

e Nodok|u atvieglojumu struktlra un atbilstibas nodroSinasanas pasakumi ir svarigi
instrumenti nedeklaretas nodarbinatibas izskausanai. Tomer, lai samazinatu nedeklaretas
nodarbinatibas apmeérus, valstij ir javeic tadi pasakumi, kuri atbalsta nodarbinatibu
sektoros ar augstu produktivitates izaugsmes limeni. Paslaik lielam nodarbinato skaitam
ir zems atalgojums un ari zema kvalifikacija: lai sekmétu valsts attistibu, turpmakajai
stratégijai japaredz augstrazigu (un labi apmaksatu) darbavietu skaita palielinajums.

Lai sasniegtu valdibas nosprausto nodoklu ienémumu/IKP mérki - 32% no pasreizéjiem 29%,
bls nepiecieSamas nozimigas izmainas, lai palielinatu nodoklu ienémumus visa nodok|u sistéma.
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Pamatojoties uz butiskajam nodoklu likmju un nodoklu bazes izmainam, ka paradits 61. tabula,
nodokJu ienémumus bitu iespéjams palielinat par apméram 3 procentpunktiem no IKP (pienemot,

ka izpaliek reakcija uzvediba).

Pasakumi

len@mumu 1patsvars (% no IKP)

1. ledzivotaju ienakuma nodoklis (algas)

0,09-0,3

1.1. Nelineara nodok|u likmju struktdra, paredzot zemakus nodoklus nodarbinatajiem ar mazam algam

3 likmiju 1IN (19%/23%/33%) 0,31
3 likmiju 1IN (19%/23%/29%) 0,1
3 likmju IIN (19%/23%/29%) + ADINA (algota darba ienakumu

nodokla atlaide) 0
1.2.19% IIN likme pasnodarbinatajiem -0.01
2. ledzivotaju ienakuma nodoklis (ienakums no kapitala) 0,11
2.1. Vienota nodok]u likme (15%) iendakumam no kapitala 0,11
3. Uznémumu ienémumu nodoklis 0,06-0,68
3.1. Nodok|u nolietojuma izmainas

Atcelt paatrinato nolietojumu pamatlidzekliem 0,22
Atcelt paatrinato nolietojumu jaunam tehniskam iekartam 0,29
3.2. lerobezZot uz ndkamajiem gadiem parnesto zaud&jumu

apmeéru

lerobezot zaud€jumu atvieglojumu lidz 80% no pelnas pirms

nodokliem 0,06
lerobezot zaudéjumu atvieglojumus lidz 5 gadiem 0,17
4. Mikrouznémumu nodokla rezZims 0,21
5. PVN 0,13
5.1 Atcelt samazinatas PVN likmes

Standarta likme par izmitinasanas pakalpojumiem tdrisma

nozarée 0,04
Standarta likme par centralizéto siltumapgadi un malku 0,08
5.2 Samazinat VAT registracijas slieksni 0,01
6. Akcizes nodoklis 0,37-1,78
Alkoholiskie dzérieni 0,37
Cigaretes 0,41
Degviela 1,0
KOPA MAKSIMALI 3,0

Pasakumi

len@émumu patsvars (% no IKP)
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1. ledzivotaju ienakuma nodoklis (algas)

0,09-0,3

1.1. Nelineara nodoklu likmju struktiira, paredzot zemakus nodoklus nodarbinatajiem ar mazam algam

3 likmiju 1IN (19%/23%/33%) 0,31
3 likmju IIN (19%/23%/29%) 0,1
3 likmju lIN (19%/23%/29%) + ADINA (algota darba ienakumu

nodok|a atlaide) 0
1.2. 19% IIN likme pasnodarbinatajiem -0.01
2. ledzivotaju ienakuma nodoklis (ienakums no kapitala) 0,11
2.1. Vienota nodok]u likme (15%) ienakumam no kapitala 0,11
3. Uznémumu ienémumu nodoklis 0,06-0,68
3.1. Nodok|u nolietojuma izmainas

Atcelt paatrinato nolietojumu pamatlidzekliem 0,22
Atcelt paatrinato nolietojumu jaunam tehniskam iekartam 0,29
3.2. lerobezZot uz nakamajiem gadiem parnesto zaud€jumu

apmeéru

lerobezot zaud€jumu atvieglojumu lidz 80% no pelnas pirms

nodokliem 0,06
lerobezot zaudéjumu atvieglojumus lidz 5 gadiem 0,17
4. Mikrouznémumu nodokla rezims 0,21
5. PVN 0,13
5.1 Atcelt samazinatas PVN likmes

Standarta likme par izmitinasanas pakalpojumiem tdrisma

nozarée 0,04
Standarta likme par centralizéto siltumapgadi un malku 0,08
5.2 Samazinat VAT registracijas slieksni 0,01
6. Akcizes nodoklis 0,37-1,78
Alkoholiskie dzérieni 0,37
Cigaretes 0,41
Degviela 1,0
KOPA MAKSIMALI 3,0

Avots: Pasaules Bankas apléses.
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Ne IIN nodokla fikseéta likme, ne visparéjie IIN atvieglojumi nedod optimalu rezultatu no optimalu
nodoklu teorijas viedokla raugoties. Optimalam ienakumu nodokla faktisko likmju robezvértibam
(INFLRV) batu jabat t.s. U-veida forma attieciba pret ienakumiem, kamér vien eiro sociala vértiba
samazinas atkariba no ienakumu apméra: mazturigam iedzivotajam viens eiro ir vertigaks neka
bagatam iedzivotajam. Tas izriet no Mirrlees (1971) optimalo ienakuma nodok|u analizes, par kuru
vins sanéma Nobela prémiju un kuru turpmak paskaidroja un paplasinaja Diamond (1998) un Saez
(2001).1°%2 Tiesi t3 pasa iemesla dé| visparéja gadijuma atvieglojumiem batu jabat atkarigiem no
ienakumu apmeéra. Optimalu INFLRV piemérs ir attélots . grafika 1) punkta 85. grafiks. Paréjie grafiki
85. grafiks paskaidro, kapéc optimalam INFLRV ir U-veida forma. Ir svarigi, lai politikas veidotaji
saprastu INFLRV U-veida formas pamata esoSo ekonomisko pamatojumu.

Nodokla likmju robezvértibas pie ienakumu limena y uzdevums ir iekasét ienémumus no
visam fiziskam personam no ienakumiem, kuru apmeérs parsniedz konkrétu ienakumu vy, lai to velak
pardalitu fiziskam personam, kuru ienakumi ir zemy, vai ari lai palielinatu valsts ienémumus. Tapéc
nodokla likmju robezvértibas celSanas pie ienakumu apméra y uzdevums ir panakt lielaku nodoklu
sistémas progresivitati, jo fiziskas personas, kuru ienakumi parsniedz y, maksa lielakus nodoklus.
Tomeér ir svarigas ne tikai nodoklu progresivitates tiesas sekas uz valsts budZetu. Ir (vismaz) divas
svarigas labklajibu ietekméjosas sekas, kas izriet no nodokla likmju robezvértibu celSanas.

Lielaki nodokli tiesi ietekmé ari visu nodoklu maksataju labklajibas limeni. Sos labklajibas
zaudéjumus ir jaatskaita no ienémumu ieguvumiem, lai noteiktu augstakas nodokla likmes sadales
efektu.

Lielaka nodokla progresivitate rada labklajibas zaudéjumus, jo tiek izkroplota nodarbinato
ekonomiska uzvediba taja ienakumu limeni, kuram tiek piemérota nodokla likme. Palielinoties
nodokla robezvértibam, nodarbinatajiem, kuru ienakums ir y, ir mazak motivéti stradat ilgak, ieguldit
cilvékresursos vai uznéméjdarbiba. Turklat k|Ust izteiktaka vélésanas ari izvairities no nodokliem un
nemaksat tos. Attiecigi, nosakot augstaku nodokla likmju robezvértibu pie ienakuma y, rodas
labklajibas zaudéjumi.l®® Uzvedibas atbildes reakciju var apkopot, izmantojot apliekama ienakuma
elastiguma raditaju (AIE). AIE méra apliekama ienakuma y samazinajumu, palielinoties nodokla
likmei. Sa briza pienémums ir, ka AIE dod pietiekamus datus, lai apkopotu nodokla likmes raditos
labklajibas zaudéjumus.%* K3 tad valstij bitu jaoptimizé nodoklu faktisko likmju robeZzvértibas? Tas
galu gala bUs atkarigs gan ienakumu sadales, gan aizstasanas uzvedibas.

102 y-veida forma tiek saglabata, ari paplasinot analizi ar ekstensiva darbaspéka piedavajuma reakcijam saskana ar
Jacquet et al. (2013) and Zoutman et al. (2015).

103 §aj3 diskusija ignorétas iendkumu un lidzdalibas faktori, jo visparéja gadijuma tie nav parak svarigi optimalas
nodok]u sistémas veidosanas aspekti (Zoutman et al., 2015).

104 Chetty (2009) parada, ka tad, kad nodok|a likmju robeivértibu dé] nodok|u slogs tiek parlikts uz citiem
iedzivotajiem, citu nodokla bazi vai citiem taksacijas periodiem, AIE vairs nav pietiekams raditajs, lai izméritu nodokla
apliksanas raditos labklajibas zaudéjumus. Teorétiski, ienémumu samazinajums no ar nodokli apliekamas bazes tiek
daléji kompenséts ar lielakiem ienémumiem, apliekot ar nodokliem citus iedzivotajus, citas bazes vai citos periodos.
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(a) optimalas nodokla likmju robeZvértibas (b) leguvumi no sadales

) )

Optimal structure MTRs

Distributional gains
higherMTR.

Gross earnings y Gross eamings y

(c) Efektivitates izmaksas (d) lenakumu sadale

T fly)

Welfare losses higher MTR

Income distribution

Gross earnings y Gross eamings y

Nodokla likmju robezvértibu sadales sekas pastavigi samazinas, samazinoties ienakumiem.
Tas ir paradits. grafika b) punkta 85. grafiks. Teorétiski, ja nodokla likmju robezvertibu cel pie zemiem
ienakumiem, Sadai pardalei ir batiska ietekme, jo daudz cilvéku maksas lielaku nodokli. Tacu, ja
nodokla likmju robezvértibu cel pie augstaka ienakumu limena, ieguvumi no sadales mehaniski ir
mazaki, jo mazak cilveku maksas lielaku nodokli. Attiecigi ieguvumi no augstakas nodokla likmju
robezvértibas ievieSanas sadales vienmér samazinasies taja ienakumu limeni, kuram piemérojama
nodokla likme tiek palielinata. Kop€&jos ieguvumus no nodokla likmju robezvértibu ievieSanas ietekmé
ari nodoklu maksataju labklajibas zaudéjumi, un Sis novértéjums ir péc batibas politisks. Pieméram,
ja valstij vairak rap vidusskiras nodoklu maksataji, ieguvumi no nodok|a likmju robezvértibu celSanas
vidusskiras ienakumu limeni samazinas; vidusskiras aplikSanu ar nodokliem uzskata par tadu, kurai ir
augstas socialas izmaksas. Lidziga veida, ja valstij mazak rup nodoklu maksataji ar lielakiem
ienakumiem, sadales raditie ieguvumi palielinasies. Attiecigi maksataju ar lielakiem ienakumiem
apliksana ar lielakiem nodokliem rada mazakus sadales zaudéjumus.
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Nodokla likmes robezvértibas raditie labklajibas zaudéjumi vispirms palielinas un péc tam
samazinas atkariba no ienakumu apmeéra. 85. grafiks c) punkta paradita labklajibas zaudéjumu un
ienakumu attieciba. NodokJu likmju robezvértibu radito labklajibas zaudéjumu apméru galvenokart
ietekmé ienakumu sadales veids, sk. arT d) punktu 85. grafiks. Kad ienakumi ir zemi, nodokla likmju
robezvertibu celS8ana rada saméra maz izkroplojumu, jo ta skar maz iedzivotaju, jo paréjo ienakumi ir
sameéra zemi. Tomér nodok]a likmju robeZvértibas celSana blivas vidéji augstu ienakumu grupas rada
daudz izkroplojumu; vidéji augstu ienakumu grupas ir ne tikai vairak cilvéku, art vinu ienakumi ir
augstaki. Kas notiek péc ienakumu modas sasniegSanas, ir empirisks jautajums. Parasti nodoklu
labklajibas izmaksas atkal samazinas. No vienas puses, cilvéku ar augstiem ienakumiem ir mazak. No
otras puses, vinu ienakumi ir lielaki. Vairumam empirisko ienakumu sadalijumu iedzivotaju blivums
samazinas straujak neka to ienakumi, tapéc to nodok|u likmju robezvértibu raditie izkroplojumi
samazinas péc modas sasniegSanas.

Optimala nodoklu parneses sistema sabalansé FNLRV raditos izkroplojumus un sadales
raditos ieguvumus, kuru rezultata veidojas optimalas FNLRV U-veida formas aprises. Tatad no
ienakumu zemaka limena Iidz modai nodoklu likmju robeZvértibu raditie sadales ieguvumi vienmeér
samazinas, bet to raditie labklajibas zaudéjumi palielinas. Tas izriet no 85. grafiks b) un c) punkta.
Attiecigi optimalam nodoklu likmju robezvértibam bitu jasamazinas pirms ienakumu sadales modas
[vértibas] sasniegSanas. Tomér péc modas sasniegSanas nodok|u likmju robezvértibu raditie sadales
ieguvumi turpinas samazinaties, savukart nodokla likmju robezvértibu raditie labklajibas zaudéjumi
parasti samazinas straujak vairumam empirisko ienakumu sadalijumu, sk. 85. grafiks, ramjus (b) un
(c). Tatad optimalas nodoklu likmju robeZvertibas péc modas sasniegSanas nedaudz palielinas.
Attiecigi optimalai nodok]u likmju robezvertibu struktdrai ir U-veida forma ienakumos.

U-veida formu nenosaka atbilstosi politiskiem spriedumiem par ienakumu pardales vértibu.
FNLRV U-veida formu ieglst, pateicoties gan |oti uz pardaliSanu orientéto kreisa sparna politiku, gan
krietni mazak uz pardali orientéto laba sparna politiku ienakumu sadales socialajam preferencém.
Optimalu nodoklu U-veida formu galvenokart nosaka ienakumu sadales forma. Vidéji augstu
ienakumu grupas nodok]u likmju robezveértibu raditie izkroplojumi vienkarsi ir lielaki neka zemaku vai
augstaku ienakumu [ment. Attiecigi nodoklu likmju robezvértibam bdtu jabat viszemakajam
vidusdala. Minétais ir spéka neatkarigi no valsts preferencém attieciba uz ienakumu pardali.

U-veida forma var but mazak izteikta, ja izvairiSanas no nodokliem un nodokju
maksasanas un nodoklu nemaksasana palielina AIE raditaju. Kad AIE raditajs ir augstaks augséja
[Tmeni, optimalas likmes augséjai robezvertibai bitu jasamazinas - sk. zemak. Saez et al. (2011)
aptaujas rezultati liecina, ka AIE raditajs ir augstaks turigajiem iedzivotajiem. Lidzigi gadijumos, kad

V==
V==

V==

V==

Optimala nodoklu parnesanas sistéma neparedz fiksétas likmes. Tam par iemeslu ir tas, ka
nav iespéjams sagaidit, ka sadales ieguvumi vai izmaksu efektivitate bis konstanta ienakumos, ka
paradits 85. grafiks. Nodok|u sistémai, kas nosaka fiksétu nodokla likmi un vienotu neapliekamo
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minimumu, ir jabat daudz augstakam nodok|u likmju robezvértibam, lai panaktu tadu pasu neto
ienakumu limeni stradajoSiem mazturigajiem, jo visiem nodokJu maksatajiem, tostarp art ar videéji
augstiem un augstiem ienakumiem ir tiesibas uz neapliekamo minimumu. Ar nodokli apliekama baze
loti samazinas, kad visparéjs nodok|u atbrivojums tiek pieskirts ikvienam attiecigi, lai sabalansétu
valsts budzZetu, ir japieméro daudz augstaka nodokla likmju robezvértiba. Optimizéta nelineara
sistéma vidéjo nodoklu slogu, kas aprékinats péc augstakas likmes var samazinat - atskirtba no
optimalas fiksétas likmes -, paredzot tiesibas uz neapliekamo minimumu tikai mazturigajiem
iedzivotajiem un pakapeniski liedzot tiesibas uz to atkariba no ienakumu apméra. Pakapeniski liedzot
tiesibas uz neapliekamo minimumu atkariba no ienakumu apméra, FNLRV kldst nelineara. Péc tam
valsts paplasina ar nodokliem apliekamo bazi - caurméra - var piemérot daudz zemakas nodoklu
likmju robeZvértibas, vienlaicigi saglabajot mazturigo iedzivotaju neto ienakumu limeni. Lai gan
caurméra nodoklu likmju robezvértibas ir zemakas, tas parasti palielinas ienakumu skalas apakséja
dala, un péc tam strauji samazinas vidéji lielu ienakumu grupas virziena. Attiecigi nelineara nodok]a
sistétma var radit tddu pasSu neto ienakumu mazturigajjem ar daudz mazakiem labklajibas
zaudéjumiem. Lidziga veida - nosakot nelinearu nodokla sistému, valsts panakt, ka nodok|u sistému
vairak pardala ienakumus, vienlaicigi rékinoties art ar tadam pasam labklajibas izmaksam.

Optimala nodoklu parneses sistéma neparedz vienadus iznémumus. Tada pasa iemesla dél,
ka minéts ieprieks, optimala nodok|u parneses sistéma paredz valsts atbalstu ienakumu apmeéra
saglabasana tiem, kuriem tas visvairak nepiecieSams, t.i., nestradajoSiem un zemi atalgotajiem
iedzivotajiem. Vienadi atvieglojumi, kas nav atkarigi no ienakumu apméra, mazina nodok|u politikas
optimalitati. Lai atbalstitu ienakumu apméra saglabasanu, iespéjams izmantot daudz zemakas
nodoklu likmju robezvértibas, tadgjadi tiks mazinati labklajibas zaudéjumu nodok|u aplikSanas dé],
vienlaicigi aizsargajot mazturigos iedzivotajus. Vai arl nodoklu parneses sistémas nodoklu likmju
progresivitati var uzlabot, labklajibas zaudéjumiem saglabajoties tada pasa limen.

Nekad nav bijis optimali noteikt FNLRV 100% vai lielaku Nodok|u likmes robezveértibas pie
ienakumu apmeéra y funkcija ir pardalit iendkumu no iedzivotajiem, kuru ienakums parsniedz v,
iedzivotajiem, kuru ienakumi ir zem vy vai valstij. Kad FNLRV palielina lIidz 100% (vai vairak) pie
ienakumu apmeéra y, neviens negls ienakumu y. Fiziskam personam bis lielaki pécnodoklu ienakumi,
stradajot mazak, abéjadi vairojot vinu labklajibu. Attiecigi cik vien iesp&jams, no FNLRV virs 100% bditu
jaizvairas, jo tas tikai samazinas ienakumus, mazinas nodoklu progresivitati un novedis pie smagiem
ekonomiskajiem zaudéjumiem.105

Var bit optimali atbalstit nodarbinatibu un stradniekus ar mazu atalgojumu. Piedavajot
savu darbaspéku, iedzivotaji neapsver tikai darba intensitati (pieméram, darba stundas vai piepdili).
Vini lemj art par to, vai stradat vai vispar nestradat. Lidziga veida cilveki izlemj, vai stradat oficiali, vai
neoficiali (majraZo$anas, apripes pakalpojumi), vai melnaja darba tirgl. Lidzdalibas |émumu jeb
ekstensiva darbaspéka piedavajumu ietekmé Iidzdalibas nodokla likmes lielums. Lidzdalibas nodoklis
ir vienads ar kopéjo samaksato nodok|u T (y) (oficiali deklarétajiem) un nopelnito ienakumu y summu,
kurai pieskaititi bezdarbnieku pabalsti (b), kurus nodarbinatais nesanem, bidams nodarbinats. Sie
bezdarbnieku pabalsti ieklauj, pieméram, socialo palidzibu (GMI) un majokla pabalstu. Lidzdalibas

105 Zoutman un Jacobs (2016) parada, ka stingra uzraudziba un ienakumu parneses nosacitiba atkariba no
nodarbinatibas apjoma varétu novest pie tadam optimalam nodokla likmju robezvértibam, kuras parsniedz 100%, jo
uzraudziba kalpo ka netiesSi noteikts atbalsts nestradat. Pastavot uzraudzibai un parneses nosacitibai, darbaspéka
ierobeZojumi joprojam saglabajas zem 100%.
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nodokla likme ir kopé&ja lidzdalibas nodokla un bruto ienakumu attieciba: (T(y) + b)/y. Jo augstaks ir
lidzdalibas nodoklis, jo mazak cilveku beigs stradat (neoficialaja sektora). Diamond (1980) un Saez
(2002) ir paradijusi, ka varétu bt optimali atbalstit lidzdaltbu darba tirgus apaks$éja dala gadijumos,
kad valstij ir pietiekami svarigi novirzit pardali uz nodarbinatajiem ar mazu algu. Kad lidzdaliba tiek
subsidéta, lidzdaltbas nodoklis ir negativs: -T (y) > b. Proti, darbinieki sanem lielakus nodok|u
atvieglojumus neka bezdarbnieki sanem pabalstos. Tadu programmu varétu interpretét ka nopelnito
ienakumu nodokla atvieglojumu (EITC). Politikas planotajiem var bat ne tikai uz labklajibu vérsti
motivi, lai sekmétu iedzivotaju lidzdalibu darbaspéka, kas tiek uzskatits par kaut ko tadu, kas pats par
sevi ir labs, lai veicinatu lidzdalibu un sabiedribas socialo vienlidzibu. Sadas bazas parasti noliec svaru
kausus par labu ADINA lidzigdm programmam (Kanbur et al. 2006).

Ekstensiva darbaspéka piedavajuma robeza (lemums par lidzdaltbu) samazina nodokla
likmju robezvértibu, jo Tpasi apakséja dala. Ka minéts ieprieks, augstaku nodok|a likmju robezvértibu
uzdevums pie ienakumu limena vy ir pardalit ienakumu no iedzivotajiem, kuru ienakumu limenis
parsniedz y, iedzivotajiem, kuru limenis ir zem y vai valstij. Tas noved pie t3, ka vidéjais nodok|u slogs
pieaug visiem, kuru ienakumu [Tmenis parsniedz y. Kad fiziska persona pienem |émumu par ekstensiva
darbaspéka piedavajumu, t.i., kad ta izlemj, vai stradat vai nestradat (oficialaja sektora), augstaks
nodoklu likmju robeZvértibu slogs panak to, ka dazZas fiziskas personas izkrit no darba tirgus aprites,
reagéjot uz lielakiem nodokliem, ar kuriem tiek aplikti vinu ienakumi. Ta ka Iidzdaliba parasti tiek
aplikta ar nodokli neto ienakumu limeni, zemaki Iidzdalibas raditaji samazina augstakas nodokla
likmju robezveértibas raditos sadales ieguvumus (Jacquet et al., 2013). X.3. grafika b) punkta iekséjas
lidzdalibas izvéle pavirza augstaku nodokla likmju robezvértibu radito sadales ieguvumu ltkni uz leju.
Lidzdalibas elastigums parasti ir augstaks stradajoSiem mazturigajiem un sekundarajiem
nodarbinatajiem (ar bérniem un bez bérniem). Attiecigi augstaku nodokla likmju robezvértibu raditie
sadales ieguvumi samazinas ienakumu sadalijuma apakséja dala. Tapéc nodoklu likmju robezvértibas
bltu jasamazina, jo Tpasi zemu ienakumu liment. Optimala nodoklu likmju robezvértiba nenovirzas
lejup tik liela méra pie augstakiem ienakumu [imeniem, jo iedzivotaji ar augstiem ienakumiem parasti
nereagé uz lidzdalibas robezu tik elastigi (Zoutman et al., 2015).
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Lai noteiktu Latvijas ekonomikas nodoklu ienémumu potencialu, nolemam izmantot divas pieejas,
kas viena otru papildina attiecilba uz iespéjam iekasét vairak nodoklu. Pirma pieeja ir t.s.
kaiminvalstu analize - visierastaka pieeja, kas modelé nodoklu ienémumus ka valsts novérojamo
ekonomisko un institucionalo pazimju kopsummu (pieméram, ienakums uz vienu iedzivotaju, pétot
plasu citu mainigo klastu literatlira, sk. 62. tabula analizei). Attiecigi papildu nodoklu ienémumu
«potencials» ir atbilstoss atlikums, kas péc definicijas ir vienads ar nulli datu kopa. Otra pieeja balstas
uz stohastisko robezu analizi, kas salidzina valsts nodok]u attiecibu nevis ar vidéjiem raditajiem, bet
gan ar maksimalajiem raditajiem, kuru sasniegusas valstis ar [ldzigam pazimém. Stohastisko robezu
analize turpreti modelé ienémumu glsanas potencialu neparprotami, uzskatot, ka ienémumi ir
maksimalo ienémumu, kas atkarigi no valsts ekonomiskajiem un institucionalajam pazimém, un
palinu, kas ir vismaz zinama méra izvéles mainigais, kas cita starpa ir atkarigs no plasakam socialam
preferencém, kopsumma. Vienkarsibas labad var teikt, ka kaiminvalstu analize atrod vislabako
atbilstibu attiecigajiem novérojumiem, turpreti stohastisko robezu analizes mérkis ir apzimét robezas
starp tiem.

Ir jauzsver, ka ierosinato empirisko stratégiju rezultatus javerté piesardzigi. Lielakas
grutibas empiriskaja darba ir fiksét «ietekmi uz nodokliem» jeb vélmi aplikt ar nodokliem vairak.
Pat valstis ar augstu nodok|u aplikSanas potencialu varétu bit labi iemesli (gan politiskie, gan socialie)
aplikt ar nodokliem mazak neka iespéjams, kas varétu atspoguloties centienos uzlikt mazus nodoklus.
Pieméram, valsts var uzskatit, ka augsti nodokli kaité IKP izaugsmei, vai ka sabiedriba kopuma dod
priekSroku efektivitatei, nevis vienlidzibai.

Mainigo izvéle misu empiriskajam darbam balstas uz esoSo empirisko literatiiru.
Paskaidrojosie mainigie censas uztvert datus par darbaspéka attistibas limeni, struktlru un svarigam
pazimém, nevienlidzibu, tautsaimniecibas struktlru, ka ari iestaZzu mainigos, kas atspogulo
administrésanas efektivitate un draudzigumu uznémeéjdarbibai. Tika izmantoti vairaki datu avoti.
Pirmkart, dati par nodoklu ienémumu/IKP raditajiem tika nemti no SVF Valsts finansu statistikas
datiem un Eurostat. Otrkart, més izmantojam Pasaules Bankas WDI datubazes daZus visparigos
raditajus, pieméram, ar darbaspéka iesaistiSanos, vecumu un pensijas vecumu saistitos raditajus,
iedzivotaju blivumu vai pilsétas dzivojoso iedzivotaju ipatsvaru, importa un eksporta IKP raditajus (kas
norada uz ekonomikas atvértumu), IKP izaugsmes raditaju, IKP uz vienu iedzivotaju (PPS), Gini
koeficientu, dabas resursu nomas maksu (procentos no IKP), aréja parada/IKP raditaju, ekonomikas
struktdru un citus mainigos (dzives ilgums, zidainu mirstiba, izdevumi izglitibai un augstskolu studentu
skaits). Treskart, Pasaules Bankas Doing Business datubazi, lai atlasitu raditajus par uznémeéjdarbibas
veiksanas vieglumu. Més parbaudijam dazus sekundaros raditajus, jo nodok|u iekasésanai atseviskas
dimensijas var blt svarigakas neka citas. Ceturtkart, tika izmantota World Governance Indicators
datubaze, lai novértétu parvaldibas kvalitati. Lai gan més parbaudijam atseviSkas neatkarigu mainigo,
pieméram, logaritmu vai eksportu un importu kopsummas/IKP raditajus, lai iegltu atklatuma
radrtaju; tacu vairuma gadijumu vienkarSie raditaji izradijas visefektivakie. Turklat més nolémam
pievienot divus nelstus mainigos: vienu Skandinavijas valstim un otru - Baltijas valstim. Kopuma musu
datu kopa tika ieklautas 148 valstis laikposma no 2000. lidz 2015. gadam.
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62. tabula. Atlasitie pétijumi par nodoklu apliksanas novértésanu

Publikacija Metode Analizétie makroekonomikas mainigie Analizétie institucionalie mainigie

Torres Dazadu GNI uz vienu iedzivotaju, izaugsmes tempu @ Politiska Iidzdaliba (demokratijas

(2013) valstu atskiribas, senioru Tpatsvars, ikgadéjais iedzivotaju = indekss), paredzamais skolas gadu
regresijas pieaugums, neto naftas un gazes eksportu apjoms, | skaits, DB reitings, valstu modeli.
analize importu apjoms, iedzivotaju blivums, bruto

paradsaistibu apmérs, bruto gada minimala alga.

Fenochietto, | Panela IKP uz 1 iedz., IKP uz 1 iedz. kvadrata, tirdznieciba | Valsts izdevumi par izglitibu (% no
Pessino stohastisko | (imports + eksports % no IKP), lauksaimniecibas | IKP), Gini koeficients, korupcijas
(2013) robezu pievienota vértiba % no IKP, PCl % izmainas uztveres indekss

analize
Khwaja, Iyer = Panela IKP uz 1 iedz., pakalpojumu ipatsvars IKP, precu @ korupcijas kontrole, UIN, UIN
(2014) regresijas Tpatsvars IKP, tirdzniecibas ipatsvars IKP, senioru kvadrata, PVN, PVN kvadrata

analize Tpatsvars, modeli péc 2008. gada
Baunsgaard | Panela IKP uz 1 iedz., atvértiba (importu un eksportu -
and  Keen | regresijas IpatsvarsIKP); inflacija; palidziba procentuali no
(2010), analize bruto valsts ienakuma, lauksaimniecibas Tpatsvars

IKP (AGR)

Davodi, Dazadu IKP uz 1 iedz.; patérina cenu inflacijas likme; @ iestazu kvalitates méritajs;
Grigorian valstu lauksaimniecibas Tpatsvars IKP; eksportu un importu
(2007) regresijas kopsummas un IKP attieciba; mainigais degvielas

analize eksportétajiem; pilsétas iedzivotaju Tpatsvars valsts

kopéja iedzivotaju skaita; énu ekonomiskas
aktivitates raditajs

Castro, Dazadu IKP uz 1 iedz., atvértiba (precu un pakalpojumu | politiskas tiesibas, civilo tiesibu
Camarillo valstu importu un eksportu kopsummas % ipatsvars no IKP, | raditajs (Freedom House)
(2014) regresijas ATl % no GFCF, nozaru pievienota vértiba %
analize, izteiksmé no IKP, bruto terciaro skolu uznemto
panelu studentu skaits, paredzamais dzives ilgums, bérnu
regresijas mirstiba.
analize
Gupta Panela IKP uz 1 iedz., lauksaimniecibas T1patsvars IKP, = Augstakas nodok|u likmju
(2007) regresijas razosSanas ipatsvars IKP, importu Tpatsvars IKP, robezvértibas (UIN, IIN), politiska
analize stabilitate, ekonomiska stabilitate,
paradsaistibu/atbalsta ipatsvars IKP, tirdzniecibas korupcija, likumu un Kartibas
ierobezojumu indekss ievérosana, valdibas stabilitate.

Abam aplésu noteiksanai pielietotajam metodém ir nepiecieSanas atskirigas analitiskas stratégijas.
Kaiminvalstu analizei tika veikta standarta nejausi atlasita GLS regresijas analize ar noturigam
standartklGdam, lai izvélétos neatkarigos mainigos un analizétu, cik noturigas tas ir, izskaidrojot
ienémumus nodoklu ienémumos. ST regresijas analize kalpoja ka stohastiskas robeZas analizes (SRA)
sakuma punkts. SRA ideja balstas uz koncepciju, ka viena iznakuma iegisanai tiek pielietoti vairaki ievades
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dati. Turpreti uznémumu limena analizei, kur klidas termins skaidri uztver “neefektivitati®, Saja gadijuma
acimredzama «neefektivitate» var but apzinata politikas izvéle.

Matematiski stohastiskas robezas panela modeli var uzrakstit sadi:
Yie = @ + X + Vi — wyy

kur

Vit — ir konkrétas valsts nodok|u ienémumi i laikposma t,

X;¢ - neatkarigo mainigo matrica, kas ietekmé nodokJu ienémumus;

u;; — “neefektivitates” termins, kas uztver/fiksé atskiribas starp faktiski iekasétajiem nodokliem un
maksimali iespéjamajiem nodok|u ienémumiem. Tas ir nejausi izvéléts mainigais, kas nav negativs un kurs
ir saistits ar attiecigas valsts faktoriem, kuri ietekmé attiecigo nodok|u iekasésanu laikposma t.

v, —ir klGdas termins, kas atspogulo meérijumu kladu, kas var bt gan pozitiva, gan negativa.

Ta ka v;; un u;; termini ir neatkarigi, un pirmais var bit pozitivs, ir iespéjams, ka valsts, kura ir |oti mazs
neefektivitates termins var atrasties virs stohastiskas robezas. Misu modelos esam pielietojusi apléses
noteikSanas metodi, kas ieteikta (Battese & Coelli, 1995)(maksimalas iesp&jamibas nejausu nepastavigu
efektivitates seku modelis).

Stohastiskas

Mainigais Standarta robezas
analize
3,540% [ 1,7%%x
log(IKP ) !
0g(IkP) (1,80) | (0,34)
Valsts efektivitate (WGI) 1> 1,597
alsts efektivitate (1,42) (0,36)
-0.27***
Lauksaimniecibas ipatsvars IKP -
-0,08
Skandinavijas valstu paraugs ( 2,'8 0) (i, 29)
0,55%** 1,02%**
Senioru ipatsvars ( 6, 12) ( 6, 03)
Prognozétais  dzives  ilgums | -0,27** -0,32%**
piedzimstot (0,12) (0,04)
Konstant 5,06 15,38***
onstante (12,43) | (2,92)
R-sq 51%
Nov. skaits 1660 1660
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lespéjamo nodoklu apmeéru ietekmeé IKP izaugsme, valdibas efektivitate, demografija un
geografija (kas var atspogulot kultiras un vésturiskas vertibas). Regresijas analizes rezultati ir
atspoguloti 63. tabula. Valdibas efektivitates (ko méra PB valsts efektivitates raditajs) parsteidzosa
karta nav statistiski nozimigs raditajs kaiminvalstu modeli, turpreti ir svarigs stohastiskas robezas
analize. Tas nozimé, ka valstis, kas panak maksimalu nodok|u ienémumu iekaséSanu, nemot véra savu
ekonomisko bazi, ir efektivaks nodokl|u iekasésanas process. Més konstatéjam, ka gadijuma, kad IKP
[Tmenis (ienakumu [Tmenis) un iestazu raditaji tiek ieklauti kopa, ienakumi zaudé savu nozimigumu, jo
iestazu kvalitates mainigie jau spé&j uztvert ienakumu ietekmi. Lielaks senioru Tpatsvars nozimg, ka bis
nepiecieSams vairak parskaitijumu un pardalitu ienakumu, kas izvérSas augstakos nodok|os.
Skandinavijas modelis ir ari statistiski nozimigs (tas var atspogulot kultliras, vésturiskas un sabiedribas
lidzibas), lai gan taja ietilpst tikai tris no 148 valstim. Tikai Sie mainigie vien paskaidro 51% no nodok]u
un IKP attiecibas mainiguma musu pieméra. Attiecigi tie saméra spécigi nosaka nodok|u ienémumu
apmeru.

Nodoklu ienémumu atskiriba Latvijai aprékinata, pielietojot abus modelus. Pirmaja modelt
ta atspogulo sagaidamo, pamatojoties uz pazimém, kas tiek kontrolétas, atskaitot faktiskos
ienémumus (salidzina Latvijas nodokJu ienémumus ar tas kaiminvalstu ienémumiem). Otrais modelis
lauj salidzinat Latvijas nodok]u likmi ar likmi, kuru ir ieviesusas citas valstis ar lidzigam pazimém.
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Saja pielikuma apliikoti divi jautajumi: kadas ir MUN reZima nodoklu prieksrocibas salidzinajuma
ar parasto UIN reZimu? Tiek paradits, ar nosacijumu, ka uznémuma paradsaistibu apjoms nav parak
liels, ka pasreizéjais MUN reZims Jauj uznémumiem izvairities gan no UIN, gan VSAOI maksasanas,
esot MUN statusa. Attiecigi MUN reZims varétu veicinat izvairisanos no nodokliem, jo seviski tapéc,
ka daudzi uznémumi neizmanto aizdevumus, tiem ir maz vidéji daudz izmanto starpposma preces, un
tie palaujas galvenokart uz pasu kapitala finanséjumu. Kad MUN reZzims tiks korigéts, paaugstinot
VSAOI un pazeminot likmi, MUN prieksrocibas, kas saistitas ar izvairisanos no VSAOI tiks liegtas, tacu
MUN reZzima priekSrocibas izvairities no UIN tiks stiprinatas. Kada ir MUN reZima ietekme uz
labklajibu? Ir redzams, ka uznémumi tiek stimuléti, lai iegulditu vairak, palielinatu pieprasijumu
péc darbaspéka, mazak izmantotu parada finanséjumu un izmantotu mazak starpposma precu.
Lielaki ieguldijumi un lielaks pieprasijums péc darbaspéka ir sociali vélami, jo Sos raditajus izkroplo
gan UIN, gan VSAOI. Ir vélams, lai parada finanséjuma apmérs bitu mazaks, ja UIN parak atbalsta
parada finanséjumu, paredzot parada aizdevumu procentu atskaitiSanu no apliekama ienakuma.
Tomér MUN izkroplo starpposma precu izmanto$anu razosana, kas nav sociali vélams.

Lai formalizétu minétas idejas, esam izstradajusi uznémumu uzvedibas teorétisko modeli.
Pienemsim, ka uznémuma pelna ir 1. Uznémuma ienémumi (apgrozijums) ir Y. Uznémuma kopéjo
aktivu vértiba ir K= D + E, kur D ir parads, un E ir pau kapitals. Parada izmaksas ir vienadas ar r?, un
pasu kapitala izmaksas ir vienadas ar r°. Darbaspéka pieprasijums ir apziméts ar L un algas ir w.
Pieprasijums péc starpposma precém ir vienads ar X, un starpposma precu cena tiek apziméta ar p.
Meés pienemam, ka kopuma dividendes un procenti tiek aplikti ar nodok|iem tada pasa veida ka IIN
atbilstosi visparéjai UIN aplikSanas karttbai un MUN reZzimam. MEs, iespéjams, neesam novértéjusi
MUN reZima prieksrocibas lidz galam, jo ienakums no kapitala netiek aplikts MUN rezima, savukart
CIT rezima - tiek.

Saskana ar visparéjo UIN reZimu uznémumi maksa UIN péc likmes tui, turklat tiem ir jamaksa darba
devéja VSAOI péc likmes Tysaoi. Aizdevumu izmaksas ir atskaitamas UIN mérkiem, savukart pasu
kapitala izmaksas nav atskaitamas. Saskana ar visparéjo UIN kartibu apliekamais ienakums ir vienads
ar:

(1) I =(1-7

cit

)Y-(1-7

cit

)r'D-(1-71

cit

J1+7

SsC

WwL—(1-7

cit

)oX —r°E.

Ja uznémums ir MUN maksatajs, uznémuma maksata nodokla likme ir tme no ienémumiem
(apgrozijuma) Y. Tas nemaksa ne UIN (t.:=0), ne VSAOI (tssc = 0). Attiecigi ar MUN apliekamais
ienakums ir vienads ar:

(2) M =01-z,)V-r"D-wL—pX-r°E.

Tagad pieveérsisimies nodok|u nemaksasanas iemesliem, salidzinot saskana ar MUN reZimu gito pelnu
no visparéja UIN kartiba aprékinato pelnu (un izdalot ar apgrozijumu Y):
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n__-II wl pX r’D
3 ——r=(r, -7, )+, —7,Q+T ) ——T,, — T —
( ) Y ( cit me ) ( ssc cit ( ssc )) Y cit Y cit Y

Atbilstosi atSkirtbam pelnas limeni més jau varam izdarit Sadus secinajumus:

e MUN rezims ir pievilcigaks, ja Ty ir lielaks attieciba pret tmun (pirmais kritérijs (3))
e MUN rezims ir pievilcigaks, ja Tysqoi ir lielaks attieciba pret ,in (otrais kritérijs (3)).
e MUN rezZims ir pievilcigaks, ja jaizmanto vairak starpposma precu X (tresais kritérijs (3)).
e MUN reZims ir mazak pievilcigs, ja aizdevumu apmeérs D ir lielaks (ceturtais kritérijs (3)).

Ir iespéjams noteikt, ka Latvijas tuin = 15 procenti > Tmun = 9 procenti. Turklat, Tusqoi = 23,6 procenti >
Tuin (1 + Tusaoi) = 18,54 procenti. Attiecigi Latvija MUN rezims ir pievilcigs, jo MUN likme ir zemaka neka
UIN likme. Attiecigi MUN registrétiem uznémumi var izvairities no UIN maksasanas. Turklat MUN
rezims ir pievilcigs, jo MUN uznémumi nemaksa VSAOI. Si priek$rociba vairak neka tikai kompensé
algas izmaksu atskaitiSanu UIN mérkiem, ja VSAOI likme ir augstaka neka UIN likme. Tatad MUN
rezimu iespéjams izmantot, lai izvairitos no VSAOI maksasanas. VSAOI nemaksasanas prieksrocibas
palielinas gadijumos, kad VSAOI likme ir lielaka neka UIN likme. Visbeidzot MUN reZima trikums ir,
ka ne starpposma precu izmaksas, ne aizdevumu izmaksas nav atskaitamas, turpreti visparéja kartiba
tas ir atskaitamas. Attiecigi MUN reZimu neizvélas uznémumi, kuri izmantoto starpposma precu
Tpatsvars ir batisks vai aizdevumu apmeérs ir liels. Tomér gadijumos, kad starpposma precu izmaksu
nav un visi ieguldijumi tiek finanséti no pasu kapitala, starpposma precu un aizdevumu izmaksu
atskaitiSana nodokla mérkiem saskana ar visparéjo UIN nav prieksrociba, un MUN reZimam tiek dota
priekSroka salidzinajuma ar visparéjo kartibu.

Cik liels ir gatais labums no mikrouznémumu nodokla reZima? UIN paredz noteikumus par
uznémumu darbibas finanséSanu ar aizdevumiem, un uznémumi var izvélas parak lielu parada
finanséjumu, jo procenti par aizdevumiem ir atskaitami UIN mérkiem. Turklat samazinas ieguldijumu
apmeérs. Attiecigi kapitala izmantoSanas apjoms ir l[imeni, kas ir zemaks par sociali vélamo, ja visas
investicijas nav iespéjams finansét ar aizdevumiem. VSAOI samazina darbaspéka piedavajumu lidz
[Tmenim, kas nav sociali vélams. Ta ka starpposma precu izmaksas ir atskaitamas, uznémumi efektivi
izmanto starpposma preces. Tatad visparéja UIN kartitba samazina uznémumu ieguldijumu apjomu,
paredz dasnu parada finanséjumu un samazina pieprasijumu péc darbaspéka. MUN rezims ari
samazina ieguldijumu apmeéru, jo finansésanas izmaksas nav atskaitamas. Tomér ieguldijumu
samazinasanas parasti notiek mazaka meéra, jo UIN likme ir augstaka neka MUN likme: i, = 15
procenti > Tmun = 9 procenti. ST samazinadanas mazaka méra ir saistita ar pirmo kritériju (4). Turklat ta
ka parada un kapitala finanséjums ir tads pats saskana ar MUN reZimu vairs nav parlieku liela stimula
aiznemties. ST samazinasanas ir saistita ar pédéjo kritériju (4). MUN samazina pieprasijumu péc
darbaspéka tapat ka UIN. Tomér pieprasijuma péc darbaspéka samazinasanas parasti ir mazaka MUN
re7ima, jo faktiska nodokJu likme ir zemaka: Tysaoi = 23,6 procenti > Tmun = 9 procenti. ST samazinadanas
ir saisttta ar otro kritériju (4). MUN samazina starpposma precu patérinu, jo to izmaksas nav
atskaitamas MUN mérkiem, turpret tas ir atskaitamas UIN mérkiem, sk. treSo terminu (4). MUN
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reZims attiecigi samazina ekonomiskos izkroplojumus ieguldijumos, finansésana un pieprasijuma péc
darbaspéka, bet palielina izkroplojumus starpposma precu patérina. Neto efekts nav skaidrs, tacu
varétu sagaidit, ka MUN reZims samazina kopé€jos izkroplojumus, kurus rada uznémumu nodokli,
samazinot faktiskas nodokla likmes par uznéméjdarbibu, jo Tpasi, ja starpposma precu patérins ir

neliels.
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Alkoholiskie dzérieni

Produkts Likmes baze ES minimalas likmes 2016. gads leteikumi
2017. gads | 2018. gads | 2019. gads | 2020. gads
Alus EUR par hektolitru par 1,87 4,2 4,5 4,8 51 5,4
Vins EUR par hektolitru 0 74 78 82 86 920
Spirti EUR par hektolitru tira 550 1400 1400
Cigaretes
Likme Likmes baze ES minimalas likmes 2016. gads leteikumi
2017. gads | 2018. gads | 2019. gads | 2020. gads
Tpasais komponents EUR par 1000 cigaretém 7,5% lidz 76,5% no kopé€ja 56,2 75,2 77,9 77,9 77,9
Pievienotas vértibas komponents Procenti no maksimalas Procenti no maksimalas 25 15 15 15 15
Minimalais akcizes nodoklis EUR par 1000 cigaretéem 90 93,7 98,8 102,65 102,65 102,65
Minimalais akcizes nodoklis Procenti no vidgji svértas 60 61 61 61 61 61
Degviela
Produkts Likme izteikta ka ES minimalas likmes 2016. gads leteikumi
2017. gads | 2018. gads | 2019. gads | 2020. gads
Svinu satuross benzins EUR par 1000 litriem 421 455,32 455,32 455,32
Svinu nesatuross EUR par 1000 litriem 359 436,00 436,00 411,00
Gazella EUR par 1000 litriem 330 341,00 341,00 381,71
Gazella, komerciala EUR par 1000 litriem 330 341,00 341,00 330,00
LPG EUR par 1000 kg 125 206,00 206,00 230,60

242




PIELIKUMS E: SOCIALAS APDROSINASANAS IEMAKSU SHEMAS DAZAS NO ES28 UN EFTA VALSTIM

2016. GADA

64. tabula. Apdrosinata un darba devéja iemaksu likmes sadalijuma pa valstim un programmu
veidiem atlasitas EU28 valstis, % 2014. gada

Vecuma, Slimibu un Nelaimes Apdrosinasa | Gimenes | Kopa, visas

invaliditates un | maternitates gadijumu na bezdarba | pabalsti programmas

apgadnieka apdrosinasan | darba gadijumam

zaudéjuma a apdrosinas

pensiju ana

apdrosinasana
Igaunija
Apdrosinata persona 2 0 0 2 0 4
Darba devéjs 20 13 a) 1 0 34
Kopa 22 13 0 3 0 38
Somija
Apdrosinata persona 5,55 2,16 0 0,7 0 8,41
Darba devéjs 17,75 2,14 0,1 2,2 0 22,19
Kopa 23,30 4,30 0,1 2,9 0 30,60
Francija
Apdrosinata persona 10,05 0,75 0 2,4 0 13,2
Darba devéjs 14,70 13,10 b) 4,3 5,4 37,5
Kopa 24,75 13,85 0 6,7 5,4 50,7
Vacija
Apdrosinata persona 9,45 9225 0 1,5 0 20,175
Darba devéjs 9,45 8325 1,3 1,5 0 20,575
Kopa 18,90 17 550 1,3 3,0 0 40 750
Latvija
Apdrosinata persona 10,50 a) 0 a) 0 10,50
Darba devéjs 23,59 a) a) a) 0 23,59
Kopa 34,09 a) 0 a) 0 34,09
Lietuva
Apdrosinata persona 3,0 6,0 0 0 0 9,00
Darba devéjs 23,3 6,4 0,37 1,1 0 31,17
Kopa 26,3 12,4 0,37 1,1 0 40,17
Polija
Apdrosinata persona 11,26 11,45 0 0 0 22,71
Darba devéjs 16,26 0 0,67 2,45 0 19,38
Kopa 27,52 11,45 0,67 2,45 0 42,09
Zviedrija
Apdrosinata persona 7,00 0 0 0 0 7,00
Darba devéjs 15,73 12,48 0,3 2,91 0 31,42
Kopa 22,73 12,48 0,3 2,91 0 38,42
Lielbritanija
Apdrosinata persona 9,05 2,05 a) a) 0 11,1
Darba devéjs 11,90 1,90 a) a) 0 13,8
Kopa 20,95 3,95 a) a) 0 24,9

a) Visus vai konkrétus pabalstus finansé saskana ar citu programmu.

Avots: SSA and ISSA, 2014
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Valsts, apdrosinasanas
veids

lemaksu apmérs

Minimalais
iemaksu apmeérs
(kas nav
minimala
ménesalga)

Bulgarija, slimibas un
maternitates
apdrosinasana: naudas
pabalsti un pabalsti
natdra

Minimala iemaksu algas summa meénesi ir mainiga
atkariba no nodarbo$anas veida un nozares - no
420 EUR (215 EUR) un 550 BGN (281 EUR) ménest;
pasnodarbinatais: 8% no iemaksu algas.

Igaunija, kopéjas
iemaksas

Darba devéjiem un pasnodarbinatajiem ir
pienakums maksat socialo nodokli, kas nav mazaks
par valsti noteikto apméru - 390 EUR ménesi.

Latvija, kopéjas
iemaksas

Minimala summa gada pasnodarbinatajiem un
brivpratigi apdrosinatajam personam ir summa 12
minimalo ménesalgu apméra - 4440 EUR gada (12 x
370 EUR)

Cehijas Republika,
slimibas un
maternitates pabalsts:
pabalsti natdra

Darba néméji: minimalais iemaksu objekts: minimala
ménesalga (9900 CZK (366 EUR)). Pasnodarbinata
persona: 13,5% no iemaksu objekta (t.i., 50% no
uznémeéjdarbibas gada ienakuma un citam
neatkarigam darbibam pelnas gisanas nolika),
atskaitot izmaksas, kas radusas, lai gutu,
nodrosinatu un turpinatu gat $adu ienakumu).

Slovakija, slimibas un
maternitates
apdrosinasana: naudas
pabalsti un pabalsti
natara

Minimala summa (pasnodarbinatajiem): 50% no
valstl noteiktas vidéjas ménesalgas.

Slovénija, iemaksas
vecuma pensijas
apdrosinasanai

Minimalas: paSnodarbinatajiem un lauksaimnieciba
nodarbinatajiem - minimalas ménesalgas apmér3;
uznémumu vaditajiem un sadarbibas partneriem -
minimala pensiju noteikSanas objekta apméra

Horvatija, iemaksas
bezdarbnieka
pabalstam

lemaksu objekts: minimalas iemaksas 2812,95 HRK
(368 EUR)

Serbija, kopéjas
iemaksas pabalstiem

Minimalais iemaksu objekts: tiek indekséts ik péc tris
meénesiem un ir 35% no valsti noteiktas vidéjas bruto
algas iepriekséja ceturksni. Minimalais iemaksu
objekts ir 21 718 RSD (2015).
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Valsts, apdrosinasanas
veids

lemaksu apmérs

Apdrosinasanas
iemaksu objekta
griesti

Kipra, kopé€jas
iemaksas

Apdrosinasanas iemaksu objekta griesti: 1046 EUR
nedéla jeb 4533 EUR ménesl.

Slovakija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Maksimalais apmeérs - 4290 EUR ménesT (vienads ar
5 vidéjo ménesalgu apméru 2014. gada).

Polija, invaliditates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: 30 prognozétas valsti noteiktas vidéjas
ménesalgas atbilstosi budzZeta likumam; minétie
griesti ir piemérojami kopéjam darba devéja un
apdrosinatas personas iemaksam.

Rumanija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: pabalstiem natlira 5 vidéjo bruto darba algu
apmeéra; kopéjas bruto darba algas; griesti: 5 vidéjas
bruto darba algas, t.i., 13,405 RON (2959 EUR);
naudas pabalstiem: 12 minimalas ménesalgas
katram darba némeéjam.

Austrija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas un
bezdarba
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: visparéja gadijuma 4860 EUR ménest; par 13.
un 14. algu kopa - 9720 EUR gada.

Latvija, kopéjas
iemaksas

Maksimalais iemaksu objekts ir 48 600 EUR.

Bulgarija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas un
bezdarba
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: 2600 BGN (1329 EUR) ménesi.

Spanija, kopéjas
iemaksas

Griesti: 3642 EUR ménesi.

Cehijas Republika,
slimibas, maternitates
un vecuma pensijas un
bezdarba

Griesti: 48 vidéjas ménesalgas (1 296 288 CZK
(47 959 EUR)) gada.
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Valsts, apdrosinasanas
veids

lemaksu apmérs

apdrosinasanas
iemaksas

Lietuva, slimibas un
maternitates
apdrosinasana: naudas
pabalsti

Griesti: 48 vidéjo apdrosinasanas ienakumu apmers
gada

Horvatija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas un
bezdarba
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: 48 222 HRK (6314 EUR).

Polija, invaliditates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Griesti: 30 prognozétas valsti noteiktas vidéjas
ménesalgas, kas noteiktas budzZeta likum3; Sie griesti
ir piemeérojami kopéjam darba devéja un
apdrosinatas personas iemaksam.

Slovénija, vecuma
pensijas iemaksas

Maksimalais apmeérs: 3,5 vidéjas algas

lemaksu
samazinasana

Francija, iemaksas par
gimenes pabalstiem

Darba devéji maksa 5,25% jeb 3,45% par algam, kas
ir 1,6 reizes zemakas neka minimala ménesalga

Vacija, slimibas,

maternitates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas

iemaksas

Par algota darba veicéjiem ar mazam algam (lidz 450
EUR ménesi) darba devéjs maksa iemaksas 13%
apmeéra, bet par darbiniekiem, kas nodarbinati
privata majsaimnieciba, - 5 procentus. Minétas
kopéjas iemaksas javeic tikai tad, ja darba néméjs
jau ir paklauts obligatajai slimibas apdrosinasanai.

Obligatais
minimalo
iemaksu objekts

Bulgarija, slimibas un
maternitates
apdrosinasana: pabalsti
natdra

Personam, kas nav paklautas veselibas
apdrosinasanai uz kada cita pamata, pasam ir javeic
obligatas iemaksas, kuru apmers ir vismaz 8% no
minimalo iemaksu algas paSnodarbinatajiem

(420 BGN (215 EUR) ménesi).

Cehijas Republika,
slimibas un
maternitates pabalsts:
pabalsti natdra

Minimalais iemaksu objekts: minimala ménesalga
(9900 CZK (366 EUR)) attiecas ari uz personam,
kuram nav apliekama ienakuma.
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Valsts, apdrosinasanas
veids

lemaksu apmérs

Sveice, slimibas,
maternitates,
invaliditates un
vecuma pensijas
apdrosinasana

Slimibas un maternitates naudas pabalsti:
iedzivotaji, kuri nav algota darba veicéji, maksa
iemaksas no 21 CHF (19 EUR) lidz 1050 CHF (971
EUR) atbilstosi to socialajiem apstakliem.

Apdrosinasana pret invaliditati: iedzivotaji, kuri nav
algota darba veicgji, maksa iemaksas no 65 CHF (60
EUR) lidz 3250 CHF (3005 EUR) atbilstosi to
socialajiem apstakliem.

Vecuma pensiju apdrosSinasana: iedzivotaji, kuri nav
algota darba veicéji, maksa iemaksas no 392 CHF
(362 EUR) Iidz 19 600 CHF (18 125 EUR) atbilstosi to
socialajiem apstakliem.

Atbrivojums no
iemaksu
veiksanas

Slovakija, slimibas un
maternitates
apdrosinasana: pabalsti
natura

No algam lidz 570 EUR ménesi iemaksas nav javeic.

Austrija, apdrosinasana
pret bezdarbu

Darba devéja un darba némeéja iemaksas nav javeic
par sievietém un virieSiem, kuri bija sasniegusi 58
gadu vecumu pirms 2011. gada 1. jinija. Darba
némeéja iemaksas nav javeic vai tas tiek samazinatas
darbiniekiem ar maziem ienakumiem. Darba
némeéjam nav javeic iemaksas par ienakumu lidz
1311 EUR. Par ienakumu virs 1311 EUR hdz

1430 EUR darba néméja iemaksu apjoms ir 1%, bet
par ienakumu virs 1430 EUR Iidz 1609 EUR iemaksu
apmers ir 2 procenti.

Slovakija,
apdrosinasana pret
bezdarbu

Darba néméjam un darba devéjam nav jamaksa
iemaksas, ja darbinieks sanem vecuma pensiju,
pirmstermina pensiju vai pilnu invaliditates pensiju,
vai ilgu laiku ir bijis bezdarbnieks ar zemiem
ienakumiem.

lemaksu apmeérs
mainas atkariba
no ienakumu
apmeéra

AK, kopéjas iemaksas

Darba néméji maksa 12% (10.6%, ja tie piedalas
apstiprinata fondéta pensiju plana) par nedélas
ienakumiem no 155 GBP (210 EUR) lidz 815 GBP
(1104 EUR) un 2% no ienakumiem virs 815 GBP
(1104 EUR). lemaksas nav jamaksa péc valsti
noteikta pensijas vecuma sasniegSanas. Darba
devéjs maksa 13,8% par visiem nedélas ienakumiem,
kuri parsniedz 156 GBP (211 EUR). Darba devéju
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Valsts, apdrosinasanas
veids

lemaksu apmérs

iemaksas samazina par 3,4% par darbiniekiem, kas
piedalas nodarbinatibas planos.

Par
nodarbinatiem
jaunieSiem,
maziem
uznémumiem un
darbiniekiem ar
maziem
ienakumiem
jamaksa mazakas
iemaksas

Sveice, slimibas,
maternitates,
invaliditates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Zemakas iemaksas par apdrosinatam personam, kas
nav sasniegusas 18 gadu vecumu (bérniem).
Apdrosinatajs var noteikt zemaku prémiju
apdrosinatajam personam, kas nav sasniegusas 25
gadu vecumu (jauniesi).

Vacija, slimibas,

maternitates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas

iemaksas

Par algota darba veicéjiem ar mazam algam (lidz 450
EUR ménesi) darba devéjs maksa iemaksas 15%
apmeéra, bet par darbiniekiem, kas nodarbinati
privata majsaimnieciba, iemaksu likme ir 5 procenti.
Ja darba némeéju nav iespéjams atbrivot no
obligatajam pensiju iemaksam, vinam ir jamaksa
starpiba starp visparéjo iemaksu likmi (18,7%) un
darba devéja iemaksu likmi (15% vai 5%).

Francija, slimibas,
maternitates un
vecuma pensijas
apdrosinasanas
iemaksas

Par virsstundu darbu: darba devéju iemaksas
samazina par fiksétu likmi: 1,50 EUR stunda
uznémumiem, kuru darbinieku skaits ir mazaks par
20.

lemaksu likmes
apmeérs mainas
atkariba no
darba apstakliem

Apdrosinasana pret
negadijumi darba un
arodslimibam

Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika (apdrosinasanas
iemaksu apmérs mainas atkariba no riska (no 0,2%
lidz 1,2% no bruto ienakumiem); maksa darba
devéjs); Danija, Somija, Francija, Vacija, Italija,
Lietuva (likme ir no 0,18% lidz 1.8%); Polija (likme no
0,67% - 3,86% no bruto ienakumiem), Portugalg,
Rumanija, Spanija, Sveicé.

Avots: MISSOC, 2016

http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeT
ablesSearchResultTree.jsp
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Valsts Socialas aizsardzibas pabalstu finansésanas shemas

Austrija Lidz 2004. gada 31. decembrim Austrija reiz darbojas vispariga 1pasa shéma
lauksaimniekiem, amatniekiem un mazumtirgotajiem. No 2005. gada 1. janvara
visas pensiju sistémas tika harmonizétas personam, kuras vél nebija sasniegusas 50
gadu vecumu 2005. gada 1. janvart. Lauksaimniecibas nozaré invaliditates, vecuma
pensijas un apgadnieka zaudéjuma pensiju aizsardzibas shémas gandriz vienu
tresdalu finansé no iemaksam, bet paréjas - no valsts budzeta lidzekliem. lemaksu
likme ir 15,5% no zemes Tpasuma apdroSinamas vértibas, kas neparsniedz
maksimalo objektu - 5670 EUR. Amatniecibas, tirdzniecibas un veselibas apripes
nozari finansé galvenokart no iemaksam. lemaksu likme ir 9,1% no ienémumiem,
kurus apliek ar ienakuma nodokli I1dz vértibai, kas neparsniedz maksimalo objektu -
5670 EUR.

Naudas pabalsti slimibas gadijuma (brivpratiga papildu apdrosSinasana): to apmérs
ir 4,25% no ienémumiem, ko apliek ar ienakuma nodokli lidz vertibai, kas
neparsniedz maksimalo objektu - 5670 EUR.

66,9% no invaliditates, vecuma pensijas un apgadnieka zaudéSanas pensijas
apdrosinasanas finansé no iemaksam, 32,1% - no valsts lidzekliem, un 1% - no citiem
avotiem. lemaksas ir 17,5% no ienémumiem, ko apliek ar ienakuma nodokli lidz
vértibai, kas neparsniedz maksimalo objektu - 5670 EUR. Pasnodarbinatie, kuriem
nav darbinieku vai ir mazak par 25 darbiniekiem, no 43. darbnespéjas dienas sanem
slimibas pabalstu, kura apmérs diena ir 29,23 EUR, Iidz 20 nedélam. Slimibas
gadijuma pasnodarbinatas personas, kas vairak neka seSus ménesus ir maksajusas
brivpratigas papildu iemaksas, sanem naudas pabalstu no slimibas ceturtas dienas
lidz 26 nedélam. Apdrosinasana pret bezdarbu ir brivpratiga.

Belgija Ipasa sistéma attiecas uz visam pasnodarbinatam personam, apdrosinot tas pret
visiem parastajiem riskiem, iznemot negadijumiem darba, arodslimibam un
bezdarbu, ka ari paredz valsts apdroinasanu bankrota gadijuma. Sis sistémas
darbibu finansé: 65,2% no iemaksam, 34,7% no nodokliem un 0,1% - no citiem
avotiem.

Bulgarija Saskana ar Bulgarijas tiestbu aktiem pasnodarbinatas personas ir:

(i) personas, kas registrétas ka pasnodarbinati profesionala darba veicgji un/vai
amatnieki; (ii) individualie uznéméji, uznémumu Tpasnieki vai lidzipasnieki; (iii)
registrétie lauksaimnieki un tabakas audzétaji. Pasnodarbinatajam personam
minimalais apdrosinasanas iemaksu objekts viena ménesi ir atskirigs atkariba no to
2013. gada apliekama ienakuma summas:

(i) lidz 5400 BGN (2761 EUR): 420 BGN (215 EUR);

(i) no 5401 BGN (2762 EUR) lidz 6500 BGN (3323 EUR): 450 BGN (230 EUR);

(i) no 6501 BGN (3324 EUR) lidz 7500 BGN (3835 EUR): 500 BGN (256 EUR);

(iv) virs 7500 BGN (3835 EUR): 550 BGN (281 EUR).

Minimalais apdros$inasanas iemaksu objekts pasnodarbinatam personam, kuras
neveica saimniecisko darbibu 2014. gada, un pasnodarbinatam personam, kuras ir
uzsakusas saimniecisko darbibu 2015. un 2016. gada, ir 420 BGN (215 EUR).
Minimalais iemaksu objekta apmeérs lauksaimniekiem un tabakas audzétajiem ir
300 BGN (153 EUR). Maksimalais apdrosinasanas iemaksu objekts visam
apdrosinato personu kategorijam, tostarp pasSnodarbinatajiem, ir 2600 BGN
(1329 EUR). Parastajas shémas nav atskiribu attieciba uz pabalstiem, tostarp
tadiem, kuri nav atkarigi no iemaksam.

Horvatija Horvatija nav atseviskas sistémas pasnodarbinatajiem. Tie ir paklauti visparéjai
obligatajai socialas apdrosinasanas sistémai.
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Valsts

Socialas aizsardzibas pabalstu finansésanas shémas

Kipra

Kipra darbojas Visparéja socialas apdrosinasanas sistéma, kurai ir pak|autas visas
personas, kas veic darbibu pelnas glSanas nollka vai nu ka darba néméji vai
pasnodarbinatas personas. Finansésana: pasnodarbinato iemaksu likme ir 19,2% no
attiecigas personas apdrosSinasanas iemaksu objekta, no tas 14,6% maksa
pasnodarbinatais un 4,6% - valsts. lemaksu objekta noteikS8anas mérkiem
pasnodarbinatas personas tiek iedalitas péc to nodarbosanas veida, un katrai
pasnodarbinato kategorijai ir noteikts minimalais obligato iemaksu objekts, tacu
individualajai pasSnodarbinatajai personai ir tiesibas izvéleties lielaku objekta
apmeéru, kura maksimalais apmeérs neparsniedz 1046 EUR nedéla. Ja pasnodarbinata
persona pierada, ka tas faktiskie ienakumi ir mazaki neka minimala obligato iemaksu
likme tas nodarbosSanas kategorija, tai ir tiesibas lugt atlauju maksat iemaksas no
tas faktiska ienakuma.

Cehija

Cehijas socidlas apdroginasanas sistéma darba néméjiem un pasnodarbinatajam
personam kopuma neatskiras. Pamata pensijas apdrosinasana (vecuma pensijas,
apgadnieka zaudéjuma pensijas un invaliditates pensijas apdrosinasana) ir obligata.
Pasnodarbinatas personas ir apdrosSinatas ari pret bezdarbu. Pasnodarbinato
iemaksu likmes ir: 13,5% - veselibas apripei; 2,3% - slimibas naudas pabalstiem
(brivpratiga apdrosinasana); 28% pensijam (invaliditates, vecuma un apgadnieka
zaudéjuma pensija) un 1,2% - apdrosinasanai pret bezdarbu (Valsts nodarbinatibas
politika) no piemérojama iemaksu objekta. 50% no iemaksu objekta (t.i., 50% no
uznémeéjdarbibas gada ienakuma un no citam neatkarigam darbibam pelnas
glsanas noldka), atskaitot izmaksas, kas radusas, lai giitu, nodroSinatu un turpinatu
git sadu ienakumu). Minimala iemaksu objekta apmérs ir 50% no 12 vidéjam
ménesalgam (no 2016. gada 1. janvara minimalais iemaksu objekts ir 13 503 CZK
(500 EUR), attiecigi minimala prémija ir 1823 CZK (67 EUR) ménesi. Ja 2016. gada
minétais noteiktais minimalo iemaksu objekts pilna darba laika pasnodarbinatajam
ir mazaks neka 50% no puses no vidéjas ménesalgas, tad minimala iemaksu objekta
apmeérs ir 6752 CZK (250 EUR) ménesl. Minimalais iemaksu objekts nepilna darba
laika pasnodarbinatajiem ir 10% no vidéjas ménesalgas (2016. gada - 2701 CZK
(100 EUR) meénesi). Maksimalais iemaksu objekts ir 48 vidéjas meénesalgas
(1296 288 CZK (47 959 EUR) gada. Gimenes pabalstus finansé no nodokliem.

Danija

Socialas apdroSinasanas sistémas pamata ir valsts apdrosinasana. Personas, kas
paklautas minétajai sistémai, netiek Skirotas atkariba no to sociala stavokla, un
visparéja sistéma nebalstas uz principu, kas paredz atskiritbas iemaksu piemérosana
darba némeéjiem un pasnodarbinatajiem. Attiecigi pasSnodarbinatas personas ir
paklauti visparéjai socialajai apdrosinasanai. FinanséSana notiek atbilstosi
vispareéjas sistémas noteikumiem.

Igaunija

Pasnodarbinatas personas ir paklautas veselibas apdrosinasanai (pabalsti natdra un
nauda slimibas un maternitates gadijuma) un pensiju apdrosinasanai (invaliditates,
vecuma un apgadnieka zaudéjuma pensijas) atbilstosi obligatajam iemaksu
objektam, tacu tas nav apdrosSinatas pret bezdarbu (ne saskana ar obligato
apdrosinasanu, ne brivpratigo apdrosSinasanu). Attiectlba uz bezdarbu
pasnodarbinatas personas tomeér ir apdrosinatas valsts bezdarba pabalstu shémai,
kas neparedz iemaksu veikSanu. PasSnodarbinato personu maksajama sociala
nodokla summa par darbspéjigu apdrosSinato personu nevar bit mazaka neka
nodokla summa, kas aprékinata atbilstosi valsts budZeta noteiktajam apméram, un
minéta summa nedrikst parsniegt nodokla summu, kas atbilst minéta apméra
reizindjumam ar 15. 2015. gada valsts budZeta noteiktais apmérs bija 390 EUR.
Attiecigi minimala pasnodarbinato personu maksajama sociala nodokla summa ir
128,7 EUR (0,33 x 390 EUR) ménesT, savukart griesti ir 1930,50 EUR (0,33 x 15 x 390
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Valsts

Socialas aizsardzibas pabalstu finansésanas shémas

EUR) ménesl. Ja persona ir gan darba némeéjs, gan pasnodarbinata persona, tad
minimala summa attiecas uz darba néméja ienakumu un pasnodarbinata ienakumu
kopsummu.

Somija

Pasnodarbinatas personas ir paklautas socialajai apdrosinasanai, pamatojoties uz
dzivesvietu, tada pasa kartiba ka darbinieki un jebkura cita persona, kas pastavigi
dzivo Somija. PasSnodarbinatas personas tiek apdrosinatas pret bezdarbu.
PasSnodarbinatajam personam ir iespéjas pievienoties brivpratigajai apdrosinasanai
pret bezdarbu atbilstosi glto ienakumu apméram un ka ipasu bezdarba fondu
dalibniekiem tas ir tiesigas sanemt bezdarbnieka pabalstu atbilstosi ienakumu
apmeéram.

Vacija

No vienas puses uz konkrétam pasnodarbinato personu grupam (it Tpasi
amatniekiem), kuras paklautas obligatajai pensiju apdrosinasanai, attiecas Tpasi
noteikumi, bet no otras puses pastav neatkarigas socialas drosibas sistémas
lauksaimniekiem (tostarp tadiem, kuri palidz gimenes locekliem), pasnodarbinatiem
makslinieki un publicistiem, un specialas shémas tadu profesiju parstavjiem, kuras
ir tiesigas veidot apvienibas.

Lauksaimnieciba: Pensionariem vai pensija aizgajusiem lauksaimniekiem pieskirtos
pabalstus finansé no nodoklu ienémumiem, gadijumos, kad nepietiek ar to
iemaksam un solidaritates piemaksam, kas ir ieklautas stradajosu lauksaimnieku
iemaksas. Stradajoso lauksaimnieku veselibas apdrosinasanu gandriz pilniba finansé
no iemaksam, kuru apméru nosaka, pamatojoties uz atalgojumu un kas tiek iedalitas
20 iemaksu kategorijas. Amatnieciba un komersanti: Invaliditates, vecuma un
apgadnieka zaudéjuma pensiju apdrosinasanu finansé no iemaksam un nodoklu
ienémumiem (federalaja limeni). ApdrosSinasanu pret negadijumiem darba un
arodslimibam finansé no iemaksam, un iemaksu summu nosaka, nemot véra risku.
Gimenes pabalstus un galvenos socialos pabalstus darba meklétajiem finansé no
nodok|u ienémumiem.

Francija

Pasnodarbinato personu socialo apdroSinasanu regulé atseviski noteikumi.
Lauksaimnieki ir paklauti lauksaimnieku [apdroSinasanas] sistémai (MSA).
Amatnieki, mazumtirgotaji un razotaji ir paklauti PaSnodarbinato personu socialas
apdrosSinasanas shémai (RS/), savukart brivo profesiju parstavji ir paklauti
atseviskam shémam (CNAVPL).

Lauksaimnieki:

Finansé@sana:

Lauksaimnieka iemaksas aprékina atbilstoSi ta ienakumu apméram: Piemérotas
likmes:

AMEXA (slimibu, invaliditates un maternitates apdrosinasana): 10,84%;

fikseta iemaksu likme apdrosinasanai pret slimibam (naudas pabalsti): 200 EUR;
maksimala vecuma pensijas apdrosinasana lauksaimniekiem (AVA): 11,47%;
vecuma pensijas apdrosSinasana lauksaimniekiem (AVA) bez iemaksu griestu
ierobeZojuma: 2,04%;

individuala vecuma pensijas apdrosinasana (AVI): 3,3% no profesionalo ienakumu
apmeéra, lidz maksimalajam iemaksu objektam;

obligata papildu pensijas apdrosinasana (RCO): no 2,15% lidz 5,25% atkariba no
profesionalo ienakumu apmeéra;

Gimenes pabalsti: 5,25% no profesionalo ienakumu apmeéra (pakapeniski samazinas
atkariba no ienakumiem).

Socialas apdrosSinasanas iemaksu griesti no 2015. gada 1. janvara: 3218 EUR ménes;,
38 616 EUR gada.

Amatnieciba, komercija un raZosana; brivds profesijas
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Finansésana

Slimibu un maternitdtes apdrosSinasana:

Pabalsti natdra 6,5% no kopéjo profesionalo ienakumu apmeéra.

Slimibas pabalsti natQra (dienas naudas) amatniekiem, mazumtirgotajiem un
razotajiem: 0,7% ienakumiem lidz 193 080 EUR.

Vecuma pensijas apdrosinasana:

Amatnieciba, komercija un razoSana - pamatprincipi 17,65% no profesionalo
ienakumu apmeéra gada sociala apdrosinasanas iemaksu maksimala objekta apmeéra
(38 616 EUR) un 0,50% par ienakumu, kas parsniedz minéto maksimalo
ierobezojumu. Obligata papildu apdrosSinasana: 7% no profesionalo ienakumu
apmeéra lidz 37 546 EUR un 8% ienakumam no 37 546 EUR I[idz 154 464 EUR
amatniekiem, mazumtirgotajiem un raZotajiem.

Vecuma pensijas: iznemot brivo profesiju parstavjiem, kuri ir paklauti 1pasai
apdrosinasanas shémai, amatnieki, mazumtirgotaji un raZotaji ir pak|auti
apdrosinasanai péc tadiem pasiem principiem, kas noteikti visparéja apdrosinasana.
Amatnieki nav paklauti apdrosinasanai pret bezdarbu.

Griekija

Lauksaimniekiem ir paredzéta iemaksu veikSanas sistéma, kuras nosaukums ir
Lauksaimniecibas apdrosSinasanas organizacija. Pasnodarbinatas personas
(amatnieki, mazumtirgotaji, profesionalie motobraucéji, viesnicu Tpasnieki un citi) ir
apdrosinati saskana ar Socialas apdrosinasanas organizacijas pasnodarbinatajiem
noteikumiem. Brivo profesiju parstavji (medicinas personals, farmaceiti, inZenieri,
juristi, notari u.c.) ir paklauti Apdrosinasanas fonda neatkarigiem profesionaliem
apdrosinasanai. Sistému finansé no apdrosinato personu iemaksam; personam, kas
pievienojusas Sai sistémai péc 1993. gada 1. janvara - ari valsts. Vecuma pensiju
apdroSinasanas noteikumi lauksaimniekiem: jabat 67 gadus vecam ar
apdrosinasanas stazu 15 gadi vai 62 gadus vecam ar apdro$inasanas stazu 40 gadi.
Lauksaimniekiem nav apdroSinasanas pret slimibam. Tacu tiek nodroSinats
maternitates pabalsts fikséta apmeéra (436,98 EUR). Lauksaimniekiem nav
apdrosinasanas pret bezdarbu.

Ungarija

Péc batibas visas pasnodarbinatas personas ir apdroSinatas visiem visparéjas
sistemas socialas apdrosinasanas veidiem, ietver veselibas un slimibu
apdroSinasanu (t.sk. veselibas apripes, slimibas, maternitates un T1pasas
darbnespéjas, kas radusies negadijuma darba dé| vai arodslimibas dé|, arstésanu,
sociala pensiju apdrosinasana (ietver vecuma pensiju un apgadnieka zaudéjuma
pensiju), apdrosinasana pabalstiem pirms vecuma pensijas vecuma sashiegsanas
(socialie pabalsti), apdrosinasana personam, kuru darbspéja ir mainijusies, un
obligatajai apdrosinasanai pret bezdarbu.

Gimenes atbalsta shéma ir universala apdrosinasana, kurai paklauti visi Ungarijas
pilsoni neatkarigi no to nodarbinatibas statusa. Attiecigi katrs pasnodarbinatais ir
paklauts gimenes atbalsta apdrosSinasanai. Tadi pasi principi tiek pieméroti socialas
palidzibas shemam atbilstosi ienakumu apméram.

Finansésana

Atskirtba no darba néméjiem pasnodarbinata persona maksa iemaksas pati
atbilstosi savam deklaréta pasnodarbinata ienakumu apméram, tacu vismaz no
valstl noteiktas minimalas ménesalgas (pensiju apdrosinasana - 100% minimalas
meénesalgas apmeéra; veselibas apdrosinasana un darba tirgus apdroSinasanas
iemaksa - 150% no minimalas ménesalgas; socialo iemaksu nodoklis - 112,5% no
minimalas ménesalgas). Pasnodarbinatas personas veic iemaksas ik ménesi.
Pasnodarbinatas personas maksa gan darba devéja, gan darba néméja iemaksas
veselibas, pensijas un bezdarba apdrosinasanai:
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(i) ka darba néméjs: 4% - pabalstiem natira, 3% - naudas pabalstiem, 1,5% ka darba
tirgus iemaksu un 10% - pensiju apdrosSinasanai;

(ii) ka darba deveéjs: 27% socialo iemaksu nodokli.

PasSnodarbinatas personas, kas veic darbibu ka papilddarbibu, maksa fiksétas likmes
iemaksas 7050 HUF (23 EUR) meénesi par tiestbam uz apdrosSinasanu pret
negadijumiem darba, arodslimibam un veselibas pabalstiem natira.

Trija

PasSnodarbinatas personas tiek apdrosinatas visparéjas sistémas ietvaros, maksajot
apdrosinasanas vai socialas palidzibas maksajumus.

Finansésana

Pasnodarbinato personu socialas apdrosSinasanas iemaksas veic apgadnieka
zaudéjuma pensijas, maternitates/adoptétaja un aizgadna un vecuma pensijas
apdrosinasanai. Bezdarbam un slimibai (parejosai darbnespéjai) nekadu atsevisku
iemaksu nav. Vecuma pensijas, maternitates un apgadnieka zaud&juma
apdrosinasanai pasnodarbinata persona veic iemaksas, piemérojot 4% likmi visam
ienakumam, ievérojot minimalo maksu - 500 EUR gada. Gada ienakumu griesti nav
noteikti.

Gimenes pabalstus finansé no nodokliem, un minétie pabalsti ir pieejami visiem.

Italija

Lauksaimnieciba, amatnieciba un komercija

Pamatprincipi

Pasnodarbinata persona ir apdroSinata veselibas un maternitates apripes
pabalstiem, ka ari pabalstiem par negadijumiem darba un arodslimibam atbilstosi
konkrétiem kritérijiem, kas noteikti attiecigajos apdrosinasanas noteikumos. Ir
spéka ari visparéja sistéma, kura ir ieklauti specialie noteikumi attieciba uz
apdrosinasanu naudas pabalstam maternitates gadijuma.

Ir Tpasa apdroSinasana pret invaliditati, ka ari pensiju, apgadnieka zaudéjuma
pensija un gimenes pabalstu apdrosinasana, kas ir lidziga visparé€jai sistémai.
Finansésana

Lauksaimnieki maksa procentuali noteiktas (balstoties uz cetram vértibam)
iemaksas, kuru apmers ir atkarigs no apstradatas zemes veida, vinu vecuma,
nostradato dienu skaita un bazes ienakumu apméra. Ik gadu maija ar Ministru
kabineta léemumu tiek aktualizéts bazes dienas ienakumu apmeérs (55,05 EUR).
Amatnieki maksa 23,10% no uznémumu ienakuma lidz 46 123 EUR vai 24,10% no
uznémumu ienakuma no 46 123 EUR lidz 76 872 EUR.

Komersanti maksa 23,19% no uznémumu ienakuma lidz 46 123 EUR vai 24,19% no
uznémumu ienakuma no 46 123 EUR lidz 76 872 EUR. Minimalais pensiju obligato
iemaksu objekts amatniekiem un komersantiem ir 15 548 EUR. Minimalais pensiju
obligato iemaksu objekts amatniekiem un komersantiem, kas registréti pirms 1996.
gada 1. janvara, ir 76 872 EUR un tiem, kuri registréti péc 1996. gada 1. janvara -
100 324 EUR.

Latvija

Visas sociali apdroSinatas pasnodarbinatas personas ir paklautas socialas
apdrosinasanas sistémai. PasSnodarbinatas personas tiek uzskatitas par sociali
apdrosinatam personam tikai tad, ja tas ir faktiski veikusas iemaksas.
Pasnodarbinatas personas ir paklautas obligatajai socialajai apdrosinasanai saskana
ar likumu «Par valsts socialo apdrosinasanu». Latvija minimalo iemaksu objektu
nosaka Ministru kabinets. 2016. gada minimalais iemaksu objekts bija 4440 EUR
gada. Socialas apdrosinasanas likmes atskiras atkariba no pasnodarbinato
kategorijas. 2016. gada tas bija:

(i) pasnodarbinatas personas (tostarp personas ar | un Il grupas invaliditati), kas
paklautas vecuma pensijas, slimibas, naves, vecaku atvalinajuma, maternitates un
invaliditates apdrosinasanai: 30,58%
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(i) paSnodarbinatas personas, kas sasniegusas pensionésanas vecumu un personas,
kuras sanem vecuma pensiju (tostarp pirmspensionésanas pensiju) ir paklautas
vecuma pensijas, naves, bérna kopsSanas atvalinajuma, maternitates un slimibu
apdrosinasanai: 28,21%;

(iii) fiziskas personas, kas veic nekustama Tpasuma apsaimniekosanu un ir
registrétas ka nodoklu maksataji par saimnieciskaja darbiba gltajiem ienakumiem,
ir apdroSinati vecuma pensijai un pret invaliditati: 26,19%.

Pasnodarbinatas personas neveic socialas apdrosinasanas iemaksas pret
negadijumiem darba un apdrosinasanu pret bezdarbu, jo tas nodarbina sevi pasas
un uznemas atbildibu par saviem darba apstakliem un drosibu.

Lietuva

PasSnodarbinatas personas, ja tas deklaré savus ienakumus ka algu, tiek paklautas
pensiju apdrosinasanai. Visparéja iemaksu likme minétajam personam ir 26,3%:

¢ Individualo uznémumu Tpasnieki veic iemaksas no ienakuma, kas deklaréts ka alga,
daZos gadijumos, kad tiem nav socialas apdroSinasanas garantiju, iemaksas no
minimalas ménesalgas;

¢ Lauksaimnieki un vinu partneri veic iemaksas no

12 minimalajam ménesalgam gad3, tikai tad, ja

to iendkums ir vienads vai parsniedz 4 ekonomiska lieluma vienibas, un vini
nemaksa ienakuma nodokli.

Luksemburga

Sociala apdrosinasana pasnodarbinatajiem tiek reguléta saskana ar visparéjo
sistému, tacu nemot véra konkrétas pazimes atbilstosi konkrétajam pasnodarbinata
stavoklim. Sociala apdrosSinasana paredzéta pret visiem riskiem, ieklaujot
apdrosinasanu pret bezdarbu tadam pasnodarbinatajam, kurs$ ir izbeidzis savu
nodarboSanas veidu un meklé algotu darbu. Lauksaimniekiem iemaksu apmérs tiek
noteikts, balstoties tikai uz lauksaimnieciba saraZoto darzenu un dzivnieku
produkciju gada pirms iemaksu veikSanas gada.

Niderlande

Parasti visi Niderlandes iedzivotaji ir paklauti visparéjai apdrosinasanas sistémai,
attiecigi ir tikai atseviski Tpasi noteikumi attieciba uz pasnodarbinatam personam.

Malta

Maltas socialas apdrosinasanas sistéma ir visparéja sistéma, kurai pakjauti gan
darba néméji, gan pasnodarbinatas personas. Pasnodarbinato iemaksas veic
personas, kuras veic darbibu pelnas guSanas noltka, un kuru neto gada
ienakumu apmeérs parsniedz 1005 EUR. Personas, kuras veic darbibu pelnas
gisanas noldka un kuru gada neto ienakumi parsniedz 910 EUR, maksa
pasnodarbinato iemaksas. PaSnodarbinato iemaksas personai, kas dzimusi lidz
1961. gadam (ieskaitot), ir 28,73 EUR nedél3, ja gada neto ienakumu apmeérs
iepriek$éja gada bijis mazaks neka 9060 EUR. Personai, kas dzimusi lidz 1961.
gadam (ieskaitot) un kuras gada neto ienakumu apmeérs parsniedz 17 933 EUR,
maksajamo iemaksu apmeérs ir 51,73 EUR nedéla. Personai, kas dzimusi 1962.
gada vai vélak un kuras gada neto ienakumu apmeérs parsniedz 22 139 EUR,
maksajamo iemaksu apmeérs ir 63,86 EUR nedéla. PaSnodarbinato iemaksas
personai, kas dzimusi lidz 1961. gadam (ieskaitot), ir 24,52 EUR nedél3, ja gada
neto ienakumu apmérs parsniedz 1005 EUR, tacu ir mazaks par 8500 EUR. Ja
gada neto ienakumu apmérs parsniedz 8500 EUR, likmes it tadas pasas ka
pasnodarbinatajai personai.

Polija

Sakot ar 1999. gada 1. janvari pasnodarbinatas personas, kuras veic darbibu,
iznemot lauksaimniecibas darbibu, un vinu sadarbibas partneri ir paklauti visparéjas
socialas apdrosinasanas sistémai. Vini ir paklauti obligatajai pensiju apdrosinasanai
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(ietverot vecuma pensiju, apgadnieka zaudéjuma pensiju un invaliditates pensiju),
negadijumu darba un arodslimibu apdrosinasanai.

Minéto personu pievienosanas apdrosinasanai pret slimibam ir brivpratiga.
Pasnodarbinatas personas (iznemot lauksaimniekus) ir paklautas nodarbinatibas un
aizsardzibas pret bezdarbu apdrosinasanai. Socialas drosibas sistéma péc butibas
neparedz 1pasus noteikumus pasSnodarbinatajam personam. Pasnodarbinatajam
personam ir tiesibas uz tadiem pasSiem pabalstiem un tada pasa apmeéra ka algota
darba veicéjiem.

Portugale

Visas pasnodarbinatas personas (tostarp, vinu laulatie un lauksaimnieki, kas palidz
darbos) ir paklauti obligatajai socialas aizsardzibas sistémai (visparéja socialas
drosibas sistéma pasnodarbinatam personam). Tomér daliba taja ir brivpratiga
personam, kuru gada bazes ienakumi no pasnodarbinata darbibam ir vienadi vai
mazaki par seskartigu sociala atbalsta bazes lielumu. lemaksu apméru aprékina,
piemérojot attiecigo likmi fiksétai atlidzibai, atbilstosi faktiskajiem kopéjiem
ienakumiem (bruto iendkumiem) no pasnodarbinata darbibam un fiksétas saskana
ar vienu no 11 limeniem, kas piesaistiti socialas atbalsta bazes raditajam (IAS),
pirmais atbilst $a bazes raditaja reizindjumam ar 1, bet pédéjais - reizinajumam ar
12. lkgad€jais bazes ienakumu apmeéru par pasnodarbinata darbu ir vienads vai
mazaks neka IAS, kas reizinats ar 12, iemaksu objektu, ir iespéjams samazinat uz
laikposmu, kas neparsniedz 36 ménesus no darbibas sakuma, un ierobezojums ir
50% no minéta bazes apméra. Pabalstus pieskir saskana ar visparéjas sistémas
darba néméjiem noteikumiem. Tomeér ir dazi iznémumi.

Rumanija

Pasnodarbinatie tiek iesaistiti esoSajas universalajas vai visparéjas socialas
apdrosinasanas sistémas. Bezdarbs: Brivpratiga apdrosinasana.

Slovakija

Pasnodarbinato personu aizsardzibu pabalstu natlra joma saslimSanas un
maternitates gadijuma, ka ari pabalsti nauda saslimSanu un maternitates gadijuma,
vecuma pensijas, apgadnieka zaudéjuma pensijas, bezdarbnieka un gimenes
pabalsti nodrosina visparéja sistéma.

Finansésana

Ir noteiktas Tpasas iemaksu likmes pasnodarbinatajam personam, kas paklautas
visparéjai sistémai. lemaksu objekts pasSnodarbinatajam personam veselibas
apdros$inasanai un citiem apdros$inasanas veidiem ir 1/1,486 (apm. 67,3%) no vidéja
meénesa apliekama ienakuma 2014. gada (pasa izvéléta brivpratigas apdrosinasanas
summa).

lemaksu objektam ir maksimalais un minimalais apmeérs. Maksimalais iemaksu
objekta novértéjuma bazes apmers ir valsti noteikta vid€ja alga reizinata ar 5.
Minimalais ménesa iemaksu objekta apmérs ir 50% no valsti noteiktas vidéjas
meénesalgas.

Pasnodarbinato personu iemaksu likmes procentuali no iemaksu objekta:

e vecuma pensijas un apgadnieka zaudéjuma pensijas likme ir 18% (ja atbilstosi,
14% - 1. pensiju limenim un 4% - 2. pensiju limenim),

e invaliditates un apgadnieka zaud&juma pensija ir 6% (iemaksas nav javeic, ja
personai ir tiestbas uz vecuma pensiju vai priekslaicigas pensionésanas vecuma
pensiju),

e slimibu un maternitates (veselibas apripes) apdrosinasanas likme ir 14% (tacu
tikai 7% personam ar invaliditati),

e slimibu un maternitates (naudas pabalsti) apdrosinasanas likme ir 4,4%,

¢ bezdarba apdrosinasanas likme ir 2% (tikai brivpratiga apdrosinasana),

e rezerves solidaritates fonds: 4,75%.
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Pasnodarbinatas personas, kuru gada ienakumi ir mazaki neka 5148 EUR (50% no
valstl noteiktas minimalas algas 2014. gada), ir atbrivotas no obligatas slimibu un
maternitates apdrosinasanas (naudas pabalsti), ka arT obligatajam invaliditates,
vecuma pensijas un apgadnieka zaudéjuma apdrosinasanas un apdrosinasanas pret
bezdarbu.

Sloveénija

PasSnodarbinatas personas ir paklautas obligatas apdrosinasanas sistémai. lemaksu
likme visam veselibas apdrosinasanas tiesibam (pabalsti natira un nauda)
pasnodarbinatajam ir 12,92% (+0,53% par negadijumiem darba un arodslimibam)
no pensiju apdrosinasanas un apdrosinasanas pret invaliditati objekta, tacu ne
mazak ka 60% no pédéjas zinamas darba némeju videjas gada algas. Pasnodarbinato
personu iemaksu likme vecuma pensijas, apgadnieka zaudéjuma un invaliditates
pensijas apdrosinasanai ir 24,35% no apdrosSinasanas iemaksu objekta (15,50% -
darba némeéja iemaksas un 8,85% - darba devéja iemaksas). Pasnodarbinatas
personas ir paklautas ari obligatajai apdrosinasanai pret bezdarbu. lemaksu likme
apdrosinasanai pret bezdarbu pasnodarbinatajam personam ir 0,20% no bruto algas
(0,14% - darba néméja iemaksas, 0,06% - darba devéja iemaksas).

Spanija

Spanija ir Tpasa sistéema (R.E.T.A.) pasnodarbinatiem amatniekiem un
komersantiem. Ipasie noteikumi jarniekiem ieklauj arf pasnodarbinatas personas.
Lauksaimnieciba (ipasa sistéema)
Finansésana
Pabalstus slimibu un maternitates gadijuma, invaliditates pabalstus, ka ari
vecuma pensijas un apgadnieku zaudéjuma pensijas finansé no iemaksam,
kuru visparéja likme ir 18,75% no konkréta iemaksu objekta. Apdrosinasana
pastavigas darbnespéjas un apgadnieka zaudéjuma pensijas apdrosinasanai
negadijumu darba dé| ir obligata. lemaksu objekts ir mainigs: no minimala
apmeéra (893,10 EUR) lidz maksimalajam apméram (3642 EUR) ménesi ar
konkrétiem iznémumiem.
lemaksu likmes attieclba uz negadijumiem darba un profesionalajam
saslimSanam tiek noteiktas Ministru kabineta lémuma atbilstosi dazadiem
darbibu, nozaru un darbavietu riska llmeniem.
Amatnieciba, komercija un citas jomas
Finansésana
lemaksu kopéja likme par apdrosinasanu slimibu un maternitates gadijuma,
apdrosinasana pret invaliditati, vecuma pensiju un apgadnieka zaudéjumu
pensiju ir 29,80% no noteikta iemaksu objekta. lemaksu objekts ir mainigs:
no minimala apmeéra (893,10 EUR) lidz maksimalajam apméram (3642 EUR)
ménesi, ko izvélas labuma guvéjs, ievérojot noteiktos ierobezojumus.
Lauksaimnieki: Vecuma pensija
Obligata Ipasas sistémas vecuma pensijas apdrosinasana péc batibas
atbilst Visparéjas sistéemas noteikumiem.
Bezdarbs
Personam ir tiestbas uz bezdarbnieka pabalstu gadijuma, kad tas ir
izvéléjusas apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba.

Zviedrija

Socialas aizsardzibas sistémas pamata ir valsts apdrosinasanas princips. Attiecigi
apdrosinato personu grupa netiek definéta atbilstosi noteiktam socialajam
statusam, un nav atskiribu starp darba néméju un pasSnodarbinato. Attiecigi
pasnodarbinatas personas sanem visparéjas sistémas socialo aizsardzibu.
Finansésana notiek saskana ar visparéjas sistémas noteikumiem.
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Lielbritanija

Visparéjas apdrosinasanas sistéma pamata ieklauj pasnodarbinatas personas. Ir
atseviski noteikumi pasnodarbinatajam personam, kas paredz Tpasas normas, tacu
nav papildu atskirtbu pasa pasnodarbinato personu grupa.

Finansésana

Valsts apdroSinasanas iemaksu limeni pasnodarbinatajam personam tiek iedaliti
sikak (pretstata darba néméju iemaksam) atbilstosSi tris ienakumu Ilimeniem:
Pasnodarbinatas personas, kuru gada pelna ir mazaka par 5965 GBP (8419 EUR), var
pieteikties atbrivojumam no obligato iemaksu veikSanas. PasSnodarbinatas
personas, kuru gada pelna ir 5965 EUR (8 419 EUR) un lielaka, maksa fiksétu
iemaksu 2,80 GBP (3,95 EUR) nedéla. Turklat pasnodarbinatas personas, kuru gada
pelna ir no 8060 GBP (11 376 EUR) lidz 42 385 GBP (59 823 EUR), maksa ari no
ienakumu apmeéra atkarigas iemaksas -9% un 2% par ienakumiem virs 42 385 GBP
(59 823 EUR).

67. tabula. Nepilna darba laika nodarbinatiba procentuala izteiksmé no kopéjas
nodarbinatibas, piespiedu nepilna darba laika nodarbinatiba procentuala izteiksmé no kopéjas
nepilna darba laika nodarbinatibas un pagaidu darba nodarbinato skaits procentuala izteiksmeé
no kopéja darbinieku skaita 2015. gada ES 28 valstis, %

. . Lo Piespiedu nepilna laika . o
Nepilna laika nodarbinatiba o Pagaidu darba néméji
nodarbinatiba

Vecums Vecums Vecums Vecums Vecums Vecums Vecums Vecums Vecums

:15-64  :15-24 :55-64  :15-64 :15-24 : 55-64 :15-64  :15-24 : 55-64

ES 28
Belgija
Bulgarija
Cehija
Danija
Vacija
Igaunija
Trija
Griekija
Spanija
Francija
Horvatija
Italija
Kipra
Latvija
Lietuva
Luksemburga
Ungarija
Malta
Niderlande
Austrija
Polija
Portugale
Rumanija

19,6 32,2 22,1 29,1 28,0 22,3 14,1 43,3 6,5
24,3 27,4 33,6 10,0 23,5 4,4 9,0 36,6 3,3
2,2 5,7 2,8 60,6 50,8*** 55,3 4,4 11,7 3,5
53 10,8 7,6 16,4 12,5 10,2 10,0 31,0 7,1
24,7 67,0 20,0 15,7 8,2 16,4 8,7 22,7 3,2
26,8 23,6 30,2 13,8 10,1 15,4 13,2 53,6 3,6
9,5 22,8 9,7 13,3 : 16,1 3,4 11,4 1,6
22,2 44,5 25,9 37,8 30,4 34,1 8,7 32,7 5,2
9,4 23,1 8,0 72,6 63,9 54,6 11,9 33,3 9,3
15,6 37,9 12,4 63,2 54,3 53,4 25,2 70,4 10,3
18,4 24,8 22,4 43,7 55,8 37,0 16,0 58,0 8,4
5,9 12,2 8,8 26,7 23,6 8,0 20,3 60,9 8,3
18,3 29,5 13,7 65,6 83,7 57,3 14,1 57,1 5,7
13,0 25,8 16,9 68,9 69,4 62,8 18,4 29,1 8,3
7,2 12,3 9,3 32,7 19,8* 35,1 3,8 10,9 4,2
7,6 11,4 11,1 31,9 : 36,6 2,1 6,5 :
18,5 29,1 25,7 14,8 13,2 11,9 10,2 47,1 4,7
5,7 6,9 10,3 36,9 45,4 18,0 11,4 24,1 10,8
14,5 23,0 14,5 15,4 18,6 16,6 7,4 16,8 6,2
50,0 80,0 49,2 9,9 9,6 8,6 20,0 53,3 6,1
27,3 22,7 29,0 12,4 15,5 11,2 91 35,8 3,0
6,8 14,1 10,4 30,5 25,6 16,0 28,0 72,7 16,6
9,8 22,6 16,5 50,1 49,3 31,7 22,0 67,5 10,9
8,8 19,2 15,1 59,0 74,1 26,8 1,4 5,4
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Nepilna laika nodarbinatiba

Piespiedu nepilna laika

nodarbinatiba

Pagaidu darba néméji

Slovénija 10,1 41,3 13,4 13,0 7,4 5,8% 17,8 75,5 9,0

Slovakija 5,8 11,9 7,3 29,9 28,6 20,3 10,5 29,1 7,5

Somija 14,1 41,7 15,3 31,4 24,9 23,5 15,1 41,8 7,1

Zviedrija 24,3 49,1 24,6 29,4 41,8 19,1 16,6 55,7 7,1

AK 25,2 37,9 31,0 17,9 23,9 12,5 6,1 15,0 4,8
*-2014. gads

**.2013. gads
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PIELIKUMS F: LATVIJAS NODOKLU SISTEMAS IZMAINU VESTURE

1. ledzivotaju ienakuma nodoklis un socialas apdrosinasanas iemaksas

1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2002. 200.g 2004. 2005.
gads gads gads gads gads gads ads 3 gads gads
ledzivotaju ienakuma nodoklis
Nodok]a
Alga .
likme
zemaka
likme 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 23% 26% 25% 25% 24% 24% 23% 23%
papildikme | 10% | 10% 10% - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ienakumu
lieksni
se s'nl.s 5691 5122 85 - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
otrajai 372
likmei
Pasno
darbi
nata 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 15% 15% 26% 25% 25% 24% 24% 23% 23%
perso
na
Socialas apdrosinasanas iemaksas
- 38.0 38.0 38.0 37.0 37.09 37.09 36.09 35.09 35.09 33.09 33.09 33.09 33.09 33.09 33.09 33.09 33.09 35.09 35.09 35.09 34.09 34.09 34.09
= % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
Darba 37.0% | 37.0% 37.0% 28.0% 28.09 | 28.09 @ 27.09 @ 26.09 @ 26.09 @ 24.09 | 24.09 | 24.09 | 24.09 | 24.09 @ 24.09 @ 24.09 @24.09 @24.09 24.09 24.09 2359 @ 23.59 @ 23.59
devéja likme - T 33% % % % % % % % % % % % % % % % % % % %
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1994. 199.g 1996.
gads ads 5 gads
Darba 10.50 @ 10.50 | 10.50
. 1,0% 1,0% 1,0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 9.0% 11.0% 11.0% 11.0%
néméja daja % % %
Maks.
. 17 17 19 21 22 24 26 28 28 29 33 42 46 40 48 48
(maksimalai - - - - - - - -
_ 074 074 920 343 766 616 181 315 315 453 864 117 0 600 600
S apmers)
Pasno
darbi
nétél 33.90 33.82 32.59 32.10 32.27 30.27 30.27 30.50 30.20 29.95 30.44 30.48 28.17 31.52 3246 32.17 31.06 30,58 30,58
% % % % % % % % % % % % % % % % % % %
perso
na
Minimalais
VSAOI
iemaksu 717 768 768 683 683 768 1878 1878 1878 2561 2561 3073 3073 3415 3415 3415 3840 4320 4440
objekts
(ménesi)
Minimalas
VSAOI 60 64 64 57 57 64 157 157 157 213 213 256 256 285 285 285 320 360 370
(ménesi)
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1. Neapliekamais minimums,

euro menesi

1994. g
ELH

1995. g
ELH

1997
.gad
s

2002
.gad
s

2003
.gad
s

2004
.gad
s

2005
.gad
s

2006
.gad
s

2007
.gad
s

2008
.gad
s

2010
.gad
s

2011
.gad
s

2012
.gad
s

2013
.gad
s

2014
.gad
s

2015
. gad
s

36, 32 128,
1.1. Neapliekamais minimums 32/ 32 36/ 30 30 30 30 30 30 30 30 37 46 71 114 50/ 50 64 64 64 75 75 Mak
s.
100
1.2. Neapliekamais minimums 157/
L. - - - 142 142 142 142 142 142 142 142 142 235 235 235 235 235 235 235 235 235 235
pensionariem 235
2. lIN atvieglojumi, euro
meénesi
2.1. Atvieglojumi par 16/1
vieglojumtp 28/21 21 A 4s | 15 15 15 15 15 15 | 15 26 | 31 so s 9 9 100 100 100/ 165 | 165 175
apgadajamiem 8 114
2.2. Nodokla atvieglojums
personam ar invaliditati
lun Il grupas inv. 28/21 21 32/ 36 36 36 36 36 36 36 36 36 54 85 137 154 154 154 154 154 154 154 154
36
- 1l grupas inv. 19/14 14 21/ 28 28 28 28 28 28 28 28 28 43 67 107 120 120 120 120 120 120 120 120
24
2.3. Nodokla atvieglojums
politiski represétajam
personam un nacionalas
pretosanas kustibas
dalibniekiem
- ja pieskirta pensija - - 36 36 36 36 36 36 36 36 36 54 85 137
32/ 154 154 154 @ 154 154 154 154 | 154
- ja pensija nav pieskirta - - 36 65 65 65 65 65 65 65 65 65 100 157 250
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1996
.gad
s

1. Neapliekamais minimums, 1994.g 1995.g
euro menesi ELH ELH

3.1. Attaisnotie izdevumi

3.1. Par izghtibu, euro gadda 128 128 128 128 128 128 128
=5 — 213 213 213 213 213 213 213 213 427 213 213 213 213 213 213 215
Par medicinas pakalpojumiem,
_ 85 85 85 85 85 85 85
euro gada
3.2. Ziedojumi un davanas, %
no gada apliekama 100% 100% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20% 20%

ienakuma**

3.3 Veiktas iemaksas, % no
gada apliekama ienakuma

100 100 100
- privatajos pensiju fondos - - - % % % 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 20% | 20% 20% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
(] (] 0

- apdrosinasanas prémiju
maksajumi saskana ar
.. ]_ . o - - - - - - - - 10% 10% 10% 10% 10% 20% 20% 20% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

apdrosinasanas ligumu (ar

lidzekJu uzkrasanu)

- ieguldijumu fondu
ieguldijumu apliecibu iegades
izmaksas, ja minétas i i . . . . 20% 20% 20% . i i i i i .
apliecibas bijusas nodoklu
maksatdja ipasuma vismaz 60

meénesus
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2. Pievienotas vertibas nodoklis

2002. gads

2003. gads

2004. gads

2005. gads

2006. gads

2007. gads

2008. gads

2009. gads

2010. gads

2011. gads

2012. gads

2013. gads

2014. gads

2015. ga

Pievienotas vértibas 18% 18% 18% 18% 18% 18% 18% 21% 21% 22% 22%/21% 21% 21% 21%
nodoklis

Neregistréto apliekamo 14 231 14 231 14 231 14 231 14 231 14 231 14 231 14 231 14 231 49 801 49 801 49 801 50 000 50 000
personu PVN vértiba

(12 mén.)

Samazinata likme, 9% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
tostarp:

1) medicinas un 5% 5% 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
farmacijas preces

2) specializéta partika 9% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
zidainiem

3) macibu un 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
originalliteratara

4) periodikas izdevumi 5% 5% 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
5) pasazieru transports 5% 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
6) apkures pakalpojumi 5% 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
iedzivotajiem

7) malkas apkure 5% 5% 10% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
iedzivotajiem

8) viesnicu 9% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 12% 12% 12% 12% 12%
izmitinasanas

pakalpojumi

9) gramatas

5%

5%

5%

5%

5%
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2002.gads 2003.gads 2004.gads 2005.gads 2006.gads 2007.gads 2008. gads 2009. gads 2010. gads 2011. gads 2012. gads 2013. gads 2014. gads 2015. gac

10) veterinarie 9% 5% 5% 5% 5% 5%
pakalpojumi

11) masu mediju 9% 5% 5% 5% 5% 5%
12) Gdens, kanalizacijas 9% 5% 5% 5% 5% 5%

un notekiidenu
apsaimniekosanas
pakalpojumi

13) apbedisanas 5% 5% 5% 5% 5%
pakalpojumi

14) kino izrazu un 5% 5% 5% 5% 5%
sporta pasakumu
biletes

15) dabas gazes piegade 5% 5% 5% 10% 10%
iedzivotajiem

16) elektroenergijas 5% 5% 5% 10% 10%
piegade iedzivotajiem

17) renovacijas 5% 5%
pakalpojumi
iedzivotajiem

18) frizieru pakalpojumi 5% 5% 5%
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3. Elektroenergijas nodoklis un samazinatais elektribas nodoklis

2007.gad  2008.gad  2009.gad 2010.gad 2011.gad 2012.gad 2013.gad 2014.gad 2015.gad  2016. gad
S S S

Elektroenergijas nodoklis, EUR par MWh 0,50 0,64 0,78 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01

Samazinatais elektroenergijas nodoklis

Elektroenergija, kuras razosanai izmantoti fosilie resursi - - - - - - - 15% 15% 15%
Elektroenergija, kuras razosanai izmantoti atjaunojamie energijas - - - - - - - 10% 10% 10%
resursi

- - 5% 5% 5%

Stacijas, kas nodrosina centralizéto apkures sistému, un - - - - -
samazinata elektroenergijas nodok|a likme tiesi ietekmé gala
apkures tarifu lietotajus

4. Nekustama ipasuma nodoklis

2007.gads 2008.gads 2009.gads 2010.gads 2011.gads 2012.gads 2013.gads 2014.gads 2015.gads 2016. gads

Nekustama 1pasuma nodoklis 1.5% 1,0% 1,0% 1.5% 1.5% 1.5% 0,2-3% 0,2-3% 0,2-3% 0,2-3%
Par zemi un &ékam 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Nesakopts fpasums >1,5% >1,5% >1,5% >1,5%
Dzivojamas majas, kuru kadastrala vértiba - - - 0.1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

neparsniedz 56 915 EUR

Dzivojamas majas, kuru kadastrala vértiba ir no - - - 0,2% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
56 915 EUR Iidz 106 715 EUR

Dzivojamas majas, kuru kadastrala vértiba - - - 0,3% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
parsniedz 106 715 EUR
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5. lzloZu un azartspélu nodoklis

2007. gads

2008. gads

2009. gads

2010. gads

2011. gads

2012. gads

2013. gads

2014. gads

2015. gads

2016. gads

I1zloZu un azartspélu valsts nodeva

Rulete, gada katra no gadiem 13 660 13 660 13 660 13 660 15026 17 279 17 279 17 279 17 279 18 000

Karsu un kaulinu spéles, gada katra no gadiem 13 660 13 660 13 660 13 660 15 025 17 279 17 279 17 279 17 279 18 000

Spélu automati, gada par katru automatu 2390,42/3 3390,42/3 2390 2 390 2732 3142 3142 3142 3142 3204

244,15 244,15

Veiksmes spéles pa talruni, % no organizacijas 10% 10% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

ienakuma

Totalizators un deribas, % no organizacijas 42686,15 42,686 +10% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%

ienakuma +10%

Bingo, % no organizacijas ienakuma 17 074,46 — 17 074,46 - 51 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%
51 233,39 223,39

Azartspéles, izmantojot telekomunikacijas, % no 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

organizacijas ienakuma

Loteriju nodoklis par loterijam un 8% 8% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

momentloterijam, % no bilesu tirdzniecibas

ienémumiem
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6. Uzneémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis un transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis

2002. ga
ds

2003. ga

ds

2004. ga

ds

2005. ga

ds

2006. ga

ds

2007. ga
ds

2008. ga

ds

2009. ga

5

2010. ga

ds

Uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis

2011. ga

ds

2012.ga

5

2013. ga

ds

2014. ga

5

2015. ga

5

2016. ga

ds

lidz 2000 cm? - - - - - - - - - 27,03 27,03 27,03 27,03 27,03 29,0
no 2001 cm? lidz - - - - - - - - - 42,69 42,69 42,69 42,69 42,69 46,0
2500 cm?
virs 2500 cm? - - - - - - - - - 56,91 56,91 56,91 56,91 56,91 62,0
Elektromobili - - - - - - - - - 42,69 42,69 42,69 42,69 42,69 10,0
Citi uznémumu - - - - - - - - - 42,69 42,69 42,69 42,69 42,69 46,0
transportlidzek]
i

Transportlidzek]u ekspluatacijas nodoklis (gada, no bruto masas katru gadu)

PasaZieru automobilis, ja automobilis nav ieklauts 1. tabula

lidz 1500 kg 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 34,15 35,57 35,57 35,57 35,57 35,57 35,57
1501-1800 kg 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 68,3 75,41 75,41 75,41 75,41 75,41 75,41
1801-2100 kg 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 106,72 128,06 128,06 128,06 128,06 128,06 128,06
2101-2600 kg 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 135,17 162,21 162,21 162,21 162,21 162,21 162,21
2601-3000 kg 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 163,63 196,36 196,36 196,36 196,36 196,36 196,36
3001-3500 kg 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 163,63 226,24 226,24 226,24 226,24 226,24 226,24
virs 3500 kg 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 213,43 256,12 256,12 256,12 256,12 256,12 256,12

Smago kravu transportlidzekliem
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2004. ga 2005. ga 2006. ga 2009. ga 2010. ga 2011. ga
ds ds ds ds ds ds
lidz 1500 kg 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 17,07 36
1501-1800 kg 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 34,15 72
1801-2100 kg 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 64,03 138
2101-2600 kg 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 76,84 165
2601-3500 kg 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 102,45 219
3501-12 000 kg 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 110,98 145,13 145,13 145,13 145,13 145,13 156
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7. Akcizes nodoklis

1. Energijas produkti

Benzins, EUR par 1000 litriem Gazella, EUR par 1000 litriem

Markéta degviela®,
EUR par 1000 litriem

N N
2 & 22
ED 9 o oo 8
o S =) n
- £ w S~
Svinu nesatuross ® o ™ 5 IS
3 ® S 3 c 8
S w S - 'S S x
S C L) N — ) o (1) T o
Gads 2 x ¥ L 2 2 £ . % E . 2 R s £ o ° 5
3 & in 5 g 5 ® 2% 2 s 2 2 oS S ~3T) ~ o
3 2 2 £ 3 2 s @ ) £ 35 N g w2 3 b
L] + 'E an o 'E _§ S E g E = w Z E-] +
2004. gads 247,58 234,77 - 362,83 210,59 200,62 147,98 0 - 210,59 12,81 108,14 18,5 -
(no 1. maija)
2005. gads 273,19 258,96 - 399,83 233,35 220,55 162,21 0 - 233,35 14,23 118,1 19,92 -
2006. gads 273,19 258,96 - 399,83 233,35 220,55 162,21 0 - 233,35 14,23 118,1 19,92 -
2007. gads 297,38 283,15 44,82 418,32 253,27 241,89 177,86 0 - 253,27 15,65 123,79 21,34 -
No 1. jal.
2008. gads 324,41 308,76 16,22- 422,59 274,61 261,81 193,51 0 - 274,61 15,65 123,79 21,34 -
97,32
2009. gads 382,75 364,26 19,14- 426,86 332,95 317,3 233,35 0 - 332,95 15,65 128,06 21,34 -
114,83
(no 1. febr.)
2010. gads 382,75 364,26 114,83 426,86 332,95 317,3 233,35 0 - 332,95 15,65 128,06 56,91 21,34
No.jal. = No1.jal.
2011. gads 411,21 382,75 123,36 455,32 332,95 332,95 233,35 0 - 332,95 15,65 128,06 56,91 21,34
No 1. jan. 411,21 No 1. jan. No 1. jan.
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2012. gads

2013. gads

2014. gads

2015. gads

2016. gads

411,21

411,21

411,21

411,21

436

No 1. jan.

411,21

411,21

411,21

411,21

436

123,36

123,36

123,36

123,36

131

455,32

455,32

455,32

455,32

455,32

332,95

332,95

332,95

332,95

341

332,95

332,95

332,95

332,95

341

233,35

233,35

233,35

332,95

341

50

No 1. jal.

50

332,95

332,95

332,95

332,95

341

15,65

15,65

15,65

15,65

15,65

128,06

128,06

161

161

206

56,91

56,91

56,91

56,91

56,91

21,34

21,34

21,34

21,34

21,34
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2. Alkoholiskie dzérieni

Citi raudzétie

dzérieni, alk.
sat. >6%

Citi raudzétie
dzérieni, alk.
sat. <6%

EUR par 100 litriem

Starpprodukti,
lidz 15%

Starpprodukti,
no 15% - 22%

Citi

alkoholiskie

dzérieni

par

EUR par

hektolitru hl/alkohola

sat.

No 2004. gada 42,69 42,69 59,76 99,6 782,58 1,742

1. maija

No 2006. g. 1. janv. 42,69 43,69 59,76 99,6 896,41 1,852

No 2009. g. 1. febr. 56,91 56,91 59,76 99,6 1173,87 2,063
No 2009. gada 1. jul. 56,91 56,91 59,76 99,6 1266,36 3,1
No 2010. g. 1. febr. 64,03 64,03 64,03 99,6 1266,36 3,1
No 2011. g. 1. jun. 64,03 64,03 64,03 99,6 1337,5 3,1
No 2014. g. 1. janv. 64,03 64,03 64,03 99,6 1337,5 3,1
No 2015. g. 1. aug. 70 70 64 70 110 1360 3,8
No 2016. g. 1. marta 74 74 64 74 120 1400 4,2
No 2017. g. 1. marta 78 78 64 78 130 1450 4,5
No 2018. g. 1. marta 82 82 64 82 135 1500 4,8
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3. Tabaka

Cigaretes Sasmalcinata smékéesanas tabaka, EUR par 1000 gr
Cigari un cigarellas, EUR par
Speciala akcize, EUR par 1000 Ad valorem akcize, % no 1000 gab. o _
) _ Sasmalcinata Cita
cigaretem cenas
23,6 16,2
2004. gads 9,0 10,0% 15,7 27 (no 1. maija) 18,5 (no 1. maija)
29,9 (no 1. jal.)
2005. gads 9,8 10,5% 15,7 29,9 18,5
2006. gads 10,8 14,8% 15,7 29,9 19,9
12 19,2%
(no 1. janv.) (no 1. janv.)
2007. gads 15,7 32,7 19,9
14,2 25,0%
no 1. jal.) no 1. jal.)
2008. gads 25,3 32.2% 15,7 32,7 19,9
32,7 19,9
2009. gads 32 34.5% 15,7
32,7 (no 1. febr.)
32 34.5%
2010. gads 15,7 32,7
bet ne mazak ka 68,30 EUR par 1000 cigaretém
35,6 34% 34,1 (no 1. janv.) 41,3 (no 1. janv.)
2011. gads
bet ne mazak ka 73,99 EUR par 1000 cigaretém 37 (no 1.jdl.) 48,4 (no 1. jal.)
2012. gads 35,6 34% 37 48,4

272



Cigaretes Sasmalcinata smékésanas tabaka, EUR par 1000 gr
Cigari un cigarellas, EUR par

Speciala akcize, EUR par 1000 Ad valorem akcize, % no 1000 gab. .- .
) _ Sasmalcinata Cita
cigaretém cenas
2013. gads 35,6 34% 37 48,4
39,8 33.5%

bet ne mazak ka 79,68 EUR par 1000 cigaretém (no 1. janv.)

2014. gads 39,8 55,5
51,8 25,0%

bet ne mazak ka 85,6 EUR par 1000 cigaretém (no 1. jal.)

54,2 25,0%
2015. gads 39,8 55,5 (ieskaitot tabakas lapas)
bet ne mazak ka 89,80 EUR par 1000 cigaretém (no 1. jal.)

56,2 25,0%
2016. gads 42,7 58 (ieskaitot tabakas lapas)
bet ne mazak ka 93,7 EUR par 1000 cigaretém (no 1. jal.)

58,2 25,0%
2017. gads 42,7 60 (ieskaitot tabakas lapas)
bet ne mazak ka 97 EUR par 1000 cigaretém (no 1. jal.)

60 25,0% 45
2018. gads 62 (ieskaitot tabakas lapas)
bet ne mazak ka 100 EUR par 1000 cigaretém (no 1. jul.)
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4. Dabasgaze

LietoSana No No 2010. g. No No 2014. g.
2010. g.1. jal. 1. sept Iidz 2011. gada 1. 1. janv.
lidz 2010. g. 2011.g. 30.jan. jalija
31. aug.

Ka degviela, EUR par 99,6 - 99,6 99,6
1000 m*

Ka apkures degviela, 22,2 - 17,07 17,07
EUR par 1000 m?

Ka kurinamais - - - 5,65

rupnieciskaja
razosana un
lauksaimniecibas
izejvielu parstrades
procesos. EUR par
1000 m?

5. Kadfija un saldinatie dzérieni

No No 2009.gada No
2004. gada 1. febr. lidz 2011. gada 1.
1. maija lidz 2010. gada janv.
2009. gada 31. dec.
31. janv.
Kafija, EUR par 100 71,14 142,29 142,29
kg
Saldinatie 2,85 5,69 7,4
bezalkoholiskie
dzérieni, EUR par 100
litriem
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