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1. Ievads

Dalibvalstis sniedz valsts atbalstu, lai sasniegtu dazadus politikas meérkus, pieméram,
samazinatu regionalas atSkiribas konkrétaja valsti, veicinatu pé&tniecibas, izstrades un
inovacijas darbibas vai veicinatu augstu vides aizsardzibas [imeni.

Nosakot, kuri atbalsta veidi ir saderigi ar kopgjo tirgu, ES valsts atbalsta noteikumu pamata ir
ex-ante parbaudes sistéma: atbalsta shémas' tiek apstiprinatas, pamatojoties uz ieprieks
noteiktiem novert€§juma krit€rijiem un izejot no piepémuma, ka tad, ja tas atbilst Siem
novertejuma kriterijiem, to pozitiva ietekme biis lielaka neka negativa ietekme. Parasti shemu
novert§jumu veic, nepietickami izvert€jot to faktisko, laika gaita vérojamo ietekmi uz tirgiem.

Lidz $im, piem&rojot ES valsts atbalsta noteikumus, saméra neliela nozime ir pieskirta ex-post
pieradijumiem par to, kas faktiski sasniegts ar publiskajiem lidzekliem, vai par valsts atbalsta
ietekmi uz konkurenci. Tomér [émumu pienémeéjiem gan dalibvalstu, gan ES limeni ir biitiski
nemt veéra izmeramos ieprieks pieskirta valsts atbalsta rezultatus un giitas atzinas. Tas palidz€s
nodroSinat, ka no valsts atbalsta finansétas shémas klust efektivakas un mazak kroplo tirgus,
ka ari uzlabos turpmako shému efektivitati un, iesp&ams, turpmakos valsts atbalsta
pieskirSanas noteikumus.

Vairakas valstis jau izverté savus subsidéSanas pasakumus, kaut ari tas ne vienmér notiek
regulari’. Uz ES izdevumiem (tostarp finanséjumu no tadiem ES strukturalajiem un investiciju
fondiem ka ERAF, ESF un ELFLA) attiecas ex-ante, in itinere un ex-post novertg§jums
saskana ar piemérojamajam regulam un Komisijas publicétiem norazu dokumentiem®. Lai
izvairitos no dalibvalstu veikta novertéjuma dubléSanas, uzraudzibas un novértéjuma norazu
dokumenta “Koncepcijas un ieteikumi” ir paskaidrots, ka Eiropas strukturalo un investiciju
fondu izvert€Sanas prasibas var izpildit, veicot noteikumos par valsts atbalstu prasitos
novertgjumus.

Valsts atbalsta modernizacijas iniciativas* mérkis ir Komisijas Tstenotos tiesibaizsardzibas
pasakumus galvenokart vérst uz lielakam atbalsta shémam, kuram vartu but vislielaka
ietekme uz kopgjo tirgu. Vienlaikus tiks vienkarSota tadu viet€ja rakstura lietu analize, kuru

1 Atbalsta shemas veido lielako dalu no visa pieskirta atbalsta: saskana ar 2013. gada rezultatu parskata datiem
apstiprinatas atbalsta shémas atbilst 23 % no visiem atbalsta pasakumiem un 55 % no atbalsta summam, bet
grupu atbrivojuma sh@mas atbilst 63 % no visiem atbalsta pasakumiem un aptuveni 32 % no atbalsta
summam. Padomes Regula (EK) Nr. 659/1999 “atbalsta shema” ir definéta ka “visi dokumenti, pamatojoties
uz kuriem bez turpmakiem izpildes pasakumiem var pieskirt individualu atbalstu uzn€mumiem, kuri visparigi
un teorétiski definéti attiecigajos dokumentos, un visi dokumenti, pamatojoties uz kuriem vienam vai
vairakiem uzpémumiem uz nenoteiktu laika periodu un/vai nenoteikta apméra var pieskirt atbalstu, kas nav
saistits ar kadu konkrétu projektu”.

2 Piemé&ram, vairakas dalibvalstis regulari sagatavo valsts atbalsta novertéjuma zinojumus revizijas palatam vai
parlamentiem.

3 Komisijas norazu dokumentos par 2014.-2020. gada finans€Sanas perioda novert€§jumu (pieejami:
http://ec.europa.eu/regional policy/information/evaluations/guidance en.cfm) ir siki izklastitas attiecigas
koncepcijas un ieteikumi.

4 Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai “ES valsts atbalsta modernizacija (VAM)”, 8.5.2012., COM (2012)0209 final.
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ietekme uz tirdzniecibu ir neliela vai ierobezotaka, tostarp nodroSinot dalibvalstim lielaku
elastibu $adu atbalsta pasakumu stenoSana tad€jadi, ka ir paplasinata jaunas Vispargjas grupu
atbrivojuma regulas® darbibas joma. Lai nodro$inatu, ka valsts atbalsta pozitiva ietekme
(sakotngji noteikta mérka sasniegSana) kopuma ir lielaka par iespgjamo negativo ietekmi uz
konkurenci un tirdzniecibu, un lai nove€rstu nepamatotus tirgus izkroplojumus, liclaka
vienkarSosana biitu jaapvieno ar lielaku parredzamibu, uzlabotu kontroli attieciba uz atbilstibu
valsts atbalsta noteikumiem valstu un Eiropas Iimeni, ka arT efektivu novertgjumu®.

Saja dokumenta ir izklastita valsts atbalsta shému novértejuma kopéja metodika. Ta mérkis ir
sniegt norades valsts iestadém, kuras plano un veic novertgjumus.

2. Valsts atbalsta novertéjuma merki

Valsts atbalsta novert€§juma vispar&jais mérkis ir izveértet konkrétas shémas pozitivo un
negativo ietekmi, t. i., atbalsta valsts intereSu mérki salidzinajuma ar ta ietekmi uz konkurenci
un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Valsts atbalsta novert€jums var izskaidrot, vai un cik liela
mera ir sasniegti sakotn&jie atbalsta sheémas mérki (t.i., novertgjot pozitivo ietekmi), un
noteikt shémas ietekmi uz tirgiem un konkurenci (t. i., iespgjamo negativo ietekmi). Tadgjadi
novértéjuma mérkis atSkiras no mérka, kads ir abam ex-post procediiram — uzraudzibai’ un
zinojumu snieg$anai® —, kuras Komisija valsts atbalsta shemam pieméro patlaban.

Valsts atbalsta novertéjumam biitu jo Ipasi jadod iesp€ja izvertet atbalsta tieSo stimul&joso
ietekmi uz san€méju (t. 1., vai atbalsts ir pamudinajis sanéméju izvéleties citu ricibu un cik
liela ir bijusi atbalsta ietekme). Tam biitu ari jasniedz ieskats par vispar€jo atbalsta shémas
pozitivo un negativo ietekmi uz v€lama politikas mérka sasniegS8anu un uz konkurenci un
tirdzniecibu, ka arT jalauj spriest par izvéleta atbalsta instrumenta sam&rigumu un piemérotibu.

Pamatojoties uz S$o izvertg§jumu, noveértg§juma var noskaidrot, vai joprojam ir speka
pienémumi, uz kuriem balstijas atbalsta shémas ex-ante apstiprindjums, un tas var palidzet
labak planot nakamas atbalsta shémas un noteikumus par valsts atbalstu. To var izmantot par
pamatu, turpmakos valsts iejaukSanas pasakumus pielagojot ta, lai ar tiem uzlabotu atbalsta
efektivitati un lietderibu tada meéra, kas garant€, ka pozitiva ietekme ir pietickami liela, lai
attaisnotu iejauksSanas raditos tirgus kroplojumus. Turpmako sh&ému uzlabojumu spektrs var
sniegties no struktiiras korekcijam, kas ietver atlases krit€riju mainu un plasaku stimul&josas
ietekmes noveértgjumu, lidz tadam buatiskakam parmainam ka alternativa atbalsta veida

5 Komisijas XXX Regula (ES) Nr. .../2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigdm ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu.

6  Skatit arT1 Padomes 2012. gada 13. novembra secinajumus par valsts atbalsta kontroles reformu.

7 Komisijas veikta uzraudziba ir periodisks dalibvalstu Tstenoto valsts atbalsta pasakumu izlases likumibas
parskats. Tas mérkis ir parliecinaties, ka dalibvalstis pareizi isteno Komisijas Iémumus un ievéro attiecigas
tiesibu normas (t. 1., Vispargjas grupu atbrivojuma regulas normas). Komisija turklat reprezentativai lietu
izlasei novérte atbilstibu ex-ante noteikumiem un nosacijumiem.

8 Dalibvalstu ikgadgjas zinojumu sniegSanas galvenais merkis ir palielinat dalibvalstu pieskirta valsts atbalsta
parredzamibu. Ta turklat nodroSina ticamu statistikas datu avotu politikas veidoSanas un uzraudzibas
vajadzibam. Ikgad&jo zinojumu dati nodrosina galvenokart kvantitativo informaciju (pieméram, atspogulojot
mérkus, uz kuru sasniegSanu valsts atbalsts bija vérsts, un pieskirta budzeta apjomu). Komisija izmanto
dalibvalstu zinojumus, lai sagatavotu Valsts atbalsta progresa zinojumu.
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izmantojuma veicinaSana, mérku vai paredz€to atbalsta sanéméju citada noteikSana vai ar
atbalstu nesaistitu risinajumu apsvérsana, lai sasniegtu tos pasus politikas merkus.

Ir svarigi noteikt piem&rotu novért€§juma terminu, dodot pietickami daudz laika, lai savaktu
pietickamus pierddijumus, bet vienlaikus iesp&ami atri pazinojot rezultatus politikas
veidotdjiem, lai laikus varétu ieviest iespéjamos uzlabojumus’. Nemot to véra, valsts atbalsta
novertéjums visparigi biitu jauzskata par pastavigu noveért€jumu, kas veicams, kamer atbalsta
shéma vél darbojas, nevis par tiru ex-post novertejumu, ko veic tikai péc shémas istenojuma
pabeigSanas. Turklat biitu janem veéra ipasi gadijumi, kad iejaukSanas kop€jo ietekmi ir
iesp&jams noverot tikai ilgaka laika un novert§jums spetu uztvert un izmeérit tikai sakotngjo
ietekmi.

Valsts atbalsta noveértéjuma galigais merkis ir dot gan Komisijai, gan dalibvalstim iesp&ju giit
attiecigas atzinas. Lai tas biitu iesp&jams, novert§jumam jaatbilst noteiktam obligatajam
kvalitates standartam. Tapéc Komisijai janodroSina, ka tiek veikta atbilstiga novert€jumu
kvalitates kontrole. Proti, Komisija veiks siku novert€juma vispar€jas ticamibas analizi un
noradis uz iesp&amiem trukumiem divos svarigakajos posmos — novértgjuma plana un
galigaja zinojuma. Vajadzibas gadijuma Komisija var liigt neatkarigu ar&ju ekspertu palidzibu
novertejuma kvalitates kontrolg.

Komisija arT varétu valstu parvaldes iestadém rikot macibu nodarbibas un seminarus par
noveérte§juma metodém un pan€mieniem. Turklat dalibvalstis var€tu apmainities ar sekmigu
pieredzi un paraugpraksi un izmantot to, lai turpmak planotu efektivakas atbalsta sheémas.

Novértgjumu veikSanas ieguvumi biis redzami péc daziem gadiem, kad biis izstradati pirmie
noveért€§juma zinojumi un biis pieejami to pirmie konstatgjumi un ieteikumi. Tad tos var€s
izmantot, lai uzlabotu nakamo atbalsta shemu planosanu un, iesp&jams, noteikumus par valsts
atbalstu. Vidgja termina un ilgtermina novert§jumu rezultata pakapeniski var€tu notikt
lielakas parmainas vispargja pieeja valsts atbalstam.

3. Novéertéjuma plans

Ir batiski, lai vispusigs valsts atbalsta shemas novertéjuma plans tiktu izstradats agrina stadija,
paraleli shémas izstradei. Lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi, ir svarigi, ka Komisija
apstiprina novért€juma planu un ka tas péc tam tiek precizi istenots.

Ir visparatzits, ka noveértéjumi ir efektivaki, ja tie ir ieprieks§ pienacigi izplanoti un sagatavoti,
jo 1pasi tapec, ka tas atvieglo vajadzigo datu vaksSanu. Agrina planosana turklat var dot iesp&ju
butiski samazinat noveértéjumam vajadzigos resursus un galu gala uzlabot ta kvalitati.

9  Dazas valsts atbalsta pamatnostadnés noradits, ka noveért€jamo atbalsta shemu ilgums parasti ir cetri gadi.
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Novért§juma plana, kas dalibvalstij saskana ar attiecigajiem noteikumiem jaiesniedz
Komisijai, butu jaietver vismaz turpmak noraditie elementi.

3.1. Novertéjamas atbalsta shemas meérki

Pirmaja shémas novért€Sanas posma ir skaidri janosaka atbalsta shémas “iejaukSanas
pamatojums”, kura apraksta vajadzibas un problémas, ko planots risinat ar sh€mas palidzibu,
paredz€tos atbalsta sanémé&jus un ieguldijumus, shémas visparigos un konkrétos mérkus un
paredzamo ietekmi. Ir janorada ari galvenie pienémumi attieciba uz arjiem faktoriem, kas
varétu ietekmét shemu.

3.2. Novértejuma jautajumi

Novérteéjuma plana janosaka novert€§juma tveérums, t. i., jaietver konkréti jautajumi, uz kuriem
var sniegt skaitliskas atbildes, ko pamato attiecigie pieradijumi. Sajos novértéjuma jautajumos
galvena uzmaniba japievers valsts atbalsta shémas ietekmei, un tos var klasificét Sados trijos
ITmenos.

1. Atbalsta tieSa ietekme uz ta sanémeéjiem, piemeram:

e Vai atbalstam bija butiska ietekme uz atbalsta sanémé&ju izvE€leto ricibu?
(stimulgjosa ietekme)

e Vai atbalstam bija ietekme uz ta san@méju stavokli? (Pieméram, vai mainijas to
konkurétsp€ja vai tika noversts saistibu nepildiSanas risks?)

e Cik liela méra atbalstam bija gaidita ietekme?

e Vai atbalstam bija atSkiriga ietekme uz ta sanéméjiem (pieméram, atkariba no to
lieluma, atrasanas vietas vai nozares)?

2. Atbalsta shémas netie$a ietekme, pieméram:

e Vai shémai bija plasaka ietekme uz citu uzp€mumu darbibu vai uz citiem
regioniem? Vai atbalsts izstima citu konkurentu ieguldijjumus vai parvilinaja
uznéméjdarbibu no kaiminu teritorijam?

e Vai shéma veicinaja attiecigo politikas mérku sasniegSanu?
e Vai ir iesp&jams noteikt shémas kopg€jo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu?

3. Atbalsta shemas samérigums un piemerotiba, piemeéram:

e Vai atbalsta shéma bija sameérigs attiecigas problémas risinajums? Vai tadu pasu
ietekmi biitu bijis iesp&jams panakt ar mazaku atbalstu vai citadu atbalsta veidu
(pieméram, aizdevumiem, nevis dotacijam)?



e Vai tika izraudzits visefektivakais atbalsta instruments? Vai citi atbalsta
instrumenti vai iejaukSanas veidi butu bijusi piemerotaki attiecigd mérka
sasniegSanai?

Ciktal iesp&jams, novert€juma biitu jaizverté atbalsta shémas ietekme visos trijos limenos,
izskatot attiecigos jautajumus atbilstoSi sheémas mérkiem. Parasti atbalsta tie$a ietekme uz ta
sanéméjiem ir tas ietekmes veids, ko var izmérit visprecizak. Praksé vairums izstradato
novert§juma metozu ir paredzEtas $a ietekmes veida izvert€Sanai. Turklat atbalsta tiesas
ietekmes, tostarp stimul&josas ietekmes, novertésana ir Tpasi nozimiga tapec, ka ta var sniegt
vertigu ieskatu par paredzamo netieso ietekmi un kroplojumiem. Piem&ram, ja atbalstam nav
stimul€josas ietekmes, var pienemt, ka atbalsts ir kroplojoss tada zina, ka tas sniedz atbalsta
sanémgéjiem neparedz&tus ieguvumus.

3.3. Rezultatu raditaji

Vadoties péc novert€juma jautadjumiem, biitu jaizvelas konkréti rezultatu raditaji, kas sniedz
skaitlisku informaciju par valsts atbalsta shémas sasniegtajiem rezultatiem. II pielikuma
sniegts orient€joss, neizsmeloss saraksts ar rezultatu raditajiem, kas atspogulo gan tieSo, gan
netieSo shémas ietekmi, tostarp iesp&jamo ietekmi uz konkurenci un tirdzniecibu. Rezultatu
raditaji bis atkarigi no novertgjama atbalsta mérka. Novertéjuma plana biitu jaskaidro, kapec
izraudzitie radita;ji ir vispiemérotakie, lai noteiktu konkrétas atbalsta shémas ietekmi.

3.4. Metodes: piemérotas salidzinajuma bazes atraSana

Valsts atbalsta noveértgjumam biitu jadod iesp€ja noteikt pasas shémas c€lonisko ietekmi, kuru
neizkroplo citi mainigie lielumi, kas vargja ietekm&t noveéroto iznakumu, piemeram, vispargjie
makroekonomikas apstakli vai uznémumu neviendabigums (pieméram, atskirigs uzpémumu
lielums, atrasanas vieta, finanSu lidzekli vai parvaldibas sp€jas). Noveért€juma plana janorada
galvenas metodes, kas tiks izmantotas, lai noteiktu atbalsta ietekmi, un japaskaidro, kapec
attiecigajai shémai biitu piemerotas tiesi $1s metodes.

Celoniska ietekme ir atSkiriba starp rezultatu, kas iegiits ar atbalstu, un rezultatu scenarija bez
atbalsta. Rezultats, kas iegiits ar atbalstu, tiek nov@rots attieciba uz uznémumiem, kas sanem
atbalstu, bet rezultats bez atbalsta tiek noteikts vienigi tiem uznémumiem, kas nesanem
atbalstu. Ir skaidrs, ka nevar novérot, kads rezultats bez atbalsta biitu bijis uznémumiem, kuri
sanéma atbalstu. Tapéc, lai izvertetu atbalsta ietekmi uz atbalsta sanémgjiem, ir javeido
hipotétisks scenarijs, pamatojoties uz vislabak salidzinamajiem uzpémumiem vai
kontrolgrupam.

No kontrolgrupas kvalitates ir atkarigs, vai novért€§jumu var uzskatit par derigu.

Loti iesp€jams, ka uzne@mumi, kas sapem atbalstu, ir atSkiriga situacija salidzinajuma ar

uznémumiem, kas nesanem atbalstu. Pieméram, tiem var biit atSkirigi viet§ja piedavajuma un

pieprasijuma apstakli, mazaka kreditu pieejamiba vai atSkiriga efektivitate. Visi Sie faktori var

ietekmét uzn@muma rezultatus vai darbibas [imeni gan tad, ja tie sanem atbalstu, gan tad, ja to

nesagem. Tadgjadi atbalsta sanéméju un attiecigi nesanéméju darbibas raditaju salidzinajums
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var pirmam kartam atspogulot §is realitates atSkiribas, nevis pasa atbalsta ietekmi. Tapéc
atbalsta shé€mas nove€rt§juma nevar palauties uz sapéméju un nesanéméju vienkarSu
salidzinajumu, bet janem véra abu uznémumu grupu atskirigie raksturlielumi — gan tie, kurus
var noverot, gan tie, kurus nevar.

Pieméram, regionala atbalsta gadijuma atbalsta sanémé&ju darbibas raditaji regionos, kuros ir
nelabveligi tirgus apstakli (t. i., kuros ir vaji vietgjie produktu, darbaspéka vai kapitala tirgi),
parasti ir sliktaki neka nesanémé&ju raditaji partikusakos regionos. Tomér tas nekada zina
neatspogulo pasa atbalsta ietekmi. Biitiskais jautajums ir, vai to raditaji ir labaki neka tie butu
bijusi, nesanemot atbalstu, nevis vai to raditaji ir labaki neka citos regionos atrodoSos atbalsta
nesanémgeju raditaji.

Lidzigi, nosakot atbalsta ietekmi, ir japem v€ra ari nozares vispargjas tendences. Pat ja
regionala atbalsta sanémgji samazina darbinieku skaitu, ir iesp&jams, ka atbalsts bija efektivs.
Piem&ram, ja apstakli konkréta nozaré kopuma pasliktinds un visi uzp€mumi samazina
darbvietu skaitu, atbalsta sanéméjiem var bt iesp€ja to skaitu samazinat mazaka méra neka
situacija bez atbalsta. Tas ir att€lots nakamaja grafika, kura paradita negativa nodarbinatibas
tendence uzpémumiem, kuri sagem atbalstu, un ta ir negativa gan pirms, gan péc atbalsta
pieskirSanas. Tomér péc tam, kad uzn@émums ir sanemis atbalstu, tendence ir mazak negativa.
Atstatums starp ekstrapoléto tendences likni situacija bez atbalsta un likni, kas atspogulo
uznémuma faktiski nodro$inato darbvietu skaitu p&c atbalsta sanemsanas, ir atbalsta pozitiva
ietekme.
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1. attels. Atbalsta pozitiva ietekme, ja tendence ir negativa

Kontrolgrupas noteikSana ir apgriitinata situacija, ja to, vai pieteikties vai nepieteikties
atbalsta sanemsanai, ir izIémusi pasSi nesanéméji. Piem&ram, ja atbalstu ir tiesigi sanemt visi
uznémumi (t. 1., visi uzn€mumi, kuri iesniedz projektu un piesakas atbalsta sanemsanai, to ari
sanem), tad uznémumi, kas nepiesakas, visticamak, ir tie uznémumi, kuriem nav projekta.
Uznémumu rezultati var liecinat, ka to uznémumu raditaji, kuri nesanéma atbalstu, ir absoliita
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un relativa izteiksmé sliktaki neka to uzp€émumu raditaji, kuri atbalstu sanéma. Tomeér So
konstat€jumu var pilniba izskaidrot ar to, ka pirmajai grupai jau sakotng&ji nebija projekta, bet
otrajai grupai tas bija, t. 1., pirmas grupas vadibai triikst ieinteresétibas vai radoSuma. Tapéc ir
arkartigi svarigi, lai kontrolgrupas uznémumi (uznémumi, kas nesanéma atbalstu) bitu Saja
grupa ieklauti tadu iemelsu dél, kuri neietekm& nosakamo rezultatu. Proti, ja uznémumi pasi
apzinati izvelgjas un brivpratigi noléma nepieteikties atbalsta sanemsSanai, Sis nosacijums var
nebit izpildits.

Visas sistematiskas atSkiribas starp valsts atbalsta sanéméjiem un nesanémejiem ir pienacigi
janem veéra novert§juma planosana, lai izvairitos no neobjektiviem rezultatiem (izlases kluda).
P&edgjas desmitgad€s §1s problémas risinasanai ir izstradatas vairakas droSas metodes. Metodes
izvéle ir atkariga no konkr&tas valsts atbalsta shémas struktiiras un pieejamajiem datiem.
Katrai metodei ir savi ierobezojumi, un tas ir derigas tikai tad, ja ir speka atseviski
pienémumi. PE&tjjuma ticamibas nodroSinasanai ir svarigi atklati atzit un iztirzat Sos
ierobezojumus un piepémumus.

Viens no veidiem, ka nodrosinat, ka noveértéjums ir objektivs, ir atbalsta sanémeéjus atlasit pec
nejausibas principa. Ja atbalsta sanéméju atlase ir 1sti nejausa, visas uzgpémumu raditajos
noverotas sistematiskas atSkiribas var attiecinat uz atbalstu. Tomer $§1s metodes praktiska
izmantoSana var bt apgritinata, jo Tpasi attieciba uz lielam jau pastavo$sam shémam. Citas
metod€s c€lonsakaribu noteikSanai izmanto uznémumu darbibas vides eksogénas variacijas
(. i., tadas variacijas, kuru nenosaka modeli ieklautie parametri un mainigie lielumi) avotus'’.
Sa norazu dokumenta I pielikuma ir sikak izklastitas butiskakas metodes, galveno uzmanibu
pieveérSot to izmantoSanas praktiskajiem aspektiem. Taja noradits, kada veida ar katru metodi
tiek noteikta c€lonsakariba, — tas ir 1pasi svarigi valsts atbalsta novertejuma konteksta, jo
novertéjuma ex-ante planosanas merkis ir nodroSinat, ka ir iesp&ams pienacigi novertet
atbalsta ietekmi.

Turklat ir jaizole ietekme, ko rada cits atbalsts — no vienas un tas paSas shémas vai no
vairakam shémam vai ad-hoc atbalsts. Ja konkrétas programmas atbalsta nesan€méji sanem
atbalstu no citam programmam vai ja konkrétas programmas atbalsta sanémgji sanem papildu
atbalstu no citam programmam, attiecigas atbalsta shémas ietekmes novertéjums, visticamak,
bis izkroplots.

3.5. Datu vakSana: labako iespéjamo avotu izmantoSana

Konsekventi un pietickami dati ir javac gan par atbalsta sanémeéjiem, gan par kontrolgrupu.
Novértéjuma planoSana ietilpst vajadzigo datu noteikSana un piekluves sanemsana So datu
avotiem.

Novért€juma kvalitates nodroSinasanai ir butiski, lai attieciga iejaukSanas tiktu efektivi
uzraudzita un tiktu nodroSinata datu pareiza vakSana un apstrade. Tapéc, lidzko atbalsta

10 Visbiezak izmantotas metodes ir atSkiribu atSkiribas analize, parravuma regresijas modelis un
instrumentmainigie.



sh&€ma ir apstiprinata, ir jaievieS mehanisms, kura uzdevums ir uzraudzit iejaukSanos un vakt
un apstradat attiecigos datus. Tadgjadi var iev€rojami samazinat novert€juma izmaksas.

Svarigs solis novert€juma plana izstrade ir nodrosinat, ka tiek savakti nepiecieSamie dati par
atbalsta pieteikumu iesniedz€jiem un atbalsta sanéméjiem, ja So datu pieejamibu var ietvert
nosacijumos par tiesibam uz atbalstu.

Iznemot datus par atbalsta pieteikumiem (tostarp par noraiditajiem pieteikuma iesniedzgjiem,
ja Sie dati ir pieejami), datu avotiem par atbalsta sap@méjiem un par kontrolgrupu jabiit
vienadiem, lai datus var@tu salidzinat. Loti iesp&jams, ka dati biis janpem no vairakiem
avotiem, piem&ram, apvienojot datus no datubazém, kuras ir informacija par atbalsta
sanéméjiem, un datus no uznémumu registriem. Noverté&juma var bt nepiecieSams izmantot
esosus datu avotus, pieméram, administrativos avotus (ienémumu dienesta, uzp€émumu
registra, inovacijas apsekojumu, patentu iestades datus utt.). Tapéc novértéjuma plana
jaapzina esoSie datu avoti, jaizsecina, vai tie sniedz pietickamu informaciju noveért€juma
vajadzibam, un janodroSina, ka noteiktaja laika tiem bis iesp&jams pieklit.

Dati no administrativiem avotiem, pieméram, valsts statistikas iestadém, visticamak, tiks
dariti pieejami novertetajiem tikai saskana ar konkr€tiem nosacijumiem attieciba uz
privatumu un komercdatu konfidencialitati. Noveért€juma plana janorada, kadi ir piekluves
nosacijumi Siem datiem. Vajadzibas gadijuma iestadei, kas pieskir piekluvi datiem, ir
janodrosina, ka ekspertiem, kuri veic novertejumu, Sie dati tieSam ir pieejami.

Ja tiek izmantoti dati no vairakiem avotiem, ir loti svarigi, lai tie tiktu vakti tada formata, kas
lauj pienacigi saparot attiecigos mainigos lielumus. Var biit nepiecieSams katra izmantotaja
datu kopa atrast unikalus novéroSanas vienibu identifikatorus. Pieméram, uznémumu un
razotpu identifikatoriem visas datu kopas jabiit unikaliem, adresem jabiit savaktam tada
formata, kas lauj noteikt geografisko atrasanas vietu, utt. Identifikatora konkréta izcelsme
dazadas dalibvalstis var atSkirties. Pieméram, tas var biit fiskals identifikators (piem., PVN
maksataja numurs) vai statistikas institiitu tiesi pieskirts (piem., SIREN un SIRET Francija,
kas ir attiecigi uznémuma un struktiirvienibas identifikacijas numurs, un abus pieskir Valsts
statistikas un ekonomikas petijumu instittits (/NSEE)).

Valsts atbalsta novért€jumu var papildinat ar informaciju no atbalsta sanéméju aptaujam
un/vai intervijam ar shému vaditajiem. Sada kvalitativa informacija péc bitibas ir subjektiva,
un atbildes var atspogulot atbalsta saneéméju strategiskas intereses ta vieta, lai sniegtu atbalsta
ietekmes patiesu novértéjumu. Sis risks ir Ipasi augsts, ja intervijas sniedzgjs pienem, ka
pozitivas atsauksmes uzlabos iespgjas sanemt atbalstu ar nakotn&. Tomer, ja pret to izturas ar
nepiecieSsamo piesardzibu, tada kvalitativa informacija, kas ieglita no intervijam un gadijumu
izp€tes, var bt noderigs papildu avots un var palidz&t interpretét novertéjuma rezultatus.

Ja novert€juma vajadzibam tiek apstradati personas dati, japieméro ES tiesibu akti par
personas datu aizsardzibu, proti, Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un tas IstenosSanas valsts tiestbu akti, ka ar1



Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi
Kopienas iestad€s un strukttras un par $adu datu brivu apriti.

3.6. Novertéjuma grafiks

Novért€juma plana jasniedz informacija par novertejuma grafiku, ko nosaka atbilstosi shémas
apstiprinatajam ilgumam, un janosaka atskaites punkti attieciba uz datu vakSanu, novertejuma
veikSanu un galiga zinojuma iesniegSanu. Grafiki var atSkirties atkariba no shémas, tapéc
katra konkrétaja gadijuma tie biitu jaapspriez un jasaskano ar Komisiju. Par shemu parvaldibu
atbildigas personas tiek mudinatas neformali apspriesties par plana saturu, pirms tas tiek
oficiali pazinots Komisijai.

Lai biitu iesp&jams novertet ierosinato atbalsta shémas pagarinajumu, galigais noveértéjuma
zinojums butu jaiesniedz Komisijai laikus (pieméram, seSus méneSus pirms planotajam
shémas beigam). Ja pagarinajums nav paredz€ts, zinojumu var iesniegt, kad shéma ir
beigusies.

Atbalsta - o
Pecteciga

shéma

shémas Shémas ilgums
pazinosana

Noveértéjuma Novértéjuma planaistenosana, piem.: Noveérté- Jauna/pagarinata
plana pazinosana  datu vaksana Juma shéma, nemot véra
Komisijai «  analize rezult_atu novértéjuma
L analize =
(ieteicams . _ L. rezultatus
PP . e jeintereséto personu iesaiste
sazindaties pirms
pazinosanas)
Novértéjuma Pazinos
.. azinosana par
zZinojuma = o
Komisijas ies|:|i el <ana péctecigo
Iémums (vismgazs shému
meénesus

pirms shémas
beigam)

2. attels. Noveértejuma procesa parskats pazinotas shémas gadijuma
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3.7. Novértejumu veicosa struktiira: neatkaribas un kompetences nodrosinasana

Valsts atbalsta shému ietekmes novertéSanai janotiek objektivi, precizi, taisnigi un
parredzami'’. Ikviens novértéjums biitu javeic, pamatojoties uz parbauditam metodém un
piesaistot ekspertus, kuriem ir atbilstiga un pieradama pieredze un metodiskas zinasanas $a
veida uzdevumu veikSanai.

Novért§jums biitu javeic struktiirai, kura ir vismaz funkcionali neatkariga no atbalsta
pieskirejas iestades un kurai ir vajadzigas prasmes un darbinieki, kas ir ar $adu noveért€jumu
veikSanai nepiecieSamo kvalifikaciju. Noveértétaja funkcionala neatkariba no atbalsta
pieskir&jas iestades ir biitiski svariga novertéjuma kvalitates un ticamibas nodroSinaSanai. Tas
neblit nenozimé, ka ir jaizveido jauna struktiira vai ka noveért§jumu jauzdod veikt
komercialiem novertétajiem. Atkariba no katra dalibvalsti esoSajam konkrétajam
organizacijam var bit iesp&jams izmantot prasmes, kas ir tadam neatkarigam organizacijam
ka statistikas iestades, centralas bankas, revizijas palatas, publiskas vai privatas universitates
vai pétniecibas centri. So izvéli var izdarit atseviski attieciba uz katru konkréto shemu.

Lai noveérteésana notiktu sekmigi, ir svarigi, lai novert€§jumu veicosa struktira tiktu iesaistita
agrind posma, pieméram, sh€mas planoSana. Tas nodroSina, ka valsts atbalsta shému var€s
novertét ierosinataja veida un ka tiks savakti vajadzigie dati. Tapec iesp&ju robezas
novertéjuma plans biitu jaizstrada izraudzitajam novertétajam vai vismaz cie$a sadarbiba ar
to. Taja butu arT jaietver informacija par vajadzigajiem cilvékresursiem un finansu lidzekliem,
kurus daris pieejamus noveért€§juma veikSanai, pat ja Sai informacijai ir tikai orientgjoSs
raksturs. Ipasi svariga ir informacija par katra novertéSana iesaistita galvena eksperta identitati
un lomu, ka arT paredzeto iesaistes limeni.

Novertejuma plana biitu precizi jaraksturo noveértdjumu veicosa struktiira vai, ja ta vél nav
izraudzita, kriteriji, kas tiks izmantoti tas atlas€, jo 1pasi attieciba uz neatkaribu, pieredzi un
prasmém. lesp&ju robezas janorada arT esosas alternativas. Ja novertétajs vel nav izraudzits vai
ir izraudzits, bet nav aktivi piedalijies novert€juma plana izstradg, ir skaidri janorada attiecigie
iemesli. Pat sada gadijuma novertéjuma planam jabit pietiekami siki izstradatam, lai varétu
pienacigi izvertét veicama novertejuma derigumu.

3.8. Publicitate: ieintereséto personu iesaistes veicinasana

Novertgjums biitu japublisko. Tas nozim&, ka gan novertg§juma plans, gan galigais
novertéjuma zinojums pec apstiprinasSanas biitu pienacigi japublisko, darot tos pieejamus

11 Pieméram, skatit Eiropas Komisijas novertgjuma standartus, ESAO noveért€§juma normas un standartus,
ANO novertgjuma standartus un Pasaules Bankas dokumentu “Independent Evaluation: Principles,
Guidelines and Good Practice”.
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novértéjuma plana noraditajas vietas, pieméram, timekla vietns. Sos dokumentus varétu
publiskot arT Komisija'.

Ja novertéjuma tiek izmantoti personas un/vai konfidenciali dati, visa novert€Sanas procesa ir
jagarante to konfidencialitate saskana ar ES Pamattiesibu hartas 8., 16. un 17. pantu. Tomér
konfidencialitate neattiecas uz novertéjuma rezultatiem. Tas nozimé, ka novertejuma liguma
nevar ieklaut konfidencialitates klauzulas, iznemot 1) informacijas neizpauSanas pienakumu,
ko pieméro attieciba uz personas un/vai konfidencialiem datiem, un 2) pienakumu ievérot
valsts statistikas tiesibu aktu un statistikas datu noslépuma visparigos noteikumus, pieméram,
attieciba uz rezultatu pasniegSanas veidu.

Novértésanas laika savaktie dati biitu jadara pieejami rezultatu reproducésanas vajadzibam vai
turpmakiem pétijumiem saskana ar nosacijumiem, kas nav stingraki par nosacijumiem, kurus
pieméroja sakotn€jo novert€§jumu veikusajai struktiirai.

Atbalsta pieskir€ja iestade var€tu nodroSinat attiecigo ieinteres€to personu pienacigu iesaisti,
mazakais vienu reizi noverte¢juma plana IstenoSanas laika apspriezoties ar tam. Pieméram,
ieinteresétas personas varétu uzaicinat apspriest sakotn€jos noveért§juma konstatéjumus,
pamatojoties uz starpposma zinojumu. Sis procediiras bitu jaieklauj novértgjuma plana.

4. Novertéjamo atbalsta shéemu atlases Kriteriji

Principa var novertet katru valsts atbalsta shemu, bet, kaut arT noveértéSana uzskatama par labu
praksi, valsts atbalsta noteikumos to nav prasits veikt ikvienai shémai. Valsts atbalsta
noveértéSanai jablt samerigai un visparigi ta bitu javeic attieciba uz shémam, kuram ir
iesp&jama ieverojama ietekme uz iek$gjo tirgu un kuras var ietvert ievérojamu izkroplojumu
risku, ja stenoSana netiktu laikus parskatita. Tap&c attiecigajas valsts atbalsta pamatnostadnés
galvend uzmaniba ir vérsta uz atbalsta shemam, kuras 1) ir lielas, tostarp shémam, kas
paredz€tas Vispargja grupu atbrivojuma regula, 2) ir originalas vai 3) tuvakaja laika var tikt
(tirgus, tehnologiju vai reguléjuma zina) butiski mainitas, ka rezultata shémas noveértgjums
varétu but japarskata. Attiecigajas valsts atbalsta pamatnostadn@s ir noteikti arT citi shému
veidi, kuriem biitu lietderigi veikt novertgjumu.

4.1. Lielas atbalsta shémas, tostarp shemas, kas paredzétas Visparéeja grupu
atbrivojuma regula

Saskana ar pazinojumu par valsts atbalsta modernizaciju Komisija var paredzet, ka lielakajam
valsts atbalsta shémam javeic novértgjums, jo 1) Sadas shé&mas var vissmagak ietekmét
vienoto tirgu, ja tas nav pienacigi izstradatas, 2) nemot veéra to lielos budzetus, var rasties
vislielakie ieguvumi efektivitates joma, un 3) lielas shémas ar daudziem dazadiem atbalsta
sanémgéju veidiem var nodrosinat pietickamus datus noveértéSanai.

12 Iznemot komercnoslépumus un citu konfidencialu informaciju pienacigi pamatotos gadijumos (Komisijas
pazinojums par dienesta nosl€pumu valsts atbalsta lémumos, C(2003) 4582, OV C 297, 9.12.2003., 6. lpp.).
Personas dati japublice saskana ar ES tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu, jo T1pasi
Direktivu 95/45/EK un tas TstenoSanas valsts tiesibu aktiem, ka arT Regulu (EK) Nr. 45/2001.
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Dazam atbalsta shemam tomeér var neveikt novert€jumu, ja, kaut ar1 apjomigas, tas neietver
nekadus 1pasus problematiskus aspektus (pieméram, kart€ja atbalsta gadijumi, gadijumi, kad
ir liels atbalsta sanéméju skaits, no kuriem katrs sanem nelielu atbalsta summu, un gadijumi,
kuri neietver ievérojamu parmainu risku vai kuru rezultata nevar€tu rasties nopietni
kroplojumi).

Jaunaja Vispargja grupu atbrivojuma regula (VGAR) lielas atbalsta shémas ir definétas,
pamatojoties uz to budzetu (vid€jais gada budzets parsniedz EUR 150 miljonus), un dazam
atbalsta kategorijam" paredzéts veikt shému novertgjumu.

Lai nekavétu So lielo shému staSanos speka, bet vienlaikus nodroSinatu, ka tiek veikta to
efektiva novértésana, VGAR ir paredz€ts atbrivojums no pazinoSanas uz periodu, kur$
neparsniedz seSus méneSus un kuru Komisija var pagarinat péc novértgjuma plana
apstiprina$anas'*. Novértéjuma plans biitu japazino iespéjami atri un ne vélak ka 20 darbdienu
laika no sh&mas stasanas speka.

Jaunaja VGAR ari paredzgts, ka noveért&jums javeic So lielo shému grozijumu vai pectecigu
shému izveides gadijuma, par ko ir japazino, izpemot, ja tiek veikti tiri formali un
administrativi grozijumi vai ES lidzfinans€tu pasakumu grozijumi.

4.2. Originalas atbalsta shémas

Dazadiem atbalsta instrumentiem un dazadas dalibvalstis “originalitates” definicija var
atSkirties. Principa originalitate tiks vértéta, nemot véra atbalsta shémas butibu vai tas
merktirgus, pieméram, ja tie ir jauni tirgi, kuros to attistiba vél ir loti agrina stadija. Sadas
shémas var paliekoSi un fundamentali ietekmét attiecigas nozares. Tapeéc gan iesp&jamo
ieguvumu, gan kroplojumu spektrs ir Tpasi plass. Piem&ram, $adi originali gadijumi var ietvert
jaunas jaudas mehanisma ievieSanu energétikas nozar€, atbalstu jauniem tehnologiju veidiem
vai originalu atbalsta veidu atjaunojamiem energoresursu avotiem vides atbalsta joma.
Originalu shému novertéjums cita starpa palidz tiem, kas izstrada jaunas shémas, jo lauj nemt
vera jaunakas tirgus attistibas tendences.

4.3. Atbalsta shémas, ko ietekme ievérojamas paredzamas parmainas

Iespja, ka tuvakaja nakotné notiks iev€rojamas (tirgus, tehnologiju vai regul&juma)
parmainas, ir novertéjama katra gadijuma atseviski. Piem&ram, $adas ievérojamas parmainas
varétu biit piem€rojama regul&juma gaidama parskatiSana vai atbalsts dinamiskam nozarém,
kuras tirgus vide un pieejamas tehnologijas strauji attistas. Ja shémas nav pielagotas So
ievérojamo parmainu ietekmei, pastav risks, ka valsts finans€jums netiks izmantots efektivi
(pieméram, finans€jumu pieskir iesp&jamai “tirgus nepilnibai”, kas parstas pastavet) vai ka
radisies ieverojami kroplojumi, kas jaunienacgus skars citadi neka tirgdi jau darbojoSos

13 Regionalais atbalsts (iznpemot regionalo darbibas atbalstu), atbalsts MVU, atbalsts MVU piekluvei
finans€jumam, atbalsts p&tniecibai, attistibai un inovacijai, atbalsts vides aizsardzibai (iznemot atbalstu
dabas resursu nodoklu samazinajumu veida saskapa ar Direktivu 2003/96/EK) un atbalsts platjoslas
infrastruktirai.

14 Komisija var arT iznp@muma karta nolemt, ka, nemot véra lietas IpaSos apstaklus, novertéjums nav javeic.
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uzpémumus, vai jaunam tehnologijam radis nevienlidzigus apstaklus salidzinajuma ar
esosajam tehnologijam. Eso$a tiesiska reguléjuma parskatiSana (pieméram, elektronisko
sakaru nozar¢), lielas izejvielu vai razojumu cenu svarstibas (pieméram, saules energijas
panelu gadijuma) vai jaunas tehnologijas ievieSana tirgl (pieméram, ceturtas paaudzes mobila
tikla pieejamiba platjoslas pakalpojumiem) ir uzskatami pieméri gadijumiem, kad
novertéjums varétu but pamatots, lai nakamajas shémas varétu nemt veéra jaunakas tirgus
attistibas tendences.

4.4. Citas atbalsta shémas

DaZzadu valsts atbalsta jomu pamatnostadnés ir noteiktas atseviSkas atbalsta shémas, kuru
novertésana biitu 1pasi vertiga.

Atbalsta VGAR nav
shéma saskana noteikta Novértéjums
ar Visparéjo novértéjuma nav prasits
grupu prasiba
atbrivojuma
regulu

Lielas atbalsta
shémas noteiktas
Shémas atbalsta
izstrade kategorijas

Liela atbalsta
. shéma
Pazinota Originala atbalsta

atbalsta shema shéma
Atbalsta shema, ko
ietekmeé
ievérojamas
parmainas
Cita
pamatnostadnés
un reguléjuma
paredzéta atbalsta
shéma

Vajadzigs
novértéjuma
plans

3. attels. Novertéjamo atbalsta shému atlase.
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I pielikums. Tehniskais pielikums par céloniskas ietekmes noteik§anas metodém

Valsts atbalsta shémai var biit ietekme dazados Itmenos. Visparigi tai butu jarada tiesa
ietekme atbalsta sanéméja Itment. Ir svarigi izprast $is ietekmes lielumu, lai novertetu valsts
pasakuma efektivitati un lietderibu. Tomer, ta ka atbalsts tiek versts uz uznémumiem, kuri
darbojas tirgli vai regionos, kas konkuré par saimnieciskas darbibas piesaistiSanu, valsts
atbalstam parasti ir arT netieSa ietekme. Pieméram, §1 ietekme var biit blakusietekme uz citiem
uznémumiem (piemeéram, pozitiva pétniecibas un izstrades radita blakusietekme vai citu
konkurgjosu uzpémumu ieguldijumu izstum$ana) vai darbibas parvietoSanas efekts
(pieméram, saimnieciskas darbibas parceliana no viena regiona uz citu). ST netiesa ietekme,
ko rada valsts iejaukSanas ekonomika, var izraisit gan kait€§jumu, gan ieguvumus. Tap&c valsts
pasakumu novertejuma ir jaizverte ar §1s netiesas ietekmes apjoms.

Parasti politikas tiesas un netieSas ietekmes noteikSanai ir jaizmanto atSkirigi riki. Pedgjas
desmitgad@s ir ieverojami attistijusas tas metodes un pan€mieni, ko izmanto politikas tiesas
ietekmes noteik$anai uz sanéméjiem. Sie panémieni ir sikak aprakstiti §Ts sadalas turpinajuma.
Diemzel tikai retos gadijumos Sie papemieni dod iesp&ju novertet ari atbalsta shémas netieso
ietekmi uz uzpémumiem vai regioniem. Parasti valsts atbalsta shému netiesas ietekmes
novertéSanai nepiecieSami citi pieradijumu veidi neka tie, kurus izmanto, lai novertétu tieSo
ietekmi uz sap@éméjiem, un interpretacija parsvara balstas uz ekonomikas teoriju un
model&Sanu. Par $a veida novert€§jumu ir grutak sniegt precizas norades, jo tas ir japielago,
nemot vera attiecigas politikas iespgjamo un paredzeto pozitivo un negativo ietekmi. Tapec
Sis novert€jums ir javeic pec attiecigas politikas visticamakas iesp&jamas netiesas ietekmes
ripigas analizes. Analizes rezultata novertétaji var veikt meérfjjumus, pamatojoties
mikrodatiem, kas iegiiti no atbalsta nesanémgjiem, jo 1pasi taja pasa regiona, kopa vai nozarg,
ka arT kaiminu regionos. Tas veido valsts atbalsta shémas netie$as ietekmes noveért&juma
kodolu. Vajadzibas gadijuma to var papildinat ar makroekonomikas datiem vai, vél labak,
rupigi izraudzitam gadijumu izp&teém.

Tiesas ietekmes noveértéSana ir nepiecieSams un biitiski svarigs pirmais solis. Savukart
pamatigi veikts atbalsta netiesas ietekmes noveért€jums ir nozimigs elements shémas plasakas
ietekmes izverte§juma. Ja atbalsta san@méji nav veikusi papildu ieguldijjumus, tas principa
norada, ka politika ir bijusi nesekmiga, un tada gadijuma pat pozitiva ietekme nav pietickams
pieradijums, lai secinatu, ka politikas merki ir sasniegti. Konkréti, ja izradas, ka atbalsta tiesa
ietekme uz saneéméjiem ir loti neliela vai tas vispar nav, visticamak, tiks atzits, ka shémas
mérkis nav sasniegts, iznemot, ja ir loti parliecinoSi argumenti par lielu pozitivu netieSo
ietekmi. Tapat arT otradi— pat ja noveértdjuma atbalstam tiek konstateta pozitiva tiesa
ietekme, vel ir jautajums, vai nav tadas negativas netiesas ietekmes, kura to mazina vai pat
aizeéno.

Turklat ne vienmér ir viegli skaidri nodalit tieSo un netieSo ietekmi. Uznémums var bit

ieguldijis vairak (iespgjama tiesa ietekme), jo ta ieguldfjums ir izstimis konkurgjoSo

uzp@mumu ieguldijumu (mijiedarbiga netiesa ietekme). Uznémums var biit ieguldijis vairak
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ar1 tapéc, ka sagaida blakusietekmi un citu uznémumu ieguldijumus. Turklat viena vai otra
ietekme var bt arT pasam atbalstam vai atbalsta pieSkirSanas faktam. Ties$as ietekmes
novertéjuma biitu siki jaapluko netiesas ietekmes iesp€ja, veids un paredzamais lielums. Biitu
skaidri janorada ekonomikas teorija, pamatojoties uz kuru netie$a ietekme attiecinata uz
konkreto atbalstu, un novérte§juma noteikti jaieklauj papildinformacija, ar kuru var pamatot
attiecigas teorijas piepémumus®.

Secinajums par célonibu

Atbalsta celoniska ietekme ir atSkiriba starp rezultatu, kas iegiits ar atbalstu, un rezultatu
scenarija bez atbalsta. Atbalsta sanemsanas rezultats tieck novérots uznémumiem, kas sanem
atbalstu, savukart atbalsta nesanemsSanas rezultatu nosaka tikai tiem uzp@mumiem, kuri
nesanem atbalstu. Ir skaidrs, ka nevar novérot, kads rezultats bez atbalsta butu bijis
uznémumiem, kuri sanéma atbalstu. Tapec, lai izvertétu atbalsta ietekmi uz atbalsta
sanémgéjiem, ir javeido hipotétisks scenarijs, t. i., janosaka ticams scenarijs, kur§ atspogulo,
kas biitu noticis ar atbalsta sanéméjiem, ja tie nebiitu sapémusi atbalstu. Saja noliika ir jaatrod
kontrolgrupa, t.i., uzp€mumu grupa, kas visada zina, iznemot pasu atbalstu, ir Iidziga to
uzn@mumu grupai, kuri sanéma atbalstu.

No kontrolgrupas kvalitates ir atkarigs, vai novertg§jumu var uzskatit par derigu. Uznémumi,
kuri sanem atbalstu, savu raksturlielumu zina parasti atskiras no uznémumiem, kuri nesanem
atbalstu. Piem@ram, tie var darboties nabadzigaka teritorija ar mazaku tirgus potencialu, tiem
var biit lielakas griittbas sanemt kreditu vai atSkiriga efektivitate, tiem var nebiit projekta
idejas u. tml. Tadgjadi vienkarss atbalsta sanémeju un nesanémeju salidzinajums var pirmam
kartam atspogulot §Ts realitates atskiribas, nevis attiecigas politikas ietekmi.

Lai veiktais novert§jums buitu derigs, arkartigi svarigi ir nodroSinat, ka §Ts sistematiskas
atSkiribas starp valsts atbalsta sanéméjiem un nesanémé&jiem (ta sauktais atlases efekts)
neietekmé rezultatu objektivitati. PE€dejas desmitgades ir izstradatas vairakas droSas metodes
§is problémas noverSanai. Metodes izveéle ir atkariga no noveért€jamas politikas un no
pieejamajiem datiem. Turklat katrai metodei ir savi ierobeZojumi, un tas ir derigas tikai tad, ja
ir speka atseviski pienémumi. P&tijjuma ticamibu var palielinat, skaidri apzinot un iztirzajot
Sos ierobezojumus. Saja tehniskaja pielikuma ir aprakstitas noderigakas metodes, galveno
uzmanibu pievérSot to praktiskajiem aspektiem un reiz€ uzsverot piemérotas izvéles
stratégijas nozimi'®.

A. Eksperimenti péc nejausibas principa

15 Lai gan $aja dokumenta galvena uzmaniba pieversta atbalsta tieSajai ietekmei, fakts, ka atbalstam var bt
netieSa ietekme, rada analitiskas problémas tieSas ietekmes novértéSana, un Ipasa uzmaniba ir japievers
tirgus mijiedarbibas faktoriem.

16 Saja pielikuma piedavats Tss un vienkarSots politikas novérté§juma ekonometrisko metozu parskats. Taja
daudz kas aizgiits no Givord (2010) darba. Loti kvalitativus izklastus piedava ari Imbens un Wooldridge
(2009) un Angrist un Pischke (2008).
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Piemeérotas kontrolgrupas noteikSanai ir milziga nozime pienaciga (t. 1., objektiva) ieskata
giisana par attiecigas politikas ietekmi. Vislabakais variants, kas izslédz atlases efektu, ir
atbalsta sanéméju atlase péc nejausibas principa.'” Tada gadijuma starp atbalsta sanéméjiem
un nesanémgéjiem nav sistematiskas atskiribas, iznemot pasSu atbalstu, un rezultatu atSkiribas
var attiecinat uz konkré&to politiku.

Tomer dazkart atbalsta sanéméju atlase péc nejausibas principa tiek kritizéta par to, ka ta ir
pretruna daudzu shému mérkim atlasit labakos iesp&jamos atbalsta sanéméjus, pamatojoties
uz objektiviem krit€rijiem. Tomér konkrétos apstaklos var bt iesp&ams ieviest nejausibas
elementus atbilstibas kritérijos vai pretendentu pieteikSanas stimuléSana. Piemé&ram,
attiecigajai sheémai var noteikt fiksétu budZetu. Ja pieteikuma iesniedz&ju pieprasijumi péc
atbalsta parsniedz So budzetu un to raksturlielumi ir visuma vienadi, var méginat veikt
nejauSu atlasi. V&l viens piemérs ir potencialajiem atbalsta sanémé&jiem p&c nejausibas
principa sniegt dazada Iimena informaciju par attiecigo shému.

Arl izmé&ginajuma projekti var paveért iesp&ju pieskirt atbalstu p&c nejausibas principa.
Novatoriskas politikas gadijuma varétu bt ieteicams sakuma novertét neliela apjoma
izméginajuma projektu, kuram biitu vieglak atbalsta saneéméjus izraudzities pec nejausibas
principa. V@l viena alternativa biitu shému izverst pakapeniski, pieméram, pirmaja gada
pieskirt tiesibas uz atbalstu 25 % no nejausi atlasitiem uzg€mumiem un attiecigi 50 %, 75 %
un 100 % otraja, treSaja un ceturtaja gada (vai alternativi — reklam&t shému arvien plasakai
publikai). Attieciba uz jauna veida politiku izverSanas periods daudzos gadijumos ir
administrativa nepiecieSamiba.

Sis pieejas var biit piemérotakas pilnigi jaunu shému steno$anai vai eso$u shému biatiskam
izmainam. lesp&jams, biitu visai griti (tiesi vai netiesi) ieviest nejausibas elementus atbilstibas
krit€rijos attieciba uz esosas shémas turpinasanu. Tomér tas nenozimé, ka eksperimentus pec
nejausibas principa nevarétu izmantot sh&€mas novert§juma atseviskam dalam. Cita starpa
varétu bt iesp€jams pec nejauSibas principa atlasit atbalsta sanéméjus potenciali
efektivakiem, labak pielagotiem un/vai mazak kroplojoSiem shému variantiem. Piem&ram,
dotaciju shémas gadijuma var tas vieta pe€c nejausSibas principa piedavat jaunieviestu
aizdevumu shému.

17 Pieméram, eksperimenti p&c nejausibas principa gadu desmitiem ir bijusi ir vieniga pienemama metode zalu
un arstniecibas procediiru ietekmes novértésanai.
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B. Kvazieksperimentalas metodes

Kaut ari eksperimenti p&c nejausibas principa ir labakais iesp&jamais veids, ka novertet
politikas ietekmi, tos ne vienmér ir iesp&jams istenot. Tapéc ir izstradatas citas metodes
politikas ietekmes ex-post noveértéSanai. To kop€ja iezime ir izmantot eksogénas atSkiribas
taja vide, kura uzn€mumi darbojas, un radit situacijas, kas ir loti tuvas eksperimentalajam
situacijam (ta sauktie dabiskie vai kvazieksperimenti).

Parasti ex-post novertéjuma konteksta ir visai griiti izveidot dabiskos vai kvazieksperimentus.
Tomeér politikas struktiiras riipiga analize var atklat, ka pastav pietickamas eksogénas
atSkiribas. Vajadzibas gadijuma sakotn€jo uzbiivi var pielagot ta, lai ieklautu papildu
elementus, kas lauj noteikt politikas ietekmi.

Noveérojamo atskiribu izolésana

Ka skaidrots ieprieks, parasti pastav bitiskas atSkiribas starp atbalsta sape@mgjiem un
nesanéméjiem. Atbalsta sap@mé&ju grupas un atbalsta nesan€mgju grupas rezultatu
salidzinajuma $§ts atskiribas ir jagem vera.

Daudzas raksturlielumu atskiribas parasti ir tadas, kas ir novérojamas. Visbiezak §is atSkiribas
tiek nemtas vera, izmantojot linearo regresiju. Linearas regresijas noluks ir izolét noverteto
raksturlielumu ietekmi uz rezultatiem. Tiek pienemts, ka pastav lineara sakariba starp
rezultatu, pieméram, ieguldijumiem petnieciba un izstrdadé, un citiem uznémuma
raksturlielumiem, piem&ram, nozari, darbibas ilgumu, lielumu u.c., tostarp atbalsta
pieskirSanu. Lineara regresija principa ir sarezgitaku sakaribu lineara aproksimacija'®. Lineara
regresija ir uzskatama par universalu metodi, un to izmanto daudzos dazados novért€§juma
kontekstos.

Ka alternativu linearajai regresijai var izmantot saparoSanas pan€mienus (matching
techniques), kuru butiba ir katram atbalsta sanémé&jam parT atrast un citu uzp€mumu, kas skiet
loti Iidzigs, tacu nesap@ma atbalstu. SaparoSana izmantotie nov€rojamie lielumi var but
uznémuma raksturlielumi vai lésta varbiittba sapemt atbalstu (noslieces koeficientu
saparoSana (propensity score matching)). SaparoSana var biit noderigs veids, ka izolét
novérojamos lielumus derigas empiriskas stratégijas gadijuma.

Tomeér gan vienkarSai linearajai regresijai, gan saparoSanai ir raksturigi dazi ierobeZojumi.
Abas metodes ir derigas tikai tad, ja ir izpildits ta sauktais nosacitas neatkaribas pienémums.
Sis nosacijums paredz, ka, ja novérojamo raksturlielumu ietekme ir nemta véra, rezultats ir
neatkarigs no novérojamajiem raksturlielumiem. Praksé tas parasti nozimé€, ka ikvienam
mainigajam, kas ietekm& gan rezultatu, gan atlasi, ir jabiit novérojamam (un jabiit nemtam
vera, pienacigi ietverot funkcija). Ja ta nav, tad pats fakts, ka uzp€émums piedalas, atspogulo
noteiktus (nenoveérotus) uznémuma raksturlielumus, kuri ari ietekmé ta darbibas rezultatus.

18 Turklat ir iespgjams noverot raksturlielumus mijiedarbiba (pieméram, pardoSanas apjoms un nozare) un
iestradat So raksturlielumu funkcijas (pieméram, kvadratu funkcijas).
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Attiecigi ne lineara regresija, ne saparosana nenodroSinatu derigu novért§jumu. Pieméram, ja
uznémumam ir “daudzsolos$s projekts”, tas ietekmes gan iesp€ju, ka Sis uznémums pieteiksies
atbalsta sanemsSanai (un sapems atbalstu), gan iesp&ju, ka uznémums giis panakumus sava
izaugsme. Ja tas netiks nemts vera, rezultati nebus objektivi.

Saparosanas gadijuma rezultatu salidzinasana starp sanéméju un ta “lidzinieku”, kurs atbalstu
nesanéma, atlases efekts bis noveérsts vienigi tad, ja atbalsta pieSkirSana ir nesaistita ar
nenoverotiem mainigajiem, kuri ari ietekmé rezultatu. Prakseé Sis pien€mums reti kad bis
izpildits. Loti reti ir iesp&jams noteikt visus mainigos, kuri ietekmé pieteikSanos atbalstam vai
atbalsta sanemsSanu. Turklat, lai varétu izmantot saparoSanas panémienus, uznémumiem, kas
sanem atbalstu, novérojamo raksturlielumu zina ir jabit loti lidzigiem tiem uznémumiem, kas
nesagem atbalstu. Ja saparotie uznémumi tieSam ir lidzigi ikviena noveérojama aspekta,
iemesls, kapéc dazi uznémumi sapéma atbalstu, bet citi — nesanéma, péc definicijas ir
nenoverots. Tadejadi saskana ar saparoSanas metodi vai vienkarSo linearo regresiju veikta
novert§juma derigumu nevar pamatot ar to vien, ka pastav loti pilnigu datu kopa ar daudziem
novérotajiem raksturlielumiem.

Gluzi pretji, saparoSanas vai vienkar$as linearas regresijas izmantoSana novert§juma ir
attaisnojama tad, ja nenovérotajiem iemesliem, kas izskaidro uzp@muma tiesibas sapemt
atbalstu vai atbalsta pieskirSanu, nav tieSas vai netiesas ietekmes uz rezultatiem (p&c tam, kad
izol&ti noveérojamie liclumi). Lai uz saparosanu vai linearo regresiju balstits novertejums biitu
derigs, jabut parliecibai, ka to uznémumu kopa, kas nesanéma atbalstu, ir noteikta eksogéni.
Tas nozimé, ka p&c tam, kad noverojamie lielumi ir izol&ti, nedrikst blit neviens nenovérots
faktors, kas izskaidro tiesibas sanemt atbalstu vai atbalsta pieskirSanu un kas turklat tiesi vai
netiesi ietekmé rezultatus. Saparotie uznémumi, kuri ir vienadi tiesigi sanemt atbalstu, parasti
neatbildis $im krit€rijam. Piemé&ram, ja tiesibas uz atbalstu ir visiem uzp€mumiem, tad
uznémumiem, kas sanéma ieguldijumu atbalstu, ir daudz lielaka varbitiba, ka tiem bija
projekts, neka uzp€mumiem, kas nesanema atbalstu (jo citadi ar1 Sie uzp€mumi bitu
pieteikuSies atbalstam un to sap@mus$i). Kopuma izaugsme pardoSanas apjoma vai
nodarbinatibas zipa ir ticamaka uzpémumiem, kuriem ir projekts, bet tas nav saistits ar
atbalstu, un saparoSana, balstoties uz novérojamajiem lielumiem, nedod iesp&ju noskirt abus
Sos aspektus (ja vien netiek novertéta salidzinama ieguldijumu projekta pastavésana).

Daudzas situacijas nosacitas neatkaribas pienémums nebus izpildits. Tapéc, lai nemtu véra
nenoverotu faktoru pastavéSanu atlasé, var biit nepiecieSams izmantot citu metodi, nevis
vienkarso linearo regresiju vai saparoSanu.

Pargja §is sadalas dala ir sikak aprakstitas izplatitakas metodes, kuras izmanto, lai novértétu
politikas ietekmi, t.1i., atSkiribu atSkiribas analize, parravuma regresijas modelis un
instrumentmainigie (Difference-in-Differences, Regression Discontinuity Design (RDD),
Instrumental Variables (IV)). So metozu deriguma pamata ir dazadi pienémumi, un parasti
labako izvéli nosaka politikas konteksts un pieejamie dati. Saja izklasta noraditas katras
konkrétas metodes priekSrocibas un trikumi. Iznemot iepriek§ min&tos kontrolétos gadijuma
izlaSu pétijumus (randomised controlled trials), nav citas metodes, kas visos aspektos
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parspétu visas paréjas metodes. Konkrétas metodes izvéles pamata jabiit pasakuma un
pieejamo datu konteksta riipigai analizei.

Ir jauzsver, ka politikas ietekmi lauj noteikt nevis konkrétas ekonometrijas metodes
izmantoSana, bet gan kontrolgrupas eksogenitate un attiecigi hipot&tiska scenarija kvalitate.
Tapéc novertéjuma pétijuma kvalitate ir loti atkariga no ta, cik parliecinoSi p&tnieks var
nodroSinat kontrolgupas eksogenitati. Ja paliek neizskaidrotas kliidas (residual biases), ir
butiski tas iztirzat, tostarp to avotus, biittbu un ietekmes uz rezultatiem iesp&jamo apmeru.

a. AtSkiribu atSkiribas analize
Principi un ietekmes noteikSana

Ka skaidrots ieprieks, maz ticams, ka atbalsta sanémé&ju un pat labi izraudzitas nesanéméju
grupas vienkarSa salidzinajuma rezultata tiks iegiits derigs novertejums. Tas ir tapéc, ka nav
iesp&jams izslégt nenoverotu atskiribu iesp&ju starp abam grupam, ka rezultata rodas
pastavigas rezultatu atsSkiribas pat bez atbalsta. Turklat, vienkarSi salidzinot sanémeju
rezultatus pirms un péc atbalsta pieSkirSanas, novertéjums ari, visticamak, biis maldinoss, jo
tas nedod iesp&ju noskirt atbalsta ietekmi no citu faktoru iedarbibas, kas ar1 ietekm& abu grupu
rezultatus, pieméram, visparéjas ekonomikas tendences, normativas vides izmainas vai
darbaspéka izmaksu pieaugums.

Savukart abu pieeju apvienosana var dot iesp&ju novertét atbalsta célonisko ietekmi. Sis
atSkiribu atSkiribas analizes pamatdoma ir noveérté€t uzn€mumu rezultatu atSkiribas laika gaita.
Iepriek§ pastavéjusas atSkiribas tiktu attiecinatas nevis uz valsts atbalstu, bet uz citiem
faktoriem. Uz atbalstu tiktu attiecinatas tikai So atSkirtbu izmainas (“atSkiribu atskiriba”).
Citiem vardiem sakot, saskana ar So metodi tiek salidzinata atbalsta sanémé&ju un
kontrolgrupas rezultatu atSkiriba pirms atbalsta, ka ari péc atbalsta sanemsSanas, un tad
atSkiribu izmainas tiek piedévetas atbalstam. Metode darbojas, ja laika gaita gan sanémgjus,
gan kontrolgrupu ietekmé citi faktori, kas vienada veida ietekmé darbibas rezultatus. Tad var
secinat, ka atbalsts ir vienigais faktors, kur§ izskaidro novérotas izmainas atbalsta sanéméju
darbibas rezultatos salidzinajuma ar kontrolgrupu.

Galvenais piepémums ir, ka atbalsta sanémé&ju un kontrolgrupas atSkiribas laika gaita ir
stabilas un ka attiecigaja perioda vienadi satricinagjumi abas grupas ietekmé vienada méra
(novirzes no vidgja raditaja). Praks€ Sis pienémums var nebiit izpildits. Piem&ram, ja atbalsta
sanémgji ir varigi uznémumi, ekonomikas lejupslide un vispargjais uznémejdarbibas klimats
tos, visticamak, ietekm&s specigak. Tapéc ar1 kontrolgrupa javeido no varigiem uzg€mumiem.
Visparigi raugoties, kontrolgrupas izvéle ir svarigakais faktors, kas nosaka metodes derigumu.
Ietekmes noteikSanas pamata ir pareiza kontrolgrupas izvéle, nevis atskiribu atSkiribas
analizes izmantoSana, kas ir tikai metodes tehniska istenoSana.

Ar kontrolgrupas izveidi 1pasi jauzmanas gadijuma, ja nesanémgéji pasi pienémusi 1€mumu
nepieteikties atbalsta sanemsSanai. Paredzams, ka pieteikSanas vai nepieteikSanas atbalsta
sanemsanai ir saistita ar ieguvumiem, ko dotu atbalsta sanemsana. Tapéc ir iemesls uzskatit,
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ka paredzamie to uzpémumu rezultati, kuri nepiesakas atbalsta sanemsanai (nodarbinatibas,
raziguma, pardoSanas u. c. zina), atSkiras no paredzamajiem atbalsta sanéméju rezultatiem.
Pieméram, ja visi uznémumi, kas piesakas atbalsta sanemsanai, to arl sanem, tad vienigie
uznémumi, kuriem ir tiesibas uz atbalstu un kuri tam nepiesakas, ir uznémumi, kam nav
projekta (pienemot, ka pieteikSanas izmaksas ir zemas). So uznémumu darbibas raditaji,
visticamak, biis sliktaki ne tikai absoliita izteiksme, bet salidzinosi sliktaki ar1 laika gaita,
kameér labaki uzn@mumi steno projektus un aug. Nevar gaidit, ka nodarbinatiba, razigums vai
pardoSanas apjomi attistisies paraléli, un dubulta diferencéSana So problému parasti nevar
atrisinat.

Tapéc kontrolgrupas uznémumi, kuri nesanéma atbalstu, ir jaatlasa tadu iemeslu dél, kas
neietekm@ nosakamos rezultatus. Tie nevar biit uzpémumi, kas pasi ir apzinati izvel&jusies un
brivpratigi nolémusi nepiedalities. VisparliecinoSakais variants ir tad, ja nepiedaliSanas ir
saistita ar tadu neatbilstibu kritérijiem, kas ir dabiska eksperimenta sekas. Saja gadfjuma maz
ticams, ka neatbilstiba kriterijiem radusies nenovérotu faktoru dél, kuriem ir ietekme ar1 uz
rezultatiem. Piem&ram, kontrolgrupa varétu biit uznémumi, kas atrodas regionos, kuriem vairs
nav tiesibu uz atbalstu (ja tiesibas uz atbalstu ir atkarigas no eksogéna notikuma, nevis $o
uznémumu darbibas rezultatiem).

Istenosana

No tehniska viedokla atskiribu atSkiribas metodi var Tstenot vai nu ar linearas regresijas
modeli, vai ar saparoSanu. Pirmaja gadijuma kontrolgrupu izraugas neatkarigi no
noveérojamajiem raksturlieclumiem un attiecigi — kopuma lidzigu visu atbalsta sanéméeju
grupai. Peéc tam nov€rojamas atskiribas tiek nemtas véra klasiska linearaja regresija. Otraja
gadfjuma kontrolgupu veido no uzpémumiem, kas ir individuali [idzigi katram izlas€
ieklautajam atbalstu sanémuSajam uzp€mumam, pamatojoties uz noveérojamiem faktoriem.
Katra uznémuma rezultats tiek salidzinats ar vislidzigaka(-o) uznémuma(-u) rezultatu, un
rezultati tiek apkopoti. Sis divas metodes ir divi dazadi veidi, ka nemt véra novérojamas
atSkiribas, bet nav bitiskas atSkiribas taja, ka tiek noteikta politikas c€loniska ietekme.

Atkariba no apstakliem var biit verts salidzinat atbalsta sanéméju un kontrolgrupas rezultatu
variacijas pirms atbalsta sanemsSanas. Ja rezultati sak sistematiski atskirties jau pirms atbalsta
pieskirSanas, iesp€jams, ka kontrolgrupas un atbalsta sanémé&ju grupas atskiribu iemesli nav
saistiti ar atbalstu, un $1 metode nenodroSinas atbalsta c€loniskas ietekmes derigu vertgjumu.
ST nav pienémumu deriguma dro3a parbaude: tada nepastav. Tomér ta ir noderiga, lai vismaz
sniegtu pirmo ieskatu par ticamibu.

Ja ir vairakas a priori derigas iesp€jamas kontrolgrupas, var izmantot papildu metodes un
noturibas testus. Pirma un visdabiskaka noturibas parbaude ir veikt vairakus atSkiribu
atSkiribas noveért§jumus un salidzinat rezultatus. Turklat §is dazadas kontrolgrupas var
izmantot, lai palielinatu veértgjuma ticamibu. Piemérs varétu but MVU paredzeéta shéma
konkréta regiona. Divas iesp&jamas kontrolgrupas ir konkréta regiona uznémumi, kas nav
MVU, un MVU kaiminu regiona. Neviens no Siem uzpémumiem nav brivpratigi nolémis
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nepieteikties atbalsta sanemsanai — tiem vienkarsi nebija tiesibu uz atbalstu. Tomér neviena
no S§im kontrolgrupam nav perfekta: ta paSa regiona lielakus uznémumus visparéjas
ekonomiskas tendences, visticamak, ietekmé atskirigi, bet kaiminu regiona MVU, iesp&jams,
skar citadi regionalie satricinagjumi. Ta vieta, lai izv€létos vienu no Siem diviem
iesp&jamajiem atskiribu atSkiribas novertéjumiem, ir iesp&jams tos apvienot un veikt triskarsu
atskiribu noveértgjumu: no “klasiskas” atskiribu atSkiribas starp attieciga regiona MVU un
uznémumiem, kas nav MVU, atskaita atskiribu atskiribu, kas iegiita salidzinajuma ar kaiminu
regionu, tadgjadi izslédzot rezultatu variaciju, kas verojama starp atbalstu sanémusa regiona
MVU un uzpémumiem, kuri nav MVU". Alternativi varétu méginat veidot sintétisku
kontrolgrupu, kas sastav no vairaku kaiminu regionu MVU un no un ta paSa regiona
uznémumiem, kas nav MVU, lai tadgjadi labak atdarinatu atbalsta sanéméju rezultatu profilu
pirms atbalsta sanemsanas (plasak skatit Abadie, Diamond un Hainmuller (2010)).

Secinajums par célonibu

Papildus kontrolgrupas riipigai izveidei un atlasei pasa veriba javelta secinajuma par c€lonibu
jautajumam. Saja konteksta secinajums par célonibu ir atbilde uz jautajumu par to, vai aplésta
ietekme tieS$am ir nozimiga. Statistiskais nozimigums atSkiras no ekonomiska nozimiguma.
Otrais attiecas uz apléstas ietekmes lielumu salidzinajuma ar citiem no ekonomikas teorijas
viedokla svarigiem parametriem. Ka skaidrots ieprieks, ekonomiskais nozimigums ir |oti
svarigs. Toméer ta vert€§jumam principa ir nozime tikai taja gadijuma, ja no statistikas viedokla
ietekme ir pietiekami precizi apl@sta, t. 1., var izslégt iesp&ju, ka nav nekadas ietekmes.

Ir pamats uzskatit, ka tieSa secindjuma par c€lonibu, kas izdarits saskapna ar
standartpiep€mumiem (pieméram, ar homoskedastikas pienémumu un piep€mumu, ka
autokorelacija nepastav), ietekmes statistiskais nozimigums var biit novértéts parak augstu®.

Pirma probléma ir saistita ar datu grupéSanu. Ja gan kontrolgrupa, gan atbalsta sanémgeju
grupa ir loti viendabigas (pat bilidamas atSkirigas), visiem katras grupas uznémumiem,
visticamak, bus lidzigas novirzes no vidgja raditaja (Soki). No statistikas viedokla tas nozimé,
ka kludas loceklim biis kop&js komponents. Ja §a kopg&a komponenta dispersija ir liela
salidzinajuma ar attieciba uz atseviskiem uznémumiem noveroto rezultatu variacijam,
secindjums par c€lonibu nebiis objektivs. Ar diviem periodiem un divam grupam probléma
var biit 1paSi smaga un radit ietekmes noteikSanas problému, jo nav iesp&jams no politikas
ietekmes nodalit to Soku ietekmi, kuri ir kopigi katrai grupai. Probléma var but mazak izteikta,
ja grupas ir mazak viendabigas. Tome@r vienmér ir jagem veéra, ka viendabigas grupu
apakskopas var but kopgji Soki. Piem@ram, viet€ja pieprasijuma gadijuma klidas locekla

19 Piemérs: regionala MVU shéma jaunu darbvietu radiSanai. Shémai noslédzoties, tiek secinats, ka regiona
MVU ir izveidojusi par 20 % vairak darbvietu neka $a regiona lielie uznémumi. Ja salidzinama kaiminu
regiona (kura atbalsts nav pieskirts) MVU arT ir izveidojusi vairak darbvietu neka lielie uznémumi (teiksim,
par 15 % vairak), tad var I8st, ka atbalsta ietekme ir bijusi aptuveni 5 %.

20 ST probléma parsvara tiek uzsvérta saistiba ar atikiribu atikiribas analizi, bet tadas pasas problémas var
rasties, izmantojot ar1 citas $aja dokumenta apliikotas metodes.
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grupéta strukttira parasti bis jakorigé atsevisku teritoriju limeni. Tas pats varétu attiekties uz
nozaré€m vai sektoriem.

Otra probléma rodas, ja tiek izmantoti garengriezuma dati. Parasti vairumam tadu uznémuma
Itmena datu ka nodarbinatiba, razigums un ieguldijumi klidas locekliem ir raksturiga
autokorelacija. Tas nozimé, ka novirzes no vidgja raditaja viena perioda, visticamak, pastaves
ar1 nakamaja perioda. Ignorgjot So problému, ietekmes apl€ses precizitate tiek novertéta parak
augstu un hipot€ze, ka politikai nav bijusi ietekme, tiek noraidita biezak, neka biitu pamatoti.
Ka noradijusi Bertrand, Duflo un Mullainathan (2004), §1 probléma var bt nopietna.

b. Instrumentmainigie
Principi un ietekmes noteikSana

Instrumentmainigie ir klasiska metode, ar ko risina skaidrojoSo mainigo endogenitates
problému. Ta ka linearas regresijas konteksta atbalsta sanemsanu var uzskatit par uznémuma
darbibas raditaju endogénu skaidrojoSo mainigo, ir dabiski atbalsta ietekmes novertéSanai
izmantot instrumentmainigos.

Mainigais ir endogéns, ja tas korelé ar nenovérotu elementu, kur§ ari nosaka rezultatu.
Pienemsim, ka uzdevums ir noteikt valsts dotacijas ietekmi uz nodarbinatibu uznpe€mumos,
nosakot nodarbinatibas regresiju attieciba pret dalibu programma un citiem nov&rojamiem
mainigajiem, un ka atbalsta programma ir vérsta uz atpaliekoSiem uzpeémumi, kuri,
visticamak, saskaras ar nelabvéligiem vietgja tirgus apstakliem. Novertétajs tirgus apstaklus
nevar noverot, un tapéc tos nevar tie$a veida izolét. Tomér, ja So mainigo nepem V&ra,
novertétajs dotacijas ietekmi var novértét parak zemu, nemot véra dalibas programma
endogenitati. Tas, vai uznémums saskaras ar labvéligiem vai nelabvéligiem tirgus apstakliem,
ietekm@ gan dalibu programma, gan nodarbinatibu, t.i., daliba programma korelé ar
nodarbinatibas kliidas locekli. Tirgus apstaklu ietekme uz dalibu programma nozimé, ka
dalibas programma un nodarbinatibas korelaciju nevar pilniba attiecinat uz atbalsta c€lonisko
ietekmi.

Tomer ir arT citi faktori, kas skaidro dalibu programma, bet ne nodarbinatibu. Piem&ram, ka
noradits Criscuolo et al (2012), kop&jo naudas summu, kas programmai pieejama attiecigaja
regiona, var noteikt geografiska atraSanas vieta. Turklat programma ietverto regionu saraksts
laika gaita var mainities. Ja programmas budZets atticcigajam regionam laika gaita mainas
argju iemeslu dél (piemeram, ir samazindjies vid€jais ES IKP uz iedzivotaju), tas ietekmée
dalibu programma, bet ne uzn€muma vietgja tirgus apstaklus. Izmainas nodarbinatiba, kas ir
saistitas ar programmas geografiska parklajuma eksogénam izmainam, nav saistitas ar vietgja
tirgus apstakliem. VeérSot uzmanibu uz So dalibas programma mainiga lieluma “dalu”, ir
iesp€jams izdalit patieso dalibas ietekmi uz uzp€émuma nodarbinatibu bez mijietekmes, ko
rada vietgja tirgus apstakli. Tads ir instrumentmainigo pieejas princips.

Attieciba uz valsts atbalsta novert€§jumu instrumentmainigais ir mainigais, kas spgj izskaidrot
atbalsta sanemsanas faktu, bet kuram nav tiesas ietekmes uz citiem nenovérotiem faktoriem,
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kas nosaka méramo rezultatu. Instrumentmainigie lauj koncentréties uz dalibu shéma bez
mijietekmes, ko rada atlases efekts. [lustrativa veida instrumentmainigo pieeju var atspogulot
$adi’': pirmaja posma dalibai programma tiek veikta regresija ar visiem eksogénajiem
mainigajiem, tostarp instrumentmainigajiem, bet otraja posma dalibas mainigo (mainigo, kas
norada, vai tika sanemts atbalsts) aizstaj ar dalibu, kas noteikta pirmaja posma — §1
paredzama daliba nekorel€ ar nenovérotajiem elementiem, kas arT nosaka rezultatu.

Ar vajiem instrumentiem saistitas problemas

Ka minéts ieprieks, instrumentmainigais ir mainigais, ar kuru var izskaidrot atbalsta
sanemS$anas faktu, bet kuram nav tieSas ictekmes uz citiem nenovérotiem faktoriem, kas
nosaka méramo rezultatu. Toméer §1s vienkarsas un klasiskas definicijas izmantojums ir saistits
vairakam praktiskam probléemam. Kaut arl pastav testi, kas lauj parbaudit instrumentu
konsekvenci, ja tiek izmantots vairak instrumentu, neka reali buitu vajadzigs modela izveidei,
nav tada testa, ar kuru var€tu noteikt instrumentu derigumu. P&tfjumos, kuros izmanto
instrumentmainigos, liela uzmaniba tiek pieversta pamatojumam, kap&c var pienemt, ka katrs
atseviskais instruments nekorel€ ar uznémumu darbibas raditajus noteicoSiem nenovérotajiem
faktoriem, neatkarigi no ta, vai analiz€ nodarbinatibu, razigumu, pardosanas apjomus,
ieguldijumus utt. Sadi skaidrojumi, kuru pamatd ir ekonomiski argumenti un fakti, ir
nepiecieSami novert€juma deriguma noteikSanai, tomer ar tiem nepietiek, jo 1pasi tad, ja tiek
izmantoti vairaki instrumenti.

Skatot instrumentmainigo kvalitati, janem ve€ra vaju instrumentu probléma — tie ir
instrumenti, kas vaji korelé ar rezultativo mainigo. Ja instrumentmainigie slikti korelé ar
endogéno mainigo, apléses, visticamak, nebiis precizas. Sada situacija var rasties kardinajums
pievienot V€l papildu instrumentmainigos. Ir labi zinams, ka, izmantojot pietickami lielu
mainigo skaitu, ir iesp&jams sakotn€jo mainigo izzinat pietickama apméra, lai iegltie rezultati
biitu statistiski nozimigi. Tom@r vienlaikus divpakapju mazako kvadratu raditajs arvien
pietuvinas parastajai mazako kvadratu aplései, kas ir klidaina®. Visos novértgjumos, kuros
izmanto instrumentmainigo metodi, noteikti janem véra §is kliidas iesp€ja. Jo 1pasi janem véra
ne tikai individualas, bet arT kopigas eksogenitates ticamibas jautajums.

Ipasa situacija izveidojas, ja tiek pienemts, ka endogénajam mainigajam raksturiga
autokorelacija. Ja uzskatams, ka endogenitates avots darbojas tikai Sobrid, tad par
instrumentmainigajiem var izmantot iepriekS iegiitas veértibas. Tome@r tad ir jaizverte S§is
pieejas derigums. Piem&ram, ja skaidrojoSiem mainigajiem raksturiga autokorelacija, tas pats
var attiekties ar1 uz noteikto rezultatu. Tad ar1 nobiditie mainigie ir endogéni. Visparigi
raugoties, ja skaidrojoSo mainigo autokorelacija loti liela, eksogenitates pien€mumi var nebiit

21 Ar secinajumu izdariSanu saistitu labi zinamu iemeslu d€| divpakapju vismazako kvadratu metodi praksé
isteno viena posma.
22 Loti interesantu parspriedumu par vaju instrumentu raditajam klidam var atrast Bound, Jeager un Baker

(1995) apskata par statistikas kladam Angrist un Krueger (1991) skatijuma. Turklat instrumentmainigo
aplésém ir raksturiga galiga atstatuma kluda. Tap&c pat ar datu kopam, kas ir pietickami lielas, lai
nodrosinatu skietamu statistisko nozimigumu, neasimptotiska kliida joprojam var bit liela.
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izpilditi. Ja autokorelacija ir maza, var izmantot vairakas nobides (un, iesp&jams, nakotnes
vertibas), bet var rasties iepriekS aprakstitais risks, ko rada daudzu vaju instrumentu
izmantoSana. Kopuma — ieprieks noteikto veértibu izmantoSana var bit deriga stratégija, bet
ta jalieto ar piesardzibu.

Visparigi raugoties, ieprieks izklastito problému noveérsanas labad ir loti ieteicams izmantot
nelielu skaitu instrumentu, kas ir parliecino$i. Tomer ar1 tad ir japierada, ka ar attiecigajiem
instrumentiem var pietickami labi noteikt endogéno skaidrojo§o mainigo®.

Divpakapju aplésu varianti: Heckman (1979) atlases modelis

Ja endogénais mainigais ir apstrades (treatment) mainigais (dalibas binarais mainigais
(dummy)), divpakapju mazako kvadratu pirmo regresiju var uzskatit par apstrades varbiitibas
linearo modeli. Sis linearais varbitibas modelis ir lineara aproksimacija. Tomér daZos
gadijumos apstrades varbiittba var biit zema pat tad, ja to aprekina tikai attieciba uz
uznémumiem, kuriem ir tiesibas uz atbalstu. Tados gadijumos linearas aproksimacijas var biit
parak raupjas, lai lietderigi noteiktu So apstrades varbitibu un nemtu véra sadalijuma
ekstremitates, kuras tiesi ir visvairak interes€josas. Ir vairaki veidi, ka risinat So problému. To
visu pamata ir apstrades varbiitibas lineara varbiitibas modela aizstaSana ar nelinearu
funkciju®.

Klasiska pieeja ir risinat noverte§juma problému ar atlases modeli (Heckman, 1979). Saskana
ar So pieeju atlases efektam pieiet ka izlaista mainiga problémai rezultata linearaja regresija ar
novérojamajiem liclumiem un dalibu.” Ir vairaki §is metodes varianti, pieméram, noteikt visu
modeli ar maksimalo iesp§amibu vai noteikt atbalsta piesSkirSanu, izmantojot atlases
vienadojuma prognozgeto vértibu.?

23 To var izdartt, pirmas pakapes regresijai veicot FiSera koeficienta aprékinu. Jo augstaks FiSera koeficients,
jo mazak ticams, ka Sis instruments ir vajS. Stock, Wright un Yogo (2002) ierosina veikt formalu testu.
Piem@&ram, attieciba uz vienu instrumentu pirmas pakapes regresijas Fisera koeficientam jabiit lielakam par
10.

24 Saja sadala sniegts loti Tss atlases modelu apraksts. Pilnigaku izklastu var atrast Heckman nozimigaja raksta
(1979) un Wooldridge darba (2002) 17. nodala.

25 Sis izlaistais mainigais ir atlasitas izlases (3aja gadfjuma — atbalsta sanéméji) nosacita gaidama rezultata
starpiba. Saskana ar noteiktiem pienémumiem par atbalsta sane@méju atlases procesu (pieméram, probit vai
logit modeli) §1 starpiba var tikt noteikta formali (apgrieztais Mills koeficients) un izpauzas ka atlases
parametru funkcija. Attiecigi politikas ietekmi var noteikt, pievienojot regresijai izlaisto mainigo. Atlases
parametri nav zinami, bet konsekventus parametrus var izgiit, veicot atlases procesa pirma posma aprékinu.
St aprekinu veik3anas procediira dazreiz tiek saukta par Heckit metodi. Ta prasa vispirms izgit atbalsta
sanémgéju atlases interes€josos parametrus, pieméram, ar probit vai logit modeli. P&c tam, pievienojot
aplésto apgriezto Mills koeficientu linearajai regresijai, var noteikt konsekventu politikas ietekmes apl@si.
Parasti statistikas programmatiiras paketes ietver iesp€ju veikt Heckman aprekinus.

26 Ar visu $o metozu izklastu var iepazities, pieme&ram, Wooldridge (2002) 17. nodala.
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Tomer ir loti svarigi izsvért modela noteikSanu un jo 1pasi mainigo izvéli. Nav pienemami
abos apléses posmos izmantot vienus un tos pasus mainigos, pat ja rezultati ir pietieckami
precizi.”’

Vienigais uzticamais variants ir noteikt atlases modeli, izmantojot ta saukto izsl€gto mainigo.
Izslegtais mainigais ir mainigais, kas izskaidro atbalsta sanéméju atlasi, bet ne rezultatu.
Nepietiek iznpemt vienu mainigo no galvena vienadojuma, lai pievienotu to atlases
vienadojuma skaidrojoSo mainigo sarakstam. TieSi otradi — Sim izslégtajam mainigajam ir
jaizskaidro atlase, bet tas nedrikst ietekm&t noskaidrojamo rezultatu. Biitiba Sis mainigais ir
Joti lidzigs derigam instrumentmainigajam. Sa mainiga izvéli nedrikst noteikt parocigums —
tas pamata jabiut ekonomikas teorijai, institucionalajai strukttirai un/vai pieredzei.

c. Parravuma regresijas modelis

Parravuma regresijas modelis (RDD) ir jaunaka no novértéjuma veik$anas metodém?. Pedeja
desmitgadé §1 metode ir guvusi lielu atsaucibu akadeémiskajas aprindas, galvenokart savas
vienkargibas d&l. Saja metodé izmanto tadu mainigo, kuram ir parrauta ietekme uz varbiitibu,
ka to ietekmés attiecigd politika. Valsts atbalsta shemu kontekstad var izmantot vairakus
parravuma veidus. Pirmais veids ir geografiskas robezas — tiesibas izmantot shému var
piesaistit tadam precizam administrativajam robezam ka atrasanas vieta, NUTS regioni u. c.
Otrais veids ir saistits ar nosacijumiem, kas izvirziti uzp€mumiem, kuri v€las izmantot
attiecigo sheému, 1pasi attieciba uz vecumu un lielumu.

[lustracijai var izmantot $adu piemeru. Uzn€mumu iesniegtos projektus noverte, pieskirot
punktus (maksimali 100), un uzn€mumi, kuri iegiist vismaz 70 punktus, sanem atbalstu, bet
pargjie atbalstu nesanem. Uzp€mumam, kurs§ savac 71 punktu, projekts ir tikai nedaudz labaks
neka uzn€mumam, kur§ iegtist 69 punktus. Tomér §1s nelielas atskiribas sekas ir milzigas —
viens sanem atbalstu, bet otrs nesanem. Tadgjadi So divu uzp€mumu rezultatu salidzinasana
loti labi lauj spriest par atbalsta c€lonisko ietekmi.

Principa RDD prasa, lai varbiitiba sanemt atbalstu butu parrauta, bet visi citi mainigie —
nepartraukti®. Sis metodes praktiska IstenoSana var notikt Joti lidzigi ka instrumentmainigo

27 Ja atlases vienadojums nav linears, apgrieztais Mills koeficients nav kolinears ar citiem skaidrojoSajiem
mainigajiem pat tad, ja pirmais vienadojums ietver tikai So skaidrojoSo mainigo apakskopu. Tad teorétiski
modelis jau ir noteikts. Saja gadijuma apgrieztais Mills koeficients Joti bieZi neuzrada pietickamu variaciju,
ka rezultata apléses ir loti neprecizas. Tomer $is aprékins tik un ta var dot statistiski nozimigus rezultatus,
pasi, ja izlase ir liela. Tacu, ja visi atlases modela mainigie ir arT galvenaja vienadojuma, modeli nosaka
tikai konkrétas parametriskas formas nelinearitate.

28 Formalu un pilnigu RDD aprakstu var atrast Imbens un Lemieux darba (2008).

29 Formas zina ir divi dazadi parravuma regresijas modeli: asais un izpliiduSais. Asaja modeli, kur$ aprakstits
$aja dokumenta, apstrada visus uznémumus, kuri atrodas virs noteikta sliek$na, un tikai $os uznpémumus.
Izpludusaja modelt parravums nav tik izteikts — apstrades varbiitiba ir parravums, bet tas vértibas nav tikai
0 vai 1. Ciktal tas attiecas uz valsts atbalsta shemam, kuru pamata ir atbilstibas nosacijumi, modelis ir ass
tikai tajos gadijumos, kad apstrades faktors ir atbilstiba nosactijumiem. Savukart tad, ja apstrades faktors ir
atbalsta sanems$ana, runa ir par izpliduSo modeli. Turpreti tad, ja atbalsta pieskirSana ir atkariga no
savaktajiem punktiem, tiek skatiti tikai tie uzn€mumi, kuri piesakas atbalstam, un runa ir par aso modeli.
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gadifjuma, par instrumentu izmantojot sliekSpa parkapsanas binaro mainigo. Tomer ir divas
butiskas atsSkiribas. Pirma atskiriba ir ta, ka RDD pamata ir vajaki piepémumi. Tostarp netiek
a priori prasits, lai instruments biitu neatkarigs. Pieméram, punktu sist€mas gadijuma ir
iesp€&jams, ka uznémumi ar labakiem projektiem atbalstam piesakas aktivak neka uzp€mumi
ar sliktiem projektiem. Vieniga prasiba ir ta, lai sliekSpa tuvuma pieteikSanas varbiitiba
nebiitu parrauta. Otra atskiriba ir, ka aprékinos izmanto tikai tos uzn€mumus, kuri atrodas loti
tuvu slieksnim viena vai otra pusé. Tadgjadi vajakiem pien€mumiem ir savi trikumi — RDD
apléses pec sava rakstura ir vél lokalakas neka instrumentmainigo apléses. Ja atbalsta ietekme
attieciba uz tiem uznémumiem, kuri ir talak no slieksna, atSkiras, RDD aprékini nedod pareizu
apl@si par atbalsta ietekmi uz visiem atbalsta sanéméjiem.

Aprekinu lokalais raksturs var bt problematisks, ja ir gaidamas lielas ietekmes atSkiribas
talak no sliekSna. Turklat politika var ievérojami ietekmét atseviSkus uznémumus, kas atrodas
otra robezas pusé. Pieméram, tas var€tu attiekties uz gadijumiem, kad pastav izteikts darbibas
parvietosanas efekts. Tad RDD izmantoSana ar geografisko robezu nebiis laba empiriska
stratégija. Ka minéts, RDD stipra puse ir koncentré$anas uz Sauru joslu ap parravumu. Ja §i
josla ir parak plata, tad nevar pienemt, ka citu raksturlielumu ietekme biis konstanta. Parasti
So problému nevar novérst ar noveérojamo lielumu izoléSanu ar 1pasas formas funkciju.

Datu grafiska parbaude var sniegt ieskatu par RDD pamata eso$o pienémumu ticamibu. Proti,
ir loti svarigi parbaudit tris lietas. Pirmkart, japarbauda, vai parravums attieciba uz atbalsta
pieskirSanu uz sliek$pa tieSam pastav. Otrkart, japarbauda, vai nosakamajiem rezultatiem
parravums ir viena un taja pasa bridi un vai tada pasa veida parravuma nav kada cita bridi.
Treskart, japarbauda, vai nav parravuma citos parametros, kas korele ar rezultatu, tostarp
attieciba uz gatavibu pieteikties uz atbalstu.

Visbeidzot, shému novertéjuma nolukos var izmantot ti§i raditu parravumu. Pieméram, var
izmantot politikas pakapenisku izverSanu, tadejadi radot parravumus, kas palidz noteikt
politikas ietekmi.

C. Strukturala aplése

Dazos gadijumos, lai uzzinatu galvenos interes€joSos parametrus, ir iesp&jams iet talak un
salidzinat teor&tisku modeli, piem€ram, par uzpémumu ieguldijumiem, ar attiecigajiem
datiem. ST pieeja kvalitativi atskiras no ieprieks izklastitajam pieejam. Strukturalaja aplese
izmanto vispusigi definétu uznémuma uzvedibas teorétisko modeli. Saja aplésé var attiecigi
iegiit parametrus, kas nosaka uznémuma uzvedibu. Tas dod iesp&ju novert€juma pietuvinati
noteikt uznémumu individualo uzvedibu noteicoSos faktorus un veikt simulacijas attieciba uz
citu instrumentu efektivitati. Tomer strukturala aplése kopuma paredz daudz augstakas
prasibas attieciba uz resursiem un datiem, ka ar1 uz pien€mumiem.

Nav iesp€jams sniegt precizas norades par strukturalo aplési, jo noteikSana, apl€se un
secindjums katra konkrétaja gadijuma atSkirsies. Tomer ir piemérojamas iepriekS sniegtas
vispargjas norades. Pirmkart, teorétiskajam modelim ir jaatbilst galvenajiem tirgus faktiem.
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Otrkart, ir skaidri un pienacigi jaatrisina ar nenovérotajiem raksturlielumiem un atlasi saistitie
jautajumi.

D. Papildu metodiskas piezimes

Apstrades ietekmes neviendabigums

Ieprieks€jas sadalas uzmaniba tika pieversta tam, ka aplést vid€jo apstrades ietekmi uz
apstradato populaciju. Ka liecina pats nosaukums, atbalsta ietekme uz ta sanémejiem atskiras.
Sim neviendabigumam var bit daudz célonpu un seku. Vienas no sekam var biit tas ka,
gadijuma, ja atbalsts attieciba uz daziem uzpémumiem ir loti efektivs, bet daudz mazak
efektivs attieciba uz citiem, vidgja ietekme var biit statistiski nenozimiga. Sis statistiski
nozimigas ietekmes truikums nenozimé, ka atbalstam nav ietekmes ne uz vienu no
uzpémumiem. No politikas perspektivas shémas vidgjais rezultats ir loti svarigs pirmais
raditajs. Tomér ir tikpat svarigi izprast neviendabigumu noteicoSos faktorus, lai varétu
izstradat labakas shémas un atbalstu var€tu verst tieSi uz uzpémumiem, kuriem atbalsts ir
visefektivakais un rada vismazakos kroplojumus.

Tapéc atbalsta ietekme iesp&ju robezas biitu jaaples dazadiem uznémumu veidiem, pieméram,
maziem uzpnémumiem salidzinajuma ar lieliem uznémumiem, jauniem uzpémumiem
salidzinajuma ar veciem uzn€mumiem, novatoriskiem uzpémumiem, uznémumiem, kuriem ir
griitibas sanemt kreditu utt.*

Kroplojumi, kas skar atbalstu nesanémusos uznémumus

Valsts atbalsta novertgjumam interesantu informaciju sniedz shémas ietekmes uz atbalsta
nesanémeéjiem tieSa vai netieSa novert€Sana. Valsts atbalsts var izkroplot tirgu, ietekméjot
atbalsta nesanémejus, pieméram, ar sap@mé&ju zinasanu blakusietekmi vai relativas
konkuretsp€jas ar atbalsta sanémeéjiem samazinasanas rezultata u.tml.

Turklat ietekme uz atbalstu nesap@musSajiem uzpémumiem vai teritorijam var ietekmét
novért§juma derigumu. Pieméram, dala no regionala atbalsta ietekmes var€tu izpausties ka
prieksrocibas pie robezas — uzne@mumi, kas atradusies “nepareizaja” robezas puse, parcelas
uz otru pusi. Tada gadijuma, izmantojot robezas RDD, galvenokart tiktu uztverta Sis
uznéméjdarbibas parvietoSanas efekts un rastos risks politikas realo kopgjo ietekmi novertet
parak augstu. Sada situacija ir jaizmanto cita empiriska stratégija (pieméram, var biit lietderigi
parbaudit noveértéjuma noturibu plasakos regionos).

30 Vel viena pieeja biitu sistematiski aplést attiecigo apstrades ietekmi uz uzn€mumiem nosacita sadalijuma
dazados punktos. Paradas arvien jauni literatiras avoti, kuros aplikotas apstrades ietekmes apléses uz
kvantilem, sakot no Abadie, Angrist un Imbens (2002). Tas ir loti noderigs instruments, lai izprastu apstradei
piemitoSo neviendabibu. Tomér, raugoties tiri no politikas viedokla, tas nav tik noderigs, ja vien nav
iespgjams tiesi merket uz konkrétiem uznémumiem atkariba no to vietas nosacitaja sadalijuma.
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E. Dati

Ietekmes noveértgjuma veikSana izSkiriga nozime ir atbilstigu makroekonomikas datu
pieejamibai. Gan datiem par sanémeéjiem, gan par nesaneéméejiem jabut konsekventiem. Tapéc
tiem jabiit no viena un ta pasa avota, iznemot, protams, informaciju par pasu atbalstu. Datiem
biitu jabut sikakaja iesp&jama limeni, lai gan dazos gadijumos v&laka posma var biit
nepiecieSami noteikta veida agregati.

Ir vajadzigi dati, kas ietver rezultatu raditajus gan par apstrades grupu, gan kontrolgrupu,
tostarp laiku, kura mérits rezultats. Turklat ir vajadzigs iesp&jami daudz datu par faktoriem,
kas var biit ietekm&jusi rezultatus un uznémumu lémumu piedalities atbalsta programma. Sie
dati tiek izmantoti, lai izoletu atSkiribas starp apstrades un kontrolgrupam. Pieméram,
uznémuma Itmeni $adi dati var ietvert atraSanas vietu, liclumu un darbinieku sastavu, ka ar1
razoS$ana izmantotos resursus.

Logiskakais ir datus ieglit no administrativiem avotiem, pieméram, fiskalajiem bilances
datiem vai valsts veiktiem apsekojumiem. Sie avoti ietver informaciju par uznémumu
atraSanas vietu un darbibu, un dazkart ar1 par attiecigajam razotném. Parasti tie lauj izsekot
ieguldijumiem un noietam pa darbibas veidiem, ka ar1 aprékinat finanSu raditajus. Noder ar1
lieli valstu vai Eiropas limena apsekojumi, pieméram, Kopienas inovacijas apsekojums. Tiem
ir liclas un reprezentativas izlases un tie sniedz papildinoSu informaciju par noteiktiem
tematiem. ArT apvienotas darba dev&ju un darba néméju datu kopas ir nozimigs informacijas
avots, jo parasti lauj piekartot darbaspéka raksturlielumus katrai konkrétajai razotnei. Tas var
bt svarigi, ja interes¢josais jautajums ir darbaspéka geografiska dimensija.

Papildus rezultatu raditajiem un sanéméju raksturlielumiem ir vajadzigi dati par atbalstu un
atbalsta pieskirSanas procesu. Parasti So informaciju iegilist no paSas atbalsta pieskirgjas
iestades, un ta ietver datus par sanéméjiem pieskirta atbalsta summu un laiku. Tomér Tpasi
noderigi ir arT visparigi dati par atbalsta pieSkirSanas procesu. Svarigi ir dati par noraiditajiem
pieteikumu iesniedzgjiem, jo Tpasi tad, ja atbalsts pieskirts, izmantojot punktu sistemu’'.

Parasti piekluve Ssadiem konfidencialiem datiem tiek regulta. Tape&c ir svarigi laikus
nodro$inat piekluvi Siem datiem visai zinatniskajai grupai, kas veic novert§jumu. Turklat
parasti $adi administrativie avoti ir pieejami ar zinamu laika nobidi. Izstradajot noveért€§juma
planu, ir svarigi nemt véra datu pieejamibu.

31 Dati par noraiditajiem pieteikumiem ir Tpasi vertigi p&tijjumiem, kuros izmanto parravuma regresijas pieeju.
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F. Piemeri

1. piemérs (regionalais atbalsts). Criscuolo et al. (2012) ** novértéja Regional Selective
Assistance (“RSA”) shemu Apvienotaja Karaliste laikposma no 1986. gada lidz 2004. gadam.
Saja perioda no RSA pieskira dotacijas uznémumiem, kas darbojas mazak labvéligos regionos.
Ta bija galvena uzpémeéjdarbibas atbalsta shéma Apvienotaja Karaliste. No RSA pieskirta
atbalsta darbibas jomu reglament&ja Regionala atbalsta pamatnostadnes, jo ipasi atbalstamo
regionu kartes (“regionala atbalsta kartes”). Sis kartes laika gaita mainijas. Principa regiona
atbalstamibas kritérijs ir regiona salidzinoSais stavoklis, nemot véra IKP uz vienu iedzivotaju
vai nodarbinatibu. Tadgjadi regiona statuss var mainities vai nu tapéc, ka tas laika gaita ir
attistijies, vai tapéc, ka mainjjies vid€jais ES IKP uz vienu iedzivotaju (piemeram, kad
1995. gada ES pievienojas jaunas dalibvalstis). Turklat laika gaitd mainas ar1 raditaji, kurus
izmanto atbilstibas noteikSanai. Attiecigi dala no uzp@mumu atbilstibas izmainam nav
atkariga no pasu uznémumu stavokla, bet gan no notikumiem, kas risinas arpus Apvienotas
Karalistes, vai no administrativo noteikumu grozijumiem. PieverSoties $ai atbilstibas izmainu
dalai un izveért§jot, ka §is izmainas atspogulojas ieguldijumos, nodarbinatiba un raziguma,
Criscuolo et al. (2012) spéja parliecinosi noteikt atbalsta ietekmi.**

2. piemérs (uznémumu atbalsts). Martini un Bondonio (2012)* izskatija divus uznémuma
atbalsta gadijumus: ieguldijumu dotaciju, kas pieejama visa Italija (488. likums), un dazadas
MVU shémas Pjemontas regiona. Ipasi interesants ir pirmais novértéjums. Taja salidzinati
uznémumi, kuru atbalsta pieteikumi tika apstiprinati (t. i., atbalsta sanémgji), un uzp€émumi,
kuru atbalsta pieteikumi tika noraiditi, jo atbalstam pieejamais budzets bija izteréts. Noraidito
pieteikuma iesniedz€ju izmantoSana novert€§juma bija Ipasi vertiga, jo lava izvairities no
izlases kludas, kas parasti rodas tad, ja pieteikuma iesniedzgji tiek vienkarsi salidzinati ar
pieteikuma neiesniedzgjiem. ST uznémumu grupa bija izturéjusi pirmo kvalitates parbaudi, kas
nozimé, ka tiem bija ticams ieguldijumu projekts. Tadgjadi gan tiem, gan atbalsta sanéméjiem
bija kopiga ve€lme veikt ieguldijjumu ticama projekta. Tomé&r budZeta ierobeZojumu
(norméSanas) del tie nesap@ma atbalstu. AtSkiriba starp (tik tikko) izraudzito pieteikuma
iesniedz&ju un noraidito pieteikuma iesniedz&ju (kuriem pietriika pavisam maz) darbibas
raditajiem sniedza ticamu atbalsta ietekmes aplesi.

3. piemérs (aizdevumu garantijas). Lelarge, Sraer un Thesmar (2010) novértgja aizdevumu
garantiju programmas ietekmi Francija. Ar SOFARIS programmas starpniecibu aizdeveji tiek

32 Criscuolo, C., R. Martin, H. Overman un J. Van Reenen, 2012. “The causal effects of an industrial policy”,
CEPR Discussion Papers 8818, C.E.P.R. Discussion Papers.

33 Tehniska zina Criscuolo et al. (2012) izmanto instrumentmainigo pieeju, kas aprakstita iepriekS Saja
tehniskaja pielikuma.

34 REGIO GD zinojums. A. Martini, D. Bondonio “Counterfactual impact evaluation of cohesion policy:
impact and cost effectiveness of investment subsidies in Italy” (2012).
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apdro§inati pret aiznémé&u kreditrisku, izmantojot garantijas. Aizp@mé&ji maksa
apdroSinasanas prémiju, bet §1 prémija tiek subsidéta. Lelarge, Sraer un Thesmar (2010)
skaidri raksturo atlases efekta butibu. Pirmkart, uzp€mumi ar rentablakiem projektiem ir
vairak noskanoti piekrist garantijas maksas segSanai. Otrkart, programmas vaditaji tiecas
atlastt sociali v€lamus projektus, kuri citadi nevarétu sanemt privatu finans€jumu. Kopuma
uznémumi apzinati izvélas pieteikties programmai, un atlase notiek ari pieSkirSanas posma.
Tas var ietekmét tadu vienkarSu novert§jumu rezultatus, kuru pamata ir, pieméram, klasiska
lineara regresija vai salidzinajumi ar vislidzigako uznpémumu.*® Tomér programmas faktisko
un institucionalo kontekstu var izmantot par politikas ietekmes noteikSanas avotu. Programma
tika izveidota 1980-0 gadu beigas un sakotngji attiecas tikai uz uzn€mumiem, kas darbojas
razoSanas un uznémumu pakalpojumu nozare. 1995. gada programmas valsts finans€jums tika
palielinats, un tiesibas to sanpemt pieskira jaunam nozarém (biivniecibai, mazumtirdzniecibai
un vairumtirdzniecibai, transportam, viesnicam un restoraniem, ka ari individualajiem
pakalpojumiem). Lelarge, Sraer un Thesmar (2010) salidzinaja jaunos atbalsttiesigos
uznémumus ar uznémumiem, kuriem ieprieks bija tiesibas uz atbalstu, un tada veida novertgja
programmas ietekmi uz dazadiem raditajiem, pieméram, uz paradu, nodarbinatibu, kapitala
pieaugumu, finanSu izdevumiem un bankrota varbiitibu. Kaut ar1 $o divu grupu uznémumi var
atSkirties, tos ietekmé Iidzigi makroekonomikas satricindjumi, un tapéc laika gaita to
atSkirtbam nevajadzetu mainities, iznemot attieciba uz gaidamo politikas ietekmi®®.

4. piemérs (radoSuma Kkrediti). Bakhshi et al’’ novatoriskas uzpéméjdarbibas atbalsta
shémas ietekmes novértéSanai izmantoja kontrol€tus gadijuma izlasu pé&tijumus.
Izmé&ginajuma pétijums, kas sakas 2009. gada Mancestra, bija izveidots ta, lai vaucerus jeb
“radoSuma kreditus” pieskirtu nejausi atlasitiem maziem un vidgjiem uzp€mumiem, kas
iesniegusi pieteikumu par ieguldijumu tados radoSos projektos ka timekla vietnes izveide,
videofilmu producéSana un radosas marketinga kampanas. Mérkis bija noteikt, vai tiem ir
reala ietekme uz inovaciju. Ar radoSuma kreditiem tika izveidotas pilnigi jaunas attiecibas
starp MVU un radoSajiem uzpémumiem, jo, pieSkirot radoSuma kreditu, par vismaz 84 %
palielinajas iesp&ja, ka uznémums istenos novatorisku projektu ar radoSu uzp€émumu, ar kuru
tas iepriekS nebija stradajis. Petijjuma tika konstatets, ka uzpe@mumi, kuriem tika pieskirti
radoSuma krediti, seSu ménesu laika no radoso projektu pabeigSanas piedzivoja inovacijas un
noieta pieauguma istermina kapumu. Tome@r pozitiva ietekme nebija noturiga, un péc 12
méneSiem starp grupam, kas sapema kreditus, un grupam, kas tos nesap€ma, vairs nebija
statistiski nozimigas atSkiribas. Zinojuma apgalvots, ka ar parastajam novértésanas metodem,

35 Sada gadijuma saparosanas metodes, konkréti, saparodana ar tuvako kaiminu, nav labaks atlases problemu
risina$anas veids neka parastd mazako kvadratu metode. Ka $aja tehniskaja pielikuma skaidrots ieprieks,
saparoSanas metodes parasti nav piemérots veids, ka risinat atlases efekta problému, ja vien runa nav par
dabisku eksperimentu.

36 Praks€ autori izmantoja Heckman atlases modeli ar izslégto mainigo uzpémumu Iimeni un klasisko
instrumentmainigo stratégiju nozares limeni. Plasaku informaciju par §Im metodém skatit iepriek§ Saja
tehniskaja pielikuma.

37 Nesta pasitits zinojums, Bakhshi, H., J. Edwards, S. Roper, J. Scully, D. Shaw, L. Morley un N. Rathbone
“Creative Credits, a randomised controlled industrial policy experiment”, 2013. gada junijs, pieejams
http://www.nesta.org.uk/sites/default/files/creative _credits.pdf.
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ko izmanto valdiba, Sie rezultati biitu palikuSi nezinami, un tiek aicinats uznéméjdarbibas
atbalsta politikas novertésana plasak izmantot kontrol€tus gadijuma izlasu p&tijumus.

5. piemérs (pétniecibas, izstrades un inovacijas atbalsts). Einio (2013) pétija Tekes
pétniecibas un izstrades subsidiju ietekmi uz pé€tniecibas un izstrades ieguldijumiem,
nodarbinatibu un razigumu laikposma no 2000. gada lidz 2006. gadam. Tekes ir valsts
inovacijas agentiira, kas ir atbildiga par lieclako p&tniecibas un izstrades atbalsta dalu Somija.
P&tijuma izmantotas regionalas atSkiribas Tekes pétniecibas un izstrades atbalsta picejamaja
budzeta, ko noteica lielaks ERAF finans€jums Somijas ziemelu un austrumu teritorijas
(1. mérka teritorijas). Sakotng&ji Sis teritorijas tika noteiktas Somijas pievienoSanas sarunu
laika 1995. gada, un to pamata bija apdzivotibas noteikums, kas paredz, ka iedzivotaju skaits
uz kvadratkilometru neparsniedz 8. Ta ka pé&tniecibas un izstrades atbalsta budzets tur bija
salidzinosi lielaks, 1. mérka teritorijas iesp&jamiba sanemt atbalstu bija lielaka salidzinajuma
ar citam valsts dalam. Tadgjadi apstradé radas regionala atSkiriba, kuras rezultata 1. mérka
regiona atbalstija ievérojami lielaku uznémumu dalu. Ta ka regionala daljjuma pamata bija
iepriek$ noteikts apdzivotibas noteikums, pamatojoties uz 1993. gada noteikto iedzivotaju
blivumu (un nevis, pieméram, uz gaidamo turpmako ieguldijumu pé&tnieciba un izstrade
apjomu vai ekonomikas raditajiem), petijuma ir izoléts 1993. gada iedzivotaju blivums, ar ko
tika efektivi atrisinatas regionalas atlases problémas. Praksé apstrades ietekme tika aplésta,
izmantojot instrumentmainigo pieeju, kura par instrumentu attieciba uz dalibu programma
izmantoja 1. mérka regiona raditaju. Ar So pieeju noteica atbalsta ietekmi uz uzpémumiem,
kas piedalfjas atbalsta shéma 1. mérka teritorija pieejama lielaka finans€juma rezultata.
Novertgjuma derigumu apstiprindja, pieradot, ka pirms programmas saksSanas noteiktas
tendences, kas raksturigas uzpémumiem, kuri piedalijas programma, un uzpémumiem, kuri
ieklauti kontrolgrupa, neatskiras. Einié (2013) konstatgja pozitivu ietekmi uz pétniecibas un
izstrades ieguldijumiem, nodarbinatibu un noietu to dalibnieku vida, kuriem pieskira
pétniecibas un izstrades subsidiju, patiecoties tam, ka attiecigaja regiona bija piecejams lielaks
kopg€jais petniecibas un izstrades atbalsta finans€jums. Kaut arT nebija tilit€jas ietekmes uz
razigumu, petijuma sniegti pieradijumi par raZiguma pieaugumu ilgtermina.
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II pielikums. Iespéjamo rezultatu raditaju saraksts

Janorada, ka Seit sniegtais orientgjoSais saraksts ir paredz€ts tikai ka piemérs. Faktiskie
rezultatu raditaji janosaka saskana ar atbalsta shémas un novertéjuma meérki.

Atbalsta tiesa ietekme sanémeéju Iiment

REZULTATA DIMENSIJA REZULTATU RADITAJI

Papildus valsts atbalstam veiktie privatie
ieguldijumi

Regionalais atbalsts Pozitiva ietekme
Nodarbinatibas pieaugums atbalstitajos
uznémumos

Papildus valsts atbalstam veiktie privatie
ieguldijumi

Papildu izdevumi par p&tniecibu, izstradi un
inovaciju, kurus sedz atbalstitie uznémumi

Pétnieciba, izstrade un Papildu darbiba pétniecibas, izstrades un

s S To jauno pétnieku skaits, kuri piepemti darba
inovacija inovacijas joma

atbalstitajos uzn€mumos
Jauno registréto patentu skaits

To uznémumu skaits, kuriem pieskirts atbalsts
jaunu produktu ievieSanai tirgii

Atbalsta saneméju uzngmumu CO2 emisiju
samazinajums

Papildu jauda atjaunojamo energoresursu

R - energijas razo$anai
Pozitiva ietekme uz vidi gl

Poligona apglabato vai sadedzinato atkritumu

Tpatsvara samazinajums
Vides atbalsts P J

Attirtto piesarnoto vietu skaits

To uznémumu procentuala dala, kuri
sasniegusi jaunus vides standartus vismaz
Agrina vides standartu ievieSana X ménesus/gadus pirms to stasanas speka
[vismaz 1 gads, un, ja vairak neka 3 gadus
ieprieks, ir atlauta lielaka atbalsta intensitate]
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Energétikas
(infrastruktiiras)
atbalsts

Energijas patérina samazinajums

To majsaimniecibu skaits, kuram uzlabojusies
energijas paterina klase

Primaras energijas gada patérina
samazinajums publiskajas ekas

Papildu energijas lietotaju skaits, kuri pieslégti
viedtikliem

Atbalsts atjaunojamiem energoresuriem

No atjaunojamiem energoresursiem sarazotas
energijas Ipatsvars

Riska finanséjums

Pozitiva ietekme

Finans€juma rezultata gata pelpa
Piesaistitie privatie ieguldijumi

To uznémumu skaits, kuri sanem riska
kapitalu

Neveiksmigo uznémumu atlase

Uzneémumu, kuros iegulda, slikti vidgjie
darbibas rezultati vajas komercialas
parvaldibas/nepietiekamas privatas lidzdalibas
del

Nepietickama diversifikacijas pakape

Parak mazi/regionali ierobezoti fondi ar
ierobezotam pelnas glisanas izredze€m, kas
joprojam neskiet pievilcigi privatajiem
iegulditajiem

Platjoslas atbalsts

Platjoslas parklajuma palielinajums

Papildu majsaimniecibu parklajums vismaz ar
30 Mbps platjoslas pieslegumu

Papildu majsaimniecibu parklajums vai
apguve ar vismaz 100 Mbps platjoslas
piesleégumu

Efektivitate

Ieguldijumu izmaksas/atbalsts vienas
majsaimniecibas pieslégsanai (majokli,
kuriem pieejams pieslégums)

Majsaimniecibu skaits, kuras pieteikusas
jauniem pakalpojumiem

Glabsana un
parstrukturésana

Pozitiva ietekme

Darbavietu un uznémeéjdarbibas saglabasana
uznémumu un regionala Iiment

Atbalsttto uzn€mumu tirgus dalas un raziguma
izmainas
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Aviacija

Pozitiva ietekme

Gaisa parvadataju skaits, kuri izmanto lidostu

Papildus valsts atbalstam veiktie privatie
ieguldijumi

Regionala raziguma un/vai bruto pievienotas
vertibas (GVA) pieaugums

Negativa ietekme

Zaud&jumus nesosas infrastruktiiras vai
marsrutu dublésanas

Esosas infrastruktiiras satiksmes
pasliktinaSanas (piem&ram, citas lidostas
apkalpojamaja teritorija vai citi transporta
veidi)
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Atbalsta shemas netiesa ietekme

Iesp&jama pozitiva
ietekme

REZULTATA DIMENSIJA

Makroekonomiskie ieguvumi

REZULTATU RADITAJI
Nodarbinatibas pieaugums

Raziguma un/vai bruto pievienotas vertibas
(GVA) pieaugums

Regionalas ekonomikas dazadosana

Nozaru (péc NACE kodiem) skaits

Privata un publiska sektora sadarbibas
picaugums

To uzneémumu skaits, kuri sadarbojas ar
pétniecibas instititiem

Pozitiva argja ietekme/blakusietekme

Netieso atbalsta sanéméju skaits (pieméram,
treSo personu skaits, kuram ir piekluve
konkrétajai infrastruktirai)

Nodarbinatibas vai darbibas parmainas citos
uznémumos vai regionos

(Aviacija) To iedzivotaju skaits, kuriem
apkalpojama teritorija ir uzlabojusas
transporta iesp&jas

Iesp&jama negativa
ietekme uz konkurenci un
tirdzniecibu

Nevienada ietekme uz nozarém

Atbalsts daudznozaru shémas ietvaros tika
pieskirts galvenokart vienai nozarei

Lielaka pozitiva ietekme uz uzp€mumiem,
kas strada ar zaud&jumiem, vai
uznémumiem ar zemu razigumu (izieSanas
no tirgus aizkaveésana)

Augsta un zema raZiguma uznémumu
proporcija

Lielaka pozitiva ietekme uz tirgii jau
parstavétajiem uznémumiem

Vecu un jaunu uzpémumu proporcija

Tirgus varas stiprinaSana

Galvena tirgus dalibnieka tirgus varas
izmainas

AtraSanas vietas ietekme

Darbibas parvietosana no nabadzigaka regiona
uz attistitaku regionu

Attieciba uz apgades drosibu

Energijas avotu ar augstu oglekla saturu
ierobezoSana

Novertejums, vai bazas par parravumiem ir
realas un joprojam pastav

Piekluves ierobezo8ana valstu elektroenergijas
tirgiem
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Attieciba uz energoinfrastrukttiru

Piek]uves ierobezosana valstu elektroenergijas
tirgiem

Vesturiska operatora tirgus varas
nostiprinasanas

Glabsana un parstrukturésana

Nodarbinatibas vai darbibas parmainas citos
uznémumos vai regionos

Atbalsttto uzn€mumu tirgus dalas un raziguma
izmainas

Aviacija

Zaud&jumus nesosas infrastruktiiras vai
mars$rutu dublésanas

Esosas infrastrukttiras satiksmes
pasliktinasanas (piemeram, citas lidostas
apkalpojamaja teritorija vai citi transporta
veidi)
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III pielikums. Glosarijs

Baze

Raditaja vertiba, pirms tiek veikta attieciga iejaukSanas.

Kontrolgrupa

Hipotgetiskaja analize jaatrod vislabak salidzinamie uzne€mumi jeb kontrolgrupa,
t. 1., uzpémumu grupa, kura ir iesp&jami lidziga atbalstu sapémuso uzn€mumu
grupai, iznemot to, ka $ie uzn€mumi nav sanémusi atbalstu.

Hipotetisks
scenarijs

Lai apléstu atbalsta ietekmi uz atbalsta sanémégjiem, ir javeido ‘“hipotetisks
scenarijs”, t. i., janosaka ticams scenarijs, kur$ atspogulo, kas, visticamak, biitu
noticis ar atbalsta sanémgejiem, ja tie nebiitu sanémusi atbalstu.

Novertejums

Sistematiska informacijas vakSana un analize par programmam un projektiem,
to mérkiem un TstenoSanu; tadgjadi tiek iegiitas zinasanas par to ietekmi, kuras
var izmantot ka pamatu l€émumiem. Novért§jumus izmanto, lai uzlabotu
efektivitati un pamatotu ar pasreizéjo un turpmako planosanu saistitus Iémumus.

Ietekme

Parmainas, kuras var ticami attiecinat uz konkréto iejaukSanos. Raksturota ar ka
“ieguldijums parmainas”.

Raditajs

Mainigais, kur§ sniedz kvantitativu vai kvalitativu informaciju par paradibu.
Parasti tas ietver veértibu un mérvienibu.

Metode

Metodes ir novertésanas panémienu un instrumentu kopumi, kas pilda dazadas
funkcijas. Parasti tajas ietilpst procediiras un protokoli, kas nodroSina
novertéSanas darba sistematizaciju un konsekvenci. Metodes var biit verstas uz
informacijas un datu vakSanu vai analizi; tas var but kvantitativas vai
kvalitativas; un ar tam var censties raksturot, skaidrot, prognozet vai pamatot
konkrétu darbibu. Metodes izveli nosaka iejaukSanas biitiba, novertgjuma
uzdotie jautajumi un petijuma veids (c€lonisks, skaidrojoss, normativs u.tml.).

Rezultats

Konkréta iedzivotaju labklajibas dimensija, kura ir politiskas ricibas motivacija,
t.i., tas, ko paredzE€ts mainit politikas ietvaros izstradatas un Iistenotas
iejauk8anas rezultata. Pieméri: mobilitate konkréta regiona; kompetence
attiecigaja darbibas nozare.

Rezultatu raditajs

Raditajs, ar ko raksturo konkrétu rezultata aspektu, iezime, kuru var izmerit.
Pieméri: laiks, kas nepiecieSams, lai ar vidgjo atrumu no punkta W nonaktu
punkta Y (mobilitates aspekts); testu rezultati par attiecigo tematu (kompetences
aspekts); to uznémumu dala, kuriem kredits atteikts par jebkadu procentu likmi
(banku finans€juma normé&Sanas aspekts).
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