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IEVADS

Fiskalo risku visparéja vadiba, kuras meérkis ir nodrosSinat fiskalo raditaju (prognozétais
iekSzemes kopprodukts (turpmak — IKP), planota visparéjas valdibas budZeta strukturala bilance, planota
visparéjas valdibas budZeta bilance, prognozétie valsts budZeta iepémumi un korigétie maksimali
pielaujamie valsts budZeta izdevumi) stabilitati vidéja termina, ir izveidota saskana ar Fiskalas
disciplinas likumu (turpmak — FDL). FDL nosaka arl procediiru kopumu, kas ietver fiskalo risku
visparéjo vadibu — ikgadgéju fiskalo risku identificéSanu, to iestaSanas varbitibas un fiskalas ietekmes
noveértésanu, ka ari fiskalo risku novérSanai vai mazinasanai nepiecieSamo pasakumu izstradi.

Fiskalos riskus var definét ka potencialus notikumus, kad fiskalie raditaji novirzas no
prognozétajam vertibam. Fiskalo risku laiciga apzinasana lauj valsts parvaldei istenot tadu budZeta
politiku un pasakumus, lai ierobeZotu finanSu problému veidoSanos, jo nesavlaiciga fiskalo risku
apzinaSana un to novérSanas plana neesamiba var izraisit papildu valdibas finansialas saistibas,
finanseéSanas nepiecieSamibas pieaugumu, valsts parada bitisku pieaugumu, valsts parada
parfinanséSanas risku un pat finansu krizi.

Fiskalo risku visparéjas vadibas kvantitativais rezultats ir fiskala nodrosinajuma rezerve, kuras
meérkis ir nodroSinat likuma par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta ietvaru
noteikto visparéjas valdibas budZeta bilances planoto Itmeni nelielu makroekonomisko svarstibu
gadijuma un fiskalo risku izraisito izdevumu segSanas gadijuma. AtbilstoSi FDL reguléjumam
apréekinatie korigétie maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi tiek samazinati par fiskala
nodroSinajuma rezerves apmeru, kad tiek noteikts maksimali pielaujamais izdevumu limenis, kuru
izmanto, sagatavojot likumprojektu par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta
ietvaru. Tada veida tiek nodroSinats dresibas buferis, ja makroekonomiskie un fiskalie raditaji
nobidas no to planotajam vértibam.

Fiskalo risku deklaracija (turpmak — deklaracija), t.i. dokumenta, kuru atbilstoSi FDL
reguléjumam pievieno likumprojektam par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta
ietvaru un kuru apstiprina Ministru kabinets (turpmak — MK), tiek noteikti likumprojekta par valsts
budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta ietvaru noteikto fiskalo raditaju stabilitates
nodroSinasanai nepiecieSamie pasakumi.

Pedejos gados Latvijas ekonomika piedzivo visaptveroSus un ieverojamus makroekonomiskos
Sokus un nestandarta situacijas, tadas ka Covid—19 pandémija un ar to saistita krize, energoresursu cenu
arkartgjais pieaugums un Krievijas uzsaktais pilna meéroga karS Ukraina. Nemot véra augstas
nenoteiktibas apstaklus un geopolitisko risku klatbtitni, tadi notikumi un to attistiba ietekmé ne tikai
makroekonomiskos un fiskalo raditaju prognozes, bet ari fiskalo raditaju (visparéjas valdibas budzeta
bilance, visparéjas valdibas parads) faktiskas (izpildes) vertibas. Tomer fiskalo ricibu Sados apstaklos
nav iespéjams un nav nepiecieSams formalizét, vienlaikus nav pamata katru gadu veidot fiskala
nodrosinajuma rezervi, lai ilgtermina amortizétu minéto arkartas situaciju izraisitos fiskalos Sokus. Sada
meéroga Soku amortizacija ir péc—krizes atbildigas fiskalas politikas jautajums, un tas tiek nemts veéra,
izveloties deficita un valsts parada stabilizéSanas un samazinaSanas trajektorijas, tapéc minétie arkartas
apstakli un to izraisita ietekme deklaracija ir skarta netiesi tik liela méra, cik tas ietekmé citu fiskalo risku
vadibas jautajumus.

Atbilstosi fiskalo risku klasifikacijai (detalizetak skatit deklaracijas 1. sadalu “Fiskalo risku
visparéja vadiba”) fiskalie riski tiek iedaliti divas grupas — kvantificejamie fiskalie riski un
nekvantific&jamie fiskalie riski. To detalizéts izklasts ir ieklauts deklaracijas 2. un 3. sadala. Fiskalie riski
tiek vertéti kvalitativi un, kur tas iespéjams, ar1 kvantitativi.

Deklaracijas 4. sadala tiek analizéta ekonomikas Soku transmisijas kanalu ietekme uz valsts
fiskalajiem raditajiem, IpaSu uzmanibu pievérSot valsts kapitalsabiedribam un visparéjas valdibas
izsniegtajiem galvojumiem. Turklat minétaja sadala tiek aprakstita valsts parada vadiba un, nemot véra
jautajuma aktualitati, padzilinati noveértéta visparéjas valdibas parada ilgtspéja.



2025. gada noslédzas EK tehniska atbalsta instrumenta projekts', kura, sadarbiba ar ESAO
ekspertiem, tostarp tika analizéts fiskalo risku visparéjas vadibas mehanisms un izteikti priekslikumi
deklaracijas pilnveidei. ESAO eksperti novertéja, ka izveidota fiskalo risku vadiba atbilst labakajai
starptautiskajai praksei, tacu izteica ar1 priekslikumus, ka deklaraciju varétu pilnveidot, ieklaujot taja
detalizéetaku analizi par klimata risku ietekmi uz visparéjas valdibas fiskalajiem raditajiem, ka ari lielaku
uzmanibu pievérst pensiju sistémas ilgtspéjai un valsts kapitalsabiedribu ietekmei uz fiskalajiem
raditajiem. ESAO ekspertu ieteikumi tiks ieviesti pakapeniski, un Sogad deklaracijas 5. sadala jau ir
paplasinata ar veikto klimata parmainu ietekmes uz galvenajiem fiskalajiem raditajiem analizi.

Deklaracijas 6. sadala — “Zalais budZets” ir ietverta ka pagaidu risinajums l1dz atseviskas Klimata
deklaracijas izstradei sakot ar 2026. gadu. “Zala budZeta” markéSanas pieeja tiek ieviesta ar noliiku veikt
valsts budZeta izdevumu un nodoklu ietekmes noveértéjumu attieciba pret seSiem vides méerkiem, kalpojot
ka informativa rakstura materials, palielinot politikas veidotaju izpratni par dazadu budzZeta izdevumu
ietekmi uz vides mérkiem.

Lai vertétu fiskalo risku vadibas sistemas efektivitati, deklaracijas 7. sadala tiek apliikots fiskalo
raditaju (visparejas valdibas budZeta strukturala bilance un visparéjas valdibas budZeta bilance)
prognoZzu un faktiskas izpildes salidzinajums.

Fiskalo risku visparéjas vadibas kvantitativais rezultats, proti fiskala nodroSinajuma rezerves
aprekins 2026. — 2028. gadam, sniegts deklaracijas 8. sadala “Fiskala nodroSinajuma rezerves aprekins”,
jo 81 deklaracija tiks pievienota likumprojektam “Par valsts budZetu 2026. gadam un budZeta ietvaru
2026., 2027. un 2028. gadam”.

Izstradajot Fiskalo risku deklaraciju, tika nemtas véra Fiskalas disciplinas padomes
rekomendacijas attieciba uz fiskalo risku ietvaru.

' EK tehniska atbalsta instruments projekta zinojums “Improving the functioning of public financial management in Latvia
— budget preparation and implementation”, pieejams: https://www.fm.gov.lv/lv/media/21846/download?attachment


https://www.fm.gov.lv/lv/media/21846/download?attachment

1. FISKALO RISKU VISPAREJA VADIBA

1.1. FISKALO RISKU VISPAREJAS VADIBAS MEHANISMS

FDL paredz fiskalo risku visparéjo vadibu. Fiskalo risku visparéjas vadibas metodologiskais
regulejums tika izveidots 2014. gada lidz ar MK 2014. gada 29. aprila noteikumu Nr.229 “Noteikumi par
fiskalo risku visparéjo vadibu un par fiskalas nodroSinajuma rezerves apjoma noteikSanas metodologiju”
(turpmak — noteikumi Nr.229) apstiprinaSanu. Fiskalo risku visparéjas vadibas sistema paredz, ka
valstiska limeni tiek nodroSinata sistematiska fiskalo risku identificéSana, fiskalo risku iesp&jamas
ietekmes uz visparéjas valdibas budZetu un paradu novertéSana, attieciga riska vadibas instrumenta
izvéle un piemérosana.

Fiskalo risku identificeéSana un meériSana ir nepiecieSama ar merki:

e nodrosinat fiskalo risku novértesanu un vadiSanu;

e izstradat efektivu fiskalo risku vadibas stratégiju, apzinot risku mazinaSanas vai
noveérsanas instrumentus un pasakumus;

¢ uzlabot fiskalas politikas ietvaros pienemto lemumu kvalitati un ilgtspéju;

¢ veicinat valsts kreditreitinga uzlaboSanos un investoru uzticibu.

FM ir atbildiga par fiskalo risku visparéjo vadibu, uzkraj nepiecieSamo informaciju par
fiskalajiem riskiem, lai uzturétu fiskalo risku registru, kas ir viens no fiskalo risku visparéjas vadibas
galvenajiem instrumentiem. Savukart, centralas valsts iestades ir atbildigas par savas kompetences
fiskalajiem riskiem, to uzraudzibu, novérSanu un fiskalo risku seku samazinasanu. Lai FM varétu uzturét
aktualu fiskalo risku registru un izstradat deklaraciju, nepiecieSamo informaciju par fiskalajiem riskiem
sniedz centralas valsts iestades, kas izstrada fiskalo risku vadibas zinojumus.

1.2. FISKALO RISKU KLASIFIKACIJA

Fiskalo risku klasifikacijas joma plasSi tiek izmantota Pasaules Bankas ekspertes Hanas
Polackovas Briksi (Hana Polackova Brixi) izstradata fiskalo risku avotu klasifikacija (skat. tabula
Nr.1.2.1), kas tiek iedalita Cetras grupas un pielagota versija tiek pielietota ar1 Latvijas fiskalo risku avotu
klasifikacijai:

® Tiesas saistibas ir iepriekS nosakamas saistibas, kuras iestasies jebkura gadijuma. Fiskalais risks
Saja gadijuma ir saistits ar nenoteiktibu izdevumu apjoma.

® [Jespejamas saistibas ir tadas saistibas, kuras var izraisit iespéjami notikumi nakotné. Fiskalais
risks Saja gadijuma primari ir taja apstakli, ka ir nezinams, vai riska notikums iestasies vai né.

Papildus tam, nenoteiktiba var biit vérojama ari riska notikuma ietekmes apmera.

Katru no augstak minétajiem fiskalo risku avotiem var iedalit divas apakSkategorijas:

® Precizi noteiktas saistibas ir valdibas saistibas, kuras ir noteiktas tiesibu aktos vai ligumos.

® Netiesas (nosacitds) saistibas ir valdibas politisks/morals pienakums vai sagaidams slogs, kam
nav juridiska seguma, bet kuru izraisa sabiedribas gaidas un politisks spiediens. Tas ir raksturigas
kriZu gadijumos.

Fiskalie riski deklaracija tiek iedaliti divas grupas:
e kvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem ir noveértéta iestaSanas varbiitiba un
ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci;
e nekvantificejamie fiskalie riski — fiskalie riski, kuriem iestaSanas varbiitiba un fiskala
ietekme nav novertéta.



Tabula Nr.1.2.1 Fiskalo risku avotu klasifikacija

Saistibu avoti

Tiesas (direct) . . . L
e . Iespejamas (contingent) saistibas (iestajas
saistibas (iestajas

ipasu nakotnes notikumu rezultata)

jebkura gadijuma)
® valsts ® valsts galvojumi, t.sk. privato investiciju
paradsaistibas; galvojumi;
Precizi noteiktas (explicit) * ilgtermina * “jumta” valsts galvojumi par daZadu veidu
saistibas, kas izriet no tiesibu saistibas (pensijas aizdevamiem  (hipotekarie  aizdevumi,
aktiem vai ligumiem un citi socialas stud&joSo krediteSana, aizdevumi
apdroSinaSanas lauksaimniekiem, maziem un vidgjiem
maksajumi u.c.). uznémeéjiem).

® nodarbinatibas fondu, socialas aizsardzibas

Nosacitas (netiesas) saistibas
(implicit) (valdibas moralas
saistibas, kuru pamata ir
sabiedribas un intereSu grupu
gaidas vai spiediens)

fondu un citu fondu maksatnespéja;

pasvaldibu, valsts uznémumu, lielo privato
uznémumu, valsts un arpusbudzZeta agentiiru
zaudéjumu kompenséSana, saistibu

parnemsana.

Avots: Hana Polackova Brixi, (1998).

1.3. FISKALO RISKU IETEKMES UN IESTASANAS VARBUTIBAS NOVERTESANAS METODES

MK noteikumi Nr.229 nosaka fiskalo risku ietekmes un iestasanas varbiitibas noteikSanas
metodes. Fiskala ietekme fiskalo risku iestaSanas gadijuma uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, ja
iespejams, tiek vertéta kvalitativi. Kvalitativais novertéjums paredz fiskalo ietekmi novertet ka butisku,
vidéju vai zemu:

bitiska fiskala ietekme tiek paredzéta tada gadijuma, ja ietekme uz visparéjas valdibas
budZeta bilanci parsniedz 0,5% no IKP;

vidéeja fiskala ietekme — ja ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci ir robeZas no
0,01 11dz 0,5% no IKP;

zema fiskala ietekme — ja ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci neparsniedz
0,01% no IKP.

Vienlaikus, ja iespéjams, tad fiskala ietekme tiek vértéta kvantitativi procentos no IKP, izvértejot
specifisko fiskalo risku vadibas iestazu sagatavotos fiskalo risku vadibas zinojumus. Fiskalas ietekmes
kvantitativais novertéjums tiek veikts, ja novertéjumu var veikt ar sadu precizitati:

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi zem 0,1% no IKP, ja novértéjuma kliida neparsniedz
0,01 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi robezas no 0,1% lidz 1% no IKP, ja novértgjuma
kliida neparsniedz 0,1 procentpunktu;

fiskaliem riskiem ar fiskalo ietekmi 1% no IKP un vairak, ja novértéjuma kliida
neparsniedz 1 procentpunktu.

Fiskala riska iestasanas varbitiba tiek noverteta 5 punktu skala. IestaSanas varbiitibu nosaka
paliekoSajam riskam, tas ir, nemot véra jau pastavoSos fiskalo risku mazinasanas pasakumus.

Tabula Nr.1.3.1 Iestasanas varbutibas novértésanas metodologija

Iestasanas varbiuitibas Iestasanas varbiitiba
novertéjums
1 ir tuvaka 0%
2 ir tuvaka 10%
3 ir tuvaka 30%
4 ir tuvaka 60%
5 ir tuvaka 100%




Fiskalos riskus, kuru iestaSanas varbiitiba ir tuva 100% un tiek novertéta ar koeficientu 5, ieklauj
budZeta ietvara ka planojamus (paredzamus) pasakumus.

Novertejot fiskalos riskus péc to biitibas, FM fiskalo risku vadiba ir ieviesusi terminu “simetrisks
fiskalais risks”. Tas nozimé, ka pastav vienada varbiitiba, ka konkréta fiskala raditaja faktiskais rezultats
var biit gan lielaks, gan mazaks neka tika iepriekS prognozéts un novirzes amplitiida abos virzienos ir
lidziga. Simetriskajam riskam varbiitiba, ka fiskalais raditajs ietekmés budZeta deficitu, to palielinot, ir
tuvu 50% un varbiitiba, ka fiskalais raditajs ietekmeés budZeta deficitu, to samazinot, ari ir tuva 50%. Tas
nozimé, ka simetriskajam fiskalajam riskam ietekme ilgtermina ir tuva nullei, jo novirzes ilgaka perioda
kompensés viena otru.

Simetrisko fiskalo risku Tpatniba ir ta, ka tie vienmeér iestajas, jo fiskala raditaja rezultats nekad
precizi nesakrit ar ta prognozeéto vertibu. Tomer, ta ka ilgaka laika perioda novirzes kompense viena otru,
tie neapdraud publisko finan3u ilgtspéju un fiskala nodroSinajuma rezervi Siem riskiem neveido.

Saja gadijuma biitisks jautajums ir par to, ka konstatét riska simetriskumu. Viena metode ir
analizét pagatnes datus. Kopuma, pateicoties fiskalo risku vadibas sistémai, ieprieksgéjos gados ir uzkrata
pietiekama informacija par novirzem no fiskalajiem raditajiem, un 51 metode tiek izmantota pilnvertigi
un efektivi. Taja pasa laika par atseviSkiem fiskalajiem riskiem — valsts kapitalsabiedribu raditajiem
riskiem, kvantificéjamajiem riskiem labklajibas nozaré un iemaksam ES budZeta — uzkratais datu apjoms
lauj secinat, ka periods, kura javerte simetriskuma principa pieméroSana, ir atskirigs, tomer tam ir jabiit
tik garam, lai biitu iespéjams veikt pilnu izdevumu cikla novertéjumu t.i. noverot gadijumus, kad
faktiskie izdevumi gan parsniedz planoto apmeéru, gan ir mazaki neka planots. Fiskalos riskus var
ietekmeét tadi faktori ka ekonomikas cikliska attistiba, normativa reguléjuma izmainas, un savukart So
faktoru ietekme uz fiskalo risku var biit atsSkiriga.

Otra metode ir analizét riska avotu. Ja riska avots ir process, kas, teorétiski pienemot, genere
simetriskas novirzes, deklaracija risks tiek atzits par simetrisku risku. Tomer pastav iesp€ja, ka, lai ar1
teorétiski novirzem biitu jabiit simetriskam, prakseé tas ta nav, jo procesu ietekmeé neidentificéti faktori,
pieméram, sabiedribas uzvedibas maina, kas prognozés netiek pienacigi nemtas vera.

Lidz ar to periodam, kura biitu nepiecieSams vertét fiskala riska simetriskumu ir jabiit vismaz
vidéjam terminam (3-5 gadi), savukart, ja attiecigaja perioda nav iespéjams praktiski konstatét
simetriska fiskala riska pazimes, tad novérojumu periods japagarina lidz 7 gadiem, ko varétu vertéet ka
ilgterminu.
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2. KVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

2.1. VALSTS UN PASVALDIBU GALVOJUMI

Valsts galvojumi saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iespgjamas saistibas, kas izriet no
tiesibu aktiem vai ligumiem. Valsts galvojumu fiskalais risks (Sis deklaracijas apak3sadalas ietvaros
turpmak — galvojumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts galvoto aizdevumu sanémeéju (Sis
deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — galvojumu sanémeéjs) spéju segt savas saistibas savlaicigi
un pilna apméra®, ka rezultata valstij var rasties pienakums segt saistibas pret attiecigo aizdevéju
galvojuma sanémeéja vieta. Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 galvojumu riska fiskalo ietekmi katra
gada apréekina ka katra valsts galvota aizdevuma arpus visparéjas valdibas sektora klasificétam iestadem
attiecigaja gada saskana ar aizdevuma Iiguma grafiku planoto maksajumu kopsummu. Savukart fiskala
nodroSinajuma rezervi valsts galvojumiem aprékina, reizinot galvojumu risku fiskalas ietekmes vértibas
ar galvojumu risku iestasanas varbiitibam.

Tabula Nr.2.1.1 Valsts galvoto aizdevumu atlikums parskata perioda
no 2021. gada Iidz 2025. gada 30. aprilim, euro

Parskata Galvota aizdevuma atlikums Galvota aizdevuma atlikums .

- . _ _ _ . . Izmainas
gads parskata perioda sakuma parskata perioda beigas ?
2021 484 373 035 411 130 492 -73 242 543
2022 411 130 492 371 786 610 -39 343 882
2023 371786 610 354 578 729 -17 207 881
2024 354 578 729 355 113 464 534 735
2025 355 113 464 368 941 062 13 827 598

Valsts galvoto aizdevumu atlikums 2025. gada 30. aprili bija 368,9 milj. euro, kas ir par
13,8 milj. euro vairak ka 2024. gada 31. decembrd, palielinoties lauksaimniecibas un lauku attistibas
kreditu garantiju apjomam.

Tabula Nr.2.1.2 Valsts galvojumu apjomi uz 2025. gada 30. aprili

Galvojuma apmers
Merkis (Aizdevejs) Galvojuma apmers, attieciba pret .kope]o
? euro valsts galvojumu
portfeli, %
Lauksaimniecibas un lauku at_t{stll)_as kreditu garantijas (dazadas 255 754 192 69.3%
kreditiestades)
Eiropas pagaidu atbalsta instruments bezdarba riska mazinasanai
arkartas situacija (SURE) pec COVID-19 uzliesmojuma ES 57 070 750 15,5%
dalibvalstim 3 (EK)
Studiju un studéjoso kreditéSana (dazadas kreditiestades) 27 447 981 7,4%
Publisko izdevumu administrativas kapacitates stabilitatei Ukrainai o
(Pasaules Banka (SRAB)) 10/000 000 2.7%
VAS “Valsts nekustamie IpaSumi” (AS “Swedbank”) 7969 103 2,2%
Arkartas makro finansialajai palidzibai Ukrainai (EK) 8 095 766 2,2%
VAS “Attistibas finansu institiicija Altum” (EIB) 1 540 859 0,4%
Latvijas Olimpiska komiteja (AS “Swedbank™) 1062 411 0,3%

? Saskana ar Starptautiskas Standartu organizacijas izstradato standartu risku vadiba ISO Guide 73:2009 risks tiek definéts ka
nenoteiktibas ietekme uz meérkiem (effect of uncertainity on objectives — anglu valoda).
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Galvojuma apmers
Meérkis (Aizdevais) Galvojuma apmérs, attieciba pret .kope]o
’ euro valsts galvojumu
portfeli, %
Kopa 368 941 062 100%

Galvojumus Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas bankai (Pasaules Bankas grupas
ietvaros) un EK atbalstam Ukrainai LR izsniedza 2022. gada.

Valsts galvojuma ligumu ar Starptautiskas rekonstrukcijas un attistibas banku (Pasaules Bankas
grupas ietvaros) par aizdevumu Ukrainai 10,0 milj. euro un aizdevuma procentiem “Publisko izdevumu
saskana ar Ukrainas civiliedzivotaju atbalsta likuma 8.> panta noteikto. Aizdevuma atmaksas galéjais
termins planots 2040. gada 15. augusta.

Savukart garantijas noligumu ar EK, pamatojoties uz lemumu par arkartas makrofinansialo
palidzibu Ukrainai, LR parakstija 2022. gada 1. decembri. Sis noligums paredz lidz 2058. gada 31.
decembrim LR garantét aizdevuma pamatsummu kopsumma 8,1 milj. euro apmera.

Eurostat darba grupa “Parmeériga budZeta deficita procediiras statistika” tiek vertéta aizdevumu
un makrofinansialas palidzibas Ukrainai statistiska uzskaite, tai skaita noskaidrojot $is darba grupas
viedokli un veicot dalibvalstu aptauju par to, ka arkartas makrofinansialo palidzibu Ukrainai biitu
jauzskaita nacionalajos kontos. Pagaidam Latvijas galvojums par aizdevumiem Ukrainai netiek
uzskaitits visparéejas valdibas budZeta bilancé izdevumu postenos.

Starptautiskas reitingu agenttiras “Fitch”, “R&I”, “Moody’s Investors Service” ir noteikuSas
Ukrainas kreditreitingu limeni, kas norada uz bitiskiem riskiem turpmakai saistibu izpildei. Vienlaicigi
jaatzimeé, ka starptautiska reitingu agentira “S&P Global Ratings” 2024. gada 31. augusta noteica
Ukrainas kreditreitingu CCC+/C ar selected default un starptautiska reitingu agenttira “Fitch Ratings”
2024. gada 6. decembrl noteica Ukrainas kreditreitingu CC/CCC- ar restricted default aiznemsSanas
prognozi ilgtermina, kas liecina par gandriz defolta stavokli joprojam notiekosa kara del, tadgjadi Sis
risks ik gadu tiek parvertets, strikti skatoties uz nakamo gadu notikumiem. Valsts galvojumiem
Ukrainas atbalstam ir izveidoti uzkrajumi.

Vispareja kartiba sniegto galvojumu risks tiek vadits, regulari uzraugot galvojumu sanéemeju
finanSu stavokli (vienu reizi ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem
un divpadsmit méneSiem, tai skaita bilance, pelnas vai zaudéjumu aprékins un naudas pliismas parskats,
un vienu reizi gada tiek sanemti revideti gada parskati, uz kuru pamata tiek izvertéta galvojumu sanémeéju
pelnitspéja, apgrozamo lidzeklu pietiekamiba istermina saistibu segSanai un kapitala struktiira),
kreditveésturi un nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad galvojumu risks ir
paaugstinats, tiek veikti papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita ikmeénesSa finansu parskatu un atjaunotu
biznesa planu pieprasiSana, tikSanas ar galvojuma saneémeéja vadibu.

LBFV ir noteikts potencialo valsts galvojuma sanémeéju loks un merki, ka art nosacijumi, kuriem
Istenojoties valsts galvojumu nesniedz. Valsts galvojumu sniegSanas un uzraudzibas kartibu nosaka MK
2014. gada 8. jiilija noteikumi Nr.391 “Kartiba, kada gadskarteja valsts budZeta likumprojekta ieklauj
pieprasijumus valsts varda sniedzamajiem galvojumiem, un galvojumu sniegSanas un uzraudzibas
kartiba”, kas paredz:

- paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kritérijus gadijumos, kad wvalsts
galvojumu nesniedz;

- pienakumus VK, nozares ministrijai un galvojuma sapéméjam valsts galvoto saistibu
uzraudzibas procesa;

- r1icibu galvojuma sanémeéja finanSu raditaju vai nodroSinajuma vértibas samazinasanas
gadijuma (t.i., iespéja parskatit riska procentu likmi, pieprasit zvérinata revidenta atzinumu par
finansialo stavokli, ka arl tiesibas pieklit galvojuma sanemeéja informacijai, kas attiecas uz ta
saimniecisko darbibu un valsts galvota aizdevuma izlietoSanu), lai tiktu nodroSinata valsts intereSu
aizsardziba.
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Valsts galvoto aizdevumu portfe]a uzraudzibas procesa ietvaros vienu reizi gada finanSu ministrs
iesniedz MK informativo zinojumu par valsts galvoto aizdevumu portfela kvalitati. Ja galvojumu
sanemeju kreditspéja atbilstoSi VK iekSejiem noteikumiem tiek novertéta ka “vaja” vai “slikta”, tad
finanSu ministram tiek sagatavots zinojums ar priekslikumiem attieciba uz nepiecieSamo ricibu valsts
intereSu ieveroSanai.

Atbilsto3i VK novertéjumam aprékinata galvojumu riska fiskala ietekme® 2025. gada veido
0,60 milj. euro apmera, 2026. gada — 0,57 milj. euro apmera, 2027. gada — 0,82 milj. euro apmera, 2028.
gada — 0,80 milj. euro apméra*. Vienlaikus atziméjams, ka iepriekSminétaja aprékina ieklauto galvojumu
izpilde parskata perioda nav iestajusies. Nemot vera MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala
nodroSinajuma rezerves aprékina metodologiju, 2025. gada valsts galvejumu fiskala nodrosinajuma
rezerve aprekinata 0,0014% apmera, 2026. gada — 0,0013%, 2027. gada — 0,0018% un 2028. gada —
0,0017% apmera no IKP.

Attieciba uz pasvaldibu galvojumiem, 2025. gada kop@jais pielaujamais saistibu palielinajums
likuma “Par valsts budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” tika noteikts
56,9 milj. euro apmeéra par tam parada saisttbam, kuras uzpemas paSvaldibas kapitalsabiedribu
investiciju projektu 1stenoSanai un kurinama iegadei. Vertéjot paSvaldibas galvojuma pieprasijumu, tiek
verteta pasvaldibas esoSo saistibu (aizpémumu saistibu izpilde noteiktajos terminos un apmeéros) un
pasvaldibas spéja uzpemties jaunas galvojumu saistibas. PaSvaldibam saistibu apmeéru vérté procentos,
t.i., attiecigaja gada atmaksajamas summas pret pamatbudZeta planotajiem ienémumiem bez valsts
budZeta transfertiem noteiktam mérkim un iemaksam PaSvaldibu finan3u izlidzinasanas fonda. Minétais
raditajs tiek vértéts, jo pasSvaldibu finansu stabilizacijas riska iespgja var iestaties, ja paSvaldibas saistibu
(aizpémumu, galvojumu un citas ilgtermina saistibas) ikgadgjais apmérs kopa ar nokavétiem
maksajumiem, kas ir ilgaki par 30 dienam, pret kreditoriem parsniedz 20% no pasvaldibas karteja gada
planotajiem pamatbudZeta ienémumiem bez valsts budZeta transfertiem noteikta mérka finanséSanai, taja
skaita bez valsts budZeta transfertiem ES Iidzfinansétu projektu un citas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinansétiem projektiem noteiktu mérku finanséSanai, un iemaksam pasvaldibu finansu izlidzinaSanas
fonda.

No kopéeja paSvaldibu aizpémumu un galvojumu saistibu apjoma, kas 2025. gada 30. aprili bija
2121,3 milj. euro (neatmaksata pamatsumma, kurai nav iestdjies maksasanas termins), kopégjais
pasvaldibu galvojumu portfelis bija 162,5 milj. euro jeb 7,6%, t.sk. galvojumi 155,4 milj. euro apmera,
kurus pasvaldibas snieguSas par valsts aizdevumiem. 2025. gada, Iidz 2025. gada 30. aprilim,
pasvaldibas izsniegusSas galvojumus tikai 2,2 milj. euro apmera, kas ir 3,4 % no maksimali pielaujama no
jauna izsniedzamo galvojumu apmeéra.

Tabula Nr.2.1.3 Lielakie 10 pasvaldibu galvejumu apjomi 2025. gada 30. aprili

Pasvaldibas kopejais galvojumu
apmeérs attieciba pret visu
pasvaldibu kopéjo galveojumu
portfeli, %

Pasvaldibas kopegjais galvojumu
Pasvaldiba apmers, kuram nav iestajies
maksasanas termins, euro

Jiirmalas valstspilsétas paSvaldiba 40927 119 25%
Daugavpils valstspilsétas pasvaldiba 32232222 20%
RopaZu novada pasvaldiba 8396 023 5%
Jekabpils novada pasvaldiba 7 089 818 1%

® Riska ietekmes aprekina nav ieklauti valsts galvotie aizdevumu atlikumi darTjumu partneriem, kuru kreditspéja tiek vertéta
ka “speciga” saskana ar VK iekSéjiem noteikumiem, ka ar valsts galvota aizdevuma atlikums Latvijas Olimpiskai Komitejai,
jo, saskana ar likuma “Par valsts budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 11. pielikumu
“Valsts budzZeta ilgtermina saistibu maksimali pielaujamais apjoms”, saistibas ir iek]autas valsts budZeta ilgtermina saistibas,
paredzot valsts budZeta dotaciju to izpildei.

4 Lidz 2025. gada 30. aprilim uzpemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts galvota aizpémuma
némeéjiem, kuri klasificéjas arpus visparéjas valdibas sektora un kuru kreditspéja nav noteikta ka “spéciga”.
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Pasvaldibas kopéjais galvojumu Pas:ﬂ-;::iﬁ?gﬂs %::‘::)i]s:llmu
Pasvaldiba apmeérs, kuram nav iestajies tpmer roa pret v
—x - pasvaldibu kopé&jo galvejumu
maksasanas termins, euro s
i portfeli, %

Tukuma novada paSvaldiba 6 042 330 4%
Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba 5887 522 4%
Marupes novada pasvaldiba 5395 280 3%
Madonas novada paSvaldiba 4941 741 3%
Jelgavas novada pasvaldiba 4559 370 3%
Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba 4331723 3%

Galvoto valsts aizdevumu atmaksa tiek veikta atbilstoSi to atmaksu grafikiem un nav bijusi
nepiecieSamiba pieprasit pasvaldibu galvojumu izpildi. Tadéjadi 2025. gada ir nodroSinats stingrs un
fiskali atbildigs aiznémumu un galvojumu saistibu uznemsanas un izpildes process.

Nemot veéra, ka 11dz Sim pasvaldibu galvojumu izpildes risks nav iestajies, ka ar1 nav indikaciju,
ka tas varétu iestaties vidéja termina perspektiva, tas tiek vertéts ka tuvs nullei un netiek ietverts fiskala
nodrosinajuma rezerves aprekina.

2.2. VALSTS GALVOJUMS STUDIJU UN STUDEJOSO KREDITESANAI

Fiskalais risks var iestaties, ja valstij vienlaicigi ir javeic liels skaits maksajumu attieciba pret
sniegtajiem galvojumiem, kas var palielinat visparéjas valdibas budZeta deficitu. Jaatzimé, ka valsts
galvojumu sistéma paredz, ka papildus valsts galvojumam tika sniegti ar treSo personu galvojumi, kas
iestajas pirms valsts galvojuma.

Uz 2025. gada 30. aprili valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 444 tiikst. euro apmera (t.sk.
perioda no 2024. gada 1. maija lidz 2025. gada 30. aprilim valsts ir veikusi galvojumu saistibu izpildi 25
tikst. euro apmera), kuru veido veiktie parskaitijumi:

e 316 tiikst. euro noslegtajiem kredita ligumiem un kuros atbilstoSi MK noteikumu tiesibu normam
kreditiestade péc valsts galvojuma saistibu izpildes turpina veikt neatmaksata kredita piedzinu,
® 128 tukst. euro apmera, kad maksatnespéjas procesa ar tiesas lemumu studéjoSo un to galvinieku

(fizisku personu) saistibas ir dzestas un nav pret ko verst savu regresa prasibu.

Fiskala ietekme un iestaSanas varbiitiba Sim specifiskajam fiskalajam riskam tiek novértéta tuvu
nullei, jo vesturiska pieredze neliecina par bitisku ietekmi uz valsts budZetu. Nemot véra mineéto, fiskala
nodrosinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota.

2.3. VALSTS AIZDEVUMI

Valsts aizdevumu fiskalais risks saskana ar fiskalo risku avotu klasifikaciju ir iespéjamas
saistibas (izdevumi), kas izriet no ligumiem. Valsts aizdevumu fiskalais risks (Sis deklaracijas
apakSsadalas ietvaros turpmak — aizdevumu risks) ir nenoteiktibas ietekme uz valsts aizdevumu
sanéméju (Sis deklaracijas apakS$sadalas ietvaros turpmak — aizdevumu sanéméju) spéju segt savas
saistibas savlaicigi un pilna apmeéra, ka rezultata valsts var nesanemt planotos valsts aizdevumu
pamatsummu un procentu maksajumus.

Tabula Nr.2.3.1 Valsts aizdevuma atlikumi laika perioda no 2021. gada Iidz
2025. gada 30. aprilim, euro
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Aizdevuma summa .
- ~ . Aizdevuma summa .
Parskata gads parskata perioda = . - Izmainas
- _ parskata perioda beigas ?
sakuma

2021 1759 732 399 1958 624 950 198 892 551
2022 1 958 624 950 2124 270 448 165 645 498
2023 2124 270 448 2 260 947 257 136 676 809
2024 2 260 947 257 2 261 545 934 598 677
2025 2261 545934 2 260 316 835 -1229 099

Valsts aizdevumu atlikums 2025. gada 30. aprili bija 2 260,3 milj. euro, kas ir mazak ka 2024.
gada beigas. Ta ka valsts aizdevumu apguve ir cieSi saistita gan ar Istenojamo investiciju projektu naudas
plismu grafikiem, gan IstenoSanas terminiem, tad valsts aizdevuma Ipatsvars katra gada pirmaja
ceturksnl ir mazaks ka paréjos gada ceturkSnos. Lidz ar to valsts aizdevuma kop€jais apmers ir javerte
gada ietvara.

Tabula Nr.2.3.2 Lielakie 10 valsts aizdevumi uz 2025. gada 30. aprili

o . . Kopégjais valsts aizdevumu
. - Kopégjais valsts aizdevumu ~ s =~
Valsts aizdevuma sanémeéjs _ apmers attieciba pret kopégjo
’ apmers, euro
g valsts aizdevumu portfeli, %
Rigas valstspilsétas paSvaldiba 420 523 974 18,6%
Attistibas finanSu institicija Altum 216 711 463 9,6%
Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba 104 640 021 4,6%
Ogres novada pasvaldiba 90 274 238 4,0%
Rézeknes valstspilsétas pasvaldiba 77 057 122 3,4%
Valmieras novada pasvaldiba 74 848 348 3,3%
Jekabpils novada paSvaldiba 72 354 750 3,2%
Daugavpils pilsétas pasvaldiba 58 840 342 2,6%
Bauskas novada pasvaldiba 56 503 918 2,5%
Jirmalas valstspilsétas administracija 48 875 067 2,2%

Saskana ar MK noteikumiem Nr.229 aizdevumu riska fiskalo ietekmi katra gada aprekina ka
katra valsts aizdevuma arpus visparéjas valdibas sektora klasificétam iestadém attiecigaja gada saskana
ar aizdevuma liguma grafiku planoto maksajumu kopsummu. Savukart fiskala nodroSinajuma rezervi
valsts aizdevumiem aprékina, reizinot aizdevumu risku fiskalas ietekmes veértibas ar aizdevumu risku
iestasanas varbiitibam.

2026. gada ir aprekinata aizdevumu riska fiskala ietekme® 1,38 milj. euro apméra®, 2027. gadam
— 1,36 milj. euro un 2028. gadam — 2,79 milj. euro’. Nemot véra MK noteikumos Nr.229 noteikto fiskala
nodrosinajuma rezerves apréekina metodologiju, 2026. gada valsts aizdevumiem fiskala nodrosinajuma
rezerve ir aprekinata 0,003%, 2027. gada 0,003% un 2028. gada 0,006% apmeéra no IKP.

Aizdevumu risks tiek vadits, regulari uzraugot aizdevumu sanéméju finansu stavokli (vienu reizi
ceturksni tiek sanemti operativie finanSu parskati par trim, seSiem, deviniem un divpadsmit méneSiem,
tai skaita bilance, pelnas vai zaudéjumu apréekins un naudas pliismas parskats, un vienu reizi gada tiek

5

> Saja apréekina nav ieklauti tie valsts aizdevumi, kuru kreditspéja tiek verteta ka “spéciga” saskana ar VK ieksgjiem
noteikumiem, ka ar tie aizdevumi, kuru saistibas ir pilniba nodroSinatas ar pasvaldibas galvojumu.

¢ Aizdevumu riska fiskala ietekme 2026. gadam ir mazinajusies, nemot véra 2024. gada 16. maija Air Baltic Corporation AS
veikto aiznémuma pirmstermina atmaksu 36,1 milj. euro apméra.

7 L1dz 2025. gada 30.aprilim uznemto saistibu planotas pamatsummas un procentu maksajumi valsts aiznémuma néméjiem,
kuri klasificgjas arpus visparéjas valdibas sektora un kuru kreditspgja nav noteikta ka “spéciga”.
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sanemti revidéti gada parskati, uz kuru pamata tiek izvertéta aizdevumu sanéméju pelnitspéja,
apgrozamo lidzeklu pietiekamiba 1stermina saistibu segSanai un kapitala struktiira), kreditvesturi, ka arl
nodroSinajuma likviditati un pietiekamibu. Situacijas, kad aizdevumu risks ir paaugstinats, tiek veikti
papildu uzraudzibas pasakumi, tai skaita atjaunotu biznesa planu pieprasiSana un tikSanas ar aizdevuma
saneémeja vadibu. 2024. gada Sadas situacijas nav bijusas.

LBFV ir noteikts potencialo valsts aizdevuma sanémeéju loks un merki. Valsts aizdevumu
izsniegSanas un apkalpoSanas kartibu nosaka MK 2021. gada 21. decembra noteikumi Nr.888 “Kartiba,
kada ministrijas un citas centralas valsts iestades ieklauj gadskarteja valsts budZeta likumprojekta
valsts aizdevumu pieprasijumus un valsts aizdevumu izsniegsanas un apkalpoSanas kartiba”, kuros
noteikts valsts aizdevuma sanemsSanas process un ta saderiba ar valsts atbalsta normam, ieklauti
paaugstinata aizdevuma atmaksas riska noteikSanas kritériji, noteikta riciba gadijumos, kad pasliktinas
aizdevuma sanémeéja finanSu raditaji vai samazinas nodroSinajuma vértiba, tadéjadi nodroSinot valsts
intereSu aizsardzibu, ka arl noteikta nozares ministriju atbildiba par projekta istenoSanu, nodroSinot
projekta atbilstibu attiecigas nozares ministrijas politikas planoSanas dokumentos noteikto mérku
sasniegSanai.

Valsts aizdevumu portfela uzraudzibas procesa ietvaros divas reizes gada finanSu ministram tiek
sagatavots zinojums par valsts aizdevumu portfeli ar priekSlikumiem par nepiecieSamo ricibu valsts
intereSu ieveroSanai®.

2.4. KVANTIFICEJAMIE RISKI LABKLAJIBAS NOZARE

LM parzipa ir vairaki specifiskie fiskalie riski, kas ir saistiti gan ar valsts pamatbudZeta
maksajumiem valsts socialajiem pabalstiem, izdienas pensijam un piemaksam pie vecuma un
invaliditates pensijam, gan ar speciala valsts budZeta veidiem — pensiju, nodarbinatibas, invaliditates,
maternitates un slimibas, darba negadijuma specialo budZetu. Papildus tam ari AiM parzipa ir
pamatbudZeta programma 31.00.00 Militarpersonu pensiju fonds, kas ietilpst kategorija Sociala
rakstura maksdjumi un kompensdcijas un kas tiek vértéta Saja sadala ka specifiskais fiskalais risks.

Fiskalie riski Saja gadijuma ir saistiti ar augstak minéto valsts pamatbudZeta un valsts speciala
budZeta raditaju novirziSanos no planotajam vértibam. FDL 5. panta pirmas dalas 1. punkts nosaka, ka
korigétos maksimali pielaujamos valsts budZeta izdevumus precizé, ja rodas izmainas valsts
pamatbudZeta izdevumos sakara ar aktualakam valsts socialo pabalstu un pensiju sanéméju kontingenta
prognozém. Savukart FDL 5. panta pirmas dalas 2. punkts nosaka, ka korigétos maksimali pielaujamos
valsts budZeta izdevumus precizé, ja rodas izmainas valsts speciala budZeta izdevumos sakara ar
aktualakam socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanémeéju kontingenta, ka arl pensiju un pabalstu
vidéja apmeéra prognozém. Lai So likuma normu varétu pielietot, tiek fikséts valsts socialo pabalstu un
pensiju sanéméju kontingenta prognozes korigéto maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu
apréekinasanas bridr.

Var izskirt vairakas fiskalo risku grupas:

e Valsts pamatbudZeta vai valsts speciala budZeta izdevumi pieaug vairak neka ieprieks

prognozeéts, sakara ar faktiskam izmainam socialas apdroSinasanas pakalpojumu sanémeéju
kontingenta un/vai pensiju un pabalstu vidéja apmeéra.
Attieciba uz Siem LM un AiM parzina esoSajiem fiskalajiem riskiem nav identificéti papildu
nepiecieSamie pasakumi fiskalo risku mazinasanai, jo FDL $ada gadijuma pielauj korigéto
maksimali pielaujamo valsts budZeta izdevumu parsniegumu. Riski ir simetriski, tas ir, pastav
vienada varbiitiba, ka izmaksas var biit gan lielakas, gan mazakas par prognozéto apjomu. Lidz ar
to arl varbiitiba, ka budZeta deficits pieaugs, ir 50%. Fiskala ietekme konkrétaja gada nav
nosakama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei, jo risks ir simetrisks.

8 Zinojums izstradats, pamatojoties uz FM 2020. gada 21. augusta rikojuma Nr. 317 “Par pilnvarojumu VK un paraksta
tiestbam” 7. punktu, — divas reizes gada, lidz 31. augustam un 28. februarim, iesniegt zinojumu finansu ministram par valsts
aizdevumiem.
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* Valsts socialas apdroSinasanas speciala budZeta planoto ienémumu neizpilde, salidzinot ar valsts
budzZeta apstiprinatajiem ienémumiem.

Faktiskie ienémumi valsts socialas apdroSinaSanas specialaja budZeta var atSkirties no
planotajiem. Risks ir saistits ar iepémumu plana faktisko izpildi, kas neizpildes gadijuma negativi
ietekmé valsts budZeta bilanci, ka arl izmainam ienémumu prognozés (ienémumu plana
samazinajums), kas lielakoties nav lidzvertigs un tieSi saistits ar attiecigu izdevumu
samazinajumu. Ta ka novirzes ar vienadu varbiitibu var bit gan bilances palielinajuma, gan
samazinajuma virziena, risks ir simetrisks un 1idz ar to ar1 varbiitiba, ka deficits pieaugs, ir 50%.
Fiskala ietekme konkrétaja gada nav prognozéjama, bet ilgtermina fiskala ietekme ir tuva nullei,
jo risks ir simetrisks.

Tabula Nr.2.4.1 ir redzama valsts speciala budZeta izdevumu socialajiem pabalstiem dinamika
apaksSprogrammu griezuma no 2014. gada lidz 2024. gadam, ka rezultata, simetriskuma princips tiek
vertets Sim laika periodam. Teorétiski fiskalajam riskam ir jabtt simetriskam. Noradito apakSprogrammu
izdevumu izpildes novirze no planota socialajiem pabalstiem apliikotaja perioda no 2014. Iidz 2024.
gadam vidgji ir 0,5%. No 2014. gada Iidz 2016. gadam novirze ir izdevumu pieauguma virziena, bet
2017. — 2019. gada novirze ir izdevumu samazinajuma virziena. Savukart 2020. — 2022. gada ta ir
izdevumu pieauguma virziena un 2023. — 2024. gada atkal ir izdevumu samazinajuma virziena.
AtbilstoSi 2020. un 2021. gada noverotais izdevumu pieaugums ir saistits ar Covid—19 izplatibu,
savukart 2022. gada izdevumu pieaugums saistits ar augsto inflaciju, kuras rezultata gan pensiju
indeksacija tika veikta ar augstakiem koeficientiem, gan tika nodroSinats atbalsts iedzivotajiem
energoresursu cenu arkartéja pieauguma apstaklos. Socialo pabalstu izdevumu parsniegums par planoto
2023. gada pamatbudZeta apakSprogramma 20.01.00 “Valsts socialie pabalsti” saistits ar valsts pabalstu
10 euro, 20 euro un 30 euro apmera izmaksam saskapa ar Energoresursu cenu arkartéja pieauguma
samazinajuma pasakumu likuma 8.1 pantu (46,9 milj. euro), kuru izmaksu nodroSinasanai saskana ar
likuma “Par valsts budZetu 2023. gadam un budZeta ietvaru 2023., 2024. un 2025. gadam” 64. panta
pirmo dalu veikta pardale no valsts budzZeta 74. resora “Gadskartéja valsts budzeta izpildes procesa
pardalamais finanséjums” programmas” 15. programmas “Finanséjums Energoresursu cenu arkartéja
pieauguma samazinajuma pasakumu likuma noteikto terminéto atbalsta pasakumu IstenoSanai” uz LM

pamatbudZeta apakSprogrammu 20.01.00 “Valsts socialie pabalsti™®.

Tabula Nr.2.4.1 Valsts speciala un pamata budzeta izdevumi socialajiem pabalstiem
sadalijjuma pa apakSprogrammam, milj. euro
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Plans 11,5 31,1 171,4 180,7 1632,6 71,4 24,7 322,9
2014 Izpilde 10,7 28,9 170,9 180,7 | 16454 85,3 26,6 341,7
Novirze no plana %  -7,8% -7,2% -0,3% 0,0% 0,8% 19,6%  7,9% 5,8% 1,9%
Plans 13,5 32,4 234,4 173,7 @ 1641,8 97,3 29,2 355,0
2015 Izpilde 10,9 30,6 229,5 170,7  1660,9 102,3 29,5 386,8

-18,8

o -56% @ -21% -1,8% 1,2% 5,1% 1,1% 89% | 1,9%
()

Novirze no plana %

® MK 2023. gada 3. oktobra rikojumu Nr.645 “Par apropriacijas pardali no budZeta resora “74. Gadskartgja valsts budzZeta
izpildes procesa pardalamais finansgéjums”; FM 13.10.2023. rikojumu Nr.358 “Par apropriacijas pardali”
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2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Gads/raditajs

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %

Plans**

Izpilde

Novirze no plana %

Militarpersonu pensiju
fonds

13,5
11,1
-17,6
%
11,7
11,4

-3,0%

12,6
12,8
1,6%
13,1
13,5
3,2%
13,6
14,7
8,5%
16,3
16,3
0,0%
16,3
17,0
4,7%
18,9
18,9
0,0%
18,9
19,9
5,0%

Izdienas pensijas

35,4
34,0

-3,9%
36,7
38,4

4,5%
45,3
43,1

-4,9%
49,1
48,6

-1,0%
53,8
55,7

3,4%
58,4
61,8

5,9%
66,6
73,7

10,6%
89,2
87,2

-2,2%
98,5
96,7

-1,8%

Valsts socialie pabalsti

246,9
239,8

-2,9%
257,9
249,6
-3,2%
290,4
280,6
-3,4%
294,7
287,5
-2,5%

299,6
292,3
-2,4%
313,7
304,8

-2,8%

404,6
398,5
-1,5%
408,6
453,7

11,1%

427,5
424,3

-0,7%

Piemaksas pie vecuma un
invaliditates pensijam*

_ =
[S1 e
o |
o

-2,2%
150,3
150,3
0,0%
154,9
154,9
0,0%
166,6
166,6
0,0%

167,2
167,2
0,0%
163,2
163,2

0,0%

152,2
152,2
0,0%
172,8
172,8

0,0%

185,3
181,2

-2,2%

Valsts pensiju specialais
budzets

1689,4
1687,0

-0,1%
1756,9
1757,5
0,0%
1916,4
1903,5
-0,7%
2032,5
2011,2
-1,0%

2192,4
2158,6
-1,5%
2261,0
2291,2

1,3%

2386,1
2560,0
7,3%
2915,8
2913,6

-0,1%

3171,3
3142,9

-0,9%

Nodarbinatibas specialais
budzets

102,3
116,5

13,9%

121,9
112,9

-7,3%

127,8
120,0

-6,1%

130,5
132,1

1,2%

124,5
155,3
24,8%
175,7
121,1
-31,1
%
150,6
143,0
-5,0%
172,6
157,3

-8,9%

174,5
190,6

9,2%

Darba negadijumu
specialais budzets

31,1
32,8

5,4%

36,1
37,6
4,1%
44,1
43,4
-1,4%
50,0
50,2
0,6%
56,6
57,4
1,4%
66,6
64,1
-3,7%
75,3
75,4
0,2%
94,5
88,5
-6,3%
106,2
97,1
-8,6%

un slimibas specialais
hudYatc

Invaliditates, maternitates

AW
w ©
i 2
- W

8,8%
479,1
455,7
-4,9%
534,0
484,5
-9,3%
524,7
529,2
0,9%

573,3
591,2
3,1%
636,4
701,8

10,3%

739,8
778,5
5,2%
865,1
793,2

-8,3%

864,4
849,1

-1,8%

Videja izpilde gada

1,5%

-1,4
%

-2,8
%

-0,7
%

0,3%

0,9%

5,4%

-1,1
%

-0,8
%

*programmas izdevumi netiek nemti vera pie “videja izpilde gada” (transferti no valsts pamatbudZeta uz valsts specialo

budzetu)

“saskana ar likumu “Par valsts budZetu 2024. gadam un budZeta ietvaru 2024., 2025. un 2026. gadam”, bez veiktajam
izmaindm ar FM rikojumiem

Valsts pamatbudZeta un speciala budZeta socialo pabalstu un pensiju izdevumu planotas vértibas

no 2014. gada lidz 2024. gadam vidéji ir pieaugusas 2,7 reizes. Tomer pieaugums virs vidéja Iimena ir
vérojams darba negadijumu specialaja budzZeta (4,3 reizes) un izdienas pensijam (3,2 reizes). Darba
negadijumu speciala budZeta pieaugums saistams ar pakalpojumu sanéméju skaita palielinajumu, vidéjo
apdroSinasanas iemaksu algu pieaugumu un atlidzibu indeksaciju. Pieaugumu izdienas pensiju
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planotajiem izdevumiem ietekméjis atlidzibas pieaugums publiskaja sektora, pensiju indeksacija un
paplaSinatais izdienas pensiju sanémeéju loks.

Tabula Nr.2.4.2 ir atspogulota socialas apdroSinaSanas iemaksu dinamika specialaja budZeta. No
2014. gada Iidz 2016. gadam faktiskas socialas apdroSinasanas iemaksas bija zemakas ka planotas,
savukart no 2017. gada I1dz 2019. gadam socialo apdroSinasanas iemaksu apjoms nebiitiski parsniedza
planoto apjomu. Ja 2020. gada, sakoties Covid—19 izplatibai, biitiski saruka socialas apdroSinasanas
iemaksas un tas nesasniedza planoto apmeru, tad 2021. gada, sagatavojot prognozes lielas nenoteiktibas
apstaklos, planotais socialo apdroSinasanas iemaksu apjoms bija biitiski zemaks ka faktiski sanemtais.
Ekonomiska aktivitate strauji atkopas péc krituma 2020. gada, nodroSinot socialo apdroSinaSanas
iemaksu virsplana izpildi 2022. gada, augstas inflacijas apstaklos, faktiskas socialas apdroSinasanas
iemaksas biitiski parsniedza planotas, savukart 2023. gada faktiskas socialas apdroSinasanas iemaksas
gandriz sakrita ar planoto apjomu. Tomeér 2024. gada atkal verojamas zemakas socialas apdroSinasanas
iemaksas specialaja budZeta ka sakotngji tika planots.

Tabula Nr.2.4.2 Socialas apdrosinasanas iemaksas specialaja budzeta, milj. euro

Gads/raditajs 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Plans 1984,7 2070,6 2108,9 22441 2527,5 2727,1 2957,7 2840,4 3133,3 3858,1 43874
Izpilde 1976,1 2048,7 2104,9 2257,0 25432 2795,0 28159 3018,0 3539,5 3883,6 4244,7
Novirze no

= o -04%  -1,1% -0,2% 0,6% 0,6% 2,5% -4,8% 6,3%  13,0% 0,7% @ -3,3%
plana %

Nemot véra socialas apdroSinasanas iemaksu un izdevumu datus, Saja deklaracija risks tiek
uzskatits par simetrisku un fiskala nodrosinajuma rezerve sim riskam netiek veidota.

2.5. KARTEJO MAKSAJUMU EIROPAS SAVIENIBAS BUDZETA UN STARPTAUTISKAI SADARBIBAI
PIEAUGUMS

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja kartéjo maksajumu ES budZeta nodroSinasanai ir
nepiecieSams veikt apropriacijas palielinaSanu, ka rezultata rodas negativa ietekme uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci. Savukart, ja notiek apropriacijas samazinaSana, tad tai ir pozitiva ietekme uz
visparéjas valdibas budZeta bilanci.

Iemaksu ES budZeta apmeéru ietekmé Sadi faktori:

e ES budZeta kopapjoms, kas nosaka izdevumu apmeéru, un ES budZeta grozijumi, ar kuru
palidzibu ES budZeta kopapjoms var tikt mainits. Ja ES budZeta izdevumi pieaug, iemaksas ES
budZeta ar1 palielinas un otradi;

¢ ES budZeta grozijumu apstiprinasanas gaita. Ja ES budZeta grozijumi tiek apstiprinati tekoSa gada
beigas, tie var faktiski (péc naudas pliismas) ietekmét nakama gada maksajumus ES budZeta;

¢ Latvijas un citu ES dalibvalstu izaugsmes un citi ekonomiskie raditaji un to izmainas, nemot vera,
ka ES izdevumus dalibvalstis finansé galvenokart proporcionali to labklajibas Itmenim. Pasu
resursu bazes, kas ir pamats, lai aprékinatu dalibvalstu iemaksas ES budzZeta, reizi gada tiek
parskatitas un atjaunotas, pielagojot tas jaunakajam ekonomikas prognozem. Vienlaikus janem
vera, ka TPR apmers atkarigs no faktiski iekasetiem lidzekliem;

¢ citu ES budZeta ienemumu apmers (iekasétas soda naudas, kavéjumu procenti, iepriekseja gada
ES budZeta izpildes parpalikums u.tml.), jo ES budZets tiek finanséts ne tikai ar dalibvalstu
iemaksam. Ja citi ES budZeta ienémumi pieaug, iemaksas ES budZeta samazinas;

e korekcijas maksajuma apmers, kas tiek veikts, balstoties uz faktiskajiem PVN un NKI bazes
apjomiem par iepriekSéjiem saimnieciskajiem gadiem. Tam var biit gan iemaksas samazinosa,
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gan iemaksas palielinoSa ietekme atkariba no ta, kada ir faktisko un prognozéto PVN un NKI
bazu atskiriba;

* soda procentu maksajumi par pasSu resursiem, kas dariti pieejami ES budZetam ar kavéjumiem.
Potencialos soda procentu maksajumus nav iespéjams paredzet uz priekSu un priekSlaicigi
iestradat iemaksu prognozeés, tapec tiem ir tieSa un palielinoSa ietekme uz kartéjiem
maksajumiem ES budZeta;

¢ nestandarta TPR maksajumi saistiba ar atklatiem parkapumiem un juridiskam sekam, kas izriet
no tiesvedibam starp dalibvalstim un ES institiicijam. Lidzigi ka soda procentu maksajumus ar1
Sada veida maksajumus nav iespéjams iepriekS paredzét, tapéc tiem ir tieSa un palielinoSa
ietekme uz kartejiem maksajumiem ES budzeta.

Nemot vera iepriekS minétos faktorus, kas ietekmé kartéjos maksajumus ES budZet3, fiskalajam
riskam ir jabiit simetriskam. Tomér faktiskas novirzes, kas attélotas tabula Nr.2.5.1, norada uz sistéemiska
rakstura novirzem, kas vairakus gadus péc kartas saglaba vienu noteiktu virzienu — laika periods no 2011.
gada lidz 2014. gadam iezimé augstakus faktiskos izdevumus neka tika iepriek§ prognozéts, turpreti
laika periods no 2015. gada lidz 2018. gadam ir bijis raksturigs ar zemaku izdevumu apmeéru neka
prognozéts. 2019. gada iemaksas atkal maina virzienu, proti, faktiskie izdevumi bija augstaki neka
sakotngji tika prognozeéts un tada pati tendence saglabajas 11dz 2023. gadam, savukart 2024. gada kartgjie
maksajumi ES budZeta bijuSi zemaki ka sakotngji prognozéts. Ta ka iemaksu apmers, galvenokart, ir
saistits ar IKP, pastav korelacija starp novirzém iemaksu apjoma un novirzém IKP prognozés. Var
secinat, ka ekonomikas lejupslides gados pastav tendence nenovertet ekonomikas sabremzéSanas tempu,
bet ekonomikas augSupejas perioda nenovertét izaugsmes apméru. Sie faktori dal@ji skaidro sistemiska
rakstura novirzes iemaksu apjoma. Vienlaicigi, tie apstiprina pienémumu, ka ekonomikas cikla perioda
fiskalais risks ir simetrisks. Lidz ar to tiek saglabats piepemums, ka varbitiba kartéjiem maksajumiem
ES budZeta biit virs vai zem prognozétas vértibas, ir apméram 50% un fiskala ietekme ilgtermina ir tuva
nullei. L1dz ar to fiskalais risks, kas attiecas uz kartéjiem maksajumiem ES budZeta, netiek ietverts
fiskala nodroSinajuma rezerves aprekina.

Tabula Nr.2.5.1 Kartejie maksajumi ES budzeta

Izmainas, milj.

Plans, milj. euro Fakts, milj. euro euro Izpilde
2011 185,0 185,1 0,1 100,1%
2012 197,6 220,1 22,4 111,4%
2013 225,8 267,3 41,5 118,4%
2014 254,7 284,4 29,7 111,7%
2015 284,5 244.8 -39,7 86,1%
2016 292,6 258,0 -34,6 88,2%
2017 289,8 223,3 -66,5 77,1%
2018 275,5 257,4 -18,1 93,4%
2019 272,6 287,4 14,8 105,4%
2020 317,3 318,3 1,0 100,3%
2021 356,0 398,1 42,1 111,8%
2022 373,8 391,2 17,4 104,7%
2023 384,3 384,6 0,3 100,1%
2024 423,9 359,1 -64,8 84,7%

ES dalibvalstis 2020. gada julija Eiropadomes arkartas sanaksmé panaca vienoSanos par ES
daudzgadu budZetu 2021. — 2027. gadiem un ES Atvese]oSanas instrumentu (Next Generation EU,
NGEU) ES ekonomikas atbalstam izejai no Covid—19 krizes. ES limena Parada veértspapiru emisijas
rezultata aiznemumu veida pakapeniski iegiistamie 750 mljrd. euro (2018. gada cenas), attiecigi 390
mljrd. euro apmera tiks pieskirti dalibvalstim ka granti un 360 mljrd. euro tiks izsniegti aizdevumu
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forma. Sie lidzekli tiek integréti ES budZeta un izmantoti ES budZeta programmam un fondiem. ES
aiznémumus starptautiskajos finansu tirgos ir planots atmaksat 11dz 2058. gada beigam no esoSajiem
pasu resursiem un papildu jauniem paSu resursiem, ka arl no neizmantotajiem procentu maksajumiem.
VienoSanas par papildu jauniem pasu resursiem vel nav panakta.

Finanséjumu nodroSina Leémums par paSu resursiem'’, kas lauj EK ES varda aizpemties lidz 750
mljrd. euro pasakumiem laikposma no 2021. lidz 2026. gadam. Nolika nodroSinat budzeta spgjas, kas
vajadzigas, lai uznemtos iespéjamas saistibas, kas attiecas uz Next Generation EU instrumenta
finansésanu, un saskana ar budzeta disciplinas prasibam parskatitais Lémums par pasu resursiem paredz
pasu resursu maksimalo apjomu saisttbam un maksajumiem arkartas un pagaidu palielinajumu par 0,6%
no ES NKI. Maksimalo apjomu palielinasanu izmantos vienigi, lai risinatu ar Covid—19 krizi saistitas
vajadzibas, un ta neparsniegs laiku, kas vajadzigs, lai segtu Sis saistibas.

Aiznémuma procentu maksajumu nomaksa ir uzsakta ar 2022. gadu. Aiznpeémuma procentu
summas ir ieklautas kopéja ES budZeta (katras dalibvalsts aptuvena dala var tikt aprékinata saskana ar
NKI atslégu) un par tam netiek sanemts atsevisks iemaksu pieprasijums. Sobrid nav konkréti nosakams
iemaksu apjoms, lai segtu procentu maksajumus, tomeér atbilstosi aktualai tirgus situdcijai, ir vérojama to
pieauguma tendence, kuru lielas nenoteiktibas dé] nav iespéjams precizi kvantificét. So problemu
identificéja ES daudzgadu budZeta vidusposma parskata laika un tika rasts risinajums, kas paredzéja
kaskades mehanisma izveidi procentmaksajumu segSanai — vispirms tiek identificétas un izmantotas
pardales ES visparéja budZeta, tad seko atkartota atcelto saistibu izmantoSana un vienigi, ka pedejas
nepiecieSamibas riks, papildu var tikt mobilizéti resursi un iesauktas pasu resursu iemaksas. Lidz ar So
risinajumu tiek mazinats risks, ka tuvako gadu laika ES budZeta tiek iesaukts papildus finanséjums.
Tadel paslaik iepriekS minétais risks netiek ieklauts fiskala nodrosinajuma rezerves aprekina.

Sakot ar 2024. gadu dalibvalstis ne paSu resursu veida, bet gan veicot divpuséjas iemaksas ES
visparéja budzZeta aréjo ieziméto ienémumu veida, var subsidét procentu maksajumus Ukrainai pieskirta
aizdevuma finanséSanai. 2022. gada decembr tika apstiprinats jauns ES Iimena instruments, kurS paredz
pieskirt aizdevumu Ukrainai 18 mljrd. euro apmera ar izmaksu laika posma no 2023. Iidz 2024. gada
pirmajam ceturksnim. Aizdevums Ukrainas valdibai ir pieskirts budZeta iztrikuma segSanai un valsts
pamatfunkciju nodroSinaSanai. Atkariba no aizdevuma procentu maksajuma apjoma, Ukrainas
pieprasijuma un ES budZeta iespé&ju izskatiSanas, dalibvalstim atbilstoSa dala tiks aprékinata, izmantojot
tam atbilstigo labklajibas raditaju — NKI sadales atslégu. Katram gadam finanséjamo apjomu
dalibvalstim aprékinas, izmantojot iepriekS€ja gada NKI sadales atslegu, kada ir bijusi speka, apstiprinot
ES vispargjo budZetu konkrétajam finanSu gadam vai ta grozijumus. 2023. gadam Latvijas NKI sadales
atslega veido aptuveni 0,23% no ES kopgja NKI. Nemot véra to, ka aizdevuma procentu maksajumu
summa nav precizi nosakama, konkrétus dalibvalstu maksajumus aprékinat nav iespgjams. Sobrid
iemaksu noligumos, kuri noslégti starp dalibvalstim un EK, Latvijai maksimalais iemaksu apjoms laika
posmam no 2024. — 2027. gadam noteikts 6 471 254 euro apmeéra. Tas nozimé ikgadejo iemaksu
aptuveni 1,6 milj. euro'' apméra, kuras ir ieklautas FM 2024. —2027. gadu budZeta plana. Lidz ar augstak
minétajiem apsvérumiem procentu maksajumu finanséSana Ukrainas aizdevumam netiek ieklauta
fiskala nodrosinajuma rezerves aprékina.

2.6. EIROPAS SAVIENIBAS POLITIKU INSTRUMENTU UN CITU ARVALSTU FINANSU PALIDZIBAS
PROGRAMMAS

Atbilstosi FDL 15. pantam tiek noteikti korigetie maksimalie valsts budZeta izdevumi, kas paredz
izdevumu izlidzinaSanu, kas aprakstita FDL 18. panta, tostarp ieklaujot izdevumu izlidzinasanu ES
struktiirfondu, Kohézijas fonda, kopéjas lauksaimniecibas politikas un kopgjas zivsaimniecibas politikas
pasakumiem (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — ES politiku instrumenti). Tacu nemot
vera, ka izdevumu izlidzinaSanas mehanisms praksé nestrada, jo biitisku nenoteiktibu rada ES politiku

" PADOMES LEMUMS (ES, Euratom) 2020/2053 (2020. gada 14. decembra) par ES pa3u resursu sistému un ar ko atce]
Lémumu 2014/335/ES, Euratom.
112024, gada Ukrainas aizdevuma procentu maksajuma apmeérs, kas jasedz Latvijai, ir 1 450 924,58 euro.
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instrumentu prognozu un izpildes atSkiribas un virssaistibu mehanisms', likuma “Par valsts budZetu
2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 9. panta tika noteikts, ka izdevumu
izlidzinaSana 2025., 2026. un 2027. gada netiek veikta un izlidzinatos izdevumus nosaka to faktiskajas
vértibas. Ka arT nemot véra, ka sagatavojot valsts budZeta prognozes, dala no paredzéta finansgjuma ES
politiku instrumentu un citam AFP programmam, tiek planota 74. resora “Gadskartéja valsts budZeta
izpildes procesa pardalamais finansgéjums” 80.00.00 programma “Nesadalitais finanséjums ES politiku
instrumentu un paréjas AFP lidzfinanséto projektu un pasakumu IstenoSanai” (3is deklaracijas
apaksSsadalas ietvaros turpmak — 80. programma), tiek analizéti kop€jie ES politiku instrumentu un citu
AFP programmu izdevumi, lai izvértétu fiskala riska iestaSanos. Gadijuma, ja faktiskie ES politiku
instrumentu un citu AFP programmu izdevumi parsniedz planotos, ir iesp&jama fiskala riska iestaSanas.
Papildus tiek vertéts, vai Sada riska iestaSanas ilgtermina nav simetriska — virsplana izpildi viena gada,
kompense plana neizpilde cita gada.

Tabula Nr.2.6.1 attéloti ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumi lidz 2024.
gadam, kas norada, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu faktiskie izdevumi 2014., 2015.,
2018. un 2019. gada bija augstaki ka planots, savukart 2016., 2017., 2020., 2021., 2022., 2023. un 2024.
gada bija zemaki ka planots. Lidz ar to varbiitiba, ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu
faktiskie izdevumi ir augstaki vai zemaki ka planots, ir simetriska. Tomer jaatzimée, ka pedéjos gados
planotie ES politiku instrumentu un citu AFP programmu faktiskie izdevumi ir bijusi zemaki ka planots,
nemot vera gan pédejo gadu ekonomiskos satricinajumus, gan jauna ES fondu 2021. — 2027. gada
planoSanas perioda un Atvese]oSanas un noturibas mehanisma (turpmak — ANM) lénaku ievieSanu, tacu
sagaidams ka nakamajos gados ES politiku instrumentu un citu AFP programmu realizéSanas temps
pieaugs, kas arl biis atspogulots visparéjas valdibas budZeta bilances prognozes. Saskana ar EKS
uzskaites principiem, visparéjas valdibas budZeta bilanci ietekmé tikai nacionalais lidzfinans€jums ES
politikas instrumentu un citu AFP programmu realizacijai jeb valsts budZeta finanséjums, kas
janodroSina veiksmigai projektu ievieSanai. Deklaracijas konteksta ir svarigi izvertét, vai valsts budZeta
planotais lidzfinansgjums jeb valsts budZeta izdevumi ir bijusi augstaki vai zemaki ka planotie. Jasecina,
ka svarstibas ir lidzigas ka ES politiku instrumentu un citu AFP programmu izdevumiem, izpemot 2016.
gadu, kad AFP izdevumi bija zemaki ka planots, bet budZeta izdevumi augstaki. Sada situacija
izveidojas, jo 2016. gada tika norakstitas 2007. — 2013. gada ES strukturfondu planoSanas perioda
uzkratas virssaistibas.

Tabula Nr.2.6.1 ES politiku instrumentu un citu arvalstu finansu palidzibas programmu
izdevumi, valsts budzZeta izdevumi, milj. euro un lidzfinanséjuma likmes, %

Gads/raditais Arvalstu finansu Lidzfinanséjuma Valsts budzeta
J palidzibas izdevumi likme izdevumi
Plans 1281,4 84,1% 204,2
2014 Izpilde 1372,0 83,6% 224.6
Novirze no plana % 7,1% 10,0%
Plans 1254,3 86,2% 172,9
2015 Izpilde 1262,5 82,2% 2241
Novirze no plana % 0,7% 29,6%
Plans 1201,9 84,2% 190,0
2016 Izpilde 1037,4 79,4% 213,7
Novirze no plana % -13,7% 12,5%
Plans 1334,8 86,3% 182,7
2017 Izpilde 1078,7 84,2% 170,5
Novirze no plana % -19,2% -6,7%
2018 Plans 1256,4 87,2% 160,6
Izpilde 1438,0 84,8% 218,6

2 ES fondu 2021. — 2027. gada plano3anas perioda vairs nav paredzéts virssaistibu mehanisms
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Arvalstu finansu Lidzfinanséjuma Valsts budzeta

Gads/raditajs palidzibas izdevumi likme izdevumi
Novirze no plana % 14,5% 36,1%
Plans 1371,8 85,2% 203,2
2019 Izpilde 1435,9 83,2% 241,1
Novirze no plana % 4,7% 18,6%
Plans 1446,6 86,6% 194,4
2020 Izpilde 1338,9 87,2% 171,4
Novirze no plana % -7,4% -11,8%
Plans 1543,3 79,7% 312,9
2021 Izpilde 1273,2 87,3% 161,7
Novirze no plana % -17,5% -48,1%
Plans 1954,2 89,4% 207,1
2022 Izpilde 1384,0 86,7% 183,6
Novirze no plana % -29,2% -11,4%
Plans 2135,3 88,4% 2477
2023 Izpilde 1943,0 89,9% 197,0
Novirze no plana % -9,0% -20,5%
Plans 2634,3 84,8% 399,9
2024 Izpilde 1816,7 85,1% 271,0
Novirze no plana % -31,0% -32,2%

Nemot véra datus, kas attéloti tabula Nr.2.6.1, varbiitiba, ka valsts budZeta izdevumi ir augstaki
vai zemaki ka planots, ilgtermina ir simetriska un fiskala nodroSinajuma rezerve sim riskam netiek
veidota. Tacu papildus vertgjot fiskala riska iestasanos, ir javerté vai 80. programma ieplanotais
finanséjums tiek pardalits tikai ES politiku instrumentu un citu AFP programmu isteno$anai. Gadijuma,
ja finanséjums tiek pardalits uz citam programmam, kuram valsts budZeta lidzfinanséjums ir 100%
apjoma, tad var iestaties situacija, ka 80. programma ir ieplanots pietiekoSs kopgjais finanséjums, tacu
budZeta izdevumu dala ir butiski augstaka ka sakotngji planots, kas savukart veido negativu ietekmi uz
visparéejas valdibas budZeta bilanci.

Tabula Nr.2.6.2 ir apkopoti dati par finanséjuma pardaléem no 80. programmas. Atbilstosi tabula
Nr.2.6.2 noraditajam finansgéjums tiek pardalits arl programmam, kas nav saistitas ar ES politiku
instrumentu un citu AFP programmu istenoSanu. Finanséjums tiek pardalits klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta finanséto projektu IstenoSanai atbilstoSi MK noteikumiem.
FinanSu avots Siem projektiem ir giitie ienémumi no Latvijai pieSkirto emisijas kvotu izsoliSanas, kas ir
uzkrati un iepriekSéjos periodos netika izmantoti klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas
instrumenta finanséto projektu istenoSanai.

Tabula Nr.2.6.2 80. programma un finanséjuma pardales, milj. euro
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Gads

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

80.00.00 programma
“Nesadalitais finanséjums ES

AFP lidzfinanséto
projektu un pasakumu
istenosanai” plans

politiku instrumentu un
pargjas

&jums,

dalitais finans
t.sk

Kopa par

136,8
131,7
291,3
298,4
125,5
29,1
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255,1
406,6
437,8
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120,1
115,4
291,3
291,3
123,2
22,6
111,5
351,6
164,1
376,8
420,4

Pardalitais finanséjums citu
projektu un pasakumu
istenoSanai

16,8
16,3
0,0
7.1
2,3
6,5
0,1
0,0
91,0
29,8
17,5

Lai iegiitu pilnigu ainu par fiskala riska iestaSanos, tiek novertéts, nemot véera papildus budzeta

finansétos klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektus, vai pietiekoSa apjoma
80. programma tika ieplanots budZeta lidzfinanséjums. Tabula Nr.2.6.3 ir noradits kopgjais valsts
budZeta finanséjums, kas bija nepiecieSamas ES politiku instrumentu un citu AFP programmu
IstenoSanai, ka ar1 finanséjums, kas tika pardalits uz valsts budZeta finansétajiem klimata parmainu un
emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta projektiem.

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Tabula Nr.2.6.3 Valsts budZeta lidzfinanséjums ES politiku instrumentu un citu AFP
programmu istenosanai, ka ari klimata parmainu un emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta

Gads/raditajs

Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Novirze no plana %
Plans

Izpilde

Valsts budzeta
lidzfinanséjums

204,2
224,6
10,0%
172,9
224,1
29,6%
190,0
213,7
12,5%
182,7
170,5
-6,7%
160,6
218,6
36,1%
203,2
241,1

Pardalitais finanséjums

citu projektu un
pasakumu istenosanai
0,0
16,8

0,0
16,3

0,0
0,0

0,0
7,1

0,0
2,3

0,0
6,5

projektiem, milj. euro

Kopéjie valsts budzeta

izdevumi

204,2
241,4
18,2%
172,9
240,5
39,1%
190,0
213,7
12,5%
182,7
177,6
-2,8%
160,6
220,9
37,6%
203,2
247,6
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Pardalitais finanséjums

Valsts budzeta Kopéjie valsts budzeta

Gads/raditajs lidzfi . citu projektu un . .
idzfinanséjums - - . . izdevumi
pasakumu istenoSanai
Novirze no plana % 18,6% 21,9%
Plans 194,4 0,0 194,4
2020 pzpilde 171,4 0,1 171,5
Novirze no plana % -11,8% -11,8%
Plans 312,9 0,0 312,9
2021 yzpilde 161,7 0,0 161,7
Novirze no plana % -48,3% -48,3%
Plans 207,1 0,0 207,1
2022 4pilde 183,6 91,0 274.,6
Novirze no plana % -11,4% 32,6%
Plans 247,7 0,0 247,7
2023 [zpilde 197,0 29,8 226,7
Novirze no plana % -20,5% -8,5%
Plans 399,9 0,0 399,9
2024 [zpilde 271,0 17,5 288,4
Novirze no plana % -32,2% -27,9%

Atbilstosi tabula Nr.2.6.3 noraditajam secinams, ka valsts budzeta lidzfinanséjums, salidzinot ar
rezultatiem 2.6.1 tabula, nav bijis pietieko3s tikai 2022. gada, kad 77,9 milj. euro no 80. programmas tika
pardaliti EM programmai 29.07.00 “Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta finanséjums
elektroenergijas lietotaju atbalstam”. Nemot véra, ka negativa ietekme uz visparéjas valdibas budzeta
bilanci, nemot vera pardales no 80. programmas citu projektu un pasakumu 1stenoSanai, ir bijusi noverota
tikai vienu reizi kops 2014. gada, tad kopéjo fiskala riska novértéjumu tas nemaina, un attiecigi papildus
fiskala nodroSinajuma rezerve Sim riskam netiek veidota. Tomér arl turpmak jaanalizé vai 80.
programma tiek rezerveéts finanséjums pietiekoSa apjoma un valsts budZeta lidzfinanséjumam tiek
noteikta atbilstoSa Iidzfinanséjuma likme.

Rail Baltica projekts

Deklaracijas ietvaros atseviSka uzmaniba tiek pievérsta lielakajam infrastruktiiras projektam
Baltijas regiona — Rail Baltica. Projekta ievieSana var veidoties biitiskas nobides, kas var ietekmét
visparéjas valdibas budZeta bilanci.

Rail Baltica projekts ir Eiropas standarta platuma dzelzcela transporta Eiropas transporta tikla
(turpmak — TEN-T) Ziemeljtras — Baltijas koridora transporta sistémas elements, kas aptver Cetras
ES dalibvalstis — Poliju, Lietuvu, Latviju un Igauniju, un netiesi arT Somiju. Paredzéts, ka dzelzcela
linija savienos Helsinkus, Tallinu, Pérnavu, Rigu, Panevezu, Kaunu, Vilou un VarSavu. Rail Baltica
projekta mérkis ir savienot Baltijas valstis ar Poliju un paréjo ES ar efektivu, modernu, droSu, videi
draudzigu un tirgus prasibam atbilstoSu dzelzcela parvadajumu sistému. Ziemelu — Dienvidu virziena
1435 mm platuma dzelzcela linijas izbiive veicinas Baltijas valstu transporta infrastruktiiras sistémas
integraciju ES, ka ar1 tautsaimniecibas ilgtsp&ju un diversificétu attistibu, palielinot tas konkurétspgju.

Saskana ar 2017. gada veikto ieguvumu—izdevumu analizi", kopéjas projekta biivniecibas
izmaksas tika apléstas ap 5,8 mljrd. euro, no tam Latvijai — 1,97 mljrd. euro. AtbilstoSi Latvijas
Republikas Valsts kontroles 2024. gada situacijas izpétei'!, konstatéts, ka kopéjas izmaksas ir
pieaugusas lidz 23,8 mljrd. euro, no kuriem Latvijas posma izmaksas veido 9,6 mljrd. euro. Lai
parvalditu pieaugoSas izmaksas un sasniegtu ES regula"™ noteikto terminu, Baltijas valstis ir

3 Rail Baltica Global Project CostBenefit Analysis Final Report, pieejams:
https://www.railbaltica.org/wp-content/uploads/2017/04/RB_CBA_FINAL_REPORT_0405.pdf (skatits 31.07.2025)

4 Valsts kontroles situacijas izpéte par Rail Baltica projekta Latvijas posmu “Rail Baltica Latvijas posma tvéruma izmainu
pienemsSanas gaita”, pieejams: https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29755-Y gMhcy90s0HqqiAcQzAGLPM3Czcub93j.pdf
(skatits 31.07.2025)
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vienojusas istenot projektu divas kartas, paredzot pabeigt pirmo kartu lidz 2030. gadam, vienlaikus
samazinot planoto darbu apjomu, tadejadi palidzot samazinat paredzamas izmaksas Latvija no 9,6
lidz 6,4 mljrd. euro 2023. gada cenas, savukart nemot véra prognozéto inflacijas pieaugumu no 11,4
mljrd. euro lidz 7,8 mljrd. euro'. Latvijas Republikas Valsts kontrole sava zinojuma “Rail Baltica
projekta situdcijas izpéte”" secindja, ka pemot véra paredzamo un jau pieskirto finanséjumu,
samazinata tveruma pabeigSanai papildus biitu nepiecieSami lidzekli 4,4 mljrd. euro apmera, savukart
pilna tvéruma pabeigSanai — 7,6 mljrd. euro.

MK séde 2024. gada 11. jiinija, izskatot SM informativo zinojumu “Par Rail Baltica projekta
tvérumu un istenosnas planiem, nodrosinot projekta funkcionalitati un starpvalstu dzelzcela liniju
savienojumu”, MK uzdeva SM sadarbiba ar RB Rail AS turpinat darbu pie projekta izmaksu
optimizacijas'®. Savukart MK 2024. gada 10. decembra seédé" tika izskatits SM sagatavotais
informativais zinojums “Par Rail Baltica projekta ievieSanas scendriju Latvijas teritorija” un tika
konceptuali atbalstits Rail Baltica projekta pirmas kartas ievieSanas scenarijs Latvijas teritorija, kur§
tostarp paredz jauna dzelzcela savienojamu izveidi no Imantas stacijas uz Rigas lidostu, lai abas
pasaZieru stacijas varétu sakt izmantot 1520 mm pasaZieru vilcienu apkalpoSanai, integréjot Rigas
lidostas dzelzcela staciju arl esoSaja dzelzcela tikla, ka ar1 Salaspili (Daugavkrastos) nodroSinot
parsésanas iespéju starp Rail Baltica un esoSo 1520 mm dzelzcela tiklu. AtbilstoSi SM sniegtajai
informacijai Rail Baltica pirmas kartas izmaksas izveidojot vienu slieZu celu no Lietuvas robeZas lidz
Igaunijai sasniegs 4,5 mljrd. euro (2023. gada cenas, bez PVN), savukart buvdarbu pabeigSana abu
Rigas staciju (Rigas lidostas un Rigas centralas dzelzcela stacijas dienvidu dala) un jaunas dzelzcela
linijas no Imantas stacijas uz Rigas lidostu izmaksas sasniegs 0,9 mljrd. euro (2023. gada cenas, bez
PVN). Ka art MK uzdeva SM kopigi ar RB Rail AS un “EIROPAS DZELZCELA LINIJAS” turpinat
darbu pie Rail Baltica projektu izmaksu samazinaSanas, tai skaita administrativo izmaksu
samazinasanas.

Jaatzime ka fiskalo risku visparéjas vadibas meérkis saskana ar FDL 16. pantu ir nodroSinat
fiskalo raditaju stabilitati vidéja termina neatkarigi no aréjo faktoru izraisitam izmainam, ka arl
mazinat aréjo faktoru izraisitu izmainu ietekmi uz fiskalajiem raditajiem vidéja termina budZeta
ietvara likuma perioda gada. Rail Baltica konteksta deklaracija biitu jaieklauj riski, ja FM konstatétu,
ka Rail Baltica projekta uznemtas saistibas varétu radit novirzi no likuma par valsts budzetu
kartejam gadam un vidéja termina ietvaru noteiktajiem fiskalajiem raditajiem. Valsts tie3as vai
netiesas saistibas, kas rada vai var radit papildus izmaksas nakotné — arpus likuma apstiprinata videja
termina budZeta ietvara ir jautajums, kas atrodas arpus deklaracijas tveruma. Izstradajot jaunu vidgja
termina budZeta ietvaru, MK lemj par ienémumu un izdevumu sabalanséSanu. Ja Saja procesa rodas
nepiecieSamiba finansét biitisku izdevumu pieaugumu, MK lemj par kompensgjoSiem pasakumiem.

AtbilstoSi FM riciba esoSajai informacijai uz deklaracijas sagatavoSanas bridi, Latvijai ir
izdevies piesaistit finanséjumu 1,426 mljrd. euro apmeéra, t.sk. no EISI1 — EISI11 finanséSanas
ligumiem 1,313 mljrd. euro un no militaras mobilitates programmas 0,113 mljrd. euro®. Ka art MK
sédé 2025. gada 18. februari* tika pieskirts ANM finanséjums 114,6 milj. euro apmeéra un valsts
budZeta finanséjums 24,1 milj. euro apmeéra Rigas centralas dzelzcela pasaZieru stacijas dienvidu
dalas investiciju projekta pabeigSanai. Savukart par EISI11 uzsaukuma rezultatiem, SM vél nav

15 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par Savienibas pamatnostadném
Eiropas transporta tikla attistibai un ar ko atce] Lémumu Nr. 661/2010/ES.

16 SM informativais zinojums “Par Rail Baltica projekta tvérumu un isteno3anas planiem, nodroginot projekta funkcionalitati
un starpvalstu dzelzcela liniju savienojumu”, pieejams: https://www.sam.gov.lv/lv/media/12396/download?attachment
(skatits 31.07.2025).

17 Igaunijas, Latvijas un Lietuvas augstakas revizijas iestazu kopiga situacijas izpéte par Rail Baltica projektu, pieejams:
https://Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29755-TP4jWroXJpDxwrWIQXxESURJGzTdtBZvv.pdf (skatits 31.07.2025)

8 MK 2024. gada 11. jiinija séde (protokols Nr.24 78.8).

1 MK 2024. gada 10. decembra séde (protokols Nr.52 102.8§).

2 MK 2024. gada 10. decembra séde (protokols Nr.52 102.8).

2! MK 2025. gada 18. februara séde (protokols Nr.7 33.8).
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iesniegusi informativo zinojumu MK. Papildus nepiecieSamo finanséjumu Rail Baltica projekta
IstenoSanai ir planots piesaistit tostarp no ES daudzgadu budzeta (2028 — 2034), kura Rail Baltica
projekts ir noteikts ka viena no Latvijas prioritatém®.

Rail Baltica projekta ietvaros militaras mobilitates pasakumus var finansét no SAFE*
aiznémuma. Ja Sads risinajums tiek istenots un no aiznémuma tiek finanséti pasakumi, kuriem
budZeta finanséjums nav paredzéts, par attiecigo aiznémuma summu palielinas negativa ietekme uz
visparéjas valdibas budZeta bilanci un bez kompenséjoSiem pasakumiem tiek parkapti fiskalie
nosacijumi. Saskanpa ar FDL 9. pantu, ja MK pienem normativo aktu, kas izraisa ietvara likuma
noteikto korigéto maksimali pielaujamo valsts budzZeta izdevumu griestu parsniegumu, kur§ nav
saistits ar Sa likuma 5. panta pirmaja dala minétajiem gadijumiem, vai kas izraisa ietvara likuma
planoto valsts budZeta ienémumu samazinajumu, MK nodroSina, ka vienlaikus stajas speka ar1 tads
normativais akts vai tadi normativie akti, kas kompensé izdevumu pieaugumu vai ienémumu
samazinajumu. KompenséSana notiek, palielinot ienémumus vai samazinot izdevumus. L1dz ar to, ja
MK pienemtu lémumu par aiznemuma pieprasiSanu no SAFE Rail Baltica projektam, tam par
attiecigu finanséjuma apjomu ir javeic konsolidacijas pasakumi.

AtbilstoSi datiem tabula Nr.2.6.4 Rail Baltica projekta izdevumi ar katru gadu pieaug, tomer
ievieSana atpaliek no planota. Sagaidams, ka turpmak izdevumi projekta istenoSanai arvien pieaugs,
taCu uz doto bridi nav iesp&jams izvertét vai faktiskie izdevumi varétu parsniegt planotos. Papildus
janem vera, ka fiskalais risks Rail Baltica projekta ievieSana ir javerte konteksta ar visiem ES politiku
instrumentu un citu AFP programmu izdevumiem, tadéjadi fiskala rezerve Sim riskam atseviski
netiek veidota.

Tabula Nr.2.6.4 TEN-T programmas 60.07.00 (Rail Baltica) planotie un faktiskie
izdevumi, milj. euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Plans - 9,3 21,3 32,3 69,0 108,7 167,7 1145 1616
Izpilde 0,4 1,5 3,7 13,1 38,5 76,2 75,3 161,0  170,5
Novirzeno | -83,8%  -82,6%  -594%  -442% = -299% = -551% = 40,6% = 55%
plana %

2.6.1. Atveselosanas fonda un noturibas mehanisma finanséjuma apgiisana

ANM ir pagaidu instruments, kas finansé ES dalibvalstu reformas un investicijas, kuras veiktas
laika posma no Covid-19 pandémijas sakuma 2020. gada februart 1idz 2026. gada 31. decembrim®.
ANM ir balstits uz sniegumu rezultatiem. Tas nozimé, ka EK izmaksa summas katrai valstij tikai tad, kad
ta ir sasniegusi iesniegta valsts atvese]oSanas un noturibas plana (turpmak — ANP) izklastitas reformas un
ieguldijumus, to starpposma raditajus un mérkus, kas tiek ieviesti péc noteikta grafika un jaisteno Iidz
2026. gada beigam. Sasniedzot apstiprinatos starpposma raditajus un meérkraditajus, valdibas iesniedz
maksajuma pieprasijumu (lidz divam reizem gada) un, ja atbilstoSi vertejumam raditaji ir sasniegti, ta
izmaksa noteiktas summas.
septembr1 Latvija iesniedza ANP grozijumus ar ligumu parvietot savu Brexit korekcijas rezerves
(BKR) dalu 10,9 milj. euro apmera, kas papildindja Latvijas ANM un REPowerEU dotaciju
pieskirumus attiecigi 1,83 mljrd. euro un 123,8 milj. euro apmera, rezultata veidojot ES Padomes 2023.

22 Saeimas FEiropas lietu komisijas sédé apstiprina nacionalo poziciju par ES daudzgadu budZetu (2028-2034), pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/lv/jaunums/saeimas-eiropas-lietu-komisijas-sede-apstiprina-nacionalo-poziciju-par-es-daudzgadu-
budzetu-2028-2034 (skatits 31.07.2025).

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32025R 1106

2 https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
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gada 8. decembrT apstiprinata grozita plana vértibu — 1,97 mljrd. euro”. Nemot véra, ka ANP dalgji
vairs nebija iespéjams Tstenot, Latvija 2024. gada 18. decembrT iesniedza grozitu ANP, kur grozijumi
attiecas uz 28 pasakumiem, kas vérsti uz to, lai istenotu labakas alternativas un sasniegtu sakotnéjos
merkus.

Nemot vera, ka jebkuru mérku sasniegSana ir saistita ar zinamu apstaklu nenoteiktibu, kas var
radit risku veiksmigam iznakumam, EK ES fondu un ANM finansu lidzeklu ieguldiSanai ir noteikusi
dalibvalstim prasibas izveidot risku parvaldibu aptverosu ES fondu un ANM vadibu. Attiecigi 2024.
gada ir apstiprinata ES fondu un ANP vadiba iesaistito institiiciju Risku Parvaldibas Stratégija®, kas
aptver ari finansu riskus, kas saistiti ar nepilnigu un novélotu®” ES fondu un AF finanséjuma ieguldiSanu
tautsaimnieciba. Minétaja stratégija ir atrunati pasakumi, kas paredzéti finansSu riska kontrolei un
samazinasanai.

Atbilstosi ES Regulai 2021/241%, ar ko izveido ANM, ANP ievieSana ir japabeidz lidz 2026.
gada 31. augustam, vienlaikus ieverojot ANP noteiktos terminus konkrétiem reformu un investiciju
raditajiem. Latvija 1idz minétajam terminam vél ir jaizpilda 115 raditaji®. Nemot véra pieejamo
informaciju, 2025. gada aprili Latvija sasniegusi 51% raditaju izpildi, un lidz Sim budZeta no EK sanemti
jau 801 milj. euro jeb ~40% no kopgja 1,97 mljrd. euro ANM pieSkiruma.

2025. gada un 2026. gada sagaidama lielaka maksajumu intensitate, tuvojoties AtveseloSanas
fonda (turpmak — AF) plana ievieSanas pabeigSanai 2026. gada augusta, atbilstosi iestadem pastiprinati
javeic pasakumi, lai nepielautu AF investiciju finanSu un raditaju planu un merku sasniegSanas nobides.
Fiskalais risks var iestaties situacija, kad nav sasniegti starpposma raditaji un merkraditaji, attiecigi
netiek sanemts AF finanséjums un, ja projekts ir iesakts, to ir nepiecieSams turpinat par valsts budZeta
lidzekliem.

Uz deklaracijas sagatavoSanas bridi nav pamatojuma uzskatit, ka kads no mérkraditajiem netiks
sasniegts un attiecigi fiskala nodroSinajuma rezerve sim riskam netiek veidota.

2.7. APROPRIACIJAS PALIELINASANA

Fiskalais risks iestajas gadijuma: 1) ja budZeta iestades programmu realizacijai nepiecieSams
papildus finanséjums, kura avots ir iepriekSéjos periodos sanemto ienémumu no sniegtajiem maksas
pakalpojumiem un citu paSu iepémumu atlikums (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak —
maksas pakalpojumu atlikums); 2) ja likuma par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina
budZeta ietvaru (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros — kartéja gada budZeta likums) valsts budZeta 74.
resora “Gadskartéja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais finanséjums” programma 01.00.00
“Apropriacijas rezerve” (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — programma “Apropriacijas
rezerve”) nav pietiekoSi resursi, lai nodroSinatu finanséjumu ministrijam un centralajam valsts iestadéem
papildus apropriacijai LBFV noteiktaja kartiba; 3) ja valsts budZeta 74. resora “Gadskartéja valsts
budZeta izpildes procesa pardalamais finanséjums” programma 02.00.00 “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros turpmak — programma “Lidzekli neparedzétiem
gadijjumiem”) pieejamais finanséjums ir nepietiekams un LBFV noteiktaja kartiba tiek veikta
apropriacijas palielinaSana. Deklaracija visi tris gadijumi tiek apskatiti atsevisSki un par katru gadijumu
tiek pienemts lémums par fiskalas nodroSinajuma rezerves izveidi.

2.7.1. Iepémumu no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citu pasu ienemumu atlikums

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5730-2025-INIT/1v/pdf

¢ Apstiprinata pamatojoties uz 2024. gada 28. augusta risku parvaldibas darba grupas lémumu protokola Nr.5.2-1/11/22

%7 Pret sakotnéjo SAM uzsak3anas laika grafiku

% https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j/?1ocale=LV

» Informacija par AtveseloSanas fonda ievieSanas progresu ir pieejama ES fondu timekla vietng, pieejama:
https://www.esfondi.lv/profesionaliem/ieviesana/ieviesanas-plani-un-to-izpilde/atveselosanas-fonds-2 (skatits 31.07.2025).

28


https://www.esfondi.lv/profesionaliem/ieviesana/ieviesanas-plani-un-to-izpilde/atveselosanas-fonds-2
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/?locale=LV
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5730-2025-INIT/lv/pdf

AtbilstoSi LBFV 9. panta Cetrpadsmitas dalas 1. punktam finanSu ministram ir tiesibas palielinat
valsts budZeta likuma noteikto apropriaciju valsts budZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikumu
saimnieciska gada sakuma izmantoSanai®. Palielinot kartéja gada budZeta likuma noteikto apropriaciju,
veidojas negativa ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci. Lai izvértétu nepiecieSamibu veidot
fiskala nodroSinajuma rezervi iepriekS minétajam fiskalajam riskam tiek novertéts, kads ir maksas
pakalpojumu atlikums saimnieciska gada sakuma un kadas ir maksas pakalpojumu atlikuma neto
izmainas.

Tabula Nr.2.7.1 BudzZeta iestazu maksas pakalpojumu atlikums gada sakuma, milj. euro

2014 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025

Maksas pakalpojumu | o3 o 300 | 56 429 | 406 470 577 657 787 949 1089 1281
atlikums

Izmainas maksas

pakalpojumu 31 | 58  -03 -16 64 107 80 130 163 140 1972
atlikumos

BudZeta iestaZzu maksas pakalpojumu atlikums, ka ari ta izmainas ir attélotas tabula Nr.2.7.1.
BudZeta iestaZu maksas pakalpojumu atlikuma dinamika, norada uz to, ka ari, ja karteja gada tiek
palielinata apropriacija, tomer ta nav lielaka ka kartéja gada laika sanemtie ienémumi par sniegtajiem
maksas pakalpojumiem, kas netiek izlietoti kartéja gada, tadéjadi uzlabojot visparéjas valdibas budZeta
bilanci. Nemot véra, ka maksas pakalpojumu un citu pasu iepémumu atlikums nav radijis bitisku
negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, fiskala nodroSinajuma rezerve netiek veidota.

2.7.2. Apropriacijas rezerve

Par fiskala riska avotu ir uzskatama programmas “Apropriacijas rezerve” palielinasSana.
Programmu “Apropriacijas rezerve” plano atseviSki no ministriju vai citu centralo iestaZzu budZetiem.
Saja budZeta programma plano lidzeklus projektu uzturésanas apropriacijas rezervei un neizlietoto
asignéjumu rezervei, ko ministrijas un centralas iestades pieprasa un izmanto MK noteiktaja kartiba.
Gadijuma, ja budZeta programma “Apropriacijas rezerve” pietriikst Iildzeklu ministriju vai citu centralo
iestazu pieprasijumu nodroSinaSanai, tad finan$u ministram atbilsto$i LBFV 9.! panta 6. dalai ir tiesibas
budZeta programmu “Apropriacijas rezerve” palielinat, kas tieSa veida negativi ietekmé visparéjas
valdibas budZeta bilanci. Grozijumi LBVF, kuri pielauj programmas “Apropriacijas rezerve”
palielinasanu, tika apstiprinati 2020. gada 23. novembr un stajas speka ar 2021. gada 1. janvari. So
grozijumu meérkis ir nodroSinat efektivu un elastigu budZeta Iidzeklu izmantoSanu saimnieciska gada
beigas un paplaSinatu elastibas iesp&jas ministrijam un citam centralajam iestadém sasniegt augstakus
rezultatus ar pieskirtajiem budzZeta lidzekliem.

Lai novertetu fiskalo risku ir apkopota informacija tabula Nr.2.7.2, kura atspoguloti dati par
karteja gada budZeta likuma programmu “Apropriacijas rezerve” ieplanoto finanséjumu, budZeta
programmas “Apropriacijas rezerve” palielindjumu, ka ari iepriekSéja gada neizlietotie asignéjumi,
kurus daléji ministrijas vai centralas iestades var pieprasit kartéja gada MK noteiktaja kartiba. Tabula
Nr.2.7.2 ir atspoguloti visi neizlietotie asignéjumi, tacu atbilstosi LBFV 9." panta 4. dalai ministrijas vai
centralas iestades nepieprasa neizlietoto asignéjumu dalu, kas radusies no vienreizéjiem prioritarajiem
pasakumiem pieskirta finanséjuma un iepriekSéja saimnieciska gada terminéto vienreizéjo pasakumu
istenoSanas, kuru merkis ir sasniegts jau iepriekSéja saimnieciskaja gada.

Programma “Apropriacijas rezerve” tika palielinata 2021., 2022., 2023. un 2024. gada, kas radija
negativu ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, tacu taja pasa laika ministriju un centralo iestazu
neizlietotie asignéjumi veidoja 593,5 milj. euro, 144,3 milj. euro, 93,2 milj. euro un 276,1 milj. euro.
Jaatzime, ka augstaki neizlietoto asignéjumu limeni ir novérojami pedéjos gados, kad valdiba sniedza

% So apropriaciju atlauj veikt FDL 7. panta 3. dala
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atbalstu majsaimniecibam un uznémumiem gan Covid—19 pandémijas un tas seku parvarésanai, gan lai
ierobeZotu arkartéjo energoresursu cenu pieaugumu, gan bégliem no Ukrainas, ka ari tika stiprinatas
valsts aizsardzibas sp&jas. Nemot vera, ka budZeta programmas “Apropriacijas rezerve” palielinajums ir
zemaks ka ikgadgjais ietaupijums neizlietoto asignéjumu veida, fiskala nodrosinajuma rezerve netiek
veidota.

Tabula Nr.2.7.2 Programma “Apropriacijas rezerve” un neizlietotie asignéjumi pamatfunkcijam,
milj. euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Apropriacijas rezerve
budzeta likuma
Apropriacijas rezerves
palielinasana
Neizlietotie asignéejumi 67,4 56,5 28,0 107,9 = 593,5 @ 144,3 93,2 276,1

15,6 14,3 10,0 14,3 14,0 21,0 12,8 11,6

- - - - 19,3 47,3 89,7 57,7

2.7.3.L1dzekli neparedzétiem gadijumiem

Fiskalais risks iestajas gadijuma, ja valsts budZeta programma “Lidzekli neparedzéetiem
gadijumiem” pieejamais finanséjums ir nepietiekams un LBFV noteiktaja kartiba tiek veikta
apropriacijas palielinaSana. Programma “Lidzekl]i neparedzétiem gadijumiem” tiek planots finanséjums
neparedzétiem gadijumiem un valstiski Tpasi nozimigiem pasakumiem. Atbilstosi LBVF 12. panta 3.
dalai, finanSu ministram ir tiesibas palielinat valsts budZeta noteikto apropriaciju Iidzekliem
neparedzétiem gadijumiem arkartas situacijas novérSanai un neparedzéetiem izdevumiem katastrofu,
dabas stihiju un ugunsgréku seku novérsanai un to radito zaudéjumu kompensésanai.

Tabula Nr.2.7.3 Programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” palielinajums, milj. euro

2014 | 2015 | 2016 2017 @ 2018 2019 @ 2020 2021 2022 2023 | 2024

Programmas
“Lidzekli
neparedzétiem
gadijumiem” karteja
gada budzeta likuma
noteiktais apjoms
Programmas
“Lidzekli
neparedzétiem 9,3 5,4 12,8 | 27,0 | 20,2 6,1 728,0 | 2001,7 | 1957,3 | 89,0 1,8
gadijumiem”
palielinajums
t.sk. apropriacijas
palielinasana

t.sk apropriacijas
pardale

38,1 32,6 @ 32,7 41,0 435 204 23,5 26,7 82,6 78,4 | 119,2

- - - - - - 650,0 | 1950,0 = 1820,4 @ 30,0 -

9,3 5,4 12,8 | 27,0 @ 20,2 6,1 78,0 51,7 136,9 59,0 1,8

Tabula Nr.2.7.3 ir apkopota informacija par budZeta programmas “Lidzekli neparedzéetiem
gadijumiem” palielinajumu kops 2014. gada. No kopéja programmas pieauguma janoskir tie gadijumi,
kad programma “Lidzekl]i neparedzétiem gadijumiem” tika palielinata no ietaupijumiem citas
programmas, tostarp budZeta programma “Apropriacijas rezerve”, vai neplanotiem budZeta
ienemumiem. Fiskalais risks rodas tajos gadijumos, kad tiek veikta apropriacijas palielinaSana, kas tieSa
veida ietekmé visparéjas valdibas budZeta bilanci. Kops 2014. gada, apropriacijas palielinajums ir
novéerojams tikai gados, kad tiks sniegts atbalsts majsaimniecibam un uzpémumiem Covid—19 un
energoresursu cenu arkartéja pieauguma apstaklos, tapat, Krievijas uzsakta kara Ukraina rezultata tika
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sniegts atbalsts Ukrainai un tas civiliedzIvotajiem un stiprinatas valsts aizsardzibas spéjas. Sie notikumi
uzskatami par visaptveroSiem un lieliem makroekonomiskiem Sokiem, kurus fiskalo risku vadibas
mehanisms neaptver un Sadam nestandarta situacijam fiskala nodroSinajuma rezerve netiek veidota.
TaCu nemot vera 2023. gada plidus un postosas vétras, kuru rezultata tika nodariti bitiski zaudejumi
iedzivotajiem, tika veikti grozijumi LBVF 12. panta 3." dala, kas paredz, ka finanSu ministram ir tiesibas
palielinat apropriaciju lidzekliem neparedzétiem gadijumiem katastrofu, dabas stihiju un ugunsgréeku
seku noveérSanai un to radito zaudejumu kompenséSanai. Arl 2024. gada nakti no 28. uz 29. juliju tika
piedzivota viena no spécigakajam vétram noverojumu vésturé, kas radija plasus postijumus. Atbilstosi
FM rikojumiem kopuma 2024. gada tika pieskirti lidzekli 6,3 milj. euro apmeéra no budZeta programmas
“Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”, lai likvidetu dabas stihiju postijumus, tacu 2024. gada netika
veikta apropriacijas palielinaSana budZeta programma “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”, kura 2024.
gada beigas palika neizlietotais finanséjums 45,3 milj. euro. Tacu sagaidams, ka turpmak ir iespéjama
apropriacijas palielinasana lidzekliem neparedzéetiem gadijumiem dabas stihiju seku novérsanai un to
radito zaudéjumu kompenséSanai. Fiskala riska iestaSanas un nepiecieSamas fiskalas nodroSinajuma
rezerves izveide un tas apmers deklaracijas ietvaros tiks analizéts ar1 turpmak.

2.8. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR LIDZFINANSEJUMU ARVALSTU FILMU UZNEMSANAI UN
DIZPASAKUMU ORGANIZESANAI

AtbilstoSi likuma “Par valsts budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.
gadam” 60. pantam un 61. pantam MK var pienemt lémumu par apropriacijas palielinajumu
lidzfinans€juma nodroSinasanai arvalstu filmu uznemsanai un diZpasakumu organizéeSanai.

Kartibu, kada tiek pieskirts budZeta finanséjums arvalstu filmu uznemsanai nosaka MK noteikumi
Nr.99 “Kartiba, kada lieliem, nozimigiem publiskiem pasakumiem un arvalstu filmu uznemsanai Latvija
tiek pieSkirts valsts budZeta lidzfinanseéjums”, kur noteikts, ka lidzfinanséjuma apmeérs ir 30% no
diZpasakuma un arvalstu filmu projekta istenoSanas kopéjam izmaksam Latvija.

Likuma iestradatais mehanisms balstijas priekSlikuma autoru prezentétaja versija, kur ar minéto
mehanismu bija planots atrisinat situaciju, kad Latvijai tiek piedavats liela méroga projekts arvalstu
filmas uznemsSana vai diZpasakuma istenoSana, kas iepriekS nebija planots un attiecigi valsts atbalsta
izdevumi Sim pasakumam netika budZeta planoti. Arguments par nepiecieSamibu Sadu piedavajumu
pienemt balstljas premisa, ka pasakuma IstenoSana generés papildus IKP un attiecigi papildus
ienemumus budZeta, kas parsniegs valsts atbalstu.

Sada pieeja ir pamatota gadijuma, ja projekts ir tik apjomigs, ka rada izmainas IKP un ta ietekme uz
IKP nevar biit jau nemta véra makroekonomiskajas prognozeés. Faktiski tas attiecas uz priekSlikumiem,
kas varétu nakt reti — reizi 5-10 gados un véra ietekmét Latvijas ekonomiku attiecigaja gada. Saja
gadijjuma piedavajuma pienemSana ir uzskatams par fiskalo risku — pozitivais efekts no papildus
ienémumiem no augstaka IKP var nekompensét negativo fiskalo ietekmi no apropriacijas palielinajuma,
radot negativu ietekmi uz bilanci.

Jaatzime, ka faktiska priekslikuma realizacija ir btiski atSkiriga no augstak minéta redzéjuma.
Faktiski 2025. gada tika pieteikta virkne filmu un pasakumu finanséSanai no minéta mehanisma. Lidzigi
planots rikoties arl turpmakajos gados. Piedavatais mehanisms tiek izmantots ka papildus finanséjuma
avots filmu uznemsSanai un pasakumu Istenosanai, jo budZeta finanseéjums ir mazaks, ka pieprasijums.

Makroekonomiskas  prognozes tiek izstradatas balstoties uz  iepriekSgjo  gadu
makroekonomiskajiem raditajiem un prognozétajam makroekonomikas raditaju izmainam (inflacija,
nodarbinatiba, eksports, imports, produktivitate u.c.). Atseviski mikrolimena notikumi, tai skaita lielaks
vai mazaks skaits 1stenoto pasakumu un uznemto filmu $is makroekonomiskas prognozes nemaina.

Nemot véra minéto, jakonstatg, ka 2026., 2027. un 2028. gada iespgjams noveértét, ka apropriacija
filmu uznemsSanai un diZpasakumu TstenoSanai tiks palielinata un tas tiks izdarits tada pasa apjoma % no
IKP ka 2025. gada.

AtbilstoSi likuma “Par valsts budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.
gadam” 62. pantam apropriacijas palielinagjums lidzfinanséjuma nodroSinaSanai arvalstu filmu
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uzpemSanai un diZpasakumu organizéSanai nedrikst parsniegt 15% no attieciga gada fiskala
nodroSinajuma rezerves, kas tika noteikta 0,1% no IKP apmera. Jau 2025. gada 3. jinija MK sede tika
apstiprinats rikojums par apropriacijas palielinaSanu®, kas paredz palielinat apropriaciju 2025. gada
4 228 597 euro apmera jeb 0,0101% no IKP, ka ar1 atlauj uznemties ilgtermina saistibas 2026. gada
1 125 257 euro apmera jeb 0,0026% no IKP un 2027. gada 273 000 euro apmeéra jeb 0,0006% no IKP, lai
nodroSinatu valsts budZeta lidzfinanséjumu diZpasakumu organizéSanai un arvalstu filmu uznemsanai
Latvija. Tadejadi fiskala nodroSinajuma rezerve, kas tiek noteikta, lai atbilstosi likuma “Par valsts
budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 60. pantam un 61. pantam
nodrosinatu papildus finanséjumu diZpasakumu organizeSanai un arvalstu filmu uzpemsanai
Latvija, tiek izveidota 2026. — 2028. gada 0,01% no IKP apmeéra atbilstosi 2025. gada faktiskajiem
rezultatiem uz deklaracijas sagatavosanas bridi, kas atbilst 4,395 milj. euro 2026. gada, 4,603 milj.
euro 2027. gada un 4,815 milj. euro 2028. gada.

2.9. FISKALAIS RISKS SAISTIBA AR VALSTS GARANTIJAS SISTEMU

muzeji var sanemt valsts garantétu apdroSinasanu starptautisku izstazu rikoSanai” paredzot ieviest valsts
garantétu apdroSinaSanu starptautisku izstaZzu riko$ana® — kompensacijas izmaksu kultirvésturiskas
vertibas patapinatajam (deponéjuma devéjam), ja izstades rikoSanas laika patapinatajam (depon€juma
devéjam) piederoSais objekts ir bojats vai zudis. levieSama valsts garantijas sistema paredz ikgadéju
attieciga fiskala riska iestaSanas varbiitibas un fiskalas ietekmes novertéSanu, atbilstosi ieklaujot fiskala
nodroSinajuma rezerves aprékina un zaudéjumu gadijuma kompensacijas izmaksas nodroSinasanai
budZeta likuma tiks paredzétas tiesibas palielinat apropriaciju KM budZeta. KM informativaja zinojuma
“Par kartibu, kada akreditétie valsts muzeji var sanemt valsts garantétu apdroSinaSanu starptautisku
izstazu rikoSanai” paredzeja, ka sakot no 2026. gada 1. janvara, nemot vera peéd€jos 10 gados notikusSo un
perioda no 2025. lidz 2028. gadam planoto Latvijas Nacionala makslas muzeja organizéto starptautisko
izstazu vidéjo apdroSinasanas vertibu, katru gadu valsts garantiju sistémas ietvaros garantéta izstazu
kopgja vertiba biitu ap 50 milj. euro, 11dz ar to attiecigi valsts garantiju sistémas ietvaros garantéto izstazu
kopéja vertiba veidotu 0,1% no IKP. Sistéemas ievieSanai ir nepiecieSams izstradat MK noteikumu
projektu “Kartiba, kada akreditétie valsts muzeji var sanemt valsts garantétu apdroSinaSanu starptautisku
izstazu rikoSanai”®,

Savukart, nemot vera gan ES valstu 2007.—2011. gadu statistiku, gan Igaunijas pedéjo 10 gadu
pieredzi, valsts garantiju sistémas riska iestasanas varbutiba ir zema (iestaSanas varbiitibas
novertéjums ir 1 — iestasanas varbiitiba ir tuvak 0%).

INemot véra zemo riska iestaSanas varbiitibu, fiskalo risku nodroSinajuma rezerve sim riskam
paslaik netiek veidota.

2.10. KAPITALS UZ PIEPRASIJUMU

Fiskalais risks var Istenoties, iestajoties liguma ar SFI, kura Latvija ir kapitala dalu turétaja,
noteiktajiem apstakliem un attiecigi var tikt pieprasita kapitala uz pieprasijumu apmaksa. Ar

31 2025. gada 3. junija sédes prot. Nr.22 2.§

322006. gada 17. oktobri apstiprinats “Ricibas planu muzeju kolekciju mobilitates un patapinajumu
standartu izveidoSanai ES meéeroga”, kura viens no uzdevumiem bija visas ES dalibvalstis ieviest
starptautiskajiem standartiem atbilstosu valsts garantijas sistému ka alternativu komercialajai
apdrosinasSanai. IpaSi atzinigi tiek vertetas Igaunijas sistémas prieksSrocibas, kas paredz gan
Igaunijas muzeju uz arvalstim deponéto izstazu, gan no citam valstim patapinato, Igaunijas
muzejos eksponéto izstazu valsts garantétu apdrosinasanu.

3 MK 17.06.2025. sédes protokola Nr.24/52.§ 2. punkts Kultiiras ministrijai izstradat un kultiiras ministram 1idz 2025. gada
1. oktobrim noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai MK noteikumu projektu “Kartiba, kada akreditétie valsts muzeji var sanemt
valsts garantétu apdroSinaSanu starptautisku izstaZu rikoSanai”, kura paredzet, ka noteikumi stajas speka 2026. gada
1. janvarl.
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starptautiskajam institicijam SFI noslégto ligumu nosacijumu analize liecina, ka tie ir salidzinoSi
vienveidigi un nosaka to, ka organizacija var pieprasit apmaksat kapitalu uz pieprasijumu situacija, kad
organizacijas riciba nav pietiekami finanSu resursi, lai nodroSinatu institiicijas mérku izpildi straujas
finansu situacijas pasliktinaSanas gadijumos.

Situacija, kad SFI pieprasa neapmaksata registréta kapitala apmaksu, pati par sevi nenosaka, ka ir
istenojies fiskalais risks. Gadijuma, ja VK minéta pieprasijuma izpildei aiznemas finansu resursus virs
planota aiznémuma apmeéra, neplanota ietekme rodas uz valsts paradu piesaistito lidzeklu apmera, ka art
attiecigi palielinas valsts budZeta izdevumi par valsts parada vadibu.

Bitiskaks fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad ar kapitalu uz pieprasijumu tiek segti
organizacijas SFI finansialas darbibas zaud&jumi (pieméram, organizacija SFI noraksta izsniegto
aizdevumu) un attiecigi Sada kapitala palielinaSana tiktu uzskaitita ka visparéjas valdibas budZeta
izdevumi, pasliktinot visparéjas valdibas budZeta bilanci.

Valsts iespéjamas saistibas saskana ar pasreiz speka esoSajiem ligumiem ir apkopotas tabula
Nr.2.10.1.

Tabula Nr.2.10.1 Kapitals uz pieprasijumu sadalijuma pa starptautiskajam institiicijam

Kapitals uz pieprasijumu*

SFI = R - euro **
att. valiitas vienibas Valiita

Eiropas Padomes Attistibas banka 18 518 509,00 EUR 18 518 509,00
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka 23 750 000,00 EUR 23 750 000,00
Eiropas Investiciju banka 243 254 895,00 EUR 243 254 895,00

Daudzpuséja investiciju garantiju agenttira 1498 992,00 usSDh 1448 026,27
Ziemelu Investiciju banka 100 532 025,22 EUR 100 532 025,22
Starptautiska Rekonstrukcijas un attistibas 229 276 166,71 USD 221 480 777,04

banka (Pasaules Banka)

295 082 601,00

Starptautiskais Valitas fonds XDR 374 459 820,67

Eiropas Stabilitates mehanisms 1 714 100 000,00 EUR 1714 100 000,00
= 2 697 544 053,20
Kopa

* saskana ar speka esosiem ligumiem

** aprekina izmantoti valsts budZeta pieprasijumu 2025. — 2027. gadam sagatavoSanai izmantojamie arvalstu valiitu
mainas kursi

Ligumos paredzéta kapitala uz pieprasijumu kopéja summa ir 2 697 milj. euro.
pieprasijumu, kas palielina deficitu, ir maz ticama. Lidz Sim Sadu maksajumu nepiecieSamiba nav bijusi.
Jaatzimeé, ka kapitala uz pieprasijuma jéga ir nodroSinat SFI augstu kreditreitingu, lai varétu no
starptautiskajiem finansu tirgiem piesaistit 1étakus finanSu resursus. Kapitals uz pieprasijumu darbojas
ka pedeja garantija, ja SFI cieS zaudéjumus, ko nav iespéjams segt ar pasas SFI uzkratajam rezervem.

2024. gada beigas nav identificéts, ka varétu biit mainijusies Latvijas ieguldijumu vértiba augstak
minétajas SFI. Visu SFI, kuras Latvija ir kapitaldalu turétaja, 2024. gada parskati apliecina attiecigo SFI
finan3u stabilitati. Visas minétas SFI darbojas ar pelnu.

Nemot véra zemo riska iestasanas varbiitibu, fiskalo risku nodroSinajuma rezerve Sim riskam
netiek veidota.

2.11. VALSTS UN PASVALDIBU KAPITALSABIEDRIBAS

S1 specifiska fiskala riska avots attiecas uz kapitalsabiedribam, kuras ir ieklautas visparéjas
valdibas sektora (apaksSsektors S130130 “Valsts struktiiru kontroléti un finanséti komersanti” un
S130330 “Pasvaldibu struktiiru kontrolétas un finansétas komercsabiedribas”) iepémumu un izdevumu
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rezultatu un paradu atbilstoSi EKS uzskaites metodologijai (Sis deklaracijas apakSsadalas ietvaros
turpmak — saimnieciskas darbibas rezultats) attiecigaja parskata perioda. Valsts un paSvaldibu
kapitalsabiedribas tiek ieklautas visparéjas valdibas sektora, ja atbilstoSi EKS metodologiskajiem
kriterijiem tiek konstatéts, ka:

¢ valsts vai paSvaldibas kontrolé komercsabiedribu;

¢ komercsabiedriba ir arpus—tirgus razotajs.

Situacija, kad komercsabiedriba nodroSina preces un pakalpojumus tirgus apstaklos (cenas ir
ekonomiski nozimigas) un ir arl vienigais piegadatajs valdibai (delegéjuma liguma gadijuma) tiek
analizeta komercsabiedribas finansiala darbiba. Tiek veikta parbaude par kvantitativa 50% kritérija
izpildi (turpmak — kvantitativais 50% tests), izmantojot pardoSanas ienémumu attiecibu pret razoSanas
izmaksam™. Ja vismaz pédgjos tris gadus kvantitativa testa vértiba ir zem 50%, tad komercsabiedriba
tiek pieklasificéta visparéjas valdibas sektoram.

Fiskalais risks iestajas gadijuma, kad saimnieciskas darbibas rezultats parskata perioda negativi
novirzas no visparéjas valdibas budZeta prognozes planota apmera, tadejadi pasliktinot visparéjas
valdibas budZeta bilanci un/vai paradu. Risks iestdajas arl gadijuma, ja iepriekS visparéjas valdibas
sektora neklasificéta kapitalsabiedriba tiek klasificéta visparéjas valdibas sektora un tas saimnieciskas
darbibas rezultats (nemot vera konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs.

Sagatavojot visparéjas valdibas budZeta prognozes, tiek izmantoti aptaujas iegtie rezultati un
tiek aptaujati pilnigi visi centralai valdibai pieklasificéti komersanti, bet selektivi tiek izvélétas
pasvaldibam pieklasificétas komercsabiedribas ar lielako ietekmi uz visparéjas valdibas budzZeta bilanci.
Lai uzlabotu fiskala riska vadibu, FM veic analizi par faktiskas saimnieciskas darbibas novirzém no to
prognozétajam vertibam individualo komersantu Iiment.

Lai noveérstu visparéjas valdibas sektora ieklauto valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu
nekontroletu ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, sakot ar likumu “Par videja termina
budZeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” un likuma par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja
termina budZeta ietvaru tiek ieklauts reguléjums, kas paredz, ka:

e visparéjas valdibas sektora ieklautas valsts kapitalsabiedribas negativa ietekme uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci noteiktajos gados drikst parsniegt 5 milj. euro tikai tad, ja ir sanemta
MK piekriSana;

e paSvaldibam ir japarvalda to kapitalsabiedribas ta, lai noteiktajos gados konkrétas pasvaldibas
katras atseviskas kapitalsabiedribas negativa ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci
neparsniegtu 5 milj. euro. Negativa ietekme var parsniegt 5 milj. euro, ja paSvaldiba nodroSina,
ka ta kopa ar savam visparéjas valdibas sektora ieklautajam kapitalsabiedribam un citam
institicijam nodroSina neitralu vai pozitivu ietekmi vai ar1 ir sanemta MK piekriSana negativas
ietekmes parsniegSanai.

Pedéjo divu gadu laika atbilstoSi iepriekS minétajam regulejumam, MK tika izskatiti Sadi
zinojumi:

e 2023. gada 15. augusta MK séde tika apstiprinats informativais zinojums “Par Rigas
valstpilsétas paSvaldibas kontrolétas kapitalsabiedribas SIA “Rigas satiksme” radito negativo
fiskalo ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci 2024. un 2025. gada”. Informativaja
zinojuma konstatéts, ka SIA “Rigas satiksme” negativa ietekme uz visparéjas valdibas budZeta
bilanci 2024. gada un 2025. gada vairak neka Cetras reizes parsniedz ar likumu noteikto 5 milj.
euro robezu (-21,7 milj. euro 2024. gada un -22,8 milj. euro 2025. gada). MK, balstoties uz FM
ierosinajumu, apstiprinaja, ka Rigas valstpilsétas pasvaldibai japarskata investiciju plans vai
ienémumu apjoms ar meérki mazinat SIA “Rigas satiksme” negativo ietekmi uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci®. Atbilstosi kapitalsabiedriba parskatija investiciju planu, mazinot

3 Kvantitatva testa metodologija ir detalizéti aprakstita: Inventory of the methods, procedures and sources used for the
compilation of deficit and debt data and the underlying government sector accounts according to ESA 2010: https://s-
circabc.europa.eu/ui/group/ca7c9cc4-b473-4abc-8e95-263dcd57d79d/library/69848122-eal7-4f0e-8e3a-3980b9430985/
details

% https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/26f063d9-ad10-4aac-8690-59772b71fa73
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negativo ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, neparsniedzot ar likumu noteikto 5 milj.
euro robezu.

e 2024. gada 10. septembr1 MK sede tika apstiprinats SM sagatavotais informativais zinojums
“Par akciju sabiedribas “Pasazieru vilciens” fiskalo ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta
bilanci 2025. — 2028. gada”, ka arl 2024. gada 8. oktobra MK sé&dé tika apstiprinats
informativais zinojums “Par valsts akciju sabiedribas “Latvijas dzelzcel$” fiskalo ietekmi uz
visparéjas valdibas budZeta bilanci 2025. un 2028. gada”¥. Atbilstosi FM, izstradajot
likumprojektu “Par valsts budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027.
gadam”, néma vera MK protokollemumos noteikto AS “PasaZieru vilciens” un LDz precizéto
ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta bilanci.

Savukart attieciba uz kapitalsabiedribam, kuras CSP pieklasifice visparéjas valdibas sektora
notifikacijas sagatavoSanas procesa, ir noSkirami divi gadijumi. Pirmaja gadijuma FM, pamatojoties uz
tas riciba esoSo informaciju par konkrétas kapitalsabiedribas darbibu, kura nav pieklasificéta, bet pastav
augsta varbiitiba, ka tiks pieklasificéta, un nemot véra novertéjumu par sabiedribas ietekmi uz visparéejas
valdibas sektora fiskalajiem raditajiem, var budZeta ietvara sagatavoSanas procesa ietvert
kapitalsabiedribas ietekmi fiskalajas prognozes. Otraja gadijuma, kad nav bijis iespéjams paredzét kadas
kapitalsabiedribas klasificéSanu visparéjas valdibas sektora, tikai tas sabiedribas, kuru saimnieciskas
darbibas rezultats (nemot vera konsolidacijas efektus sektora ietvaros) ir negativs, rada negativu fiskalo
ietekmi.

lepriekSminéta riska mazinasanai tiek istenots aktivs dialogs ar kompetentajam statistikas
iestadem (t.i. CSP un ES statistikas biroju Eurostat), lai iespéjamie pieklasificéSanas gadijumi tiktu
savlaicigi apzinati, lai gan ne vienmeér objektivu iemeslu dél tas ir iespéjams.

Vesturiskie dati norada, ka videja faktiska kapitalsabiedribu saimnieciskas darbibas ietekme,
salidzinot ar planoto, laika posma no 2014. gada Iidz 2024. gadam ir bijusi svarstiga. Vienlaicigi
identificéjams, ka 11dz 2018. gadam negativas novirzes no plana gan péc skaita, gan apmeéra ir bijusas
noverotas biezak, neka pozitivas novirzes, savukart laika posma no 2019. gada lidz 2023. gadam
vérojamas pozitivas novirzes, bet 2024. gada komercsabiedribu faktiska bilances novirze no plana bija
negativa (skat. tabulu Nr.2.11.1). Tomer janem véra, ka tadi gadijumi, kad visparéjas valdibas sektora
tiek klasificéeti butiski ekonomiskie subjekti (pieméram, SIA “Rigas Satiksme” 2019./2020. gada, LDz
2024. gada), ieverojami palielina novirzes no planotas visparéjas valdibas sektora klasificéto
komercsabiedribu bilances. Tas gan nedod parliecibu, ka Sie gadijumi ir sistematiski un nakotné ir
sagaidama jaunu komercsabiedribu klasificeSana visparéjas valdibas sektora. Vienlaicigi janem vera, ka,
lai gan Sadu komercsabiedribu pieklasificéSana pasliktina iepriek$&jo gadu izpildi, izstradajot likumu par
valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta ietvaru, FM nem veéra attiecigas
komercsabiedribas ietekmi uz budZeta bilanci. Vienlaicigi likuma par valsts budZetu kartéjam gadam un
videja termina budZeta ietvaru ietvertais pieklasificéto kapitalsabiedribu reguléjums, kas ierobeZo to
neplanotas darbibas ietekmi uz budZeta izpildes datiem, ir biitisks elements, kas uzrada pozitivu
pienesumu dota riska mazinasanai.

Tabula Nr.2.11.1 Visparéjas valdibas sektora klasificéto komercsabiedribu planota un faktiska
ietekme uz budZeta bilanci, milj. euro*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Visparejas valdibas
sektora klasificeto -36,0 -446 20,3 33,7 18,9 143 -57,1 -46,1 -72,1 -164,0 -6,7
komercsabiedribu

% https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/668e6430-4e9d-4c78-b9bf-cfaca6ala038
% https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/91a87ac6-6f15-4aba-b9dd-b0d6b9d0ea73
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bilance (budzeta
plans)
Visparéjas valdibas
sektora klasificeto
komercsabiedribu
bilance (izpilde)**
Faktiskas bilances
novirze no plana

* Neskaitot akciju sabiedribas EPT ietekmi.

**saskana ar Eurostat 2025. gada aprila visparéjas valdibas budZeta notifikdcijas datiem

-50,5  -241 19,2 | -40,9 -654 27,8 57,8 | -134 -34,2 -1199 -37,3

-14,5 20,6 -1,0  -746 -84,4 13,5 1150 32,6 38,0 44,1 -30,6

2022. gada un 2023. gada visparéjas valdibas klasificéto komercsabiedribu ietekme uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci bija mazak negativa ka planots, galvenokart nemot vera nobides AS “PasaZieru
vilciens” elektrovilcienu piegades terminos.

CSP 2024. gada aprila visparéjas valdibas budZeta deficita un parada notifikacija iestradaja LDz
ka pieklasificeta komersanta ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem. Nemot véra minéto, FM savas
prognozes, sakot ar Stabilitates programmu 2024. — 2028. gadam, ieklauj LDz ka visparéjas valdibas
sektora uznémuma saimnieciskas un finanSu darbibas prognozéto rezultatu.

Pedejos gados valsts sniedza atbalstu publiska sektora kapitalsabiedribam, tai skaita LDz. Valsts
sniegtais atbalsts LDz 2020. gada bija 59,6 milj. euro, 2021. gada 14,2 milj. euro, 2022. gada 48,1 milj.
euro apmera, ka arl lai nodroSinatu valsts publiskas dzelzcela infrastruktiiras darbibas nepartrauktibu
2023. gada tika pieSkirti 10 milj. euro no “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”. Likuma “Par valsts
budZetu 2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” 73. pants nosaka, ka finanséjums
2025. gada ne vairak ka 26 012 914 euro apmera valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras
parvalditaja (LDz) finanSu lidzsvara par 2024. gadu nodroSinasanai tiek planots budZeta resora “74.
Gadskartgja valsts budZeta izpildes procesa pardalamais finanséjums” programma 23.00.00 “Valsts
atbalsta programmas un citi valsts nozimes pasakumi” ko finanSu ministrs var pardalit SM, ja ir pienemts
attiecigs MK léemums.

Attistibas finansu institiicija Altum

Deklaracijas ietvaros, ka IpaSu sabiedribu, kas klasificéta visparéjas valdibas sektora, ir
jaizdala Altum, jo taja tiek koncentréti paaugstinati finansu riski, lai vienuviet efektivi izmantotu
ierobeZotos valsts resursus finansSu instrumentu valsts atbalsta un attistibas programmu 1stenosanai.

Altum® dibinata 2013. gada 27. decembri un ka valsts kapitalsabiedriba fokusgjas uz
uznémeéjdarbibas atbalstu ar finanSu instrumentu palidzibu. Altum ir vienota valsts méroga
attistibas finanSu institiicija, kas ar finanSu instrumentiem (aizdevumiem, garantijam,
ieguldijumiem riska kapitala fondos u.c.) nodroSina finanséjumu jomas, kuras valsts ir izvirzijusi ka
svarigas un atbalstamas, un kuras pietiekama apjoma nav pieejams kreditiestazu finanséjums,
sekméjot tautsaimniecibas attistibu. Programmu 1stenoSanai tiek izmantots Latvijas un ES fondu
finanséjums.

Tabula Nr.2.11.2 Altum planota un faktiska ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci,

milj. euro
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Altum ietekme 6,223 4,073 3,798 4,890 9,712 -1,447 7,094 8,989

% Altum izveide norisinajas divos posmos. Pirmais posms ietvéra Altum, SIA “Latvijas Garantiju agentiira” (LGA) un VAS
“Lauku attistibas fonds” (LAF) kapitaldalu nodoSanu AFI, izveidojot attistibas finansu institiciju koncernu. Otraja posma
norisinajas AFI, Altum, LGA un LAF reorganizacija. Sis posms noslédzas 2015. gada 15. aprili, izveidojot vienotu
sabiedribu. Visas Altum balsstiesigas akcijas pieder Latvijas valstij — akciju turétaji ir FM (40 %), EM (30 %) un ZM (30 %).
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(plans)
Alumietekme | 5775 499 | 9388 | 7,808 | 5455 | 4076 | 7,384 | 8509
(izpilde)

Lai gan Altum ietekme un tas novirze no planota apmeéra Iidz Sim ir bijusi simetriska (skat.
Tabulu Nr.2.11.2), negativie riski potenciali var iestaties no Altum administréto atbalsta
programmu puses.

Attieciba uz Altum realizétajam atbalsta programmam, Altum pirms to ievieSanas aplés
sagaidamos zaudéjumus un izveido segumu zaudéjumu kompenséSanai riska seguma rezerves vai
portfela zaud&jumu rezerves speciala rezerves kapitala veida (Sis deklaracijas apakssadalas ietvaros
turpmak — Riska segums) vai ieklauj maksa, ko sedz finanSu instrumenta gala sanéméjs. Apléses
par sagaidamiem zaudéjumiem visas programmas dzives cikla laika tiek veiktas izmantojot dazadas
pieejas (metodologijas) un ciktal praktiski iesp&jams specifiskie parametri tiek noteikti nemot véra
atbalsta programmas veidu un specifiku, t.sk. nemot véra programmas mérkus un nosacijumus.
Apleses tiek veiktas uz pienémumu pamata, kas ir balstiti uz vésturiskiem datiem par ieprieks
realizetam valsts atbalsta programmam, kas ir Istenotas programmai pielidzinamas jomas, vai ar1
vesturiskiem datiem, kas pieejami publiskas un/vai privatas datu bazes pielidzinamos klientu un
projektu segmentos.

Fiskalais risks var iestaties, ja atbalsta programmu faktiska izpilde bitiski novirzitos no
planota, ka ari, ja faktiskie atbalsta programmu zaud&umi parsniegtu apléstos sagaidamos
zaudéjumus. Nav sagaidams, ka biis nepiecieSams Altum palielinat Riska segumu, jo, apléSot
sagaidamos zaudéjumus Altum, ka ieprieks ir mineéts, izvélas un pielieto pieejas, kas vislabak
atbilst konkrétajai programmai, ka ar1 ievéero piesardzibas principu un kur iespéjams, pieméro ciklu
aptveroSu pieeju, kas ietver arl iespéjamas krizes iestaSanos. Programmas IstenoSanas laika Altum
var veikt atkartotu sagaidamo zaudéjumu novertéjumu un, identificéjot potencialu riska limena un
sagaidamo zaudéjumu pieaugumu, veikt izmainas, kas samazina riska limeni un zaudéjumu apjomu
vai arl apturét programmas turpmako realizaciju.

AtbilstoSi FM novertéejumam MK apstiprinato atbalsta programmu 1istenoSana ir
palielinajusi visparéjas valdibas budzZeta izdevumus par 31,6 milj. euro 2020. gada un par 8,0 milj.
euro 2021. gada, bet 2022. gadam un 2023. gadam ietekme noveértéta attiecigi 4,6 milj. euro un 9,1
milj. euro apmeéra. Lai gan programmu prognozéta ietekme palielina visparéjas valdibas
izdevumus, fiskala ietekme tiek iestradata vidéja termina budZeta ietvara fiskalajas prognozeés.

Pédegjais neatkarigais Riska seguma pietiekamibas novértéjums tika veikts 2021. gada, kuru
veica starptautiski atzita auditorkompanija, kur tika secinats, ka kopuma Altum atbalsta
programmam izveidotais Riska segums ir vértéjams ka konservativs pie bazes ekonomiskas
attistibas scenarija un pietiekams pie pesimistiska ekonomiskas attistibas scenarija. Izvéertejuma
ietvaros tika veikta ar Altum izmantoto pieeju (metodologiju) un specifisko parametru apréekinu
validacija.

Faktiskais atbalsta programmu zaudéjumu apjoms nav parsniedzis aplésto sagaidamo
zaud&jumu apjomu, ka ar1, analizéjot specifiskos programmu riska Iimeni raksturojoSos raditajus
(pieméram, ienakumus nenesoSo finanSu instrumentu apjoms, saistibu nepildiSanas likmes),
faktiskie raditaji nav parsniegusi raditajus, kuri tika izmantoti veicot apléses par sagaidamiem
zaudéjumiem.

Moody’s 2025. gada 28. janvari parapstiprindja ALTUM ilgtermina kreditreitingu Baal ar
stabilu perspektivas novertéjumu, kas ir tada pat Iimeni, kads tika apstiprinats ari 2024. gada 2.
februart un 2022. gada 16. decembri. ALTUM kreditreitinga novértéjums tiek veikts balstoties uz
Moody’s 2024. gada jilija Finan3u institiiciju metodiku (Finance Companies Methodology). No
2024. gada 2. februara ALTUM noteikts atseviSkais kreditnovértéjums (standalone assessment)

Moody’s vertéjuma Altum ir augsts kapitala pietiekamibas lIimenis, kur viens no bitiskiem
faktoriem ir ievérojamais Riska seguma apjoms un kapitala rezerves, lai pat pie pieaugoSa garantiju
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portfela, izturétu ienémumu svarstibas un nodroSinatu talaku Altum izaugsmi.
FM turpina padzilinati uzraudzit Altum darbibu un, nepiecieSamibas gadijuma, ir gatava
sniegt priekSlikumus specifisko risku mazinaSanai.

Nemot véra pedéjo gadu tendences, papildu uzraudzibas pasakumus un ierobeZojumus, ka ari to,
ka laika rinda uzrada simetriskuma principu, dotais risks netiek ietverts fiskalas nodrosinajuma
rezerves apréekina.

2.12. SUPERDIVIDENDES

Maksajumus, kurus komercsabiedribas veic valdibai un/vai paSvaldibai ka akcionaram, parasti
deve par dividendem, atsaucoties uz komerctiesibam un saimnieciskas darbibas gramatvedibas uzskaiti.
Lielakaja dala gadijumu Sos maksajumus iegramato ka ipaSuma ienakumus un tie veido visparéjas
valdibas budZeta ienémumus.

Vienlaicigi, atbilstoSi EKS metodologijai svarigi noteikt vai komercsabiedribu veiktie
maksajumi var tikt atziti ka patiesas dividendes un tadejadi tie ir uzskatami par visparéjas valdibas
budZeta ienémumiem, vai ari tas ir jauzskaita ka ta saucamas “superdividendes” un sekojosi tas nevar tikt
uzskaititas ka visparejas valdibas budZeta ienemumi.

Saskana ar EKS uzskaites principiem par dividendém var atzit tikai tos sadalei pieejamos
komercsabiedribas ienakumus, kas giti no saimnieciskas darbibas jeb pamatdarbibas. Attiecigi
ienémumus, kas veidojas no uzkrato rezervju izmaksas, aktivu pardoSanas vai parvertéSanas uzskaita ka
superdividendes.

Dotais fiskalais risks iestajas tajos gadijumos, kad faktiskie ienémumi (atbilstosi EKS) par valsts
kapitala izmantoSanu (t.i. dividendes) ir mazaki par planoto apmeru, ka rezultata tiek radita negativa
ietekme uz attieciga gada visparéjas valdibas budZeta bilanci. Lai gan superdividenZu iestaSanas
gadijumi ir noverojami ar zinamu regularitati un to apmeri ir bijusi loti svarstigi (skat. tabulu Nr.2.12.1),
ir svarigi novertet vai tie ir tik lieli, lai veidotu prognozéto ienemumu iztrilkumu valsts pamatbudZeta.
Janem vera, ka gan 2019. un 2020. gada, gan art 2022. gada superdividenZu atziSanas dée] faktiskais
maksajumu par valsts kapitala izmantoSanu apmers ir bijis zemaks par planoto.

Tabula Nr.2.12.1 Maksajumu par valsts kapitala izmantosanu (dividendes)
planotais apmers un faktiska izpilde, milj. euro

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Maksajumu par valsts kapitala
izmanto3anu (dividendes) = 151,2 154,3 163,0 204,3 196,1 190,6 195,3 317,0 = 379,8
planotais apmeérs
Superdividendes = -0,1 -0,1 -0,5 -73,2 -50,4 -10,0 -52,0 0,0 0,0
Maksajumu par valsts kapitala
izmantoSanu apmeérs (izpilde, = 166,8 154,3 = 188,8*  160,4 180,9 @ 211,9 154,3 347,7 = 3884
atskaitot superdividendes)

Novirze = 15,6 0,0 25,8 -43,9 -15,1 21,3 -41,0 30,7 8,6
* bez AS “Latvenergo” dividenzu dalas, kas neitralize vienreizejo kompensaciju 51,7 milj. euro apmera.

2019. un 2020. gada noverotais superdividenZu apmérs galvenokart attiecas uz AS “Latvenergo”
valsts budZeta iemaksatajam dividendem. Savukart 2021. gada superdividendes 10 milj. euro apmera ir
radusas no VAS “Latvijas valsts meZi” valsts budZeta iemaksatajiem lidzekliem, bet 2022. gada attiecigi
20 milj. euro saistas ar AS “Augstsprieguma tikls” dividenZu maksajumu. Nemot véra pédéjo gadu
tendences, nav iespéjams izsleégt turpmaku superdividenzZu riska iestaSanos. Tomeér, analizgjot lielako
uznémumu péc valsts budZeta iemaksajamo dividenZu apmeéra operativas darbibas parskatus,
prognozéjams, ka superdividenZu un attiecigi budZeta ietvara planoto ienémumu no dividendeém
neizpilde ir zema. Ievérojot, ka vidéja gada fiskala ietekme, kas ir radusies no ieprieksgjo gadu budzeta
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ienémumu pozicijas neizpildes laika rinda no 2016. gada 11dz 2024. gadam veido 2 milj. euro (pozitiva
ietekme, izpilde parsniedz planoto), attiecigi fiskalo nodroSinajuma rezervi veidot nav nepiecieSams.

2.13. PUBLISKAS UN PRIVATAS PARTNERIBAS (T.SK. KONCESIJAS) PROJEKTI

PPP ir sadarbibas forma starp publisko un privato sektoru, ar mérki istenot nozimigus un izmaksu
zina apjomigus ekonomiskas un socialas infrastruktiiras projektus. Publiska partnera ieinteresétibu Sadas
sadarbibas formas istenoSana pamata balstas uz to, ka privatais partneris varétu sniegt pakalpojumus
iedzivotajiem efektivak ka to daritu publiskais partneris, ka arl tas, ka publiska partnera budZeta
izdevumu apmers tiek sadalits visa projekta 1stenoSanas laika (ne tikai kapitalieguldijumu veikSanas
laika), laujot izvairities no bitiskas ietekmes uz budZetu atseviSkos gados. Lielako dalu risku un
ieguvumu partneribas iepirkuma projekta jauzpemas privatajam partnerim. Sadi pasi principi ir
attiecinami ar1 uz koncesijas projektiem, bet atSkiriba no partneribas iepirkumu projektiem, kur lielako
dalu no privata partnera ienémumiem veido visparéjas valdibas sektora maksajumi par pakalpojumiem,
koncesijas gadijuma lielaka dala ienémumu tiek giita no galalietotajiem (t.i. majsaimniecibam,
uznémumiem u.c.).

EKS metodologija, atbilstosi kurai tiek korigéti arm Latvijas valsts konsolidéta kopbudzeta
raditaji, no statistiskas klasifikacijas aspekta katra PPP (t.sk. koncesijas) projekta gadijuma ir svarigi
noskaidrot, kura partnera — publiska vai privata — aktivu bilancé tiks uzskaitits konkrétais projekts. Ja
atbilsto3i risku un ieguvumu sadales analizei tiek novertéets, ka projekta aktivi ir jauzskaita privata
partnera aktivu bilancé, tad saglabajas partneribas modela pamatprincips, kas lauj sadalit vispargjas
valdibas budZeta izdevumus pakapeniski projekta istenoSanas laika perioda — attiecigi ikgadéjo
maksajumu apmera, ko publiskais partneris maksa privatajam partnerim par sniegtajiem pakalpojumiem
(koncesijas gadijuma var tikt paredzéts, ka visi ienemumi tiek sanemti no galalietotdjiem un tadejadi
publiska partnera maksajumi netiek paredzéti). Savukart, ja atbilstoSi EKS metodologiskajam
novertéjumam aktivus ir nepiecieSams uzskaitit publiska partnera bilancé, tad situacija biitiski mainas, jo
Saja gadijuma salidzinoSi neliela laika posma, parasti projekta biivniecibas gados, tiks koncentréts viss
ieguldito kapitalo investiciju fiskalas ietekmes apmers.

Lidz ar to fiskalais risks Sadas sadarbibas formas gadijuma var istenoties situacija, ja atbilstoSi
EKS metodologijai privatais partneris vairs neuznemas lielako dalu ar projekta IstenoSanu saistitos
riskus (t.i. bivniecibas, pieejamibas un pieprasijuma riskus, ka art riskus, kas saistiti ar finanséSanu vai
iespéjamo galvojumu izsniegSanu u.c.) vai arl negist ar projekta IstenoSanu saistitus ieguvumus, nespéj
pildit iepriek§ uznemtas saistibas politisko vai ekonomisko apstaklu del, ka arl maksatnespéjas
gadijuma. Saja gadijuma projekta izmaksas var tikt attiecinatas uz visparéjas valdibas sektoru, tadejadi
biitiski pasliktinot ieprieks planoto visparéjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Publiskas un privatas partneribas likums, kas stajas speka 2009. gada 1. oktobri, nosaka PPP
procesa pamatprincipus. ST likuma svarigs elements ir sakotnéja risku vadiba, jo tiek izvértati projektu
finanSu un ekonomiskie aprekini (turpmak — FEA), kas tiek saskanoti ar atbildigajam iestadem.
Uzraudzibas institiicija sniedz atzinumu par FEA ieklautajiem piepémumiem un risku sadali starp
publisko partneri un privato partneri PPP liguma, savukart FM par paredzamo ietekmi uz valsts budzeta
ilgtermina saistibu apjomu un visparéjas valdibas sektora budZeta bilanci un paradu. Vienlaikus uz
minéta likuma pamata tika izstradati MK 2009. gada 20. oktobra noteikumi Nr.1216 “Noteikumi par
uzraudzibas institiicijas darbibu un publiska partnera vai ta parstavja liguma izpildes parskata sniegSanu”
(turpmak — MK noteikumi Nr.1216), kas nosaka, ka:

e uzraudzibas institiicija izverté publiskas un privatas partneribas aktivu uzskaites nosacijumu
ieveroSanu atbilstoSi FM atzinuma ietvertajiem noteikumiem attiecigajos dokumentos, lai PPP
ligums neraditu nevélamu ietekmi uz valsts budZeta ilgtermina saistibu apjomu un visparéjas
valdibas sektora budZeta bilanci un paradu,

e publiskais partneris vai ta parstavis noteikta termina sniedz PPP liguma izpildes parskatu
uzraudzibas institiicijai, informaciju par projekta ievieSanu, publiska partnera veiktajiem
maksajumiem privatajam partnerim, problemam projekta ievieSanas laika. Péc parskata
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sanemsSanas uzraudzibas institiicija sagatavo atzinumu par konkréto projektu, izveértgjot veikto

biuvdarbu vai pakalpojumu atbilstibu partneribas iepirkuma un koncesijas ligumam un PPP

aktivu uzskaites nosacijumu ievéroSanu, tas ir, vai ligums nerada nevélamu ietekmi uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci un paradu.

AtbilstosSi MK noteikumu Nr.1216 3.6. apakSpunktam, CFLA nodroSina PPP uzraudzibas
institticijas funkcijas un sniedz MK ikgadgjus parskatus par noslégto PPP ligumu izpildi, par sniegtajiem
atzinumiem par FEA un citam aktualitatéem PPP joma (t.sk. par dalibu izveidotajas darba grupas — darba
grupa zemu un pieejamu cenu ires dzivoklu privatas un publiskas partneribas risinajumu izstradei, Rail
Baltica finanséSanas plana darba grupa, darba grupa futbola stadiona projekta PPP risindjumu izstradei
u.c.)®.

2016. gada CSP veica aptauju par ligumiem, kas noslégti pirms Publiskas un privatas partneribas
likuma staSanas speka un atbilstu PPP projektu pazimém, lai identificétu potenciali ieprieks neuzskaititus
PPP projektus (iznemot koncesijas). Sis aptaujas rezultata netika iegita informacija, kas noraditu, ka
pastavetu I1dz Sim neuzskaititi partneribas iepirkuma projekti. Tadéjadi nav pamata uzskatit, ka nakotné
varétu tikt atklats kads Iidz Sim neuzskaitits publiska partnera aktivu bilancé attiecinams projekts un
iespéjams secinat, ka ieprieks neuzskaititu PPP projektu fiskala riska iestaSanas varbiitibas un ietekmes
apmers ir tuvs nullei.
posma 7,9-25,0 km (Kekavas apvedcela) projektéSanu, biivniecibu, finanséSanu un uzturéSanu (Kekavas
apvedcela PPP), kas ir Baltijas valstis pirmais verienigais PPP projekts celu biivnieciba. Jaatzime, ka
pirms liguma parakstiSanas ta projekts tika saskanots ar ES Statistikas biroju Eurostat, nosakot, ka aktivi
ir uzskaitami privata partnera aktivu bilancé®”. Tadgjadi ir noversti riski, ka projekts varétu negativi
ietekmeét turpmako gadu visparéjas valdibas budZeta bilanci un paradu. Kekavas apvedcelS ir nodots
ekspluatacija un tika atvérts satiksmei 2023. gada 13. oktobr*.

2024. gada 14. junija MK rikojums Nr.469 “Par valsts galvena autocela A7 Riga—Bauska—
Lietuvas robeZa (Grenctale) posma no Kekavas apvedcela lidz Bauskai (Arcei) parbiives projekta pirmas
kartas “Bauskas apvedcelS” PPP procediiras uzsakSanu, nekustamo IpaSumu atsavinaSanu projekta
otrajai kartai “Iecavas apvedcelS” un nacionalo intereSu objekta statusa noteikSanu Bauskas apvedcela un
Tecavas apvedcela infrastrukttrai”*. Projekts izstradats, pamatojoties t.sk. uz SM izstradatajiem FEA
“Par valsts galvena autocela A7 Riga — Bauska — Lietuvas robeZza posma no Kekavas apvedcela lidz
Bauskai parbiives finanséSanas iespejam”. CFLA sava atzinuma par finanSu un ekonomiskajiem
aprekiniem ir izvertejusi FEA ieklautos piepemumus un risku sadali starp publisko partneri un privato
partneri PPP liguma. Savukart FM atzinuma konstatéts, ka paSreizéja projekta izvertéSanas stadija
potenciala PPP liguma aktivi provizoriski ir attiecinami ka privata partnera bilancé esoSi. Jaatzime, ka
pirms PPP liguma parakstiSanas ta projekts biis jasaskano ar ES Statistikas biroju Eurostat, nodroSinot,
ka aktivi ir uzskaitami privata partnera aktivu bilance, lai novérstu risku, ka projekts varétu negativi
ietekmet visparéjas valdibas budZeta bilanci un paradu.

Arpusbilances PPP Kkorigéta vértiba paredz sakotnéjas liguma atrunatas kapitala vértibas
pakapenisku samazinasanos, pamatojoties uz novertejumu vai faktiskajiem datiem. Tabula Nr.2.13.1 ir
apkopota informacija par pasreizéjo arpusbilances PPP projektu maksimalo iespgjamo fiskalo ietekmi uz
visparéjas valdibas budZeta bilanci un valsts paradu, ja tie pilna apmeéra kada no attiecigajiem gadiem
tiktu uzskaititi publiska partnera bilance. Tomeér, nemot veéra, ka fiskala riska iestaSanas tiek noveértéta
tuvak nullei, Sim riskam fiskala nodrosinajuma rezerve netiek veidota.

¥ Informativie zinojumi par 2021., 2022., 2023., 2024. gadu pieejami: https://www.cfla.gov.lv/lv/informativie-zinojumi-
ministru-kabinetam

“ Eurostat viedoklis, https://s-circabc.europa.eu/ui/group/ca7c9cc4-b473-4abc-8e95-263dcd57d79d/library/c7da5e36-
73a8-4d39-b779-db1349b9e77a/details

“ https://lvceli.lv/aktuali/satiksmei-atklas-kekavas-apvedcelu/

“ https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/a97cde0a-0dd0-4b0b-91a9-35786730f805/preview
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Tabula Nr.2.13.1 Arpusbilances publisko un privato partneribu iespéjama ietekme uz visparéjas
valdibas budzeta bilanci un valsts paradu, milj. euro*

Potenciala ietekme **
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Pirmsskolas izglitibas iestazu

_ L s 5 4 4 3 3 2 2 2 1
buvnieciba un apsaimniekosana
Kekavas apvedcela PPP - - - 11 77 255 242 229 216
* FM novertejums.
** Noverteta ietekme norada negativo fiskalo ietekmi, kas potenciali rastos, ja projekts pilna apmeéra tiktu attiecinats
publiska partnera bilancé kada no attiecigajiem gadiem.

PPP projekts

2.14. ENERGIJAS PUBLISKAIS TIRGOTAJS

OIK tika ieklauta rekina, ko klienti maksaja par patéréto elektroenergiju un sistémas
pakalpojumiem. Pienakums iekasét OIK iepémumus no klientiem bija sadales un parvades sistémas
operatoriem®, kas talak Sos iepémumus parskaitija EPT. Vésturiski OIK apméru, kuru maksaja gala
patérétaji, ierobeZoja ar atseviskiem tiesibu aktiem, paredzot, ka visu to apjomu, ko nesedz gala lietotaju
maksajumi, sedz valsts budzZeta lidzfinansé&jums.

MK 2022. gada 30. augusta sédé tika izskatits EM sagatavotais konceptualais zinojums
“Kompleksi pasakumi OIK problematikas risinaSanai un elektroenergijas tirgus attistibai”, un valdiba
atbalstija, ka no 2022. gada 1. septembra lidz 2025. gada 31. decembrim OIK vidgja likme tiek noteikta 0
euro/MWh. Savukart, 2022. gada 20. decembri MK apstiprindja MK uzdevuma sagatavotus EM
izstradatos grozijumus Elektroenergijas tirgus likuma, paredzot, ka elektroenergijas lietotajiem turpmak
vairs nebiis jasedz obligata iepirkuma izmaksas, t.i. elektroenergijas rékinos vairs neparadisies aile
“OIK”, atbilstosi no 2023. gada 1. maija OIK maksajumi galalietotajiem ir atcelti. Sads risinajums
paredz, ka EPT darbibas nesegtie izdevumi tiek kompenséti ar valsts budZeta ieskaitamajam AS
“Latvenergo” dividendém.

AtbilstoSi CSP izveidotajam un uzturétajam institucionalo vienibu klasifikacijas sarakstam EPT
(AS “Latvenergo” meitas sabiedriba) ir klasificéts visparéjas valdibas sektora, turklat ta administrétas
obligata iepirkuma pliismas tiek attiecinatas uz visparéjas valdibas fiskalajiem raditajiem. Tadgjadi,
neskatoties uz obligata iepirkuma finanséSanas reformu, kas no dota fiskala riska izsledz OIK (t.i. EPT
ienémumi no elektroenergijas patérétajiem) svarstibu efektu, fiskalais risks saistiba ar EPT citu
izdevumu un ienémumu novirzém no planota apmeéra saglabajas. Tomeér, vienlaicigi jaatzimé, ka pedgjos
gados (un jo TpaSi 2022. gada pirmaja pusgada saistiba ar augstajam elektroenergijas cenam NordPool
birza) ir ieverojami samazinajies obligata iepirkuma sistémas dalibnieku skaits.

Saskana ar Biivniecibas valsts kontroles biroja datiem 2022. gada 1. janvari speka esoSsas tiesibas
pardot sarazoto elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros bija 257 elektrostacijam, savukart 3
kogeneracijas stacijas komersantiem bija tiesibas sanemt garantétu maksu par kogeneracijas stacija
uzstadito elektrisko jaudu*. Uz 2023. gada 1. janvari elektroenergijas obligata iepirkuma vai garantétas
maksas par elektrostacija uzstadito elektrisko jaudu tiesibas bija 17 elektrostacijam®. 2025. gada
elektroenergijas obligata iepirkuma atbalsta sisttema darbojas devinas elektrostacijas. OIK atbalstu
sanemoSo kogeneracijas staciju skaita pakapeniska samazinaSanas arl turpmak, mazinatu obligata
iepirkuma kopéjas izmaksas, ka ar1 salidzinoSi ienémumus un So abu raditaju starpibas svarstibu absoliito
amplitidu. Sadu norisu konteksta paredzama fiskala riska potencialas ietekmes biitiska mazinasanas.

4 Atbilstosi MK noteikumiem Nr.262 no 2010. gada 16. marta Noteikumi par elektroenergijas razoSanu, izmantojot
atjaunojamos energoresursus, 29. punktam — “sistemas operatori uzskaita to sisttmam pieslégto galalietotaju — tirgus

dalibnieku — elektroenergijas patérinam atbilstoSo OIK katra norékinu perioda, sniedz publiskajam tirgotajam nepiecieSamo
informaciju norékinu veiksanai un norékinas ar publisko tirgotaju par to sistemam pieslégto galalietotaju — tirgus dalibnieku —
elektroenergijas patérinam atbilstoSo komponenti.”

“ https://www.bvkb.gov.lv/lv/media/3999/download?attachment

“ https://www.bvkb.gov.lv/Iv/media/4851/download?attachment
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https://likumi.lv/ta/id/162007-noteikumi-par-elektroenergijas-razosanu-izmantojot-atjaunojamos-energoresursus

Elektroenergijas obligata iepirkuma uzraudzibu ieprieks veica Biivniecibas valsts kontroles
birojs, savukart reorganizacijas ietvaros no 2025. gada 1. februara energétikas politikas administréSanas
funkcijas tiek nodotas jaunizveidotajai Energétikas un vides agentirai, kas darbojas KEM parraudziba.

Obligata iepirkuma ienémumus un izmaksas var ietekmét gan elektroenergijas cena Nordpool
birza, elektroenergijas gala patérina izmainas, gan ari citi riska faktori, t.sk., pieméram, bet ne tikai
obligata iepirkuma atlauju atjaunoSana parsiidzibas tiesa rezultata u.c.

AtbilstoSi pasSreizéjam juridiskajam reguléjumam risku nav iespéjams ierobeZot citadi ka veicot
stingraku atbalsta sanémeéju uzraudzibu un cenSoties veikt péc iespgjas ticamaku prognozesanu.

Lai veidotu péc iespgjas ticamakas prognozes par paréjo ar obligata iepirkuma sistemu saistito
fiskalo risku ietekmi un Sos riskus vaditu, tiek uzraudziti un regulari apzinati riskus ietekmégjosie faktori,
uzturéta komunikacija ar iesaistitajam pusém un uzturéti dazadi aprékinu modeli, tomeér riska faktoru
ietekmes ierobeZoSana liela mera ir ierobeZota.

Tabula Nr.2.14.1 EPT ietekme uz visparéjas valdibas budzeta bilanci, milj. euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*

Visparejas valdibas sektora
klasificéto komercsabiedribu  -63,1 -16,9 -14,0 +14,2 -14,1 -38,7 -162,9 -81,7

bilance (izpilde)
tsk. EPT bilance  -22,2 +48,6 -41,8 -43,6 -0,6 -4,6 -43,0 -44.4
EPT prognoze - - -27,1 -14,1 -24,5 +8,8 -43,5 -17,1
EPT novirzes no prognozem - - -14,7 -29,5 23,9 -13,4 0,5 -27,3

* saskana ar Eurostat 2025. gada aprila visparejas valdibas budZeta notifikacijas datiem

EPT ir ieklauts visparéjas valdibas sektora tikai no 2018. gada un tikai no $1 briZa publisko
finanSu aspekta nozimi iegiist EPT prognozétas un faktiskas bilances atSkiribas. Pasreizéja laika rinda ir
salidzinoSi reprezentabla, tomeér pieejamie seSu gadu noverojumi par EPT novirzém no prognozém
nelauj izvirzit hipotézi, ka risks péc savas biitibas ir simetriska rakstura.

lepriekSejo gadu EPT prognozétas un faktiskas bilances ievérojamas novirzes ir radusas
galvenokart obligata iepirkuma ietvaros Istenota darjjuma shémas uzskaites mainas rezultata (atbilstoSi
Eurostat oficialajam viedoklim par obligata iepirkuma shémas statistisko uzskaiti*), bet sakot ar 2023.
gadu Sis shémas uzskaite ir iestradata budZeta ietvara fiskalajas prognozes, tacu 2024. gada operativie
EDP notifikacijas dati neliecina, ka simetriskuma princips tiek ievérots. Tabula Nr.2.14.1 vidéja novirze
6 gadu perioda ir negativi 10,1 milj. euro un attiecigi, lai izvairitos no negativas ietekmes uz visparéejas
valdibas budZeta bilanci, fiskala nodroSinajuma rezerve sim riskam tiek veidota vidéjas novirzes
apmera, t.i.,, no 2026. gada lidz 2028. gadam 10,1 milj. euro apmeéra katru gadu. AtbilstoSi 2026.
gada fiskala nodroSinajuma rezerve ir aprékinata 0,0230%, 2027. gada 0,0219% un 2028. gada 0,0210%
apmera no IKP. Ka ari janorada, ka EPT ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci sakot ar 2029.
gadu biitiski samazinasies, jo to komersantu skaits no kuriem obligata iepirkuma ietvaros tiek iepirkta
sarazota elektroenergija samazinas. Sagaidams, ka péc 2028. gada fiskala nodroSinajuma rezerve Sim
riskam vairs netiks veidota un risks varétu netikt ieklauts turpmakajas deklaracijas.

2.15. FINANSU SEKTORS

Globala finansu krize bitiski ietekméja ES finanSu sistémas stabilitati un uzticeéSanos tai, ka ar1
paradija Sadu notikumu negativos parneses efektus uz publiskajam finansém, ka rezultata vairakam ES
dalibvalstim, tai skaita Latvijai nacas liigt finansialo palidzibu starptautiskajiem partneriem.

Lai mazinatu iespéjamu lidzigu notikumu atkartoSanos nakotné, bija nepiecieSams veikt bitiskus
ES Iimena uzlabojumus kreditiestazu darbibas reguléjuma un uzraudziba, ka ar1 mazinat kreditiestazu
sektora un publiska sektora savstarpgjo atkaribu.

“* Eurostat viedoklis: https:/s-circabc.europa.eu/ui/group/ca7c9cc4-b473-4abc-8e95-263dcd57d79d/library/b2549086-
£478-409f-b80a-4e7c96bb346¢/details
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Tadejadi ES liment ir izveidota Banku savieniba — uzraudzibas un noreguléjuma sistéma ar merki
nodroSinat, ka kreditiestazu sektors ir droSs un ka kreditiestadem tiek piemeérots noreguléjums,
neizmantojot nodoklu maksataju naudu un radot péc iespéjas mazaku negativu ietekmi uz finanSu
sistému.

Viens no Banku savienibas veidojo3ajiem elementiem ir Vienotais noreguléjuma mehanisms
(turpmak — VNM), kas sastav no Vienota noreguléjuma valdes un Vienota noreguléjuma fonda. Vienota
noreguléjuma fonda meérkis ir nodroSinat papildu atbalstu finansialas griitibas nonakusu kreditiestazu
reorganizacijai un planveida noreguléjumam, kad kreditiestazu akcionaru un kreditoru dzesto prasijumu
apmers nav pietiekams, lai noverstu tas maksatnespéju. Vienotais noreguléjuma fonds ir izveidots un ta
darbiba pilna apmeéra notiek péc parejas perioda beigam, kas nosledzas 2023. gada beigas sasniedzot 1%
no segtajiem noguldijjumiem visas kreditiestades visas ieskaititajas dalibvalstis, t.i. 78 mljrd. euro
apmera.

Vienotaja noreguléjuma fonda pieejamie finansSu lidzekli 2024. gada 31. decembrt bija 80 mljrd.
euro, tadejadi saglabajot sasniegto mérka limeni — vismaz 1% no segtajiem noguldijumiem dalibvalstis,
kas piedalas VNM?¥. Turpmak Vienota noregul&juma fonda lidzeklu apjoma uzraudziba notiks,
pamatojoties uz gada sakuma kreditiestaZzu iesniegto informaciju, izvertéjot Iidzeklu pietiekamibu, un
nepiecieSamibas gadijuma tiks pienemts lemums par lidzeklu iemaksas atsakSanu.

Papildus tiek izveidots pastavigs mehanisms situacijai, kad Vienotaja noreguléjuma fonda
iemaksatie lidzekli nav pietiekami viena vai vairaku noreguléjumu veikSanai — publiska atbalsta
instruments. 2018. gada Euro samita sanaksmes tika panakta vieno3anas, ka publiska atbalsta sniedzgjs ir
Eiropas Stabilitates mehanisms, sniedzot rekurentu® kreditliniju Vienotajam noreguléjuma fondam.
Savukart Euro grupas ieklaujosa formata 2020. gada 30. novembra sanaksmes laika finanSu ministri
vienojas par kopiga atbalsta mehanisma agrino ievieSanu ne velak ka 1idz 2022. gada sakumam.

Vienotais uzraudzibas mehanisms

Vienotais uzraudzibas mehanisms (turpmak — VUM) ir Eiropas kreditiestaZzu uzraudzibas
sistéma. Tas ietver ECB un iesaistito valstu uzraudzibas iestades. Nesena finansu krize paradijusi, ka
problémas finanSu sektora var izplatities loti atri un spécigi, IpaSi monetara savieniba, un ka Sis
problémas var tieSa veida ietekmeét iedzivotajus visa Eiropa. Eiropas kreditiestazu uzraudzibas meérkis ir
palidzet atjaunot uzticibu Eiropas kreditiestazu sektoram un vairot kreditiestaZzu noturibu. VUM uzsaka
darbibu 2014. gada. Eiropas kreditiestazu uzraudziba veido vienu no diviem ES banku savienibas
pilariem. ECB veic 113 nozimigako kreditiestazu tieSu uzraudzibu iesaistitajas valstis. So kreditiestazu
turejuma ir gandriz 82% no 3o valstu kreditiestazu aktiviem. Visas euro zonas valstis automatiski
piedalas Eiropas kreditiestaZu uzraudziba. Uzraugi noverté riskus, kas apdraud kreditiestades, un
parbauda, vai kreditiestades veikuSas visus nepiecieSamos pasakumus, lai pienacigi parvalditu Sos
riskus. So procesu devé par uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesu (Supervisory Review and
Evaluation Process; SREP) un ta mérkis ir dot iespéju nepartraukti veikt konsekventu kreditiestazu riska
profilu novértéjumu un pienemt lemumus par nepiecieSamajiem uzraudzibas pasakumiem.

VUM uzraudzibas prioritates
VUM uzraudzibas prioritates atspogulo ECB kreditiestazu uzraudzibas vidéja termina
stratégiju nakamajiem trim gadiem. Tas nosaka ECB Uzraudzibas valde, tas katru gadu tiek
parskatitas, un to pamata ir uzraudzito iestazu galveno risku un ievainojamibas aspektu visaptveross
novertéjums. Nosakot prioritates, nemti vera ari SREP rezultati, ka ar1 sasniegtais progress salidzinajuma
ar iepriekséjo gadu prioritatem. Tas palidz efektivi sadalit pieejamos uzraudzibas resursus, un tas var
elastigi koriggt, ja tas nepiecieSams risku vides parmainu dél.

7 https://www.srb.europa.eu/en/content/no-additional-srf-bank-levies-needed-2025-fund-continues-meet-target-level
“8 atjaunojama kreditlinija.
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Pédgja publikacija par VUM prioritatem® tiek sniegta informacija, ka uzraudzitas iestades
demonstréjusas noturibu, saskaroties ar pédéjo gadu neskaidro ar€jo vidi, un apliecinajusas savu
spéju turpinat atbalstit ekonomikas atveselosanos. Eiropas kreditiestadem ir spécigas kapitala un
likviditates pozicijas. To aktivu kvalitate kopuma joprojam bijusi noturiga pret sarezgitaku
makrofinansialo vidi, to pelnitspéjai sasniedzot augstako Iimeni kops Eiropas kreditiestazu uzraudzibas
sakuma, 1pasi procentu likmju paaugstinasanas dél.

Neraugoties uz kreditiestazu bilancu un riska profilu stabilitati, jaievero piesardziba, nemot
véra ilgstoSi augsto geopolitisko spriedzi un ar to saistito makroekonomiskas perspektivas
nenoteiktibu. Lai gan uzraudzitas iestades lidz Sim spéjusas staties pretl nesenajiem geopolitiskajiem
Sokiem, ko cita starpa veicinajusi pamata noturiga reala tautsaimnieciba, ir biitiski, lai kreditiestades
saglabatu modribu un regulari novértétu Sadu notikumu iespéjamo ietekmi uz to uznémeéjdarbibu, darba
procesiem un riska profilu. Saja konteksta kreditiestazu kreditriska parvaldibas ietvaru trikumu
noveérsana joprojam ir prioritate, 1pasi attieciba uz aktivu kvalitates pasliktinaSanas agrinu konstatéSanu
un piesardziga uzkrajumu limena nodroSinaSanu. Turklat ir bitiski pilnveidot kreditiestaZu darbibas
noturibas ietvarus, lai stiprinatu to spéju staties preti jebkadiem pekSnu notikumu izraisitiem darbibas
traucéjumiem.

Vienlaikus kreditiestadém jaturpina stiprinat centienus efektivi novérst bitiskos tritkumus,
ko uzraugi konstatéjusi ieprieksejos ciklos, laikus veicot korektivas darbibas. Jomas, kuras agrak
veiktas pastiprinatas uzraudzibas parbaudes, uzraugi koncentrés uzmanibu uz to, vai kreditiestades
efektivi un savlaicigi novérsusas konstatétas nepilnibas. Tas 1paSi attiecas uz riska datu apkopoSanu un
zinoSanu par riskiem, kas ir joma, kur, neraugoties uz ilgstoSu darbu kopa ar uzraugiem un
acimredzamiem uzlabojumiem, daZas kreditiestades joprojam nav noveérsuSas biitiskus triikumus.
Turklat ar1 turpmak prioritate joprojam bis pilniga atbilstiba uzraudzibas gaidam attieciba uz klimata
parmainu un vides risku parvaldibu kreditiestades.

Ta ka tehnologiskais progress kliist par kreditiestazu nozares nakotnes prioritati, ir butiski,
lai kreditiestades stiprinatu digitalizacijas centienus un nodros$inatu jauno tehnologiju ieviesanas
izraisito risku piesardzigu parvaldibu. Neraugoties uz to, ka uzraudzitas iestades Saja joma giist
panakumus, lai nakotné palielinatu savu spéju sekmigi izturét konkurenci, tam jabiit gatavam jauniem
riskiem, ko rada to darbibas un pakalpojumu digitalizacija. Tas palidzés tam uzlabot savu
uznémeéjdarbibas modelu ilgtsp&ju un laus tam giit labumu no inovativam tehnologijam.

Nemot veéra iepriekS minéto, uzraudzibas prioritates 2025.-2027. gadam koncentréjas uz
kreditiestaZu noturibu pret tieSiem makrofinansialiem apdraudéjumiem un nopietniem geopolitiskiem
Sokiem (1. prioritate), zinamo bitisko triikumu savlaicigas novérSanas nozimi (2. prioritate) un
nepieciesamibu risinat problémas, kas izriet no digitalas parveides un jaunam tehnologijam
(3. prioritate).

Sakot ar 2022. gadu finanSu sektora fiskalais risks tika parklasificéts uz kvantificéjamo risku
kategoriju. Tomeér, nemot véera, ka Banku savieniba ir izveidota ar mérki mazinat risku, ka kreditiestazu
noreguléjumam biis jaizmanto publiskais finanséjums, ar finansu sektoru saistitie fiskalie riski ir
vertéjami ka zemi un lidz ar to paslaik nav pamata tiem veidot fiskalo nodroSinajuma rezervi.

Ka atseviSks finanSu sektora elements, kas var veidot netieSus fiskalos riskus, ir nodalams
Noguldijumu garantiju fonds (turpmak — NGF). NGF ir izveidots un darbojas, pamatojoties uz
Noguldijumu garantiju likumu (turpmak — NGL). NGL stajas speka 1998. gada 1. oktobrT un atbilstoSi
tam jebkuram Latvijas kreditiestazu un krajaizdevumu sabiedribu klientam tiek nodroSinata atlidzibas
izmaksa par visu veidu noguldijumiem visas valatas Iidz 100 000 euro katra kreditiestade vai
krajaizdevumu sabiedriba, ja ir iestajusies So lidzek]u nepieejamiba. Valsts garantéta summa attiecas gan
uz noguldijjumiem, gan uz noréekinu kontu atlikumiem, gan algu kontiem, krajkontiem u.c. Latvijas
NGEF ir izveidots, lai nodroSinatu nogulditajiem atlidzibas izmaksu par noguldijumiem, kas veikti pie

“https://www.bankingsupervision.europa.eu/framework/priorities/html/
ssm.supervisory_priorities202412~6f69ad032f.1v.html
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noguldijumu garantiju sistemas dalibnieka, bet kluvusi nepieejami, t.i., gadijjuma, kad noguldijumu
garantiju sisttmas dalibnieks nespgj klientam izmaksat vina noguldijumu un noguldijumu piesaistitajam
anuléta licence vai tiesa pasludinajusi to par maksatnespéjigu, vai cita gadijuma, kad Latvijas Banka ir
konstatéjusi, ka noguldijumu piesaistitajs nespej izmaksat nogulditajam noguldijumu, un pienémusi
lemumu par noguldijumu nepieejamibas iestaSanos. Lai pieteiktos garantétas atlidzibas izmaksai,
nogulditajiem noteikts piecu gadu termins no dienas, kad konstatéta noguldijumu nepieejamiba.

Lidz 2022. gada 31. decembrim NGF parvaldija FinanSu un kapitala tirgus komisija (turpmak —
FKTK), bet no 2023. gada 1. janvara NGF lidzeklu uzkraSanu, parvaldiSanu un garantétas atlidzibas
izmaksu veic Latvijas Banka. Fonda l1dzekli tiek uzkrati no noguldijumu piesaistitaju (t.i., kreditiestazu
un krajaizdevumu sabiedribu) ik ceturkSpa maksajumiem, kas ir NGL noteikts procents no piesaistito
noguldijumu apjoma, kas korigéts ar riska koeficientu, ka arl no NGF lidzeklu parvaldiSana giitajiem
ienakumiem. Latvijas NGF dalibnieki ir noguldijumu piesaistitaji, kas ir LR registrétas kreditiestades
(tai skaita to filiales ES dalibvalstis) un NGL paredzétajos gadijumos ES dalibvalsts kreditiestades filiale
Latvija, ka arT arvalstu kreditiestazu filiales un krajaizdevumu sabiedribas®.

Gadijuma, ja AS “SEB banka” 2027. gada tiks reorganizéta par ES dalibvalsts kreditiestades
filiali Latvija un izstasies no Latvijas NGF, $is izmainas biitiski neietekmés NGF mérka limeni vai taja
uzkrato atlikumu. Tomeér aprékinatie prognozétie iemaksu apjomi NGF samazinasies par aptuveni 5 milj.
euro gada. Saskana ar ES Direktivas 2014/49/ES 14. pantu, kreditiestades var pariet no vienas dalibvalsts
noguldijumu garantiju sistémas uz citas dalibvalsts sisttmu. Sada gadijuma iemaksas, kas veiktas 12
meéneSu laika pirms izstaSanas, tiek parskaititas uz citas dalibvalsts noguldijumu garantiju fondu.
Tadejadi, ja AS “SEB banka” reorganizacija stasies speka 2027. gada 1. janvari, no Latvijas NGF bis
japarskaita uz Igaunijas NGF aptuveni 5 milj. euro, pamatojoties uz 2026. gada aprekinatajam
prognozétajam iemaksam.

CSP, pamatojoties uz ES statistikas biroja Eurostat ieteikumu, saistiba ar metodologiskajam
izmainam 2017. gada attiecinaja NGF darbibas pliismas uz visparéjas valdibas sektoru. Izmainu rezultata
NGF sanemtie ikgadéjie maksajumi no nogulditaju piesaistitaju (t.i. kreditiestaZzu un krajaizdevumu
sabiedribu) maksajumiem un lidzeklu parvaldiSana giitajiem ienakumiem tiek uzskaititi ka visparéjas
valdibas ienémumi. Savukart gadijumos, kuros NGF atzist neatglistamas prasibas, par attiecigo summu
tiek uzskaititi visparéjas valdibas izdevumi.

2019. gada 16. augusta FKTK padome pienéma lémumu par noguldijumu piesaistitaja MAS
“PNB Banka” noguldijumu nepieejamibas iestasanos. 2019. gada 22. augusta tika uzsakta garantéto
atlidzibu izmaksa nogulditajiem, savukart lai pieteiktos garantétas atlidzibas izmaksai, nogulditajiem
noteiktais termins beidzas 2024. gada 15. augusta. NGF 2024. gada Darbibas parskats liecina, ka 2024.
gada beigas NGF nogulditajiem bija izmaksajis garantétas atlidzibas 271 164 tiikst. euro apmeéra. Nemot
vera likvidacijas procesa gaitu, noguldijumu piesaistitaja aktivus un NGF segSanas iespéjamibu, 2024.
gada beigas uzkrajumi par prasibam tika palielinati par 7 025 tiikst. euro, 11dz ar to parskata gada beigas
izveidotie uzkrajumi neatgiistamam prasibam pret MAS “PNB Banka” bija 74 522 tiikst. euro, kas
attiecigi pasliktinaja visparéjas valdibas budZeta bilanci (66 500 tiikst. euro 2021. gada negativa ietekme,
1 717 tiikst. euro 2022. gada negativa ietekme un 720 tikst. euro 2023. gada pozitiva ietekme).

2022. gada 12. decembri FKTK padome arkartas sédé pienéma lémumu apturét finansSu
pakalpojumu sniegSanu Baltic International Bank SE. FKTK atzina Baltic International Bank SE par
tadu finanSu iestadi, kas ir nonakusi vai nonaks finanSu griitibas (failing or likely to fail) un noléma
neveikt Baltic International Bank SE noreguléjumu, proti, neistenot pasakumus kreditiestades darbibas
stabilizeSanai. L1dz ar to no 2022. gada 22. decembra garantéta atlidziba nogulditajiem tiek izmaksata no
NGF lidzekliem, un planotais atlidzibu kopapjoms veido 43,7 milj. euro. Maksatnespéjigas Baltic
International Bank SE nogulditajiem garantétas atlidzibas izmaksa turpinasies lidz 2027. gada 12.
decembrim. AtbilstoSi NGF 2024. gada Darbibas parskata noraditajam 2024. gada beigas NGF
nogulditajiem bija izmaksajis garantétas atlidzibas 40 748 tiikst. euro apmeéra (2023. gada beigas — 39
621 tiikst. euro). 2024. gada 24. janvarl Ekonomisko lietu tiesa pienéma spriedumu, ar kuru pasludinaja

%0 https://www.bank.lv/darbibas-jomas/klientu-aizsardziba/kompensaciju-izmaksas-sistemas/noguldijumu-garantiju-fonds
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maksatnespéjigas Baltic International Bank SE maksatnespéjas procesu. 2024. gada beigas netika
konstatétas pazimes vai citi apstakli, kas liecinatu, ka noguldijumu piesaistitajs nespés segt saistibas par
garantétajam atlidzibam, kas biitu par pamatu prasibu atgiistamas veértibas samazinaSanai, tadel
attiecigajam prasibam uzkrajumi netika veidoti, attiecigi neveidojas negativa ietekme uz visparéjas
valdibas budZeta bilanci.

Latvijas Bankas uzraudzibas komiteja 2024. gada 13. marta anuléja Pinu Kooperativas
krajaizdevu sabiedribas (turpmak - Piinu KKS) licenci un lidz 2024. gada 31. decembrim NGF prasibas
pret Punu KKS par izmaksatajam garantétajam atlidzibam bija 212 tukstoSi euro. Nemot vera Punu KKS
finansialo stavokli, So prasibu atgiiSana tika atzita par maz ticamu, tapéc tika izveidoti uzkrajumi 100%
jeb 224 tikstoSu euro apmeéra®.

NepiecieSamibu veikt garantétas izmaksas no NGF, ka ar1 prasibu par izmaksam neatgiistamibu,
nav iespéjams savlaicigi prognozét — ne to iestasanas varbiitibu, ne fiskalo ietekmi — $adi gadijumi notiek
reti un péc savas dabas tie ir vienreizéji neparedzami notikumi, kuru iestasanas varbiitiba un ietekmes
apmeérs Latvija saistiba ar finanSu sektora sakartoSanos un makroprudenciala ietvara uzlabojumiem ir
bitiski samazinats. Tadéjadi nav pamatoti Sadam riskam veidot fiskala nodrosSinajuma rezervi.

Vienlaicigi jaatzime, ka 1idzeklu nepietiekamibas gadijuma NGF garantéto atlidzibu izmaksam
saskana ar NGL Latvijas Banka var aiznemties Latvijas, ES vai arvalstu finanSu tirgos vai no citas
dalibvalsts NGF. Ja lidzek]us nav iespéjams piesaistit, tad aizdevumu péc Latvijas Bankas pieprasijuma
nodroSina kreditiestades, kas ir NGF dalibnieces. Savukart, ja, veicot minétas darbibas, lidzeklus nav
izdevies piesaistit, tad nepiecieSamo finanséjumu pieskir apropriacijas kartiba vai aizdevuma veida no
valsts budZeta Iidzekliem. Deklaracijas izstrades bridi NGF bija pieejami lidzekli visu aktualo izmaksu
gadijumiem, ka arT pastavéja nozimiga finan3u rezerve,

Papildus iepriekS minétajam riskam, fiskalais risks var rasties no faktisko NGF iepémumu
novirzém no to planotajam vértibam. Ta ka fiskalajas prognozés NGF pliismas tiek integrétas jau no
2018. gada datu laika rinda ir pietiekami reprezentativa, lai varétu izdarit parliecinoSus secinajumus par
to. Vienlaicigi faktisko ienémumu novirzes no to prognozétajam vértibam uzrada simetriskuma principu
lidzvertigi ka tas ir citu fiskalo risku gadijuma, iznpemot 2021. gadu.

Tabula Nr.2.15.1 NGF ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci, milj. euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024*
Ietekme 16,7 14,1 13,5 18,3 -47,6 19,9 26,7 29,9
Prognoze - 16,0 15,5 18,9 16,9 19,9 21,4 23,1
Novirze - -1,9 -2,0 -0,6 -64,5 0 5,3 6,8

*saskana ar Eurostat 2025. gada aprila visparéjas valdibas budZeta notifikacijas datiem

Izteikta faktisko ieneémumu novirze no to prognozétas vertibas 2021. gada ir skaidrojama ar NGF
pienemto lemumu veidot uzkrajumus 66,5 milj. euro apméra par neatgiistamo prasibas dalu par
izmaksatajam garantétajam atlidzibam AS “PNB Banka” nogulditajiem. Ievéerojot minéto, riskus, kas
saistiti ar NGF ir jaturpina analizét, bet tam paSreiz netiek veidota fiskala nodroSinajuma rezerve.

5! https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/Noregulejuma_garantiju_fonda_2024_parskats.pdf
52 Informacija par NGF bilanci un pieejamajiem resursiem ir pieejama Latvijas Bankas timekla vietné -
https://www.bank.lv/darbibas-jomas/klientu-aizsardziba/kompensaciju-izmaksas-sistemas/noguldijumu-garantiju-fonds
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3. NEKVANTIFICEJAMIE FISKALIE RISKI

3.1. STARPTAUTISKO TIESU UN SATVERSMES TIESAS SPRIEDUMU IZPILDE

Fiskala riska avots Saja gadijuma ir tiesas procesa rezultats, kas ir saistits ar valsts budZeta
izdevumu pieaugumu un Iidz ar to pasliktina visparéjas valdibas budZeta bilanci. Tomér vésturiska
pieredze liecina, ka atseviskos gadijumos EK Sos izdevumus uzskata par vienreizéjiem pasakumiem, kas
lidz ar to ietekmé visparéjas valdibas nominalo budZeta bilanci, bet neietekmé visparéjas valdibas
strukturalo budZeta bilanci. Tiesvedibas procesi skar atSkirigus jautajumus, tapéc to vienota uzskaite ir
griiti 1stenojama. Vienlaikus Sim specifisko risku kopumam nevar novértét iestaSanas varbitibu un
fiskalo ietekmi, to var méginat novertet tikai atseviskiem tiesvedibas procesiem.

Saistiba ar tiesvedibam ES Tiesa noradams, ka ES Tiesa var pienemt divu veidu spriedumus, t.i.,
viena gadijuma ES Tiesa ar pirmo spriedumu paredz finansialas sankcijas. Tas ta ir gadijuma, ja laicigi
nav parnemta ES direktiva. Savukart otraja gadijuma ES Tiesa pienem spriedumu, ar kuru tiek konstatéts
parkapums (strids péc biitibas — Latvijas nacionala normativa reguléjuma atbilstibu ES tiesibam) un tikai
tad, ja Sis spriedums, ar kuru konstatéts parkapums, netiek novérsts, ES Tiesa pienem otru spriedumu, ar
kuru nosaka finansialas sankcijas.

Tieslietu ministrija (turpmak — TM) par visam parkapuma procediiram, iespéjamam tiesvedibam
un to sekam informé MK — atbilstoSi MK 2011. gada 12. jilija noteikumu Nr.550 “Noteikumi par
institliciju sadarbibu Liguma par ES darbibu parkapuma procediiras ietvaros un pirms parkapuma
procediiras ierosinasanas” 6.2. apakSpunkta noteiktajam Sadu informaciju TM iesniedz MK divas reizes
gada. Pedgjais informativais zinojums “Par Latvijas ka ES dalibvalsts saistibu izpildi I1dz 2025. gada 31.
decembrim un par ierosinatajam (turpinatajam) parkapuma procediru lietam pret Latviju laika perioda
lidz 2024. gada 30. junijam” tika izskatits 2024. gada 17. decembra MK sédé (24-TA-1760).

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir starptautiska tiesa, kas skata fizisku vai juridisku personu vai,
atseviSkos gadijumos, valstu iesniegumus, ja valsts ir parkapusi Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
konvencija noteiktas tiesibas. Latvija Eiropas Cilvéektiesibu un pamatbrivibu konvencija ir speka kops
1997. gada 27. junija. Tabula Nr.3.1.1 ir apkopots pieSkirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas
spriedumu izpildei laika perioda no 2014. Iidz 2024. gadam, kas norada, ka pieskirta finanséjuma apjoms
tiesas spriedumu izpildei pa gadiem ir atSkirigs. Finanséjums tiesu spriedumu izpildei tiek pieskirts no
ieplanota finanséjuma budZeta programma “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”, kas nepasliktina
visparéjas valdibas budZeta bilanci, ja izpildes nodroSinasanai netiek palielinata budZeta programmas
“Lidzekli neparedzéetiem gadijumiem” apropriacija.

Tabula Nr.3.1.1 Pieskirtais finanséjums Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu izpildei
2014. — 2024. gada, euro

Gads Pieskirtais finanséjums Tiesas spriedumu skaits*
2014 1306 073 13
2015 104 247 18
2016 34 246 9
2017 147 184 13
2018 15910 3
2019 9763 3
2020 20 504 6
2021 17 532 4
2022 44 563 3
2023 43 577 3
2024 17 150 3

* Tiesas spriedumu skaits var atskirties no rikojumu skaita, jo daZos rikojumiem ieklauti vairaki pieprasijumi
Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu varas institiicija, kas izskata lietas par likumu un citu

normativo aktu atbilstibu Satversmei, ka art citas ar likumu tas kompetencé nodotas lietas. Satversmes
tiesas spriedumam, ar kuru tiek atzita par speka neesoSu tiesibu norma vai tiesibu akts, var biit ietekme uz
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budZetu, ja grozijumi tiesibu aktos ietekmé kadas grupas tiesibu apjomu, ko tas var sanemt no valsts.
Satversmes tiesas prakse daudzkart bija princips, ka attieciba uz pieteicéju prettiesiska tiesibu norma tiek
atzita par spéka neesoSu ar atpakalejoSu datumu (tatad uz pieteicéju prettiesiska norma nav
piemeérojama), taja pasa laika attieciba uz citam personam tiesibu norma var tikt atzita par speka neesosu
gan no sprieduma spéeka stasanas, gan ar atpakalejoSu datumu vai no kada cita tiesas noteikta datuma
nakotng, vadoties no lietas materialiem. Satversmes tiesa, pienemot spriedumu, apzinas un verte, ka
tiesibu normas atziSana par spéka neesoSu rada ietekmi uz budZetu, sabiedribu un administrativajam
procediram, tapéc sprieduma arl norada “pareju” uz jauno reguléjumu.

Ja fiskala ietekme ir nebiitiska, finanséjums tiesu spriedumu izpildei tiek pieSkirts no budzeta
programmas “Lidzekli neparedzéetiem gadijumiem”, kas nepasliktina visparéjas valdibas budZeta
bilanci, ja izpildes nodroSinasanai netiek palielinata budZeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem” apropriacija. No budZeta programmas “Lidzekli neparedzétiem gadijumiem” finanséjums
Satversmes tiesas spriedumu izpildei 2024. gada tika pieskirts 157,2 tikst. euro apmera, savukart
ieprieks&ja reize, kad $ada nepieciesamiba bija bijusi ir 2012. gads. Saja gadijuma tas nav uzskatams par
fiskalo risku $is deklaracijas izpratné. Fiskalais risks ir saistits ar tadiem Satversmes tiesas spriedumiem,
kam ir bitiska fiskala ietekme un to nevar segt no budZeta programmas “Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem”.

Tomer, ka tika atzimeéts ieprieks, parasti Satversmes tiesa dod iespgju valstij sagatavoties papildu
izdevumu nodroSinaSanai. Pieméram, Satversmes tiesa 2023. gada 5. oktobra sprieduma lieta Nr. 2022-
34-01% ir atzinusi likumu normas par minimalo ienakumu slieksni un ta parskatiSanas kartibu par
neatbilstoSam Satversmei un speka neesoSas no 2025. gada 1. janvara, noradot, ka joprojam nav
izveidota tada socialas palidzibas sistéma, kas nodroSina parredzamu atbalsta sniegSanu. Satversmes
tiesa noradija, ka sakotnéji apstridéto normu atziSana par speka neesoSam no to pienemsanas briZa varétu
radit tiesisko nestabilitati un biitu pretéja socialas palidzibas méerkim. Attiecigi izdevumus bija iespgjams
planot nakama likumprojekta par budZetu kartéjam gadam un vidéja termina budZeta ietvara
sagatavoSanas procesa un arl $aja gadijuma tas nav fiskalais risks.

Likuma “Par valsts budzZetu 2026. gadam un budZeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam”
izpildes laika Satversmes tiesa varétu pienemt spriedumus vairakas lietas ar bitisku fiskalo ietekmi.

A) 2023. gada 6. decembri, nemot véra straujo EURIBOR likmju kapumu un inflacijas
rezultata pieauguso kredita maksajumu un patérina cenu radito izmaksu slogu majsaimniecibam, Saeima
tika lemts par mérketu atbalsta mehanismu hipotekaro kreditu aiznémeéjiem majokla iegadei vai
btvniecibai. Ar grozijumiem “Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma”, papildinot likumu ar jaunu 8.*
pantu par hipotekara kredita nemeéju aizsardzibas nodevu (turpmak — nodeva), no kuras ienémumiem tiek
veikta kredita procentu kompensacijas izmaksa hipotekara kredita nemeéjiem. 2023. gada 11. decembr1
Eiropas Centrala banka (turpmak — ECB) publicéja atzinumu par hipotekara kredita nemeéju aizsardzibas
pagaidu nodevu kreditiestadem. Savukart, 2023. gada 20. decembr1 Valsts prezidents izsludinaja minéto
likumu un tas stajas speka 2024. gada 1. janvari un bija piemerojams lidz 2024. gada 31. decembrim.

Satversmes tiesa 2024. gada tika ierosinatas divas lietas: viena — péc divu fizisku personu —
hipotekara kredita nemeéju pieteikuma un otra — péc nodevas maksataja AS “SEB banka” pieteikuma.
2025. gada 14. janvari tika lemts par abu lietu apvienoSanu* viena lieta Nr. 2024-09-01%. Pieteikuma
apstridetas normas ir par nodevas objektu, subjektiem, kas maksa nodevu, nodevas apmeru, ka art kredita
nemeéjiem, kuri ir tiesigi sanemt kompensaciju, un darbibam, kas nodevas maksatajam javeic, lai

33 “Par Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33.panta pirmas dalas un likuma “Par socialo drosibu” 2.? panta
otras un tre$as dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam”

** https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2024/04/2024-15-01_RS_lemums_par_lietu_apvienosanu.pdf#search=
55 “Par Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.* panta otras, tre3as (redakcija, kas bija speka no 2024. gada 1. janvara lidz
2024. gada 4. jiinijam), ceturtas, piektas, sestas, desmitas, vienpadsmitas, divpadsmitas, trispadsmitas, piecpadsmitas dalas un
parejas noteikumu 43. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un 105. panta pirmajiem trim teikumiem,
ka arT Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.* panta desmitas dalas 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.
panta pirmajam teikumam”
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aprekinatu kompensaciju, ka art laika periodu, par kuru ir piemeérojama nodeva un kompensacija. Ta ka

tiek apstridets ar1 likuma punkts, kas nosaka kredita nemejus, kuri ir tiesigi sanemt kompensaciju,

pieteikuma iesniedzéju - divu fizisko personu, kuru hipotekara kredita atlikums parsniedz 250 000 euro
un tam nebija tiesibu sanemt $a kredita procentu kompensaciju, lidz ar to, Satversmes tiesa tiks vertets arl
kritérijs par apjoma ierobeZojumu atbilstibu Satversmei.

Valsts budZeta iemaksatas nodevas apmers veido 97,5 milj. euro. AtbilstoSi Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma 8.* pantam fiziskam personam — kreditu néméjiem tika izmaksata kompensacija
78,3 milj. euro apmeéra (60,5 milj. euro 2024. gada un 17,8 milj. euro 2025. gada janvari), attiecigi
parmaksatais nodevas apmers veido 19,2 milj. euro.

Ir iespéjami vairaki scenariji tiesvedibas iznakumam:

1. Scenarijs: Gadijuma, ja lieta Nr. 2024-09-01 par nodevu un ar to saistito kredita procentu
kompensaciju Satversmes tiesa lemtu, ka apstridétas normas atzistamas par speka neesoSam no
to pienemsSanas briZza, tad:

a. kreditiestadem un kapitalsabiedribam, kas sanemusSas licenci paterétaju kreditéSanai, un ir
maksajusas nodevu, atbilstoSi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.* pantam, rastos tiesibas
prasit to samaksatas nodevas atmaksu no valsts budZeta pilna apmera;

b. wvar arl tikt lemts atlidzinat iemaksato summu vienigi lietas ierosinatajam — nodevas
maksatajam AS “SEB banka”.

2. Scenarijs: Tiek atzits, ka kritérijs par apjoma ierobeZojumu neatbilst Satversmei:
a. var tikt lemts par kompensacijas izmaksu pieteikuma iesniedzéjiem — divam fiziskam
personam,

b. wvar tikt lemts par kompensacijas izmaksu visiem hipotekaro kreditu sapemeéjiem, kuru
hipotekara kredita atlikums parsniedz 250 000 euro, kuri atbilst paréjiem nosacijumiem
kompensacijas sanemsanai.

3. Scenarijs: Satversmes tiesa apstridétas normas atzist par atbilstoSam Satversmei, neradot
negativu ietekmi uz valsts budzetu.

Pieprasot zaudéjumu atlidzinajumu, zaudéjumu apmeérs prasitdjam japierada ar pieradiSanas
lidzekliem.

Saskana ar Satversmes tiesas likuma 32. panta otro dalu Satversmes tiesas spriedums un taja
sniegta attiecigas tiesibu normas interpretacija ir obligata visam valsts un pasvaldibu institicijam (art
tiesam) un amatpersonam, ka arf fiziskajam un juridiskajam personam.

Saskana ar pieejamo informaciju ST gada 2. aprili tika planots pasludinat Satversmes tiesas
nolémumu minétaja lieta, tomér nemot véra Satversmes tiesai radusas Saubas par to, ka interpretéjams
dalibvalsts savlaicigas apsprieSanas pienakums ar ECB, proti, vai ES tiesibu aktu izpratné Sis pienakums
ir izpildits ar1 tad, ja dalibvalsts parlaments pienem likumu pirms ECB atzinuma sanemsSanas, bet
atbilstoSi nacionalajam reguléjumam ir iesp€jama Sa likuma otrreizéja caurliikoSana pirms ta
izsludinaSanas un speka staSanas. Satversmes tiesa S1 gada 31. marta piepéma léemumu par jautajumu
uzdoSanu Eiropas Savienibas Tiesai prejudiciala nolémuma pienemsanai minétaja lieta>®. Savukart, 5
gada 14. maija Satversmes tiesa 1éma* par atlauju ECB iepazities ar lietas materialiem. Tadéjadi Sobrid
tiek gaidits Eiropas Savienibas Tiesas prejudicialais nolémums, péc kura sanemsanas tiks
izsludinats Satversmes tiesas noléemums.

B) 2024. gada 4. decembrT tika pienemti grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma®®, ar merki
kompensét darbaspéka nodoklu izmainu radito samazindjumu valsts un paSvaldibu budZeta
ienémumos™.

% https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2025/03/2024-09-01-Lemums_par_versanos_EST.pdf

57 https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2024/04/2024-09-01_lemums_par_ECB_lugumu.pdf#search=

58 https://likumi.lv/ta/id/357481-grozijumi-valsts-fondeto-pensiju-likuma

% https://titania.saeima.lv/LIVS14/Saeimal.IVS14.nsf/0/A4D269BEB6E841ADC2258BB3005A72B8?OpenDocument
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Satversmes tiesa 2025. gada 30. maija, péc divdesmit viena Saeimas deputata pieteikuma,
ierosinata lieta Nr. 2025-14-01 “Par Valsts fondéto pensiju likuma parejas noteikumu 40. punkta®
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109. pantam”®',

Noradams, ka ST nav pirma reize, kad Satversmes tiesa ierosinata lieta pec tam, kad ir veiktas
izmainas VFPS iemaksu likmes apméram. 2010. gada bijis Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.
2010-21-01 “Par Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta otras dalas un parejas noteikumu 2. punkta, 3.
punkta 4. un 5. apakSpunkta atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1., 105. un 109. pantam”®,

Apstridetas normas samazindja iepriekS paredzéeto iemaksu apjomu VFPS no 8% uz 2% no
iemaksu objekta, kas noteikts likuma “Par socialo apdroSinasanu”. Pieteikuma iesniedzéja ieskata
apstridétas normas citastarp parkapj tiesiskas palavibas principu, jo, samazinot nakotné paredzamas
pensijas apmeéru, vienlaikus neparedzot parejas periodu vai kompensaciju.

Satversmes tiesa lieta Nr. 2010-21-01 néma veéra, ka apstridetas normas veido vienotu
reguléjumu un atzina, ka apstridétas normas saglaba VFPS izveidoSanas mérki, ka arl ir paredzéta
kartiba, kada tiks attistita VFPS darbiba, parejas noteikumos paredzot mehanismu iemaksu
lidzsvaroSanai starp 1. pensiju un 2. pensiju limeni, atbilstoSi valsts ekonomiskajam iespg&jam, lai
personas varétu uzkrat papildu pensijas kapitalu. Vienlaikus tiesa atzina, ka VFPS finanséjumu
samazinat ir iespéjams vienigi 1paSos iznémuma gadijumos un slaicigi. Tapat tiesa atzina, ka ar
apstridétajam normam tika mazinats ekonomiskas krizes raditais pensiju sistemas apdraud&jums.
AtbilstoSi Satversmes tiesa atzina apstridétas normas ka vienotu reguléjumu par atbilstoSu Satversmes
1., 105. un 109. pantam.

Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta otra dala noteic, ka iemaksu likme valsts fondé&to pensiju
shéma (turpmak — VFPS) ir 6%* no iemaksu objekta, kas noteikts likuma “Par valsts socialo
apdroSinasanu”. AtbilstoSi pensijas kapitalu valsts nefondétaja pensiju shéma jeb pensiju 1. limen1 veido
14% no iemaksu objekta. Savukart saskana ar lieta Nr. 2025-14-01 apstridéto normu uz Cetriem gadiem,
t.i. laika posma no 2025. gada 1. janvara lidz 2028. gada 31. decembrim, iemaksu likme VFPS jeb 2.
pensiju Iimeni no 6% ir samazinata lidz 5%, attiecigi 1% no iemaksu likmes 2. pensiju limeni novirzot uz
1. pensiju limeni.

2024. gada 19. septembra MK sédeé tika izskatits informativais zinojums “Par valsts budZeta
ienemumu un nodokl]u politikas parskatiSanu 2025. — 2027. gada”, kura prognozéja, ka minéto izmainu
rezultata speciala budZeta iepémumi palielinasies 2025. gada 104 milj. euro apmera, 2026. gada
162 milj. euro apmera, 2027. gada 171 milj. euro apméra un 2028. gada 179 milj. euro apmera.
Savukart atbilstoSi EKS uzskaites principiem, 1% parnese no VFPS uz 2. pensiju Iimeni veido ietekmi
156 milj. euro 2025. gada, 165 milj. euro 2026. gada, 174 milj. euro 2027. gada un 182 milj. euro
apmera 2028. gada.

Ar Latvijas Fiskali strukturalo planu 2025. — 2028. gadam Latvija appémas ieverot noteiktu neto
valsts finanséto primaro izdevumu maksimalo pieaugumu. ES Padomé 2025. gada 21. janvarl ir
apstiprinats Latvijas Fiskali strukturalais plans 2025. — 2028. gadam, Péc Latvijas Fiskali strukturala
plana 2025. — 2028. gadam apstiprinasanas neto valsts finanséto primaro izdevumu maksimalais
pieaugums kluva saistoSs un EK kontrolés ta ievéroSanu saskana Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) 2024/1263 (2024. gada 29. aprilis) par ekonomikas politikas efektivu koordinaciju un
budZeta daudzpuséju uzraudzibu un ar ko atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 un Padomes Regulu
(ES) 2024/1264 (2024. gada 29. aprilis), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat un

% Laika posma no 2025. gada 1. janvara lidz 2028. gada 31. decembrim 33 likuma 4. panta otraja dala noteikta iemaksu likme
fondéto pensiju shema ir pieci procenti no iemaksu objekta, kas noteikts likuma “Par valsts socialo apdro§inasanu”.

®! https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2025/05/2025_lemums_Saeimas-dep._Valsts_fond_pensiju_lik_-1.pdf
52 https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2010-21-01_Spriedums.pdf#search=

53 Jemaksu likme VFPS 2013.-2014. gada bija 4%, 2015. gada 5%, no 2016. gada un turpmak attiecigi 6%.
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precizét parmériga budZeta deficita noverSanas procediiras 1stenoSanu. 1% parnese no VFPS uz 1.
Iimeni indikativa fiskala ietekme ir attiecigi nemta véra Latvijas Fiskali strukturalaja plana 2025. —
2028. gadam un atspogulota K. Tabula Jauno diskrecionaro ienéemumu paredzama ietekme.

Satversmes tiesa ir aicinajusi Saeimu Iidz §1 gada 30. jilijam iesniegt atbildes rakstu ar lietas Nr.
2025-14-01 faktisko apstaklu izklastu un juridisko pamatojumu. Lietas sagatavoSanas noteiktais
termins ir 2025. gada 30. oktobris, attiecigi patreiz nav paredzams, kads varétu biit Satversmes
tiesas nolemums Saja lieta.

3.2. FISKALIE RISKI SAISTIBA AR VALSTS LIDZDALIBU AIRBALTIC

airBaltic galvena akcionare ir Latvijas valsts ar 97,97% akciju, bet finanSu investoram, Danijas
uzpéméjam Larsam Tiasenam piederoSajam “Aircraft Leasing 17— 2,03%. 2020. gada sakuma lidz
lemumu par pamatkapitala palielinasanu pienemsanai airBaltic Latvijas valstij pieder&ja 80,05% akciju.
Valsts turpina biit galvenais airBaltic akcionars, lai nodroSinatu tautsaimniecibai nozimigas
aviokompanijas turpmaku attistibu, kura tiek Tstenota saskana ar airBaltic biznesa planu. airBaltic ir
iesaistits aviacijas nozares politikas IstenoSana, nodroSina savienojamibu starp Baltijas valstim un
pasauli, ka arT sniedz pozitivu ieguldijumu ekonomika.

Aviosabiedribas darbibas turpinasanai vésturiski valsts ir sniegusi biitisku finansialu atbalstu
ieguldijumu pamatkapitala un aizdevumu forma. Nemot véra, ka aviosabiedriba ir nozimigs uznémums
Latvijas ekonomikai, apstiprinatie lemumi par finanSu atbalstu ir bijusi pienemti, lai risinatu noteikta
perioda izaicinajumus, kad privatie investori visticamak biitu spiesti pienemt atSkirigus lemumus.

Pastav divas iespéjas, ka uzskaitit visparéjas valdibas sektora institiiciju ieguldijumus publisko
kapitalsabiedribu pamatkapitala atbilstosi EKS metodologijai, kas savukart izskir St ieguldijuma ietekmi
uz visparéejas valdibas sektora fiskalajiem raditajiem. Gadijumos, kad valsts vai paSvaldibas merkis
ieguldijuma veikSanai ir I1dzigs privata investora motivacijai, proti, ieguldit Iidzek]us un sanemt par tiem
lidzvertigus finanSu aktivus, kas nakotné ar zinamu varbiitibu nodroSina riskam atbilstoSu atdevi
(dividenZu, procentu ienémumu vai kapitala pieauguma veida), tad kapitala palielinaSana var tikt
uzskaitita par finansu darfjumu, kam nav negativas ietekmes uz visparéejas valdibas budZeta bilanci (t.i.
ieguldijums netiek atzits par izdevumiem). Savukart, ja valsts motivacija, veicot ieguldijumu ir pamatota
ar citiem argumentiem (pamata publisko mérku sasniegSanu), kas nenodroSina ne vien pienacigu atdevi
pret uznemto risku, bet bieZi vien nespéj pat garantét ieguldita kapitala vertibas saglabaSanu, tad
ieguldijums tiek uzskaitits ka izdevumi, pasliktinot visparéejas valdibas budZeta bilanci.

Tabula Nr.3.2.1 Ietekme uz visparéjas valdibas budZeta bilanci no ieguldijumiem airBaltic
(2016.-2022. gads), milj. euro

2016-2019 2020 2021 2022

Ietekme - 250,0 45,0 45,0

* valsts ieguldijums 80 milj. euro 2016. gada uzskaitits ka finansu darijums

Apskatot datus par ieguldijumu airBaltic uzskaiti (sk. tabulu Nr.3.2.1), redzams, ka valsts atbalsts
ir ticis norakstits izdevumos, iznemot laika perioda no 2016. Iidz 2019. gadam. Jaatzimeé, ka 2016. gada
tika 1stenota airBaltic pamatkapitala palielinasana, kura valsts nodroSinaja 80 milj. euro. Nemot véra, ka
minétaja darljuma tika piesaistits privatais investors uz vienlidzigiem nosacijumiem ar valsti, noradot uz
privata investora principa ievéroSanu, ieguldijums tika atzits ka finanSu darijums. Turpmakie ieguldijumi
2020.-2022. gada ir saistiti ar Covid—19 pandémijas izraisitajam sekam uz pasaules ekonomiku un jo
1pasi aviacijas nozari. Aviokompanijas visa pasaulé saskaras ar nepiecieSamibu piesaistit papildu finansu

® https://assets.airbaltic.com/f/236210/x/fb98aal1453/air-baltic-corporation-as-gada-parskats-2024.pdf?
_gl=1*1i4g2j0*_gcl_au*MTg1MDc4MTQ5MS4xNzQxODU4NTQ5
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resursus, lai varétu parciest pandémijas negativas sekas uz to darbibu. Attiecigi arl Latvija tika izlemts
sniegt krizes parvaréSanas finanu atbalstu, lai nodro3inatu airBaltic dzivotspgju®. Valsts lidzdalibas
samazinasana planota atbilstoSi EK 2020. gada 3. jilija lemuma “Valsts atbalsts SA.56943 (2020/N) —
Latvija Covid-19: airBaltic rekapitalizacija” ieklautajiem nosacijumiem, kada tiek izbeigta
rekapitalizacijas rezultata iegttas Covid—19 valsts lidzdaliba airBaltic®®. 2021. gada 11. februari SM
informéja MK par stratégiju (protokols Nr.15., 43.8), un MK atbalstija valsts lidzdalibas samazinaSanu,
izmantojot sakotnéja publiska piedavajuma izteikSanu (IPO) ka metodi, kada tiek izbeigta
rekapitalizacijas rezultata ieguta valsts lidzdaliba airBaltic. Lai izpilditu EK 2022. gada 23. maija
lemuma “SA.63604 (2021/N) — Latvia — Covid—19: Second Recapitalisation of airBaltic” ieklautos
nosacijumus par rekapitalizacijas rezultata iegttas valsts lidzdalibas izbeigSanu, SM 2022. gada 17.
maija informéja MK par IPO aktualitatéem (prot. Nr.27., 47. §). SagatavoSanas notiek, ievérojot MK
iepriek$ prezentéto laika grafiku IPO procesa organizéSanai”. Kopsavilkuma informacija par dota
procesa virzibu un airBaltic situaciju tiek sniegta regularajos zinojumos MK.

2024. gada maija airBaltic emitéja 5,25 gadu nodroSinatas obligacijas (senior secured bonds) 340
milj. euro apmeéra ar 14,5% procentu likmi, refinanséjot savas obligacijas 200 milj. euro apmera, kuru
gala pasiitljumu veértibai parsniedzot 800 milj. euro. Saja emisija finansu ministram bija dots mandats
piedalities ar 136 milj. euro®. 2024. gada oktobrl airBaltic emitéja papildus 40 milj. euro vértas
obligacijas ar procentu likmi 14,5% un terminu lidz 2029. gadam, attiecigi palielinot kop&jo publiska
parada apjomu lidz 380 milj. euro®. Papildus emitétas obligacijas investoriem tika pardotas par 112,5%
no nominalveértibas.

2024. gada 23. jilija MK sédg tika izskatits Informativais zinojums “Par Air Baltic Corporation
AS sakotngja publiska piedavajuma (Initial public offering — anglu val., jeb IPO) un stratégiska investora
piesaistes procesu virzibu”. Interesi pirms potenciala IPO izradijis kads stratégiskais investors. 2025.
gada 29. janvarl airBaltic pazinoja par vienoSanos starp SM, airBaltic un Lufthansa Group, saskana ar
kuru Lufthansa Group ieguldis airBaltic 14 milj. euro™. Par savu ieguldijumu Lufthansa Group sanems
konvertéjamu akciju, kas nodroSina 10% lidzdalibu, kura tiks emitéta par parakstiSanas cenu 14 milj.
euro apmeéra un konvertéta par parastajam akcijam péc airBaltic iespgjamas IPO. Péc IPO Lufthansa
Group dalas lielums tiks noteikts atbilstoSi potenciala IPO tirgus cenai, un Lufthansa Group dala biis ne
mazaka par 5% no airBaltic. Lufthansa Group arl iecels parstavi airBaltic uzraudzibas padomeé,
konkurences padome deva atlauju Lufthansa iegadaties 10% airBaltic akciju”.

2025. gada 7. aprill no valdes priekSsedétaja amata tika atstadinats Martins Gauss, savukart
konkurss uz jauna valdes priekSsedéetaja amatu vel nav noslédzies, kas ietekmé IPO realizacijas
iespejamibu 2025. gada. Uznemuma vadiba plano turpinat uzpémuma darbibu ievérojot taupibas
pasakumus, lai nodroSinatu likviditati 1idz iesp&jamajam IPO 2026. gada’.

2024. gadu airBaltic noslédza ar parskata gada zaudéjumiem 118,2 milj. euro apmeéra, salidzinajuma
ar 33,7 milj. euro pelnu 2023. gada. 2024. gada zaudéjumi saistiti, tostarp ar paatrinatu dzinéju
nolietojumu, ka ari biitiski ir pieauguSas procentu izmaksas par aiznémumiem. 2025. gada 1. ceturksni

% Ar Valsts kontroles zinojums “leguldijumi Satiksmes ministrijas aviacijas nozares kapitalsabiedribas Covid-19 krizes seku
mazinasanai”, pieejams: https://www.Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29569-Z1YN4tzL.94W87{9rsq-_QZrt_QiradQw.pdf

% https://www.sam.gov.lv/lv/air-baltic-corporation

%7 https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/4b9dbfeb-42{0-4e12-b366-30c7bc7b2f59

% https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/33448-saeima-dod-atlauju-valstij-iegadaties-air-baltic-vertspapirus

6 https://assets.airbaltic.com/f/236210/x/fb98aa1453/air-baltic-corporation-as-gada-parskats-2024.pdf?
_gl=1*1i4g2j0*_gcl_au*MTg1MDc4MTQ5MS4xNzQxODU4NTQS5

70 https://company.airbaltic.com/lv/preses-telpa?press=2025/lufthansa-grupa-iegadajas-mazakuma-dalu-airbaltic
"Thitps://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/30.06.2025-vacijas-konkurences-uzraugs-lauj-lufthansa-iegadaties-10-no-
airbaltic.a605010/

72 https://assets.airbaltic.com/f/236210/x/876cc26426/q1-2025-airbaltic-group-interim-unaudited-financial-statements.pdf?
_gl=1*16ivo9t*_gcl au*MTgwMTYzMDAzNi4xNzUzMDkyMTU1
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airBaltic uzradija 29,3 milj. euro lielus zaudéjumus, savukart pasu kapitals 2025. gada 1. ceturkSpa
beigas bija negativs 195,1 milj. euro apmeéra. Finansialas stabilitates raditaji liecina, ka airBaltic ir loti
atkariga no aiznemta kapitala un finanséSanas procesa saskaras ar lielu riska pakapi, tomeér deklaracijas
sagatavoSanas laika nav pieejama pamatota informacija, kas noraditu uz nepiecieSamibu tilitgji sniegt
turpmaku valsts atbalstu, lai nodroSinatu airBaltic darbibu un maksatspéju. Tomér, nemot véra pastavoso
lielo nenoteiktibu saistiba ar geopolitiskas situacijas attistibu, nepiecieSamibu veikt turpmakus valsts
ieguldijumus kapitalsabiedriba nevar izslegt. Ja Sads ieguldijums tiek veikts IPO ietvaros un valsts daliba
taja ir zem 50%, tiek uzskatits, ka ieguldijuma veikSanai ir lidziga privata investora motivacijai, proti,
ieguldit Iidzeklus un sanemt par tiem Iidzvértigus finansu aktivus, kas nakotné ar zinamu varbiitibu
nodroSina riskam atbilstoSu atdevi (dividenZu, procentu ienémumu vai kapitala pieauguma veida) un lidz
ar to ieguldijumam nav negativas ietekmes uz budZeta bilanci. Lidziga ietekme biitu ari tad, ja IPO vieta
tiktu piesaistits stratégiskais investors. Biitisks fiskalais risks veidotos taja gadijuma, ja 2026. gada
netiktu Tstenots ne IPO, ne arT tiktu piesaistits stratégiskais investors. Sada gadijuma potencialais valsts
ieguldijums biitu valsts budZeta izdevumi ar negativu ietekmi uz budZeta bilanci. Nemot véra So
nenoteiktibu, gan par attistibas scenarijiem, gan potencialo ieguldijuma apjomu, nav lietderigi So fiskalo
risku kvantificét un “iesaldet” valsts budZeta resursus veidojot Sim riskam fiskala nodroSinajuma rezervi.
L1dz ar to Sis risks tiek klasificets ka nekvantificéjamais risks. Lidz ar to saskana ar FDL, ja potencialas
nepiecieSamibas gadijuma tiktu pienemts lemums par valsts ieguldijumu bez IPO istenoSanas, vai
stratégiska investora piesaistes, biitu javeic atbilstoSi konsolidacijas pasakumi citos izdevumos, lai
kompensétu valsts ieguldijuma negativo ietekmi uz budzeta bilanci. Nemot véra, ka runa ir par fiskali
nozimigiem apjomiem, pie apstiprinata budZeta biis loti sarezgiti nodrosinat atbilstoSus konsolidacijas
pasakumus. Lidz ar to, lai mazinatu So fiskalo risku, ir biitiski 2026. gada pirmaja pusé nodroSinat
sekmigu IPO.
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4. EKONOMIKAS SOKU TRANSMISIJAS KANALI UZ VALSTS FISKALAJIEM
RADITAJIEM UN PARADA ILGTSPEJA

Ekonomikas Soku izraisita negativa ietekme uz fiskalajiem raditajiem, ja tie ir prognozéti un
nemti vera, izstradajot attiecigo likumprojektu par valsts budZetu kartéjam gadam un vidéja termina
budZeta ietvaru, nav fiskalais risks. Fiskalais risks nav ar1 ekonomikas Soka izraisita negativa ietekme uz
fiskalajiem raditajiem, ja ta nav prognozéta, bet ir aktivizéta FDL 12. panta noteikta iznémuma klauzula
(Saja gadijuma fiskalo raditaju noteiktas vertibas nav saistoSas). Tomer ekonomikas Soki izraisa bitisku
negativu ietekmi uz valsts fiskalajiem raditajiem un optimalai fiskalai politikai biitu ST ietekme, kur
iespejams, jamazina. Valsts publisko finanSu sistema biitu javeido péc iespéjas noturigaku pret
ekonomikas Sokiem. Tapeéc, lai arl Sie aspekti nav tiesi saistiti ar fiskalajiem riskiem taja nozime, ka tas
noteikts valsts fiskalas disciplinas tiesiskaja reguléjuma, deklaracija tiek ieklauta art informacija par to,
ka ekonomikas 3oki var ietekmét fiskalos raditajus (transmisijas kanali). Saja deklaracija ir ieklauta
informacija par valsts ekspoziciju uz komercsabiedribam, garantiju ekspoziciju un ekonomikas Soku
ietekmi uz valsts paradu. Atseviski tiek skatita ar1 ilgtermina parada ilgtspéja, kas nav fiskalais risks $1s
deklaracijas izpratné, taCu parada ilgtspéjai ir biitiska ietekme uz publisko finanSu stabilitati.

4.1. VALSTS KAPITALSABIEDRIBAS, KURAS NAV PIEKLASIFICETAS S.13 SEKTORAM

Covid—19 pandémija un Krievijas uzsakta kara pret Ukrainu sekas atkartoti ieziméja tendenci,
kas netika novérota gandriz dekadi kop$ globalas finanSu un ekonomiskas krizes — lidztekus atbalsta
pasakumiem finanSu instrumentu forma, biitisks atbalsts publiska sektora uznemumiem tika sniegts tas
re—kapitalizéjot vai sniedzot budZeta dotacijas, lai sekmétu biznesa saglabaSanu, likviditates
nodroSinasanu un Jautu kompanijam turpinat saistibu izpildi pret kreditoriem. Valsts atbalstu perioda no
2020. I1dz 2022. gadam sanéema airBaltic, VAS “Latvijas gaisa satiksme” un VAS “Starptautiska lidosta
“Riga””.

2020. gada 19. marta tika apstiprinats EK pazinojums “Pagaidu regulejums valsts atbalsta
pasakumiem, ar ko atbalsta ekonomiku pasreizéja Covid—19 uzliesmojuma situacija”, kas velak tika
vairakas reizes grozits. 2020. gada 25. marta MK atbalstija VAS “Latvijas gaisa satiksme” pamatkapitala
palielinasanu, ieguldot taja finanSu lidzeklus 6 milj. euro apmera, lai nodroSinatu ekonomiskas krizes
parvarésanu un ekonomiskas situacijas stabilizeésanu nozaré”. Savukart 2021. gada iznémuma gadijuma
atbalstu Covid—19 pandémijas radito zaudéjumu kompensacijai un ekonomiskas krizes parvaréSanai
35,2 milj. euro apmeéra sanéma VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” un par valsts atbalsta instrumenta
pabeigSanu “VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” uzskatams 2023. gada 31. decembris, jo neatkariga
novertéjuma tika secinats, ka divus gadus péc valsts atbalsta instrumenta sanemsanas tas akciju (pasu
kapitala) tirgus veértiba ir pieaugusi, salidzinot ar to vértibu valsts atbalsta sanemsanas bridi™.

Tabula Nr.4.1.1 Valsts sniegtais atbalsts publiska sektora komercsabiedribam 2020. — 2022.
gada, milj. euro (ieguldijums kapitala/dotacija)

2020 2021 2022
airBaltic 250,0 45,0 45,0
VAS “Latvijas gaisa satiksme” 6,0 0,0 0,0
VAS “Starptautiska lidosta “Riga”” 0,0 35,2 0,0

Lai gan iespgjamas saistibas netiek registrétas visparéjas valdibas bilancég, to potencialo ietekmi
ir butiski analizet. Dati par valdibas iespéjamajam un potencialajam saistibam (contingent liabilities and
potential obligations) tiek apkopoti saskana ar Padomes Direktivu 2011/85 par prasibam dalibvalstu

7 https://www.sam.gov.lv/lv/jaunums/valdiba-atbalsta-latvijas-gaisa-satiksmes-pamatkapitala-palielinasanu-krizes-
parvaresanai
74 https://www.riga-airport.com/lv/media/3494/download
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budZeta struktiiram, kas grozita ar jauno Padomes Direktivu 2024/1265, kura noteikts, ka dalibvalstim
japublicé attieciga informacija par iespéjamam saistibam, kas potenciali var biitiski ietekmét valsts
budZetu. Sis saistibas sauc par “iespéjamam” tada nozimé, ka péc biitibas tas ir tikai potencialas, nevis
faktiskas saistibas, un tas var materializéties ka faktiskas valsts saistibas tikai tad, ja pastav konkréti
nosacrjumi.
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4.1.1. attels. Visparéja valdibas sektora lidzdalibas vertiba publiska sektora kapitalsabiedribu kapitala
no 2013. lidz 2023. gadam, % no IKP. Avots: Valsts Kase, CSP

14

AtbilstoSi minétas direktivas prasibam FM apkopo datus, tai skaita par visparéjas valdibas
sektora lidzdalibu publiska sektora kapitalsabiedribas (4.1.1. attéls). No apkopotajiem datiem var
secinat, ka visparéjas valdibas sektora lidzdaliba publiska sektora kapitalsabiedribas ir svarstiga laika,
tomer ar lejupverstu tendenci. Svarstibu koridors ir noteiktas robezas un nenorada uz bitisku riska
pieaugumu, un nav pamata uzskatit, ka tas pieaugtu ar1 vidéja termina.

Tabula Nr. 4.1.2 Visparéjas valdibas sektora 10 lielakas lidzdalibas vertibas
kapitalsabiedribu kapitala, % no IKP 2023. gada

2023
Kopa 14,9%

t.sk:
AS “Latvenergo” 7,5%
VAS “Latvijas Valsts mezi” 1,9%
AS “Augstsprieguma tikls” 1,3%
SIA “Rigas meZzi” 0,5%
SIA “Rigas udens” 0,5%
AS “Rigas siltums” 0,4%
VAS “Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” 0,3%
SIA “TET” 0,3%
SIA “Rigas nami” 0,3%
VAS “Starptautiska lidosta Riga” 0,2%

Biitiskakas visparejas valdibas sektora lidzdalibas vertibas kapitalsabiedribas atspogulotas tabula
Nr. 4.1.2, kur informacija ir noradita tikai par visparéjas valdibas ipaSuma esoSam kapitala dalam, nevis
par visu sabiedribas kapitalu uz 2023. gada 31. decembri. Kopéjos visparéjas valdibas lidzdalibas
vertibas raditajus liela méra nosaka lidzdaliba dazas komercsabiedribas, it ipaSi AS “Latvenergo” (7,5%
no IKP), VAS “Latvijas valsts meZi” (1,9% no IKP) un AS “Augstsprieguma tikls” (1,3% no IKP).
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4.1.2. attéls. Visparejas valdibas kontroléto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais saistibu
apmers 2023. gada (*- 2022. gada), % no IKP. Avots: Eurostat

Starpvalstu salidzindjumam tiek izmantoti Eurostat dati par visparéjas valdibas kontroléto
publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopéjo saistibu apmeéru, kas varétu pat precizak atspogulot
potencialo ietekmes lielumu tadiem gadijumiem, kad valdibai biitu japarnem kapitalsabiedribu uznemto
saistibu izpilde. Ka redzams 4.1.2 attela, Latvija, mérot minéto kapitalsabiedribu saistibu apmeru,
atrodas zem ES dalibvalstu medianas (4.1.2 attéla peleka krasa iekrasota kolonna, kas atbilst Austrijas
raditajam, 24,7% no IKP) un vidéja raditaja (4.1.2 attéla atspogulota zala linija, 32,7% no IKP).
Vienlaikus jaatzimé, ka visparéjas valdibas kontroléto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopgjais
saistibu apmers Latvijai ir bijis salidzinosi stabils ilgstosa laika posma, ka redzams 4.1.3 attela, desmit
gadu perioda vidgji esot 21,2% no IKP atzimes.
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4.1.3. attels. Visparejas valdibas kontroléto publisko kapitalsabiedribu (arpus S.13) kopé€jais saistibu
apmers no 2013. Iidz 2023. gadam, % no IKP. Avots: Eurostat

4.2. VISPAREJAS VALDIBAS SEKTORA GALVOJUMI
Vel viena valsts sniegta atbalsta forma publiskajam un privatajam komercsabiedribam krizu seku

mazinasSanai gan Latvija, gan Eiropa un pasaulg, ir atbalsts ar finanSu instrumentiem, t.sk. visparéjas
valdibas sektora galvojumiem, kas pieskirti arpus visparéjas valdibas sektora klasificetam vienibam.
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Ietekme uz publiskajam finansém Saja gadijuma iestajas, ja galvojuma sanémeéjs nav spejigs segt
savas kreditsaistibas un visparéjas valdibas sektoram ir tas japarnem. Papildu risks var rasties arl
gadijuma, ja sakotnéji novertétie zaudéjumi no galvojumu sniegSanas, kas uzskaititi ka visparéjas
valdibas sektora izdevumi, realizéjas lielaka apmera.
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4.2.1. atteéls. Visparéjas valdibas sektora galvojumu apmeérs 2023. gada, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificetam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

Vispargjas valdibas sektora galvojumu vértiba 2023. gada, kas izteikta % no IKP ES dalibvalstu
griezuma, ir atspogulota 4.2.1 attela, ES vidgéjais galvojumu apmers bijis 7,4% no IKP. No Eurostat
apkopotajiem datiem var viennozimigi secinat, ka ES dalibvalstu vidi Latvijas visparéjas valdibas
sektora izsniegto galvojumu apmers ir zems — 1,5% no IKP 2023. gada.
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4.2.2. attéls. Visparéjas valdibas sektora galvojumu apmeérs no 2013. Iidz 2023. gadam, % no IKP
(sniegti arpus visparejas valdibas sektora klasificetam institiicijam, un neieklauj tadus, kas jau ir atziti
visparejas valdibas parada atbilstosi EKS metodologijai). Avots: Eurostat

Latvija visparéjas valdibas sektora galvojumu apmeérs, kas sniegts arpus visparéjas valdibas
sektora klasificétam vienibam ir salidzinosi zems, neskatoties art uz Covid—19 ietekmes mazinasanai
sniegto atbalstu sakot ar 2020. gadu, un Sada tendence ir novérota ilgstosa laika perioda, ka redzams 4.2.2
attela, perioda no 2013. gada lidz 2023. gadam vidgji esot 1,5% no IKP. Dati aptver gan vienreizgjos, gan
standartizétos galvojumus. Vienreizgjie galvojumi tiek pieSkirti individuali, savukart standartizétos
galvojumus sniedz liela skaita, parasti salidzinoSi mazu summu un péc lidzigas pazimes.
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4.3. VALSTS PARADA VADIBA

AiznemSanas apjomu un valsts parada ltmeni vidéja termina ietekmé kopéja finanséSanas
nepiecieSamiba, kuru galvenokart veido valsts budZeta deficits, valsts parada atmaksa un valsts
aizdevumu izsniegSana (pasvaldibam, paSvaldibu kapitalsabiedribam, valsts kapitalsabiedribam, ostam
un augstskolam), ka arl resursu rezerves uzturéSana Valsts kases kontos dazadu risku vadibai
paaugstinatas nenoteiktibas apstaklos.

Nemot vera l1dz 2025. gada 31. jilijam uznemtas valsts parada saistibas, saskana ar valsts parada
atmaksas grafiku 2025. gada augusta — 2029. gada decembri, japarfinansé valsts parada saistibas ~9,5
mljrd. euro apmera (skat. 4.3.1. attelu). Lielako dalu no minétaja perioda parfinanseéjama parada apjoma
veido starptautiskajos finansu tirgos emitétas eiroobligacijas, kuram iestasies dzeSanas termins.
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4.3.1. attéls. Centralas valdibas aiznémumu atmaksas grafiks
(Iidz 2025. gada 31. julijam uzpemtas saistibas, nominalvertiba, milj. euro)

2025. gada janvari-julija kopejas finanséSanas nepiecieSamibas segSanai veikti aizpemSanas
darfjumi 1,7 mljrd. euro apmeéra. S.g. maija starptautiskajos finansu tirgos tika emitétas 5 gadu
eiroobligacijas, piesaistot finanséjumu 1,0 mljrd. euro apmera ar ienesigumu 2,971% un fiks€jot kupona
likmi 2,875%. Savukart, daZada termina eiroobligaciju papildu laidienu izsolés ar Primaro dileru
starpniecibu piesaistiti 580,0 milj. euro. Krajobligacijas emitétas 164,4 milj. euro apmera, saglabajoties
lielam iedzivotaju pieprasijumam péc 31 instrumenta, ka arl vélmei veikt ieguldijumu atkartoti pec 2023.
gada iegadato krajobligaciju dzeSanas.

L1dz 2024. gada beigam un 2025. — 2029. gada kopgjas finanséSanas nepiecieSamibas segSanai
tiks izmantoti VK kontos pieejamie resursi un aiznemsSanas pasakumi finansu tirgos, pielaujot arl citu
aiznemsS$anas instrumentu izmantoSanu atkariba no situacijas finansu tirgos un procentu likmju
tendencem. AiznemsSanos finanSu tirgos planots nodroSinat galvenokart ar publiskam etalona apjoma
eiroobligaciju emisijam, uzturot iesp€jami elastigas aiznemsanas instrumentu izvéles iespgjas, ka arl
veicot apgroziba esoSo eiroobligaciju papildu laidienu izsoles ar primaro dileru starpniecibu. Lai
nodroSinatu Latvijas iedzivotajiem droSu ieguldiSanas un uzkrajumu veidoSanas instrumentu, tiks
uzturéts arl dazadu terminu krajobligaciju piedavajums.

Valsts parada tendences videja termina ietekmé valsts budZeta bilances prognoze, t.sk. nemot
vera izdevumu pieaugumu valsts aizsardzibas kapacitates stiprinaSanai un ES fondu lidzfinansetiem
projektiem, ka art makroekonomisko raditaju prognozes 2025.—2029. gadam. 2027., 2028. un 2029. gada
visparéjas valdibas parada apjomu papildus iepriekS minétajiem faktoriem noteiks nepiecieSamiba
savlaicigi nodroSinat resursus 2028., 2029. un 2030. gada sakuma planotajai valsts parada atmaksai.
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AtbilstoSi aktualajam prognozém sagaidams pakapenisks visparéjas valdibas parada limena pieaugums
lidz 55-56% no IKP. Videja termina Fiskalas disciplinas likuma noteiktais parada nosacijums (60% no
IKP) tiks ieverots.

4.4. VISPAREJAS VALDIBAS PARADA ILGTSPEJA

Covid—19 pandémija un tas sekas, Krievijas iebrukums Ukraina, un augstas procentu likmes tiesa
veida ietekmé visparéjas valdibas budZeta iepémumus un izdevumus. Nemot véra nepiecieSamibu
nodroSinat atbalstu iedzivotajiem un uzpémumiem, ka arl stiprinat valsts aizsardzibas kapacitati,
visparéjas valdibas budZeta veidojas biitisks deficits un pieaug visparéjas valdibas parads. Minéto
apstaklu konteksta ir svarigi novertét, vai visparéjas valdibas parads, nemot vera augosos izdevumus, ir
ilgtspéjigs un negativi neietekmeé publisko finansu sistemu.

Visparejas valdibas parads tiek uzskatits par ilgtspejigu, ja valsts ir spéjiga izpildit visas savas
esoSas un nakotnes saistibas, ievérojot aiznemsanas liguma nosacijumus, t.i. parada apkalpoSanas
maksajumi tiek veikti atbilstoSi planam, netiek veikta parada restrukturizacija vai pasludinata valsts
maksatnespéja’. Lai izpétitu vai Latvijas visparéjas valdibas parads ir ilgtspéjigs tiek veikta parada
ilgtspéjas analize, kas balstas uz parada dinamikas vienadojumu:

Abt:(r_g
g

1+ bt—1+pbt+sfat (1)

Atbilstosi 1. vienadojumam izmainas visparéjas valdibas parada, % no IKP, (4b,) ir atkarigas no
efektivas procentu likmes (r), kas tiek noteikta ka kartéja gada procentu izdevumi pret iepriek$éja gada
visparéjas valdibas paradu; IKP pieauguma tempa faktiskajas cenas (g); visparéjas valdibas parada, % no
IKP, iepriek$eja perioda beigas (b,_,); primaras budZeta bilances, % no IKP, ( pb,); krajumu—plismas
korekcijas, % no IKP, (sfa,). Krajumu—pliismas korekciju veido darljumi, kas neietekmé visparéjas
valdibas budZeta deficitu, taCu ietekmé visparéjas valdibas paradu”.

Parada ilgtspéjas analize ir galvenais analitiskais 11ks jaunaja ES fiskalas parvaldibas ietvara.
Nosakot vidéja termina visparéjas valdibas mérkus turpmakajiem Cetriem gadiem, ir janodroSina, ka
visparéjas valdibas budZeta deficita atsauces vértiba ir zem 3% no IKP un parada vértiba neparsniedz
60% no IKP ne tikai 4 gadu planoSanas perioda, bet ar1 nakamos 10 gadus. Papildus ir janodroSina, ka
parads saglabajas zem 60% ar1 Soka scenarijos, savukart stohastiska parada analize nodroSina, ka parads
ar pietiekosu varbiitibu saglabajas zem 60% no IKP ticami samazinas. Seit gan jaatzimé, ka nosacijums
par parada Soka scenarijiem un stohastisko parada analizi jaievero tam valstim, kuram tiek prognozéts, ka
vispargjas valdibas deficits ir virs 3% no IKP un/vai parads ir virs 60% no IKP. Latvijai iesniedzot Fiskali
strukturalo planu 2025. — 2028. gadam, visparéjas valdibas deficits un parads bija zem noteiktajam
atsauces vertibam — 3% no IKP deficitam un 60% no IKP paradam, tacu jau Fiskali strukturala plana
2025. — 2028. gadam Progresa zinojuma 2025. gadam prognozes noradija, ka tuvakaja laika visparéjas
valdibas budzZeta deficits videja termina bis tuvu 3% no IKP, savukart visparéjas valdibas parads butiski
pieaugs, ka arl janem vera 2025. gada 8. jilija Padomes lemums apstiprinat Latvijai valsts iznpémuma
klauzulu, kas laus palielinat visparéjas valdibas izdevumus aizsardzibai attiecigi vél vairak palielinot
visparéjas valdibas paradu. Tadel Sis deklaracijas ietvaros Latvijas visparéjas valdibas budZeta paradam
tiek veikti Soka scenariji ka arl izstradatas stohastiskas parada prognozes.

Parada ilgtspejas analizeé tiek izmantotas gan stohastiskas parada prognozes, gan deterministiskas
parada prognozes. TieSi deterministiskas prognozes tiek izmantotas Soku scenariju analize, jo tas lauj
noverteét dazadu scenariju ietekmi uz parada limena dinamiku, izsledzot kopgjo nenoteiktibu.

> Willems T., Zettelmeyer J., 2022. Sovereign Debt Sustainability and Central Bank Credibility. International Monetary
Fund, Vol.2022, Issue 016

’® Eurostat, 2025. Stock-flow adjustment for the Member States, the euro area and the EU, for the period 2021-2024, pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/21393967/EDP+Notif+-+2025+Apr+-+SFA.pdf/a03bb63f-c8f8-f583-
6842-c01a3aaaeba3?t=1744894071927
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Stohastiskas parada prognozes, atSkiriba no deterministiskam parada prognozém, nesniedz informaciju
par vienu iespéjamo parada dinamikas attistibas trajektoriju, bet gan par neierobeZotu skaitu parada
dinamikas attistibas trajektorijam, kuras veidojas uz mainigajiem iedarbojoties lielam skaitam Soku. Tiek
pienemts, ka Soki atbilst normalajam sadaltjumam. Parada ilgtsp€jas analizes metodologija ir aprakstita
EK Parada ilgtspéjas zinojuma’’.

Deklaracijas ietvaros visparéjas valdibas parada stohastiskas un deterministiskas prognozes tiek
izstradatas 11dz 2038. gadam, atbilstoSi Fiskali strukturala plana 2025. — 2028. gada tverumam.
Visparégjas valdibas parada prognozes 2025. — 2029. gadam tika noteiktas atbilstoSi informativajam
zinojumam “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas budZeta bilances
prognozem 2026., 2027., 2028. un 2029. gada”. Savukart atlikuSajiem 9 gadiem, visparéjas valdibas
parada prognozes tika noteiktas atbilstoSi 1. vienadojumam, izmantojot Parada ilgtspéjas zinojuma
aprakstito metodologiju, pielagojot to FM prognozétajam mainigo vértibam.

Visparéjas valdibas stohastiskas parada prognozes ir atspogulotas 4.4.1. attéla. Visparéjas
valdibas parada augstaka prognozéta vertiba tiks sasniegta 2029. gada, kad ta sasniegs 56,4% no IKP.
Tik liels parada pieaugums veidojas, jo visparéjas valdibas budZeta bilances un parada prognozes, kuras
ieklautas informativaja zinojuma “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas
budZeta bilances prognozem 2026., 2027., 2028. un 2029. gada” jau ir dalégji ieklauti papildus izdevumi
aizsardzibas sp€ju stiprinaSanai atbilstosi valsts iznpemuma klauzulai. Nemot véra, ka valsts iznémuma
klauzula ir terminéta, t.i. darbojas tikai laika perioda no 2025. gadam lidz 2028. gadam, péc 2029. gada
visparéjas valdibas parada apjoms samazinas, jo butiski samazinasies visparéjas valdibas budzeta
deficita Iimenis. Ilgtermina, parada apjoms pakapeniski samazinasies 2038. gada sasniedzot 51,4% no
IKP ar 50% varbiitibu. AtbilstoSi stohastiskas parada analizes rezultatiem parada apjoms 2038. gada biis
nedaudz virs 60% no IKP ar 70% varbiitibu. Labvéligu parada dinamiku nosaka augstaks izaugsmes
temps, salidzinajuma ar efektivo procentu likmi. Veidojas ta saucamais sniega bumbas efekts”®. EK sava
Parada ilgtspéjas zinojuma 2024 norada, ka Latvijai ir zems ilgtermina parada ilgtspgjas risks, tacu
norada, ka Istermina un vidéja termina risks ir pieaudzis 1idz vidéjam Iimenim. Istermina risks, atbilstosi
EK noraditajam, Latvijai, kas ir uz robeZas starp zemu un vidéju, ir saistits ar norisém ekonomika —
sarezgitakiem finanséSanas apstakliem 2024. gada — joprojam augstakas aiznemsanas likmes, augsts
karteja konta deficits un zems majsaimniecibu uzkrajumu pieaugums 2023. gada. Savukart videja
termina, atbilstoSi EK apréekiniem, Latvijas parads 2035. gada sasniegs 65% no IKP. Te gan javers
uzmaniba, ka EK sagatavojot savas parada prognozes nosaka strukturalo primaro bilanci nemainiga
Iimen1 lidz pat 2035. gadam, nofikséjot to 2025. gada Iiment -1,6% no IKP apméra. Savukart FM
aprekini liecina, ka strukturala primara bilance 2025. gada biis -1,2% no IKP (nepemot véra vienreizéejos
pasakumus), kas ir par 0,4 procentpunktiem zemaka. Ka ar1 butiska atSkiriba FM un EK aprekinos ir FDL
nosacijumu ieveroSana — FM aprékinos strukturala bilance sakot ar 2029. gadu tiek noteikta atbilstosi
FDL pielaujamajam Itmenim, t.i. strukturalais deficits nedrikst parsniegt 1,5% no IKP, nemot véra MK
sédeé apstiprinato”.

77 Parada ilgtspéjas zinojums 2024, pieejams: https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-
monitor-2024_en

78 Valsts parada sniega bumbas efekts veidojas, ja pastav starpiba starp efektivo procentu likmi un ekonomikas izaugsmes
tempu, t.i., ja efektiva procentu likme ir augstaka (zemaka) ka ekonomikas izaugsmes temps, tad pie nemainigas primaras
budZeta bilances, valsts parads automatiski pieaug (samazinas).

7 2025. gada 13. maija sédes prot. Nr.19 50.§
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4.4.1. attels. Visparejas valdibas parada stohastiskas prognozes lidz 2038. gadam, % no IKP

Papildus tiek veikta arT Soku scenariju analize, kura, lidzigi ka EK Parada ilgtsp€jas zinojuma tiek
skatiti tris Soka scenariji, kas iestajas pec 2029. gada. FinanSu stresa scenarija 2030. gada par 1
procentpunktu pieaug ilgtermina aiznemsSanas izmaksas. Zemakas strukturalas primaras bilances
scenarija, sakot no 2030. gada I1dz 2031. gadam, strukturalas primaras bilances deficits pieaug par 0,5
procentpunktiem un tada apmera saglabajas lidz 2038. gadam, savukart nelabveliga (r-g) scenarija, sakot
ar 2030. gadu, par 0,5 procentpunktiem pieaug aiznemSanas izmaksas un par 0,5 procentpunktiem
samazinas izaugsme. Bazes scenarija tiek pienemts, ka sakot no 2029. gada strukturalas bilances deficits
biis 1,5% no IKP. Soku scenariju rezultati apkopoti 4.4.2. attéla.
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4.4.2. attéls. Visparéjas valdibas parada Soku scenariju analize

AtbilstoSi Soku scenarijiem, augstakas parada vertibas tiek sasniegtas zemakas strukturalas
primaras bilances un nelabvéliga (r-g) scenarija, kad parada vértiba 2038. gada ir ap 55% no IKP,
savukart bazes scenarija parada vertiba pakapeniski samazinas un 2038. gada sasniedz aptuveni 51,4%
no IKP. FinanSu stresa scenarija, kura tiek piedzivots 1slaicigs procentu likmju pieaugums, parada
dinamika biitiski neatSkiras no bazes scenarija, nemot vera Latvijas esoSo parada struktiru.
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5. KLIMATA PARMAINU IETEKME

Klimata parmainas ir viens no miisdienu lielakajiem globalajiem izaicinajumiem, kas rada arvien
nozimigaku negativu ietekmi uz cilvéku veselibu, drosibu, labklajibu, ka ari tautsaimniecibu un dabu
kopuma. ANO klimata parmaipas ir raksturojusi ka “miasu laika noteicoSo krizi”®. Globalas
temperatiiras pieauguma ierobeZoSanai ir nepiecieSama visaptveroSa visu pasaules valstu riciba
siltumnicefekta gazu (turpmak — SEG) emisiju samazinasana un Latvija aktivi piedalas ST mérka
sasniegSana.

Vienlaicigi Krievijas uzsaktas agresijas pret Ukrainu negativie efekti uz pasauli un Latviju caur
energoresursu pieejamibu un attiecigi izmainam to cenas lika skaidri apzinaties biitiskas ievainojamibas
miisdienu Ziemelatlantijas alianses un Eiropas drosibas sisttma. Saja konteksta klimata parmainu
mazinaSana un pielagoSanas klimata parmainam sniedz iespéju parveidot lidzSin€jo sistému, lai
nodroSinatu ne tikai labklajibas potenciala Iimena sasniegSanu, bet ar1 stiprinatu labklajibas pamatu —
droSibu un suverenitati, mazinot importa atkaribu no fosilajiem energoresursiem. Latvijas gadijuma
klimata politikas jautajumi ne tikai sniedz ieguldijumu globalo klimata izaicinajumu risinasana un vides
kvalitates uzlabosSana, bet tas ir ar1 bitisks drosibas un ekonomikas attistibas veicinasanas instruments.

Klimata parmainas un saistibas, ko Latvija ir uznémusies saisttba ar klimata parmainu
samazinasanu tieSi un netieSi ietekmé Latvijas publiskas finanses. Klimata parmainu ietekmi
nepiecieSams risinat ar apnémigu ricibu un ievérojamiem ieguldijumiem, lai transformétu cilvéku
paradumus un tautsaimniecibas struktiiru klimatneitralai nakotnei un lielakas ekonomiskas pievienotas
vértibas radiSanai, veicinot jaunu darba vietu izveidi. L1dz ar to ta nav uzskatama par fiskalo risku FDL
ietvaros, bet vienlaicigi atbildigas un uz nakotni vérstas valsts pienakums ir neatstat novarta So
izaicindjumu un ietekmi, ko ta rada uz valsts publiskajam finansem. Tad&jadi kops 2023. gada
deklaracijas ietvaros izveidota jauna sadala, kas Sogad tiek paplaSinata, kas apliko klimata parmainu
ietekmi uz Latvijas fiskalo perspektivu.

Ilgtermina virzibai uz klimatneitralitati ir izteikti pozitiva ietekme uz Latvijas tautsaimniecibu,
pozitivo efektu nodroSinot tris virzienos: (1) mazinot zaudéjumus no ekstrémiem laika apstakliem,
uzlabojot infrastruktiiras izturétspéju (2) uzlabojot produktivitati, ievieSot efektivitates pasakumus (3)
attistot jaunas biznesa niSas klimatneitraliem risinajumiem, pieméram, bioekonomikas u.c. jomas,
jégpilni izmantojot iestrades tehnologiskos klimatneitralitates risinajumos, t.sk. vietgjos ilgtsp&jigos
resursus, ar kuriem Latvija ir bagata.

5.1. KLIMATA PARMAINU ILGTERMINA IETEKME

Klimata parmainu fiskalas ietekmes novértéjums (pat indikativs) ir komplicéts un atkarigs no
daudziem faktoriem (pieméram, paSmaju un arvalstu politikas reakcijas; investiciju sadalijuma starp
publisko, majsaimniecibu un uznémeéjdarbibas sektoru; razoSanas faktoru izmaksam; inovacijam un
tehnologiska progresa). Ekonomiski spécigakas un attistitakas valstis, ka arT kopgjas globalas tendences,
kas liela méra ir arpus Latvijas valdibas kontroles, izSkirs globalas sasilSanas apjomu, kas savukart
noteiks izmaksas, kas saistitas ar klimata parmainu mazinaSanu un pielagoSanos klimata parmainam.
Neskatoties uz ieverojamam izmaksam, kas biis nepiecieSamas klimata parmainu vadibai,
neierobeZotam klimata parmainam galu gala biis ievérojamas negativas ekonomiskas un fiskalas sekas
pasaules méroga.

Klimata parmainu ilgtermina ietekmi uz visparéjas valdibas budZeta primaro bilanci (% no IKP)
un uz visparéjas valdibas paradu (% no IKP) lidz 2099. gadam pie seSiem dazadiem klimatiskajiem
scenarijiem (neskaitot bazes scenariju) ir iespéjams analizét ar kvantitativa klimata risku novertéjuma
fiskala rika (Quantitative Climate Risk Assessment Fiscal Tool, turpmak — Q-CRAFT)® palidzibu. Q-

8 ANO, 2020. The Climate Crisis — A Race We Can Win.
8 https://www.imf.org/en/Topics/fiscal-policies/Fiscal-Risks/Fiscal-Risks-Toolkit/Fiscal-Risks-Toolkit-Q-Craft
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CRAFT ir

publiski pieejams Starptautiska Valiitas fonda (SVF) izstradats riks, kas lauj kvantitativi

novertét klimata parmainu raditos fiskalos riskus ilgtermina®. Turpmaka modela attistiba un pielietosana
FM sanema KEM ieteikumu nakotné izvertéet iespéju izmantot LVGMC modelétos klimata scenarijus
specifiski Latvijai, kas varétu uzlabot prognozu precizitati.

Klimata scenariji galvenokart prognozé vidéjas temperatiiras izmainas pasaulé, no kuram tiek
aprekinata ietekme uz darbaspeka produktivitati, balstoties uz vésturiskam sakaribam starp temperatiiras
svarstibam un ekonomiskajiem raditajiem.

Modeli ieklautie klimatiskie scenariji®:

“Parizes” — paredz vidéjas temperatiiras pieaugumu mazaku par 2 °C, virs pirmsindustriala
limena I1idz 2100. gadam (~1,8), sasniedzot Parizes noliguma meérkus (veidots uz SSP1-2.6
[PCC scenarija bazes) (angl. — “Paris”);

“Merenais” — prognozé vidéjas temperatiiras pieaugumu, kas atbilst 1960.—2014. gada
tendencem, pieaugumam sasniedzot aptuveni 2,7 °C lidz 2100. gadam (veidots uz SSP2-4.5
IPCC scenarija bazes) (angl. — “Moderate”);

“Augstais” — paredz vid€jas temperatiiras pieaugumu aptuveni 3,6 °C apmera lidz 2100.
gadam (veidots uz SSP3-7.0 IPCC scenarija bazes) (angl. — “High™);

“Karstais” — paredz vidéjas temperatiiras pieaugumu aptuveni 4,6 °C apmeéra 2100. gada
(veidots uz SSP3-7.0 IPCC scenarija bazes) (angl. — “Hot”);

“Karstais pielagotais” — balstits uz “Karstais” scenariju, bet pienem, ka valsts pielagojas
klimatiskajam izmainam 20 gadu laika, nevis 30 gados, ka “Karstais” scenarija (angl. — “Hot
adapted”);

“Karstais nepielagotais” — pesimistiskais scenarijs, balstits uz “Karstais” scenariju, bet
pienem valsts lenaku pielagoSanos (50 gadu laika) temperatiiras paaugstinasanai (angl. —
“Hot un-adapted”).

70, --—-Parfizes — - MCrenais ——Augstais Karstais ~ — - Karstais picligotais ——Karstais nepiclagotais

-8%
2024 2039 2054 2069 2084 2099

5.1.1. attels. IKP samazinajums procentos pret bazes scenariju. Avots: FM aprékini,
izmantojot Q-CRAFT (2024)

8 Modelis nepem véra otras kartas efektus, pieméram, izdevumu/ienakumu izmainu ietekmi uz produktivitati un citiem

parametriem.
8 Q-CRAFT

modelis izmanto (globalus) SSP (Shared Socioeconomic Pathways) scenarijus, kuri ir minéti ANO Klimata

parmainu starpvaldibu padome (IPCC) Sesta novértéjuma zinojuma.
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5.1.2. attels. Darba raZziguma pieaugumu variacija procentpunktos pret bazes scenariju.
Avots: FM aprékini, izmantojot Q-CRAFT (2024)

Veicot analizi par Latvijas fiskalajiem un makroekonomiskajiem raditajiem, Q-CRAFT modelis
tika pielagots ar aktualakajiem Eurostat datiem (no 1995. lidz 2024. gadam), FM makroekonomiskam
prognozem (no 2025. 1idz 2029. gadam)™, fiskalo raditaju prognozém (no 2025. lidz 2029. gadam)®,
savukart demografijas prognozes® un vésturiskie produktivitates® dati netika maintti.

Modelt izmantotie pienémumi: produktivitates pieaugums ir 3,5% 2030. gada un 1,1% sakot no
2050. gada, kas lauj 2037. gada parsniegt ESAO videjo produktivitati un pec 2050. gada saglabat
produktivitati 112,5% Iimeni no ESAO vidgja. Inflacija ir 2,2% no 2030. gada. Nominala procentu likme
ir 3,2% no 2030. gada (balstoties uz 2029. gada prognozi). Parada meérkis ir 55% no IKP. Izdevumi ir
piepemti par pilniba neelastigiem (valsts nesamazina izdevumus, kad ir novérojams ienémumu
samazinajums).

Bazes scenarija ir paredzéts nominala IKP pieaugums starp 2% un 5% gada, produktivitates un
inflacijas pieauguma dél, tacu nodarbinato skaita samazinajums dalé&ji apturés IKP izaugsmi. Pikis ap
2060. gadu ir saistits ar demografiskam prognozéem, jo no 2060. gada I1dz 2066. gadam prognozétais
darbspejiga vecuma iedzivotaju skaits samazinas par 0,5-0,8 procentpunktiem leénak, neka prognozeétais
kopgjais iedzivotaju skaits.

8 https://www.fm.gov.lv/lv/tautsaimniecibas-analize

% Informativais zinojums “Par makroekonomisko raditaju, ienémumu un visparéjas valdibas budZeta bilances prognozém
2026., 2027., 2028. un 2029. gada”, kas tiek virzits apstiprinasanai MK 2025. gada 19. augusta sédeé.

8% ANO iedzivotaju skaita prognozes lidz 2100. gadam, variants “medium” — 2100. gada iedzivotaju skaits ir 954 tikst. un
darbspéjiga vecuma ir 521 tiikst. iedzivotaji.

% No Starptautiska Valitas fonda Pasaules ekonomikas perspektivas (angl. IMF WEQ) datubazes.
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5.1.3. attéls. Nominala IKP izaugsme (sadalijums). Avots: FM aprékini, izmantojot Q-
CRAFT (2024)
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5.1.4. attéls. Visparéjas valdibas budZeta ienémumi un visparéjas valdibas budZeta primarie
izdevumi (% no nominala IKP). Avots: FM aprekini, izmantojot Q-CRAFT (2024)
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5.1.5. attels. Visparéjas valdibas un primara budZeta bilance (% no nominala IKP). Avots:
FM apreékini, izmantojot Q-CRAFT (2024)
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Ka redzams 5.1.1. attéla. pesimistiskaka scenarija (“Karstais nepielagotais”) klimatu parmainu
ilgtermina ietekme uz IKP ir ar ~6,65% samazinajumu pret bazes scenariju. Savukart, ietekme uz
visparéjas valdibas paradu ir biitiskaka, 2099. gada paradam sasniedzot 170,1% no IKP, salidzinajuma ar
bazes scenariju, kad parads sasniedz 55,6% no IKP (skat. 5.1.6. att.). PielagoSanas atruma ietekme ir
bitiska. AtbilstoSi vidéja pielagoSanas atruma (“Karstais”) scenarijam IKP samazinajums ir gandriz
divas reizes zemaks (3,46%) un visparéjas valdibas parads pieaug l1dz 110,2% no IKP. Savukart, atrakas
pielagoSanas scenarija (“Karstais pielagotais”) gadijjuma IKP samazinajums ir gandriz Cetras reizes
mazaks (1,65%) un visparéjas valdibas parads vairak neka divreiz mazaks, 80,5% no IKP.
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5.1.6. attels. Klimata parmainu ilgtermina ietekme uz visparéjas valdibas paradu (procentos
no IKP) atkariba no scenarija. Avots: FM aprékini, izmantojot Q-CRAFT (2024)
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5.1.7. attels. Klimata parmainu ilgtermina ietekme uz visparéjas valdibas budZeta primaro

bilanci (procentos no IKP) atkariba no scenarija. Avots: FM aprékini, izmantojot Q-
CRAFT (2024)

AtbilstoSi Q-CRAFT modell iegiitajiem rezultatiem, var secinat, ka klimata parmainu
pielagoSanas atruma ietekme uz ekonomisko attistibu, visparéjas valdibas paradu un visparéjas valdibas
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budZeta primaro bilanci ir biitiska. L1dz ar to ir nepiecieSams laikus tam pievérst uzmanibu, jo ignorétas
klimata parmainas var radit lielakas negativas ekonomiskas un fiskalas sekas.

Papildus noradams, ka Q-CRAFT modeli iegiitie rezultati neieklauj ietekmi no ekstrémiem
klimata notikumiem, jeb dabas katastrofam. Ka arl modell iegiitos rezultatus nevar salidzinat ar
deklaracijas 4.4. sadala iegttajiem rezultatiem, nemot véra, ka modelu metodologija atSkiras, ka art
iegiitie rezultati ir paredzeti dazadiem nolikiem.

Pat ja Sodien pasaulé tiktu sasniegta klimatneitralitate, temperatiira joprojam augtu dazus gadus®.
To ir iespejams ierobeZot/noverst tikai ar negativam neto SEG emisijam.

Sekmiga SEG emisiju mazinaSana, var samazinat klimata parmainu ietekmi, jo samazina klimata
parmainas, tomer tikai, ja tas notiek globali. AtseviSka ietekme no Latvijas SEG emisijam ir gandriz
nenozimiga (2022. gada Latvijas SEG emisijas veido 0,31% no ES27 kopg&jam emisijam un 0,021% no
kop&jam pasaules emisijam®).

5.2. STARPTAUTISKAS SAISTIBAS KLIMATA PARMAINU MAZINASANA

Globalas sasilSanas mazinasanas merki ir pienemti Kioto 1997. gada, Kopenhagena 2009. gada
un Parize 2015. gada.

TieSi Parize 2015. gada decembrl tika pienemts nozimigs ilgtermina dokuments — Parizes
noligums, kura merkis ir stiprinat globalo ricibu klimata parmainu novérSanai un noturét globalo
sasilSanu bitiski zem 2°C robeZas, salidzinot ar pirmsindustrialo limeni un censties ierobeZot
temperatiiras pieaugumu 1,5°C robeZas, jo tas biitiski samazinas klimata parmainu izraisitos riskus un
ietekmes. Parizes noligums paredz sekmét investiciju novirziSanu oglekla mazietilpigai un
klimatnoturigai attistibai. Latvija Parizes noligumu ratificéja 2017. gada.

Latvijas pienakumi Parizes noliguma konteksta noteica Istenot saistibas, ko paredz ES NDC, kas
paredzéja ES dalibvalstu kopigo appnemsSanos samazinat SEG emisijas par vismaz 40% lidz 2030. gadam,
salidzinot ar 1990. gadu.

2020. gada decembri ES tas dalibvalstu varda ANO Visparéjas konvencijas par klimata
parmainam sekretariatam iesniedza atjaunotu ES NDC, kura atspogulots ambiciozaks ES SEG emisiju
samazinasanas merkis, paredzot vismaz 55% samazinajumu 2030. gada, salidzinajuma ar 1990. gadu.

2019. gada decembr1 EK naca klaja ar pazinojumu “Eiropas Zalais kurss”, kas paredz izstradat
un ieviest visaptveroSas Eiropas limena politikas iniciativas, lai ES lidz 2050. gadam panaktu
klimatneitralitati.
pakotni visas ES tautsaimniecibas transformacijai, kas izstradata, lai Saja desmitgadé veiksmigi Istenotu
Eiropas Zalo kursu, lidz 2030. gadam sasniedzot jauno, kapinato ES meérki — vismaz 55% SEG emisiju
neto samazinajumu salidzinajuma ar 1990. gadu, — bet 2050. gada Eiropa sasniegtu klimatneitralitati.
Turpmak tiks apskatits tas finansialais apmers, kas rada slodzi uz finanSu resursiem, kas nepiecieSami, lai
sasniegtu izvirzitos klimata mérkus®.

Neskatoties uz to, ka mérku sasniegSanai nepiecieSamas investicijas nav precizi nosakamas un to
var tikai visparigi iezimét, ir veikti pétijumi par indikativajam papildu izmaksam/investicijam, kas
nepiecieSamas klimata méerku sasniegSanai.

Starptautiska Energétikas agentiira apleés”, ka radikala globalas energétikas sistémas parveide,
kas nepiecieSama, lai 2050. gada sasniegtu klimatneitralitati, prasis palielinat pasaules ikgadgjas
investicijas energétika no nedaudz vairak neka 2 trilj. ASV dolaru lidz gandriz 5 trilj. ASV dolaru lidz
2030. gadam un I1dz 4,5 trilj. ASV dolaru lidz 2050. gadam (2019. gada salidzinamajas cenas). Skatoties

8 IPCC, Climate Change 2021: The Physical Science Basis, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/

8 https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023

% Netiek ieklautas izmaksas, kas rodas no klimata parmainam (sasilanas) ka tadam (t.i. neparedzot izmainas politikas riciba)
vai lenakas virziSanas uz noteiktajiem klimata mérkiem.

9 Starptautiska Energétikas agentira, 2021. Net Zero by 2050.
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nepiecieSamo papildu investiciju dinamiku pret IKP, kopégjiem ikgadéjiem kapitalieguldijumiem
energétika biitu japieaug no aptuveni 2,5% no pasaules IKP lidz aptuveni 4,5% 2030. gada, bet péc tam
jaatgriezas 2,5% no pasaules IKP apmera lidz 2050. gadam.

Pamatojoties uz EK analizi®’, kas publicéta 2020. gada, lai sasniegtu sakotn&jo 2030. gada
klimata merki (samazinat emisijas iekSzemé par vismaz 40 % salidzinajuma ar 1990. gadu), ES bis
nepiecieSams veikt papildu investicijas vidéji 363 mljrd. euro apmeéra ik gadu (2015. gada salidzinamajas
cenas, neskaitot transportu) jeb ekvivalenti 2,5% no IKP 2021.-2030. gada perspektiva. Savukart no
2031. gada lidz 2050. gadam papildu ikgad€jo investiciju vidéjais apmeérs varétu samazinaties lidz 307
mljrd. euro jeb aptuveni 1,8% no IKP. Savukart jaunais merkis (samazinat emisijas iekSzemeé par vismaz
55 % salidzinajuma ar 1990. gadu) varétu So ikgadéjo investiciju apjomu papildus palielinat par 65,4 —
102,0 mljrd. euro perioda no 2021.-2030. gadam un par 172,6 — 196,3 mljrd. euro perioda no 2031.-
2050. gadam (atkariba no izvéléta scenarija).

Latvija atbilstosi Fizikalas energétikas institiita pétijuma “Latvijas tautsaimniecibas attistibas
iespejamo scendriju lidz 2050. gadam izstrade atbilstosi ES ilgtermina attistibas redzejumam”®®
sakotnéjam izvertéjumam (2019. gada decembris), kas atspogulots Latvijas stratégija klimatneitralitates
sasniegSanai I1dz 2050. gadam, indikativas prognozes papildu investicijam mérka scenarija 1stenoSanai
(t.i. klimatneitralitates sasniegSanai) laika perioda no 2020. gada lidz 2050. gadam ir aptuveni 16 mljrd.
euro (2010. gada salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,35% vidgji gada no IKP. Vienlaicigi tiek atziméts,
ka, pateicoties papildu investicijam, veidojas arl ieguvumi, pieméram, no izmaksu par kurinamo
samazinasanas (arl resursu izmantoSanas efektivitates paaugstinaSanas dél) un citu ekspluatacijas
izmaksu ietaupijumiem. Lidz ar to laika perioda lidz 2050. gadam papildu kopéjas izmaksas mérka
istenoSanai péc sakotnéjam indikativam prognozem ir aptuveni 13,5 mljrd. euro (2010. gada
salidzinamajas cenas) jeb aptuveni 1,1% vidéji gada no IKP. Svarigi atzimeét, ka Latvijas gadijuma
(bttiska atkariba no importétajiem fosilajiem energoresursiem un neizmantots vietéjas ilgtspéjigas
ekonomikas potencials), NEKP* pasakumu isteno$anai ir pozitiva ietekme uz IKP. Reala IKP limenis
2050. gada ir par 7,7% lielaks istenojot NEKP pasakumus, neka neistenojot NEKP pasakumus
nepiecieSama finanséjuma apjoma®.

Saistiba ar pedéjos gados Gatavi merkraditajam 55% pakotnes ietvaros dalibvalstu uznemtajam
papildus saistibam, kas paredz paatrinat lidz 2030. gadam klimata meérku sasniegSanu, sagaidamo
investiciju apjoms klimatneitralitates sasniegSanai ir audzis. EM sadarbiba ar Trinomics institiciju
izstradaja modeli laika periodam no 2023. gada lidz 2050. gadam. Modela sagatavoSanas péetijuma tiek
izteikti sekojoSi secinajumi:

e Noveértét zemes izmantoSanas, zemes izmantoSanas mainas un mezsaimniecibas sektora un
lauksaimniecibas sektora ieguldijumu dekarbonizacija. Sis nozares var sniegt biitisku
ieguldijumu neto emisiju samazinasana, darbojoties ka piesaistitaji. Attiecigais potencials ir
aprakstits Latvijas bioekonomikas stratégija, kas tiks aktualizéta Iidz 2025. gada beigam.

¢ NepiecieSams riipigak izdiskutét valdibas un iesaistito pusSu starpa ierosinatas darbibas un to
sekas (finansialas, politiskas). Tas nodroSinatu, ka Latvijas ilgtspéjigas ekonomikas
potencials ir maksimali izmantots, ka ar1 ierosinatajam stratégijam ir plass atbalsts, kas biis
nepiecieSams, lai nodroSinatu ilgtermina panakumus.

e Turpinat atseviski analizét ierosinatas darbibas. Saja uzdevuma tika apliikota vairaku
darbibu kopégja ietekme uz kopéjam emisijam no Latvijas energijas izmantoSanas sektoriem.

2 EK darba dokuments, 2020. gada 17. septembris (SWD(2020) 176 final), IMPACT ASSESSMENT Accompanying the
document: COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Stepping up Europe’s
2030 climate ambition - Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people

9 https://likumi.lv/ta/id/342214-latvijas-strategija-klimatneitralitates-sasniegsanai-lidz-2050-gadam

% MK 2024. gada 12. jilija rikojums Nr. 573 “Aktualizétais Nacionalais energétikas un klimata plans 2021.-2030. gadam”.
https://likumi.lv/ta/id/353615

% Aktualizéta Nacionala energétikas un klimata plana 2021. — 2030. gadam Socialekonomiskais izvértéjums, Pieejams:
https://www.kem.gov.lv/lv/nacionalais-energetikas-un-klimata-plans-2021-2030-gadam
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Tomer katra darbiba ir jaanalize atseviski, tiklidz darbibas ir definétas precizak (pieméram,
ar budZetiem, izpildes periodiem, atbildigajam struktiiram utt.).

Pétijuma netiek analizéta specifiska ietekme uz investicijam klimatneitralitates sasniegSanai, bet
konkrétu politiku un pasakumu izmaksu efektivitate un finansiala pamatojamiba. Izstradatais modelis
var prognozet nepiecieSamas investicijas, lai sasniegtu klimatneitralitati. Vienlaikus EM atzimé, ka
identificéjot nakotnes klimatneitralitates pasakumu izmaksas, blis nepiecieSami arl daudzi citi
izvertéjumi un aprekini, ne tikai secindjumos minétie.

NEKTP indikativais novertéjums par nepiecieSamo investiciju apjomu plana aprakstito pasakumu
istenoSanai 1idz 2030. gadam sasniedz 13,3 mljrd. euro (skat. 5.2.1. attéla)®. Turklat vairakiem
pasakumiem nav datu par nepiecieSamo finanséjumu. NepiecieSama finanséjuma apmeérs faktiski
raksturo tirgus potencialu, ko privatais sektors varétu giit pateicoties precu un pakalpojumu raZoSanai,
izmantojot ilgtspejigus resursus.

20,000
18,000
16,000 15,056.26
= 14,000 13,269.76
12,000
10,000
8,000
6,000
4,000 1,914.13
2,000
0

milj. euro

3,.990.30 4,766.80

1,469.38

Lidz 2027.g. Lidz 2030.g. Lidz 2040.g.

B NepiecieSamais finanséjums Iezimeétais finansejums

5.2.1. attels. Kopéjais kumulativais investiciju apjoms (milj. euro), lai istenotu minétos NEKP
pasakumus.

Jaatzime, ka visas ES dalibvalstis izteikti lielako dalu finanséjuma NEKP pasakumu ievieSanai
nodroSina tieSi privatais finanséjums, jo viens no biitiskajiem NEKP uzdevumiem ir veicinat ES
ilgtspejigas ekonomikas attistibu, attistot jaunas biznesa niSas, nodroSinot attiecigos uznémeéjdarbibas
vides nosacijumus. Papildus privatajam finanséjumam, kam ir bitiskaka loma ES ilgtspgjigas
ekonomikas attistiba, NEKP TistenoSanai paredzéts izmantot arl valsts un paSvaldibu budZeta
finanséjumu, gan ari piesaistit ES finanSu vai citu finanséjuma avotu lidzeklus, atkariba no pasakuma
rakstura. No nepiecieSamajiem 13,3 mljrd. euro lidz 2030. gadam Sobrid ir ieziméti 4,0 mljrd. euro jeb
30,1%". 5.2.1. tabula Sie finanséjuma apjomi ir sadaliti pa Eiropas energétikas savienibas dimensijam
(viens pasakums var ietilpt vairakas dimensijas, tadel kopéjais nepiecieSamais un iezimétais finanséjuma
apjoms neatbilst 5.2.1. attéla redzamajam). Sis tabulas dati uzrada, ka dekarbonizacijas dimensijai ir
vislielakais nepiecieSamais finanséjuma apjoms, kur kumulativais investiciju apjoms, kas nepiecieSams
1idz 2030. gadam, sasniedz 7,6 mljrd. euro, savukart iezimétais finanséjums Sobrid ir 1,8 mljrd. euro jeb
24,1%. Vismazakais ieziméta finanséjuma ipatsvars ir energoefektivitates dimensijai. Ja kopgjais
nepiecieSamais kumulativais investiciju apjoms lidz 2030. gadam ir 3,8 mljrd. euro, tad iezimétais
finansejums ir vien 0,5 mljrd. euro jeb 13,2 %.

% Aprekina nav ieklauts finanséjums aktivitatéem, kuras ir paredzéts Istenot eso$da budZeta ietvaros vai nav datu par
nepiecieSamo un ieziméto finanséjumu. Taja skaita nav ieklauti dati par pasakumu 3.1.5.2 “Atbalstit lielo investiciju projektu
jaunu «zalo» produktu un darba vietu attistibai”, jo izpildes termins ir noradits “no 2025”, tadél nav skaidrs 11dz kuram gadam
S0 pasakumu ir planots izpildit, bet pasakuma 3.4.2.2 “Istenot iek3€jas energoinfrastruktiras modernizacijas projektus
atbilsto§i PSO un SSO 10-gadu attistibas planiem” gadijuma tiek pienemts, ka nav ieziméts finans€jums, jo ieziméta
finanséjuma apmeérs nav noradits.

% FM apréekini, balstoties uz NEKP informaciju.
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Tabula Nr.5.2.1. Kopéjais kumulativais investiciju apjoms, kas nepiecieSams, lai istenotu NEKP
minétos pasakumus sadalijuma pa Eiropas energétikas savienibas dimensijam

Kumulativais .Neplc_:?lesamal.s. . Iez_l.metals o Starpiba (milj.
. finanséjums (milj. | finanséjums (milj.
periods ) ) euro)
Lidz 2027.g. 867,35 581,10 286,25
Dekarbonizacija™ Lidz 2030.g. 7 617,65 1 839,66 5 777,99
Lidz 2040.g. 9 334,15 2 616,16 6 717,99
Lidz 2027.g. 2,97 1,27 1,70
Energoefektivitate Lidz 2030.g. 3781,45 497,78 3 283,67
Lidz 2040.g. 3831,45 497,78 3 333,67
Energetiska Lidz 2027.g. 148,30 148,30 0,00
drosiba un Lidz 2030.g. 855,40 795,40 60,00
energoneatkariba Lidz 2040.g. 875,40 795,40 80,00
Lidz 2027.g. 304,78 151,78 153,00
Iekse]t?fgl‘:';g‘f,rg‘]as Lidz 2030.g. 773,28 154,15 619,13
Lidz 2040.g. 773,28 154,15 619,13
Pétnieciba, Lidz 2027.g. 739,03 735,23 3,80
inovacija un Lidz 2030.g. 858,78 853,98 4,80
konkurétspéja Lidz 2040.g. 858,78 853,98 4,80

5.2.1. attela un 5.2.1. tabula redzamais finanséjums ir sadalits periodos atbilstoSi pasakumu
izpildes termina beigam. Tas nozimé, ka pasakuma finanséjuma apjoms, kura izpildes termins ir 2027.
gads, ietilpst visos laika periodos, bet pasakumam nepiecieSamais finanséjums, kura izpildes termins ir
2030. gads ietilpst laika periodos 11dz 2030. gadam un Iidz 2040. gadam. Tomer tas neizsleédz varbiitibu,
ka dala no nepiecieSama finanséjuma prieksS $1 pasakuma istenoSanas biis vajadziga jau perioda lidz
2027. gadam. Ka ieprieks tika minéts, NEKP vairakiem pasakumiem nav datu par nepiecieSamo un
ieziméto finanséjumu. Kopuma piecu Eiropas energétikas savienibas dimensiju ietvaros nav datu par
papildu publiska finanséjuma nepiecieSamibu un pieejamibu 23 pasakumiem (pieci dekarbonizacijas,
divi energoefektivitates, nulle energétiskas drosibas un energoneatkaribas, divpadsmit ieks&ja energijas
tirgus un Cetri pétniecibas, inovacijas un konkurétspéjas dimensija), ka arl nav datu par nepiecieSamo
finanséjumu prieks pielagoSanas klimata parmainam. Tas nozimé, ka pastav iesp&ja kop&jam papildus
nepiecieSamajam investiciju apjomam palielinaties.

Vienlaicigi velamies uzsvert, ka ir jabut loti uzmanigiem ar NEKP redzamas starpibas
interpretéSanu starp “nepiecieSamo papildus finanséjumu” un “ieziméto finanséjumu” apjomiem. Ka jau
teksta iepriekS tika minéts “zalaja” pareja lielako finanséjuma Ipatsvaru veidos tieSi privatais
finanséjums, kura ieziméSana ir loti apgriitinata, ja vispar iespéjama. Pieméram, privatais finanséjums
biis galvenais finansgéjuma avots, lai 1stenotu tadus finansiali loti apjomigus NEKP pasakumus, ka
3.1.1.7 “Palielinat bezemisiju vieglo pasaZieru transportlidzeklu skaitu”, 3.1.6.11. “Koksnes kimiskas
parstrades/koksnes Skiedras riipnicas biivnieciba”, 3.1.6.14. “Skaidu platnu riipnicas izveidoSana” utt.

Savukart, biitisku dalu no potenciali pieejama publiska finanséjuma objektivu iemeslu dé] NEKP
izstrades ietvaros bija loti griiti iezimét. Pieméram, Emisijas kvotu izsoliSanas instrumenta (turpmak —
EKII) un Modernizacijas fonda (turpmak — MF) pieejamais finanséjums biis loti cieSi saistits ar CO2
emisijas kvotu cenam, kuras ir svarstigas un griiti prognozéjamas, jo ETS sistema darbojas briva tirgus

% NEKP pasakums 3.1.5.2 aprékina nav ieklauts, jo izpildes termins ir noradits “no 2025”, tadé] nav skaidrs Iidz kuram gadam
So pasakumu ir planots izpildit.
% NEKP pasdakumam 3.4.2.2 nav noradits iezIméto investiciju apjoms, tadél tiek pienemts, ka tas ir 0.
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reZima. NEKP ir minéts, ka EKII ietvaros 2021. — 2030. gadu perioda pieejamais finanséjums varétu
sasniegt apméram 820 milj. euro un pie vidéjas emisijas kvotu cenas 70 - 80 euro, perioda lidz 2030.
gadam. Latvijai pieejamais finanséjums MF ietvaros kopsumma varétu veidot apméeram 350 milj. euro,
bet NEKP sagatavoSanas laika nebija skaidribas arl par Sociala klimata fonda (turpmak — SKF)
finanséjuma sadali (atbilstoSi Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/955, ar ko izveido
Socialo klimata fondu un groza Regulu (ES) 2021/1060 nosacijumiem, pasreiz tiek planots, ka Latvijai
SKF ietvaros biis pieejami 463,67 milj. euro 2026. — 2032. gada perioda, ka ar1 Latvijai biis janodroSina
lidzfinanséjums vismaz 154,56 milj. euro apmeéra), jo Socialais klimata plans (turpmak-SKP) tika
apstiprinats MK tikai 2025. gada 1. julija sede (tiek gaidits vel EK apstiprinajums). Savukart tikai 2025.
gada 16. julija tika publicéets EK priekslikums jaunajam ES daudzgadu budZetam (turpmak — MFF) 2028.
— 2034. gadam EK piedavatais budZeta projekts vel tiks apspriests, ir japanak vienpratiba dalibvalstu
vidii un savus grozijumus var piedavat ar1 Eiropas Parlaments. Paredzams, ka sarunas par to ilgs vairak
ka gadu. Paslaik tiek padzilinati vertéts sakotnéjais priekSlikums. 2025. gada beigas varétu bt lielaka
skaidriba par to cik daudz un kadiem pasakumiem pietriikst publiskais finanséjums, jo KEM lidz 2025.
gada 1. oktobrim ir janodroSina EKII darbibas stratégijas sagatavoSana, Latvijas SKP varétu biit jau
apstiprinats, ka art biis attistijusas diskusijas par jauno MFF.

Ka minéts iepriekS, klimata parmainu ietekme ekonomikas subjektiem rada ne tikai
nepiecieSamibu péc papildu investiciju 1stenoSanas (ar investicijam deklaracijas ietvaros tiek saprastas
ne tikai izmaksas, bet ieguldijumi, kas nakotné nesis finansialo un/vai socialekonomisko atdevi), bet
sniedz jaunas un iepriekS neesoSas iespéjas, pieméram, piesaistot attistibai vajadzigo finansgéjumu uz
izdevigakiem nosacijumiem. L1dzigi ka arT citas ES dalibvalstis NEKP pasakumi ir veidoti ta, lai ne tikai
nodroSinatu starptautisko klimata meérku saistibu izpildi, bet lai veicinatu vietgjas ilgtspéjigas
ekonomikas attistibu, publiskajam finanséjumam sniedzot atbalstoSu lomu 3is parejas nodroSinasana.
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6. “ZALAIS BUDZETS”

6.1. “ZALA BUDZETA” INSTRUMENTI

“Zala budZeta” planoSana nozimé budZeta parvaldibas instrumentu izmantoSanu, lai saskanotu
izdevumu un ienémumu planoSanu ar klimata un vides meérkiem, sistematiski izskatot esoSos un
iespejamos fiskalos pasakumus un politikas, integréjot uz klimatneitralitati un vides aizsardzibu vérstu
pieeju valsts budZeta planosana un fiskalaja sistéma'®.

2019. gada 11. decembri EK naca klaja ar pazinojumu “Eiropas Zalais kurss”'"", kura ir uzsverts,
ka “ja “zala budZeta” planoSanas instrumenti tiks izmantoti prasmigak, publiskas investicijas, patérinu
un nodoklus varés sekmigak novirzit zalajam prioritatém un atteikties no kaitigam subsidijam”. Ka viens
no risinajumiem starptautisko klimata un vides meérku sasniegSanai tika saskatits valsts riciba esoSo
budZeta instrumentu izmantoSana, tadéel ESAO 2017. gada nogalé naca klaja ar “zala budZeta” ietvara
koncepciju.

ESAO 2024. gada publiceétaja aptauja identificéti divpadsmit instrumenti, ko ESAO dalibvalstis
pielieto “zala budZeta” veidoSana:

1. Ietekmes uz vidi novéertéjums;
Zala budZeta markéSana;
Parskats par kaitigiem nodoklu izdevumiem;
Vides izmaksu un ieguvumu analize;
BudZeta pasakumu oglekla emisiju noveértéjums;
Oglekla emisiju “énu” cena;
Zala pieeja daudzgadu budZetos;
Zala perspektiva izdevumu parskata;
. Metrika, kas japieméro konsekventi visas nodalas;
10. Oglekla budZeti;
11. Zala pieeja makro fiskalajas prognozes;
12. Zala pieeja riska analize.'*”

©ONDUAWN

“Zala budZeta” markeSana (tagging) ir viens no popularakajiem “zala budZeta” instrumentiem,
tomer Sobrid nepastav vienotas sistémas ST uzdevuma veikSana, katrai valstij attistot sev piemérotu pieeju
un risinajumu. Atskiribas, galvenokart, ir novérojamas, jo var biit: a) daZadas budZeta shémas, saskana ar
kuram tiek veikta “zala budZeta” planoSana; b) daZadas definicijas tam, kas ir “zal$”, daZadas valsts
“zalas” programmas un saistibas, kas var biit par pamatu valstij raksturigai “zalS” definicijai; c) atSkiriga
administrativa kapacitate un politiskais atbalsts. ESAO uzskata, ka “zala budZeta” markeSanas ievieSana,
visticamak, ir reforma, kas prasis vairakus budzeta ciklus. “Zala budZeta” markéSanas pirmie gadi var bt
ipaSi izaicinoSi. Turklat tieSi Sajos pirmajos gados pieejas efektivitate joprojam tiek parbaudita un
pilnveidota'®.

“Zala budZeta” markeSanas veidoSanai nav universalas pieejas. Jebkurai pieejai biitu jabalstas uz
valsts esoSo publisko finansu parvaldibas sistému, tadé] tai jabtit saskanotai ar eso$a budzeta veidoSanas
procesa stiprajam pusém un ierobeZojumiem. Lai gan pati par sevi “zala budZeta” markéSanas veidoSana
nemaina esoSas politikas, ta sniedz lemumu pienemeéjiem skaidraku izpratni par budZeta izdevumu

190 paris Collaborative on Green Budgeting: OECD Green Budgeting Framework. Highlights. Pieejams: OECD-Green-
Budgeting-Framework-Highlights.pdf

' EK pazinojums “Eiropas zalais kurss”, COM(2019)640

192 https://www.oecd.org/en/publications/green-budgeting-in-oecd-countries-2024_9aea61f0-en.html

1932, Implementing green budget tagging | Green Budget Tagging : Introductory Guidance & Principles | OECD iLibrary
(oecd-ilibrary.org)
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visparéjo ietekmi uz vidi un klimatu. “Zala budZeta” markeSana laus izzinat valsts budZeta status quo
attieciba pret “zalajam” un “briinajam” budZeta pozicijam.

6.2. “ZALA BUDZETA” MARKESANA LATVIJA

6.2.1. “Zala budzZeta” markéesSanas ievieSana Latvija

Latvija “zala budZeta” markéSana tiks ieviesta pakapeniski. Sakotngji ir izstradati metodologijas
pamatprincipi un 2024. gada tika veikts markéSanas noveértéjums FM iepriek3gja gada (2023. gada)
izdevumiem saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 18. junija Regulas (ES) 2020/852
par reguléjuma izveidi ilgtspéjigu ieguldijumu veicinaSanai (turpmak — Taksonomijas regula) 10., 11.,
12., 13, 14., 15. panta noteiktajam darbibam, iznemot tehniskajiem parbaudes kritérijiem. Sogad tika
precizéti metodologijas pamatprincipi un paplasinats markeSanas tverums, markéjot visu valsts
pamatbudZetu.

Péc metodologijas apstiprinasanas FM veiks novértejumu kartéja gada par iepriek$gjo gadu un
ieklaus “Klimata deklaracija”, kas tiks pievienota nakama gada likumam par valsts budZetu kartéjam
gadam un vidéja termina budZeta ietvaru. Novértéjuma metodologiju planots apstiprinat lidz 2026. gada
1. jalijam. Lidz tam laikam novertejums tiks ieklauts Saja deklaracija. ST procesa istenosana FM ir
paredzama vadosa, bet KEM un VARAM konsultativa loma.

6.2.2. Izdevumu klasifikacijas pamatprincipi

“Zala budZeta” markéeSanas pamata tiek izmantota Taksonomijas regula, kura ir aprakstitas kadas
darbibas biitiski veicina vai biitiski kaité kadam no seSiem vides mérkiem, kas ir minéti Saja regula, a)
klimata parmainu mazinasana; b) pielagoSanas klimata parmainam; c) ilgtspéjiga tidens un jiras resursu
izmantoSana un aizsardziba; d) pareja uz aprites ekonomiku; e) piesarnojuma novérsana un kontrole; f)
biologiskas daudzveidibas un ekosistemu aizsardziba un atjaunoSana, un pielagota versija tiek pielietota
Latvijas pamatbudzZeta izdevumu klasifikacijai.

Izdevumi, galvenokart, tiek markéti finanseéSanas planu Ilimeni (izpémumu gadijumos
detalizétak), papildus precizéjoSo informaciju iegiistot no budZeta izpildes dokumentiem un
komunikacija ar iestadem'®. Péc informacijas apkopo3anas, izdevumi tiek klasificéti atbilstoSi piecam
kategorijam:

“Labveligie”— izdevumi biitiski sekmé vienu vai vairakus vides meérkus, vienlaicigi neradot
bitisku kaitéjumu nevienam no vides mérkiem;

“Nelabveligie”— izdevumi butiski kaité vienam vai vairakiem vides mérkiem, vienlaicigi biitiski
nesekméjot nevienu no vides merkiem;

“Jauktie”— izdevumi vienlaicigi gan biitiski sekmé vienu vai vairakus vides mérkus, gan rada
biitisku kaitéjumu vienam vai vairakiem vides mérkiem;

“Neitralie”— izdevumiem nav novérojama biitiska ietekme uz kadu no vides mérkiem;

“Neskaidrie”— nav pietiekoSas informacijas, lai novértétu izdevumu ietekmi uz visiem vides
meérkiem.

Izdevumi biitiski sekmé, kadu no vides mérkiem, ja tie veicina vai atbilst kadai no darbibam
(iznemot tehniskajiem parbaudes kritérijiem), kas noraditas 10. panta 1. un 2. punkta, 11. panta 1.
punkta, 12. panta 1. punkta, 13. panta 1. punkta, 14. panta 1. punkta un 15. panta 1. punkta. Izdevumi
butiski kaité, kadam no vides meérkiem, ja izdevumu raditais kaitéjums atbilst kadam no 17. panta 1.
punkta a); b); ); d); e); f) apakSpunktiem (iznemot tehniskajiem parbaudes kritérijiem).

1% Ja finansé3anas plana tiek identificéti izdevumi, kuriem ir at3kirigs markejums, tad finansé3anas plans tiek sadalits un
markeéts atseviski. Ka arl daZi ekonomiskas kategorijas kodi (EKK) tiek izdaliti un markéti atseviski.
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6.2.3. Valsts pamatbudzeta izdevumu “zalais budzets”

Saja deklaracija tiek analizeti tikai 2023. gada valsts pamatbudzeta izdevumi, kas tika marketi
neformalas darba grupas ietvara, FM parstavjiem sadarbojoties ar KEM, ka art VARAM parstavjiem.
Kopuma tika markeéti izdevumi 10 571,33 milj. euro apméra. Lai izvairitos no dubultas finanséjuma
uzskaites, netika markéti izdevumi, kuri ietilpst EKK 7500 “Atmaksa valsts budZeta par veiktajiem
izdevumiem” un 7130 “Valsts budZeta transferti no valsts pamatbudZeta uz valsts pamatbudzZetu”.

Lielaka dala valsts pamatbudZeta izdevumu jeb 6 917,73 milj. euro (65,44%) ir markéeti ka
“Neitralie” (skat. 6.2.3.1. attéla). Izdevumu apjoms, kas ir klasificéts ka “Labveligie” veido 1 698,77
milj. euro (16,07%), turpretim 1 022,07 milj. euro (9,67%) izdevumi tika klasificéti ka “Nelabveéligi”.
861,50 milj. euro (8,15%) tika markéti ka “Neskaidrie”, nepietiekoSas informacijas dé]. Savukart 50,01
milj. euro tika markéti ka “Jauktie”. Saja gadijuma tika arl identificéti izdevumi “Japrecizée”, kuriem
velak tiks piemeérots markejums péc precizéjosas informacijas iegtiSanas no iestadem.

Nelabvéligie
9.67%
Japrecize
0.201,)"”

Labveligie
16.07%

6.2.3.1. attéls. Valsts pamatbudZeta marketo izdevumu 1patsvars pa klasificétajam grupam

Lielakais “Labvéeligo” izdevumu Ipatsvars tika novérots KEM ar 99,60%, SM ar 77,08% un ZM
ar 37,65%. Savukart vislielakais $adu izdevumu apjoms bija SM, sasniedzot 608,22 milj. euro. Liela dala
no Siem izdevumiem tika identificéti 23.06.00 apakSprogramma “Valsts autocelu uzturéSana un
atjauno3ana” (167,44 milj. euro), 31.06.00 “Dotacija zaudéjumu segSanai sabiedriska transporta
pakalpojumu sniedzé&jiem” (76,38 milj. euro), 60.07.00 “Eiropas transporta infrastruktiiras projekti (Rail
Baltica)” (160,97 milj. euro) un 61.12.00 “Kohézijas fonda (KF) finanséjums jauno elektrovilcienu
projekta IstenoSanai (2014-2020)” (118,05 milj. euro). Otrs lielakais “Labvéligo” izdevumu apjoms tika
identificets FM (389,24 milj. euro), galvenokart, pateicoties Kohézijas fonda un Eiropas Regionalas
attisttbas fonda (2014-2020) investicijam. TreSais lielakais “Labveligo” izdevumu apjoms tika
identificeéts ZM (245,79 milj. euro), galvenokart tiem koncentréjoties apakSprogrammas 65.08.00
“Maksajumu iestades izdevumi Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) projektu un
pasakumu TstenoSanai (2014-2020)” (115,56 milj. euro) un 21.01.00 “Valsts atbalsts lauksaimniecibas
un lauku attistibai” (56,14 milj. euro).

Gan lielakais “Nelabveligo” izdevumu ipatsvars (67,75%), gan apjoms (493,06 milj. euro) tika
novérots EM. Galvenokart, Sie izdevumi tika identificéti apakSprogramma, 29.01.00 “Naftas produktu
rezervju uztureSana” (85,32 milj. euro) un programma 35.00.00. “Valsts atbalsta programmas”, kur
biitiskako izdevumu dalu programma veidoja izmaksatas kompensacijas par energoresursu cenu
sadardzinajumu (406,34 milj. euro). Otrs lielakais “Nelabveligo” izdevumu ipatsvars (34,28%) un
apjoms (404,28 milj. euro) tika identificets AiM, koncentréjoties apakSprogrammas 22.12.00
“Nacionalo brunoto speku uzturéSana” (394,41 milj. euro), pateicoties municijas, transportlidzeklu un
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degvielas iegadei. Visbeidzot, treSais lielakais “Nelabveligo” izdevumu 1patsvars (4,55%) un apjoms
(48,54 milj. euro) ir noverojams LM, kas lielakoties atrodas apakSprogramma 20.01.00 “Valsts socialie
pabalsti” (46,98 milj. euro) un ir saistiti ar energoresursu cenu arkartéja pieauguma samazinaSanas

pasakumiem.
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7. IEPRIEKSEJA LAIKA PERIODA FISKALO RADITAJU IZNAKUMU UN
PROGNOZU SALIDZINAJUMS

Lai vertetu fiskalo risku vadibas sistemas efektivitati, nepiecieSams novertét, cik liela meéra
fiskalo raditaju iznakums atSkiras no to prognozém. Biitisks faktors So atSkiribu veidoSana ir faktisko
makroekonomisko raditaju novirzém no to prognozétajam vertibam.

Fiskalo risku vadibas meérkis ir nodrosSinat fiskalo raditaju (planota visparéjas valdibas budzeta
strukturala bilance, planota visparéjas valdibas budZeta bilance, prognozétie valsts budZeta ienémumi un
korigétie maksimali pielaujamie valsts budZeta izdevumi) stabilitati vidéja termina.

Bitiskakie fiskalie raditaji ir visparéjas valdibas budZeta strukturala bilance (skat. tabulu Nr.7.1)
un visparéjas valdibas budZeta bilance (skat. tabulu Nr.7.2.)

Tabula Nr.7.1 Visparéjas valdibas budzeta strukturala bilance (SB) un izlaizu starpiba, % no IKP

]?i‘fiz[fltsa VIBIL  VTBIL VTBIL  VTBIL = VTBIL
2019. 2020 - 2021 — 2022 — 2023 - 2024 —
2022 2023 2024 2025 2026
gadam
VTBIL noteiktais SB mérkis -0,5
o019 Fakes* 0.7
VTBIL noteikta izlaizu starpiba 0,9
Fakts* 2,7
VTBIL noteiktais SB mérkis -0,5
2020 FAkS* 0.5
VTBIL noteikta izlaizu starpiba 0,8
Fakts* -3,0
VTBIL noteiktais SB mérkis -0,5 -2,0
2021 Fakts* -1,4
VTBIL noteikta izlaizu starpiba 0,4 -5,4
Fakts* -1,5
VTBIL noteiktais SB mérkis -1,0 -4,7
2022 Fakts* -0,6
VTBIL noteikta izlaiZu starpiba -4,8 -0,5
Fakts* 1,2
VTBIL noteiktais SB mérkis -0,1 2,1 -0,5
2023 Fakts* -1,1
VTBIL noteikta izlaiZu starpiba -4,1 -0,1 -2,1
Fakts* 2,1
VTBIL noteiktais SB mérkis -1,4 -0,5 -0,5
2024 FAGT _ 0.1
VTBIL noteikta izlaiZu starpiba 0,2 -1,2 -1,3
Fakts* -0,1

* saskand ar Eurostat 2025. gada aprila visparejas valdibas budzeta notifikacijas datiem

Analizgjot atSkirtbas starp planotajiem un faktiskajiem strukturalas budZeta bilances raditajiem,
jasecina, ka izlaiZzu starpibas un budZeta bilances cikliskas komponentes ietekme saglabajas biitiska.
2019. gada, salidzinot BudZeta likuma 2019. gadam prognozi ar faktisko izpildi, izlaiZu starpiba ir
palielingjusies par 1,8 procentpunktiem no IKP. 2020. gada izlaiZu starpiba jau bija par 3,8
procentpunktiem zemaka ka tika prognozets 2020.—2022. gada VTBIL. Izstradajot 2020.-2022. gada
VTBIL vél nebija iespéjams nemt vera Covid—19 pandémijas ietekmi. Savukart 2021. gada un 2022.
gada novirze bijusi attiecigi 6,9 un 1,7 procentpunkti no IKP pozitiva virziena. IzlaiZu starpibas izmainas
un apmers 2019. gada, tapat ar1 2021. gada un 2022. gada norada, ka faktiskais IKP parsniedza potenciala
IKP vertibu, tadejadi nodroSinot papildus ienémumus visparéjas valdibas budZeta. Tacu, nemot véra
Covid—19 pandémijas negativo ietekmi 2020. gada, faktiskais IKP bija biitiski zemaks ka potenciala
izlaide un izlaiZu starpiba kluva izteikti negativa. 2023. gada, salidzinot VTBIL 2023-2025 prognozi ar
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faktisko izpildi, izlaizu starpiba ir palielindjusies par 4,2 procentpunktiem no IKP un norada uz
tautsaimniecibas darbibu virs tas potenciala. Attieciba uz 2024. gadu, jasecina, ka noverteta izlaizu
starpiba pret tas prognozéto vertibu, izstradajot VIBIL 2024-2026, ir uzlabojusies un ir tuvu nullei,
ekonomikai darbojoties tas potencialas izlaides Iimeni. Jamin, ka ieprieks apskatita raditaja vesturiskas
laika rindas stabilitati (t.i. faktisko datu izmainu bieZumu un apmeéru) ietekmé aktualaku datu
publicéSana un datu revizijas.

Ja salidzina pedejo piecu gadu visparéjas valdibas budZeta bilances prognozes, kas ir par
pamatu kartéja gada valsts budZetam, un katra gada faktisko budZeta izpildi, var secinat, ka atSkiribas
izriet gan no izmainam makroekonomiskaja scenarija, gan fiskalaja scenarija. Augstaka ekonomiska
izaugsme nodroSina labaku ienémumu izpildi un pretéji, bet dazada veida politiku TstenoSana, 1pasi
krizes gados, palielina visparejas valdibas izdevumu limeni.

Tabula Nr.7.2. Izmainas visparéjas valdibas sektora fiskalaja bilance 2019. — 2024. gadam,

% no IKP
Iteracija Raksturlielums 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Budzeta Visparéjas valdibas sektora B.9 05 03 39 48 42 28
likums
Nodoklu ienemumi 0,2 -2,1 2,0 4,0 0,8 -0,5
Nenodoklu ienémumi -0,3 0,1 0,5 0,3 0,4 0,6
PaSu ienémumi un ma.ksas. 0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2
pakalpojumi
Pamatb}ldzeta p?lrr'latfunk(:l]u primarie 0.0 17 51 35 0.4 0.6
izdevumi (izpemot transfertus)
Speciala budZeta izdevumi (iznemot 0.0 01 0.1 0,6 0.2 0.1
I . transfertus)
ietzellr(llil:gllllz Pasvaldibu budZeta pamatfunkciju
primarie izdevumi (izpemot 0,1 0,1 -0,3 -0,4 -0,8 -0,6
B.9
transfertus)
Procentu izdevumi 0,1 0,1 0,3 0,0 0,0 -0,2
Iemaksas ES budzeta -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 0,2
Pieklasificéto komersantu bilance 0,0 0,3 0,2 0,1 0,1 -0,1
AFP nacionala hdzfln.’fmsejumell 0.3 0.0 0.2 0.0 03 0.6
izdevumi
Kapitalie transferti 0,0 -0,9 -0,2 -0,1 0,0 0,0
Pargjas izmainas 0,5 0,5 -0,6 0,0 0,8 0,2
Izpilde* Visparéjas valdibas sektora B.9 -0,2 -4,1 -7,2 -4,9 -2,4 -1,8

* saskanad ar Eurostat 2025. gada aprila visparejas valdibas budZeta notifikacijas datiem

Lielakas novirzes pret planoto bilanci bija verojamas 2020.-2021. gados, kad Covid-19
pandémija atstaja biitisku ietekmi uz nodoklu ienémumiem, tapat valdiba paredzéta nozimigu atbalstu
dazadam iedzivotaju grupam Covid—19 ietekmes mazinaSanai. 2023. gada zemaks deficita Iimenis
panakts liela méra sekméjoties ar nodoklu iekaséSanu, tai skaita augstas inflacijas ietekmé. Savukart
2024. gada noturigs budZeta ienemumu kapums kopa ar ierobeZotu izdevumu pieaugumu nodroSinaja
visparéjas valdibas budZeta bilances uzlaboSanos par vienu procentpunktu attieciba pret to, kas tika
prognozéta budZeta likuma.
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8. FISKALA NODROSINAJUMA REZERVES APREKINS UN PAPILDU

NEPIECIESAMIE PASAKUMI FISKALO RISKU MAZINASANAI

Fiskalas nodrosinajuma rezerves aprékina metodologiju nosaka MK noteikumi Nr.229. Nosakot
fiskalas nodroSinajuma rezerves apjomu, nekvantificéjamie fiskalie riski netiek ieklauti Sajos aprekinos.
Tapat aprékini neieklauj fiskalos riskus ar iestaSanas varbiitibu 1 un 5. Fiskalajiem riskiem ar zemu
varbiitibu tiek izmantota minimala fiskala nodroSinajuma rezerve 0,1% no IKP, bet fiskalos riskus ar
augstu varbiitibu (ar iestaSanas varbiitibu 5) fiskalajas prognozées nem véra ka notikumus, kas attiecigaja
perioda notiks, respektivi, to fiskalo ietekmi ieklauj izdevumu vai ienémumu prognozes, sagatavojot
visparéjas valdibas budZeta finansialas bilances aprékinus. Fiskala nodroSinajumu rezerve tiek
aprekinata fiskalajiem riskiem ar iestaSanas varbiitibu 2, 3 un 4. Fiskala nodroSinajuma rezerves apjomu
apréekina, summeéjot visus kvantificéjamos fiskalos riskus, kuriem:

iestaSanas varbiitiba novertéta ar 2, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,1;
iestaSanas varbiitiba novertéta ar 3, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,3;
iestaSanas varbiitiba novertéta ar 4, fiskalo ietekmi procentos no IKP reizinot ar koeficientu
0,6.

Fiskala nodroSinajuma rezerve tiek aprékinata, nemot véra Sadus galvenos Sis deklaracijas
secindjumus un identificetos papildu nepiecieSamos pasakumus fiskalo risku mazinasanai:

1.

Kvantificéjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no valsts galvojumiem, tiek
noveértéta fiskala nodroSinajuma rezerve 2026. gada — 0,57 milj. euro apmeéra, 2027. gada —
0,83 milj. euro apmera, 2028. gada — 0,82 milj. euro apmera;

Kvantificéjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no valsts aizdevumiem, tiek
noverteta fiskala nodroSinajuma rezerve 2026. gada — 1,32 milj. euro apmera, 2027. gadam —
1,38 milj. euro un 2028. gadam — 2,89 milj. euro;

Kvantificejamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no diZpasakumu
organizésSanas un arvalstu filmu uznemsSanas Latvija, tiek novértéta fiskala nodroSinajuma
rezerve 2026. gada — 4,395 milj. euro, 2027. gada — 4,603 milj. euro un 2028. gada — 4,815
milj. euro.

Kvantificéjamam nesimetriskajam fiskalajam riskam, kas rodas no EPT saimnieciskas
darbibas prognozem, tiek novértéta fiskala nodroSinajuma rezerve 2026. gada — 10,1 milj.
euro apmera, 2027. gada — 10,1 milj. euro apmeéra un 2028. gada — 10,1 milj. euro apmera.

Liela dala no kvantificéjamiem fiskalajiem riskiem ir simetriski fiskalie riski vai ar zemu
iestasanas varbiitibu, un tapéc fiskala nodroSinajuma rezerve Siem riskiem netiek veidota.

Nemot vera minéto, no sis deklaracijas izriet, ka fiskala nodrosinajuma rezerve 2026., 2027.
un 2028. gada ir javeido 0,1% no IKP apmera.

Finansu ministrs A.ASeradens

Pogule, 28320492
laura.pogule@fm.gov.lv
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