Skaidrojumi par nosacījumiem, kuriem izpildoties, aktivitātes sporta, kultūras un izglītības jomā var tikt kvalificētas kā saimnieciskas vai nesaimnieciskas darbības un atbalsts tām nebūtu kvalificējams kā komercdarbības atbalsts  

Lai nodrošinātu, ka gadījumā, ja atbalsta sniedzējs plāno piešķirt valsts atbalstu, piemēram, grantu vai nodokļu atvieglojumu u.c. atbalsta instrumentu veidā, subjektam, kas veic saimniecisko darbību (piedāvājot preces vai pakalpojumus tirgū), un tādējādi tam tiks piešķirta ekonomiskā priekšrocība, ko tas nevarētu gūt parastos tirgus apstākļos, attiecībā pret citiem uzņēmumiem (saimnieciskās darbības veicējiem), kas veic līdzīgas darbības tirgū, ir jāievēro, lai netiek pārkāpti komercdarbības atbalsta kontroles nosacījumi[footnoteRef:1].  [1:  Tie ir nosacījumi, kas izriet no Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta, kas tālāk nostiprināti ES tiesību aktos, savukārt, nacionālā līmenī šo jomu regulē Komercdarbības atbalsta kontroles likums.] 

Materiāla mērķis ir īsi skaidrot specifiskus nosacījumus, kas jāņem vērā, plānojot atbalstu sporta, kultūras un izglītības jomā, proti, skaidrot, kad darbības konkrētajās jomās ir kvalificējamas kā saimnieciskā vai nesaimnieciskā darbība komercdarbības atbalsta kontekstā. Attiecībā uz tālākām darbībām komercdarbības atbalsta sniegšanā, t.i. vai atbalsts saimnieciskai darbībai kvalificējas kā komercdarbības atbalsts, un, ja kvalificējas, kādas darbības jāveic, piemērojot kādu no komercdarbības atbalsta regulējumiem, padziļinātāku informāciju lūdzam skatīt materiālos Valsts atbalsta vadlīnijas, Infografika "Kā konstatēt komercdarbības atbalstu?", Rokasgrāmata de minimis atbalsta piešķiršanai , NVO saimnieciskā darbība valsts atbalsta izpratnē (29.07.2021), Vadlīnijas de minimis atbalsta sniedzējiem (24.03.2025), kas publicēti Finanšu ministrijas mājaslapā sadaļā “Komercdarbības atbalsta kontrole” → “Skaidrojošie materiāli”. 

Plānojot piešķirt atbalstu, vispirms ir jāvērtē, vai vispār subjekts pretendē uz atbalstu saimnieciskai darbībai, t.i., vai subjekts plāno gūt ieņēmumus/atlīdzību (t.sk. finansējumu no publiskajiem līdzekļiem) par pakalpojumu sniegšanu (t.sk. reklāma); tirdzniecību; darbu izpildi; preču ražošanu?
Ja atbilde ir “NĒ” - secinājums: subjekts neveiks saimniecisko darbību un publisko līdzekļu piešķiršana šajā gadījumā nekvalificēsies kā komercdarbības atbalsts.
Ja atbilde ir “JĀ” - jāpārbauda šādi aspekti atbilstoši specifiskajai situācijai darbībām konkrētās nozarēs:
a) vai ieņēmumi no izglītības (sk. detalizētu skaidrojumu 1.sadaļā) un kultūras (sk. detalizētu skaidrojumu 2.sadaļā) pakalpojumiem (dalības vai mācību maksas, biļešu tirdzniecība, utt.) sedz lielāko daļu (vairāk kā 50%) no konkrētā pakalpojuma faktiskajām izmaksām[footnoteRef:2]?  [2: 2 Attiecīgā nosacījuma izpilde ir jānodrošina visu atbalstāmā projekta dzīves cikla laiku, lai varētu secināt, ka projekts visā tā īstenošanas periodā saglabā savu nesaimniecisko raksturu.] 

(skaidrojums: ja ieņēmumi no pakalpojuma sedz mazāko daļu no kopējām pakalpojuma izmaksām, šādu samaksu nevar uzskatīt par reālu atlīdzību par sniegto pakalpojumu un pēc būtības tā nav saimnieciskā darbība, sk. detalizētu skaidrojumu 1. un 2.sadaļā).
b) vai, veicot darbības un sniedzot pakalpojumus sporta nozarē, tie saistāmi ar darbībām profesionālajā sportā? 
(skaidrojums: profesionālo sporta klubu darbība ir saimnieciskā darbība, savukārt, nesaimnieciskā darbība ir, piemēram, amatieru sports, jauniešu trenēšana, sk. detalizētu skaidrojumu 3.sadaļā).
Ja atbilde ir “NĒ” - secinājums: subjekts neveiks saimniecisko darbību komercdarbības atbalsta kontroles regulējuma kontekstā un publisko līdzekļu piešķiršana šajā gadījumā nekvalificēsies kā komercdarbības atbalsts.
Ja atbilde ir “JĀ” - secinājums: subjekts veiks saimniecisko darbību un ir jāveic izvērtējums, vai publisko līdzekļu piešķiršana šajā gadījumā kvalificēsies kā komercdarbības atbalsts saskaņā ar  Komercdarbības atbalsta kontroles likuma (turpmāk - KAKL) 5.pantu.
NB! Jāņem vērā, ka subjekta nesaimnieciskās darbības līdzekļiem un subjekta saimnieciskās darbības ieņēmumiem jābūt uzskaitāmiem un nodalītiem.

Tikai gadījumā, ja tiek secināts, ka valsts atbalsts ir saistīts ar atbalstu saimnieciskām darbībām, tālāk ir jāvērtē, vai vienlaikus izpildās visas četras KAKL 5.pantā noteiktās komercdarbības atbalsta pazīmes, un, ja tās visas vienlaikus izpildās, atbalsts ir kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, un tā piešķiršanā ir jāpiemēro komercdarbības atbalsta regulējums. 

1. Pakalpojumi izglītības nozarē

Saskaņā ar Eiropas Savienības (ES) Tiesu praksi un Eiropas Komisijas (EK) skaidrojumu[footnoteRef:3], valsts izglītības sistēmas ietvaros nodrošinātā valsts izglītība, ko finansē un uzrauga valsts, var tikt uzskatīta par nesaimniecisko darbību. Valsts, “izveidojot un uzturot šādu valsts izglītības sistēmu, kas finansējumu galvenokārt saņem no valsts budžeta, nevis skolēniem vai viņu vecākiem [..], nevēlas iesaistīties darījumos par atlīdzību, bet īsteno savus pienākumus pret iedzīvotājiem sociālajā, kultūras un izglītības jomā. Faktu, ka valsts izglītības pakalpojumi pēc būtības nav saimnieciskā darbība, neietekmē tas, ka skolēniem vai viņu vecākiem dažreiz jāmaksā mācību vai uzņemšanas maksa, kas palīdz segt sistēmas darbības izdevumus. Šādas iemaksas bieži vien sedz tikai nelielu daļu no konkrētā pakalpojuma patiesajām izmaksām un tādējādi nav uzskatāmas par atlīdzību par sniegto pakalpojumu.”. Šāda samaksa nav uzskatāma par atlīdzību par sniegto pakalpojumu un minētās iemaksas nemaina to, ka valsts izglītības pakalpojumiem, ko pārsvarā finansē valsts, nav saimnieciska rakstura. Šis princips ir attiecināms arī uz privātām izglītības iestādēm, kas īsteno izglītības pasākumus valsts izglītības sistēmas ietvaros. [3:  Skatīt Komisijas paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 33.-37.punktu (pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)) 2.5.sadaļu.] 

Līdz ar to, piešķirot atbalstu izglītības pasākumiem valsts izglītības sistēmas ietvaros[footnoteRef:4], ja maksu par izglītības pakalpojumu ir plānots piemērot, jāvērtē, vai ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem. Tikai tādā gadījumā, ja ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem, varēs secināt, ka atbalsts attiecīgajam subjektam netiks piešķirts saimnieciskās darbības veikšanai, attiecīgi atbalsta pasākums tālāk nav jāvērtē atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalsta pazīmēm un nav jāpiemēro komercdarbības atbalsta regulējums.  [4:  Latvijas valsts izglītības sistēma sastāv no pirmskolas izglītības, pamatizglītības, vidējās izglītības un augstākās izglītības http://www.aic.lv/portal/izglitiba-latvija, attiecīgi, lūdzam ņemt vērā, ka, piemēram, uz atbalstu pieaugušo pilnveides izglītībai, kas neietilpst valsts izglītības sistēmas ietvaros Latvijā, 50% izdevumu/ienākumu proporcija uz to nav attiecināma. Interešu izglītība un pieaugušo izglītība nav uzskatāma par tādu izglītību, kas tiek sniegta valsts izglītības sistēmas ietvaros un ko finansē un uzrauga valsts, un kas tādējādi varētu tikt uzskatīta par nesaimniecisko darbību (skat. Komisijas paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107. panta 1. punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu 28.punktu), bet gan par pakalpojumu tirgū jeb saimniecisko darbību.] 

Savukārt gadījumā, ja tiek secināts, ka izglītības iestādē tiek veikta saimnieciskā darbība, tad ir jāveic izvērtējums atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalsta raksturojošām pazīmēm, tai skaitā, 4.pazīmei. Lai pamatotu komercdarbības atbalsta raksturojošās 4.pazīmes (ietekme uz tirdzniecību un konkurenci ES iekšējā tirgū) neesamību, ir jāsecina un ar konkrētiem statistikas datiem jāpierāda vismaz, piemēram, ka:
· 85% un vairāk no visiem iestādē studējošajiem ir Latvijas iedzīvotāji - ārvalstu studējošo īpatsvars iestādē sastāda mazāko daļu (<15%) no kopējā izglītojamo skaita;
· pasaules universitāšu reitingos izglītības iestāde nav iekļauta 500 labāko augstskolu vidū (attiecīgo kritēriju pamato ar pasaules ietekmīgāko pasaules universitāšu reitingu TOP 500);
· izglītības iestāde sniedz izglītības pakalpojumus pamatā latviešu valodā, vairāk nekā 50% studējošo studiju valoda ir latviešu valoda.
Ja tiek konstatēts, ka kumulatīvi izpildās visas KAKL 5.pantā minētās komercdarbības atbalsta raksturojošās pazīmes, tad atbalsts izglītības iestādei ir kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, un tā piešķiršanā jāievēro kāds no komercdarbības atbalsta regulējumiem. 

2. Pakalpojumi kultūras un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā

Saskaņā ar ES Tiesu praksi un EK skaidrojumu[footnoteRef:5] kultūras un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas jomā ietilpst ļoti plašs mērķu un darbību loks, tostarp muzeji, arhīvi, bibliotēkas, mākslas un kultūras centri vai telpas, teātri, operas nami, koncertzāles, arheoloģiskie objekti, pieminekļi, vēsturiskie objekti un celtnes, tradicionālās paražas un amatniecība, festivāli un izstādes, kā arī kultūras un mākslas izglītības pasākumi. [5:  Skatīt Komisijas paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 33.-37.punktu (pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)) ] 

Vēršam uzmanību, ka Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulā Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu (turpmāk – Komisijas regula Nr.651/2014) 53.pantā sniegts detalizētāks kultūras mērķu un darbību saraksts: 
a) muzeji, arhīvi, bibliotēkas, mākslas un kultūras centri vai telpas, teātri, operas nami, koncertzāles, citas izpildītājmākslas organizācijas, kinematogrāfiskā mantojuma iestādes un citas tamlīdzīgas mākslas un kultūras infrastruktūras, organizācijas un iestādes; 
b) materiālais mantojums, ietverot visu veidu kustamo vai nekustamo kultūras mantojumu un arheoloģiskos objektus, pieminekļus, vēsturiskos objektus un celtnes; dabas mantojums, ja tas ir saistīts ar kultūras mantojumu vai to kā kultūras vai dabas mantojumu oficiāli atzinušas dalībvalsts kompetentās publiskās iestādes; 
c) visu veidu nemateriālais mantojums, ietverot tautas paražas un amatniecību; 
d) mākslas vai kultūras pasākumi un priekšnesumi, festivāli, izstādes un citas tamlīdzīgas kultūras darbības; 
e) kultūras un mākslas izglītības pasākumi, kā arī izpratnes veicināšana par kultūras izpausmju daudzveidības aizsardzības un veicināšanas nozīmi ar izglītojošām un sabiedrības informēšanas programmām, tostarp izmantojot jaunās tehnoloģijas; 
f) mūzikas un literatūras, tostarp tulkojumu, rakstīšana, rediģēšana, producēšana, izplatīšana, digitalizācija un publicēšana.

Atsevišķas ar kultūru un kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanu un dabas aizsardzību saistītas darbības var, ņemot vērā to īpašo raksturu, būt organizētas nekomerciāli un tādējādi būt tādas, kurām nav saimnieciska rakstura. Tādējādi publiskais finansējums šādām darbībām var nebūt komercdarbības atbalsts. EK uzskata, ka publiskā finansējuma piešķiršanai kultūras vai kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas pasākumam, kas visai sabiedrībai pieejams bez maksas, kalpo tīri sociālam un kultūras mērķim, nav saimnieciska rakstura. 
Tāpat arī tad, ja no kultūras iestādes apmeklētājiem vai sabiedrībai pieejama kultūras, kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas vai dabas aizsardzības pasākuma dalībniekiem tiek prasīta samaksa, kas sedz tikai daļu no faktiskajām izmaksām, šim pasākumam tik un tā nav saimnieciska rakstura, jo šādu samaksu nevar uzskatīt par reālu atlīdzību par sniegto pakalpojumu[footnoteRef:6].  [6:  Turpat 34.punkts.] 

Turpretī tādi kultūras vai kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas pasākumi (tostarp dabas aizsardzības pasākumi), kurus pārsvarā (ikgadēji ieņēmumi par pakalpojumu pārsniedz 50% no kopējiem izdevumiem) finansē no apmeklētāju vai lietotāju maksām vai ar citiem komerciāliem līdzekļiem (piemēram, komerciālas izstādes, kinoteātri, komerciāli koncerti un festivāli, mākslas skolas, kuras pārsvarā finansē no mācību maksas), būtu jākvalificē kā saimnieciska rakstura pasākumi. Tāpat arī kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas vai kultūras pasākumi, no kuriem labumu gūst vienīgi atsevišķi uzņēmumi, nevis sabiedrība (piemēram, privātas komercsabiedrības lietošanā esošas vēsturiskas ēkas restaurācija), parasti būtu kvalificējami kā saimnieciska rakstura pasākumi[footnoteRef:7].  [7:  Turpat 35.punkts.] 

Papildus EK norāda, ka daudzi kultūras vai kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas pasākumi objektīvi ir neaizstājami (piemēram, valsts arhīvu, kuros atrodas unikāli dokumenti, pārvaldība) un tādējādi tiem nav reāla tirgus. EK uzskata, ka arī šie pasākumi kvalificētos kā tādi, kam nav saimnieciska rakstura[footnoteRef:8]. [8:  Turpat 36.punkts.] 

Ņemot vērā augstāk minēto EK skaidrojumu ar jēdzienu “darbība”/”pasākums” (angliski – activity) tiek saprasts gan darbību/pasākumu kopums - paražas un amatniecība, kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas vai dabas aizsardzības pasākums u.tml., gan atsevišķa iestāde vai objekts - muzejs, arhīvs, bibliotēka, mākslas centrs vai telpas, teātris, operas nams, koncertzāle, arheoloģiskais objekts u.tml., kā arī konkrēts kultūras/mākslas pasākums – festivāls, izstāde, kultūras un mākslas izglītības pasākums, koncerts u.tml.

Līdz ar to, piešķirot atbalstu pasākumiem kultūras nozarē, ir jāvērtē, vai ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem. Tikai tādā gadījumā, ja ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem, varēs secināt, ka atbalsts attiecīgajam subjektam tiks piešķirts nesaimniecisku darbību veikšanai, t.i. atbalsta pasākums nav jāvērtē atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalsta pazīmēm un līdz ar to nav jāpiemēro komercdarbības atbalsta nosacījumi. 

· Publisko līdzekļu piešķiršana kultūras pieminekļiem:
Attiecībā uz izvērtēšanu, vai publisko līdzekļu piešķiršana kultūras pieminekļiem kvalificējas kā atbalsts saimnieciskai darbībai un atbalsta piešķiršanā būtu jāievēro komercdarbības atbalsta regulējums, vēršam uzmanību, ka, sākotnēji svarīgi ir vērtēt to, kāda veida darbības tiek veiktas ēkā, kurai ir kultūras pieminekļa statuss, nevis ēkas piederība. Respektīvi, ja ēkā veiktās darbības atbilst Komisijas paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta (turpmāk - Komisijas paziņojums) 35.punktā norādītajam: “kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšanas vai kultūras pasākumi, no kuriem labumu gūst vienīgi atsevišķi uzņēmumi, nevis sabiedrība (piemēram, privātas komercsabiedrības lietošanā esošas vēsturiskas ēkas restaurācija), šādi pasākumi parasti būtu kvalificējami kā saimnieciska rakstura pasākumi”[footnoteRef:9], tad ir jāvērtē, vai darbības, kas tiek veiktas konkrētajā ēkā, uzskatāmas par saimnieciskām.  [9:  Skatīt Komisijas paziņojuma par valsts atbalsta jēdzienu saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 35.punktu (pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05)) ] 

Ja ēka, kas ir kultūras piemineklis, tiek izmantota kultūras mērķim, tad komercdarbības atbalsta izvērtējuma analīze veicama atbilstoši kultūras jomas nosacījumiem. Proti, piešķirot atbalstu pasākumiem kultūras nozarē, vispirms ir jāvērtē, vai ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem[footnoteRef:10]. Tikai tādā gadījumā, ja ieņēmumi no maksas par pakalpojumu nepārsniegs 50% no kopējiem izdevumiem, varēs secināt, ka atbalsts attiecīgajam subjektam tiks piešķirts nesaimniecisku darbību veikšanai, t.i. atbalsta pasākums nav jāvērtē atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalstu raksturojošām pazīmēm, un līdz ar to nav jāpiemēro komercdarbības atbalsta regulējums.  [10:  Balstoties uz 2017.gada 27.novembra Eiropas Komisijas e-Wiki platformā sniegto atbildi uz Latvijas uzdoto jautājumu, iepriekš minētie aspekti ir jāuzrauga ikgadēji visu investīcijas dzīves cikla laiku.] 

Savukārt, gadījumā, ja ieņēmumi no maksas par pakalpojumiem pārsniedz 50% no kopējiem izdevumiem, tad uzskatāms, ka tiek veikta saimnieciskā darbība, un pasākums jāvērtē atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalsta raksturojošām pazīmēm.
Ja ēkā, kas ir kultūras piemineklis, netiek veiktas kultūras darbības, tad vispirms vērtē, vai tajā tiek veikta saimnieciskā darbība (tiek piedāvātas preces vai pakalpojumi tirgū). Gadījumā, ja kultūras piemineklī tiek veiktas valsts deleģētās funkcijas, piemēram, tajā darbību veic valsts iestāde, tiek uzskatīts, ka kultūras piemineklī netiek veikta saimnieciskā darbība, un komercdarbības atbalsta regulējums nav piemērojams. 
Savukārt, ja kultūras piemineklī tiek veikta saimnieciskā darbība, tad ir jāveic izvērtējums atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalsta raksturojošām pazīmēm, tai skaitā, 4.pazīmei. Ja tiek konstatēts, ka kumulatīvi izpildās visas KAKL 5.pantā minētās komercdarbības atbalsta raksturojošās pazīmes, tad atbalsts kvalificējams kā komercdarbības atbalsts, un tā piešķiršanā jāievēro kāds no komercdarbības atbalsta regulējumiem, piemēram, de minimis vai kāds no Komisijas regulas Nr.651/2014 pantiem (atkarībā no atbalsta mērķa).

3. Pakalpojumi sporta nozarē

Sports kopumā nav izslēgts no komercdarbības atbalsta kontroles jomas, un tāpēc sporta pasākumi vispārējā kartībā ir vērtējami pēc visām komercdarbības atbalsta pazīmēm, un, ja tās visas izpildās, tad pasākums ir uzskatāms par komercdarbības atbalstu. Vienlaicīgi EK ir atzinusi, ka atbalsts amatieru sporta attīstībai vai iedzīvotāju aktīva un veselīga dzīvesveida veicināšanai un jauniešu sportam, visticamāk, nesatur komercdarbības atbalsta elementus.
EK savos lēmumos attiecībā uz sporta nozari ir atzinusi, ka sporta organizāciju darbības var tikt kvalificētas kā iesaistīšanās ekonomiskās aktivitātēs (pasākumam ir saimniecisks raksturs), kam var būt ietekme uz ES kopējo tirgu, tai skaitā atbalsts šai nozarei var radīt konkurences kropļojumu. Proti, sporta klubi/organizācijas veic saimniecisko darbību, piemēram, veicot darījumus par kluba sportistu starptautisko pāreju uz citiem klubiem, pārdodot biļetes uz sporta pasākumiem[footnoteRef:11], pārdodot apraides tiesības vai noslēdzot sponsorēšanas vai reklāmas līgumus, un citādi komerciāli izmantojot sporta pasākumus. Savukārt profesionālais sports ir liela un strauji augoša ekonomikas nozare[footnoteRef:12]. Tāpat EK un ES Tiesas nolēmumu praksē definēts, ka par “uzņēmumu” (saimnieciskās darbības veicēju) komercdarbības atbalsta normu izpratnē tiek uzskatīts arī, piemēram, sporta klubs, biedrība vai asociācija, kura saņem finansējumu sporta kluba darbības nodrošināšanai, kas piedalās starptautiska līmeņa līgu sacensībās, kā arī profesionālais sportists*.  [11:  Skatīt, piemēram, EK lēmumu State aid N 164/2010 – Germany Leipziger Reit- und Rennverein Scheibenholz.]  [12:  World Economic Forum, Davos, 2009. In: Communication form the Commission: Developing the European Dimension in Sport. COM (2011).] 

Komercdarbības atbalsta noteikumi ir piemērojami tikai tad, ja labumu no atbalsta pasākuma gūst saimnieciskās darbības veicējs vai pasākumam ir saimniecisks raksturs, līdz ar to ir jāizvērtē, vai pasākumam ir saimniecisks raksturs un vienlaicīgi izpildās visas KAKL 5.pantā minētās komercdarbības atbalsta raksturojošās pazīmes. Proti, jāvērtē, vai atbalsts tiks sniegts profesionālajam* sportam/sportistam (t.i. vai atlīdzība sportistiem pārsniedz šīs nodarbošanās izmaksas un veido ievērojamu daļu no sportista ienākumiem), vai arī atbalstīts tiek amatieru sports/sportists, kā arī, ja atbalsts tiek sniegts sporta infrastruktūrai, vai sporta pakalpojums infrastruktūrā tiek sniegts amatieru sportam (piemēram, jebkuram sabiedrības loceklim, t.sk. bērniem, pusaudžiem un jauniešiem), vai arī subjekts darbojas arī sporta objektu nomas tirgū, sniedzot pakalpojumus tur, kur darbojas jebkurš līdzīgs tirgus dalībnieks[footnoteRef:13]. [13:  SA.33575 (2013/NN) – Czech Republic: Support from central government to non-profit sport facilities.] 

Attiecīgi tikai tad, ja varēs secināt, ka atbalsts attiecīgajam subjektam tiks piešķirts saimniecisku darbību veikšanai atbalsts un vienlaicīgi izpildās visas KAKL 5.pantā minētās komercdarbības atbalsta raksturojošās pazīmes, tas kvalificēsies kā komercdarbības atbalsts konkrētam uzņēmumam (klubam/sportistam), un tad attiecīgi ir jāpiemēro attiecīgais komercdarbības atbalsta regulējums. Atbalstam piemērojamo normatīvo regulējumu izvēlas atbalsta sniedzējs, ņemot vērā pasākuma nosacījumus.

*NB! “profesionālais sports” ir nodarbošanās ar sportu algota darba vai apmaksātu pakalpojumu veidā neatkarīgi no tā, vai starp profesionālo sportistu un attiecīgo sporta organizāciju ir noslēgts oficiāls darba līgums, ja atlīdzība pārsniedz šīs nodarbošanās izmaksas un veido ievērojamu daļu no sportista ienākumiem. Ceļa un izmitināšanas izdevumus, lai piedalītos sporta pasākumā, šajā regulā neuzskata par atlīdzību[footnoteRef:14]. [14:  Komisijas 2014.gada 17.jūnija Regulas (ES) Nr.651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzīst par saderīgām ar iekšējo tirgu, piemērojot Līguma 107. un 108.pantu, 2.panta 143.punktā ietvertā definīcija.] 


ES komercdarbības atbalsta piešķīrumi sporta nozarē ES dalībvalstīs parasti iedalāmi trīs galvenajās kategorijās:
· Finansējums profesionāliem sporta klubiem (piemēram, dotācijas, aizdevumu garantijas vai zemes darījumi).[footnoteRef:15] Tā kā profesionālie sporta klubi nodarbojas ar saimniecisko darbību, tie saskaņā ar konkurences noteikumiem tiek uzskatīti par uzņēmumiem. Arī attiecībā uz citiem sporta pakalpojumu sniedzējiem, neskatoties uz to juridisko statusu, piešķirtais atbalsts var tikt uzskatīts par komercdarbības atbalstu.[footnoteRef:16]  [15:  Skatīt, piemēram, 2016.gada 4.jūlija EK lēmumu SA.41612 - 2015/C (ex SA.33584 (2013/C) (ex 2011/NN)) implemented by the Netherlands in favour of the professional football club MVV in Maastricht.]  [16:  Skatīt, piemēram, EK lēmumu SA.33575 (2013/NN) – Czech Republic Support from central government to non-profit sport facilities, kurā EK kvalificēja atbalstu bezpeļņas organizācijām, kas sniedz sporta pakalpojumus saviem biedriem un sabiedrībai, galvenokārt bērniem, pusaudžiem un jauniešiem, kā komercdarbības atbalstu.] 

· Finansējums sporta infrastruktūrai (piemēram, stadiona būvniecībai vai renovācijai)[footnoteRef:17].  [17:  Skatīt, piemēram, EK lēmumu SA.46530 – Slovakia National Football Stadium; State aid SA.37109 (2013/N) – Belgium Football stadiums in Flanders; Aide d’Etat SA 35501 (2013/N) – France Financement de la construction et de la rénovation des stades pour l'EURO 2016; State aid SA.35440 (2012/N) – Germany Multifunktionsarena der Stadt Jena; COMMISSION DECISION of 15.05.2013 on State aid SA.33728 (2012/C) which Denmark is planning to implement for the financing of a new multiarena in Copenhagen; State Aid SA.62831 (2021/N) – Lithuania Individual aid for the development of the multifunctional health, education, culture and business support complex in Vilnius; State Aid SA.58891 (2023/N) – Czechia Aid for the construction of a multifunctional hall in Brno; State aid SA.37373 (2013/N) – The Netherlands Contribution to the renovation of ice arena Thialf in Heerenveen; State aid C4/2008 (ex N 97/2007) – The Netherlands Investment of the municipality of Rotterdam in Ahoy complex; State Aid SA.47683 (2017/N) - Finland- Tampere Arena. ] 

· Preferenciāls nodokļu režīms (piemēram, samazinātā uzņēmumu ienākuma nodokļa likme)[footnoteRef:18]. [18:  Skatīt ES Tiesas 2021.gada 4.marta spriedumu lietā C-362/19 P, kurā apstrīd preferenciālā nodokļa piešķiršanu Futbola klubam Barcelona.] 


· Attiecībā uz atbalstu sporta infrastruktūrai:
Piešķirot publiskos līdzekļus ar konkrētu mērķi, lai sniegtu atbalstu kādai konkrētai sporta infrastruktūrai ir nepieciešams veikt atsevišķu izvērtējumu no komercdarbības atbalsta kontroles viedokļa, lai secinātu, vai tas ir kvalificējams kā komercdarbības atbalsts un attiecīgi vai būtu jāpiemēro kāds komercdarbības atbalsta regulējums. Ir nepieciešams izvērtēt, kādam mērķim attiecīgā sporta infrastruktūra tiek izmantota (piemēram, tās telpas tiek izmantotas bērnu peldētapmācības nodrošināšanai vai jauniešu futbola kluba treniņu organizēšanai, kas attiecīgi klasificējams kā amatieru sports, vai arī tā tiek izmantota tādu sporta klubu, kas nodarbina sportistus, kuri atbilst profesionālā sportista definīcijai, treniņu organizēšanai, kas attiecīgi klasificējams kā profesionālais sports). Proti, sporta infrastruktūrā veiktās darbības var būt:
1. tādas, kas ir saistītas ar publiskās funkcijas vai valsts pārvaldes uzdevuma veikšanu un ir ar saimniecisko darbību nesaistītas[footnoteRef:19], vai  [19:  Piemēram, publiskais stadions, kurš vienlīdz un bez maksas pieejams visiem sabiedrības locekļiem.] 

2. tādas, kas ir saistītas ar publiskās funkcijas vai valsts pārvaldes uzdevuma veikšanu un ir ar saimniecisko darbību saistītas[footnoteRef:20], vai  [20:  Piemēram, pašvaldības deleģēts uzdevums pakalpojuma sniedzējam nodrošināt peldētapmācību savas pašvaldības skolēniem (t.i., pakalpojuma sniedzējs nodrošina pakalpojumu tirgū (veic saimniecisku darbību), bet, tā kā tas darbojas tikai konkrētās pašvaldības teritorijā un sniedz pakalpojumus tikai vietējai mērķauditorijai, attiecībā uz to vienlaikus neizpildās visas četras komercdarbības atbalstu raksturojošās pazīmes, jo pasākums nerada ietekmi uz konkurenci un tirdzniecību ES iekšējā tirgū). Eiropas Komisijas lēmums par valsts atbalstu lietā N 258/2000 Leisure Pool Dorsten (OV C 172, 16.6.2001., 16. lpp.) - infrastruktūru izmanto tikai konkrētās pilsētas un tās tuvējās apkārtnes iedzīvotāji, kā arī infrastruktūra netika plaši reklamēta ārpus tās teritorijas, turklāt tika uzsvērts, ka atbalsts, kura mērķis būtu piesaistīt ārvalstu apmeklētājus būtu tāds, kas ietekmētu tirdzniecību starp ES dalībvalstīm.] 

3. tādas, kas nav ar publiskās funkcijas vai valsts pārvaldes uzdevuma veikšanu saistītas saimnieciskas darbības[footnoteRef:21].  [21:  Piemēram, trenažieru zāles pakalpojumi apmeklētājiem par maksu vai sporta infrastruktūras iznomāšana cita subjekta saimnieciskai darbībai.] 

Gadījumā, ja tiek secināts, ka pilnībā vai kādā daļā sporta infrastruktūrā īstenotā darbība ir saistīta ar saimniecisko darbību, vai gadījumā, ja par sporta infrastruktūras izmantošanu tiek veikta samaksa, ir uzskatāms, ka sporta infrastruktūra tiek izmantota saimnieciskās darbības veikšanai un publisko līdzekļu piešķiršana tai būtu jāvērtē atbilstoši KAKL 5.pantā minētajām komercdarbības atbalstu raksturojošajām pazīmēm. Papildus nepieciešams skaidri nodalīt infrastruktūras izmantojumu amatieru un profesionālā sporta vajadzībām[footnoteRef:22]. [22:  Eiropas Komisijas lēmuma lietā SA.38208 – Apvienotā Karaliste – Alleged State aid to UK member-owned golf clubs 27.punkts.] 

· Attiecībā uz atbalstu Sporta skolu līdzfinansēšanai:
Gadījumā, ja publisko līdzekļu piešķīrums ir paredzēts vispārējās izglītības iestādes darbības (piemēram, sporta skolas) finansēšanai, kur izglītības iestādes darbība pārsvarā tiek finansēta no valsts, plānotais atbalsta pasākums nav saistīts ar saimniecisko darbību veikšanu (izriet no EK skaidrojumiem, kas iekļauti Komisijas paziņojuma 28. un 29.punktā). Skat. vairāk šī materiāla 1.sadaļu “Pakalpojumi izglītības nozarē”.  

· Attiecībā uz atbalstu sporta pasākumu organizēšanai:
Piešķirot publiskos līdzekļus kāda sporta pasākuma, piemēram, pasaules čempionāta vai tā posmu, organizēšanai un ar to saistīto izdevumu segšanai ir jāvērtē, vai potenciālā finansiālā atbalsta sniegšana neatbilst visām KAKL 5.pantā noteiktajām komercdarbības atbalsta pazīmēm un attiecīgi minētais atbalsts nav uzskatāms par komercdarbības atbalstu.
Atbilstoši EK neformālajiem skaidrojumiem:
· atbalsts attiecībā uz olimpiskajām spēlēm, kā arī Eiropas čempionātiem (piemēram, sportistu sagatavošanai tām) netiek uzskatīts par atbalstu saimnieciskajai darbībai, jo lielākā daļa olimpisko spēļu dalībnieku ir amatieri. Vienlaikus šādus pasākumus nevar uzskatīt par atbalstu saimnieciskajai darbībai, arī tādēļ, ka šādu pasākumu rīkošana ir pakļauta konkurencei starp valstīm, nevis uzņēmumiem vai profesionālajiem sporta klubiem.
· Papildus, gadījumā, ja pasaules čempionāta vai tā posma rīkošanas tiesības attiecīgajam gadam ir piešķīrusi neatkarīgā trešā puse, kā rezultātā citas valstis, kuras nav ieguvušas šādas tiesības, nevar organizēt šīs sporta sacensības, kā arī attiecīgās sacensības ir iekļautas starptautisko sacensību kalendārā, to nevar uzskatīt par saimniecisko darbību.
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