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Cien. Siliņas kundze,
Cien. Čakšas kundze,
Godātais Ašeradena kungs!

Neatbilstības ziņojums par Fiskālās disciplīnas likuma pārkāpumu

Saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 28. panta pirmo daļu Fiskālās disciplīnas padome (turpmāk – Padome) uzrauga Fiskālās disciplīnas likumā (turpmāk - FDL) noteikto fiskālo nosacījumu ievērošanu vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projekta un gadskārtējā valsts budžeta likuma projekta sagatavošanā, šo likumu izpildē un grozījumu sagatavošanā.

Saskaņā ar Fiskālās disciplīnas likuma 29. panta otro daļu, ja Padome atklāj šā likuma pārkāpumus vai Padomei tie kļūst zināmi, tā sagatavo neatbilstības ziņojumu, kurā ietver rekomendācijas neatbilstību novēršanai. Neatbilstības ziņojumu sagatavo nekavējoties pēc neatbilstības konstatēšanas, iesniedz Ministru kabinetam un Saeimai, kā arī publisko Finanšu ministrijas mājaslapā internetā.

2025. gada 22. decembra Ministru kabineta sēdē tika apstiprināts rīkojuma projekts "Par pedagogu zemākās darba samaksas likmes pieauguma grafiku laikposmam no 2026. gada 1. janvāra līdz 2030. gada 31. decembrim"[footnoteRef:2]. Rīkojuma projekta anotācijā kopējais projekta indikatīvais papildu nepieciešamais finansējums novērtēts 55 996 103 eiro apmērā 2027.gadā, 114 981 372 eiro apmērā 2028.gadā, 177 349 657 eiro apmērā 2029.gadā un 243 295 918 eiro apmērā 2030.gadā. Anotācijā norādīts, ka papildu nepieciešamais finansējums akadēmiskā personāla atlīdzībai tiks daļēji nodrošināts ar Izglītības un zinātnes ministrijai piešķirto finansējumu institucionālā finansēšanas modeļa ieviešanai – 2027. gadā 4 842 730 eiro apmērā, 2028. gadā un turpmāk ik gadu 5 000 000 eiro apmērā.  Saskaņā ar rīkojuma 3. punktā noteikto, jautājumu par papildu finansējuma piešķiršanu 2027.gadam un turpmāk izskatīt Ministru kabinetā likumprojekta "Par valsts budžetu 2027.gadam un budžeta ietvaru 2027., 2028., 2029. un 2030.gadam" izstrādes procesā[footnoteRef:3]. Kā arī MK 22.decembra sēdes protokola Nr.53/98.§ 4. punktā norādīts, ka, lai nodrošinātu Izglītības un zinātnes ministrijas indikatīvi aprēķināto papildu nepieciešamo finansējumu pedagogu zemākās darba samaksas likmes pieauguma grafikam 2027.-2030.gadā, veikt publiskā sektora izdevumu samazinājumu, funkciju pārskatīšanu un procesu efektivizāciju, prioritizējot izglītības sektoru, kā arī ņemt vērā skolu tīkla optimizācijas, izglītojamo un pedagogu skaita izmaiņu finansiālo ietekmi[footnoteRef:4]. [2:  https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/dc48b5ad-e47c-477a-8634-03a8e9f7e25c, skatīts: 29.12.2025.]  [3:  MK 22.12.2025. sēdes rīkojums Nr.899, skatīts 29.12.2025]  [4:  MK 22.12.2025. sēdes protokols Nr.53 98.§, skatīts 29.12.2025] 


Tādējādi, Padome konstatē MK lēmuma neatbilstību FDL 9.panta pirmās daļas prasībām: 

Ja Ministru kabinets iesniedz Saeimā izskatīšanai likumprojektu, kas izraisa ietvara likumā noteikto koriģēto maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu pārsniegumu, kurš nav saistīts ar šā likuma 5.panta pirmajā daļā minētajiem gadījumiem, vai kas izraisa ietvara likumā plānoto valsts budžeta ieņēmumu samazinājumu, Ministru kabinets vienlaikus iesniedz Saeimai arī likumprojektu vai likumprojektus, kas paredz izdevumu pieauguma vai ieņēmumu samazinājuma kompensēšanu. Kompensēšana notiek, palielinot ieņēmumus vai samazinot izdevumus.

Neapstrīdot pedagogu zemākās darba samaksas likmes pieauguma nepieciešamību, Padome norāda, ka ir arī jāievēro ES un nacionālā fiskālā likumdošana. Šobrīd spēkā ir jaunie Eiropas Savienības fiskālie noteikumi – Stabilitātes un izaugsmes pakta ietvaros. Tie nosaka stingrākas prasības attiecībā uz valsts budžeta izdevumu pieaugumu. ES Padome 2025. gada 21. janvārī apstiprināja Latvijas Fiskāli strukturālo plānu 2025.–2028. gadam[footnoteRef:5], kurā noteikta konkrēta un saistoša izdevumu pieauguma trajektorija. Šī trajektorija, kopā ar Fiskālās disciplīnas likuma prasībām, ir obligāts ietvars valsts budžeta izdevumu plānošanai.  [5:  Latvijas Fiskāli strukturālais plāns 2025.-2028. gadam, skatīts 29.12.2025] 


Papildus tam 2025. gada 4. decembrī Saeimā tika apstiprināts likumprojekts “Par valsts budžetu 2026. gadam un budžeta ietvaru 2026., 2027. un 2028. gadam”[footnoteRef:6], kur fiskālā telpa – t.i., valsts spēja piešķirt papildu līdzekļus – vidējā termiņā būs ierobežota. Līdz ar to fiskāli ietilpīgu reformu plānošanā nepieciešams nodrošināt to finansējumu budžeta prioritāro pasākumu procesa ietvaros, lai būtu iespējams visaptveroši izvērtēt visu plānoto reformu nepieciešamību, ieguvumus un to izmaksas. Padome vērš uzmanību, ka šis ir jau otrais FDL pārkāpums īsā termiņā pedagogu darba algas reformas kontekstā, kas mazina budžeta procesa uzticamību kopumā.  [6:  FM | Pieņemts #Budžets2026 – Budžets drošākai nākotnei, skatīts 29.12.2025] 


Lai novērstu neatbilstību, kas radās sakarā ar nolemto 2025.gada 22.decembra Ministru kabineta sēdē, Padome rekomendē sekojošo:

Ministru kabinetam sagatavot un pieņemt normatīvos aktus, kas nodrošina pilnīgu papildu izdevumu kompensēšanu saistībā ar rīkojuma projektu “Par pedagogu zemākās darba samaksas likmes pieauguma grafiku laikposmam no 2026. gada 1. janvāra līdz 2030. gada 31. decembrim”, nepārsniedzot maksimāli pieļaujamo valsts budžeta izdevumu apmēru.
Kā alternatīvu iespējams rīkojumu atcelt līdz brīdim, kad tiek nodrošināts nepieciešamais finansējums vai politikas iniciatīva tiek apstiprināta budžeta procesa prioritāro pasākumu ietvaros.



Ar cieņu


Padomes priekšsēdētājs                                 (paraksts*)                                                 J.Priede


	
	
	

	*Dokuments ir parakstīts ar drošu elektronisko parakstu 
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