[image: image3.png]o))/

ProreSSIONAL Epucation”




12:  VALSTS DOTĀCIJU UZSKAITE UN INFORMĀCIJAS ATKLĀŠANA PAR VALSTS PALĪDZĪBU (20. SGS)
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1
Ievads

1.1
Valsts dotāciju saņemšana uzņēmumiem dažādiem nolūkiem ir izplatīta parādība (dotācijas var saukt par subsīdijām, piemaksām u. tml.). Uzņēmumi var saņemt arī cita veida palīdzību, kura var būt sniegta dažādos veidos. Valdības dotāciju uzskaite aplūkota 20. SGS "Valsts dotāciju uzskaite un informācijas atklāšana par valsts palīdzību".

1.2
20. SGS neaplūko šādas situācijas:

(
valsts dotācijas uzskaita finanšu pārskatos, lai atspoguļotu cenu izmaiņu ietekmi;

(
valsts sniedz palīdzību "nodokļu atvilkumu" veidā;

(
valsts darbojas kā uzņēmuma daļējs īpašnieks.

1.3
Standarta sniegtās pamatdefinīcijas:

Valsts dotācijas: ir valsts palīdzība uzņēmumam resursu pārvedumu veidā par to, ka uzņēmums pagātnē ir ievērojis vai nākotnē ievēros zināmus nosacījumus, kas attiecas uz tā pamatdarbību. Tajās nav ietverti tie valsts palīdzības veidi, kurus nevar pamatoti saistīt ar noteiktu vērtību, un tādi darījumi ar valdību, kurus nevar atšķirt no uzņēmuma parastajiem tirdzniecības darījumiem. 


Valsts palīdzība: ir valsts darbības, kuras paredzētas, lai sniegtu saimnieciskos labumus īpaši kādam uzņēmumam vai vairākiem uzņēmumiem, kuri atbilst noteiktiem kritērijiem. 

Valsts: ir valsts, valsts aģentūras un līdzīgas institūcijas neatkarīgi no tā, vai tās ir vietējas, nacionālas vai starptautiskas. 

2
Valsts dotācijas

2.1
Pastāv divu veidu valsts dotācijas:

Ar aktīviem saistītas dotācijas ir valsts dotācijas ar šādu galveno nosacījumu: uzņēmumam, kuram tās pienākas, ir jānopērk, jāuzbūvē vai citādi jāiegādājas ilgtermiņa aktīvi. Var tikt izvirzīti arī papildu nosacījumi, kas ierobežo šo aktīvu veidu vai atrašanās vietu, vai periodus, kuru laikā tie jāiegādājas vai jātur.

Ar ienākumiem saistītas dotācijas ir tādas valsts dotācijas, kas nav ar aktīviem saistītas dotācijas.

2.2
Uzņēmums neatzīst valsts dotācijas (ieskaitot nemonetāras dotācijas patiesajā vērtībā), kamēr nav iegūta pamatota pārliecība par to, ka:

(
uzņēmums ievēros visus ar dotācijām saistītos nosacījumus; 
(
uzņēmums faktiski saņems šīs dotācijas.

2.3
Pat tad, ja dotācijas ir saņemtas, tas nepierāda, ka tiek vai tiks ievēroti ar tām saistītie noteikumi.

2.4
Dotācijas uzrādīšanā nav atšķirības starp to, vai tā ir saņemta naudā, vai piešķirta kā saistību samazinājums pret valsti, proti, saņemšanas veids nav būtisks.

2.5
Līdzko dotācija ir atzīta, visas saistītās iespējamās situācijas jāatzīst saskaņā ar 37. SGS "Uzkrājumi, iespējamās saistības un iespējamie aktīvi".

2.6
Valstij neatprasāma aizdevuma gadījumā tas jāuzrāda tāpat kā valsts dotācija, ja pastāv pamatota pārliecība, ka uzņēmums izpildīs nosacījumus, lai aizdevums nebūtu jāatmaksā.

2.7
Valsts dotāciju uzskaitei var izmantot divas metodes, un argumenti par labu katrai no tām ir sniegti 20. SGS:

a)
kapitāla metode: par dotāciju tieši kreditē pašu kapitālu;

b)
ienākumu metode: dotāciju kreditē ienākumu pārskatā vienā vai vairākos periodos.

2.8
20. SGS nosaka, ka dotācijas jāatzīst saskaņā ar ienākumu metodi, proti, dotācijas atzīst par ienākumiem attiecīgajos periodos, lai tos saskaņotu ar saistītajām izmaksām, kuru kompensēšanai tās ir saņemtas. Tas jādara sistemātiski. Tādēļ par dotācijām nedrīkst tieši kreditēt pašu kapitālu.

2.9
Ienākumu kreditēšana par dotāciju tad, kad to saņem, būtu pretrunā ar uzkrāšanas pieņēmumu, tādēļ jāizmanto sistemātiskās saskaņošanas metode. Saņemšanas metode būtu pieņemama tikai tādā gadījumā, ja nebūtu iespējams pielietot citas metodes.

2.10
Parasti ar valsts dotāciju saistītās izmaksas ir viegli nosakāmas, un tādēļ šāds ir arī periods (periodi), kurā dotācija jāatzīst kā ienākumi, proti, izmaksu rašanās periods. Ja dotācijas ir saņemtas saistībā ar nolietojamu aktīvu, tad dotāciju atzīst periodā, kurā šis aktīvs ir nolietots, un tādās pašās attiecībās.

2.11
Gadījumā, ja ir piešķirtas dotācijas par nenolietojamiem aktīviem, iespējams, jāievēro konkrētas saistības, un šādā gadījumā dotāciju atzīst par ienākumiem periodos, kuros radušās izmaksas par šīs saistības ievērošanu. Piemēram, ja zemesgabals tiek piešķirts ar nosacījumu, ka uz tā tiek uzbūvēta ēka, tad šī dotācija jāatzīst par ienākumiem šīs ēkas kalpošanas laikā.

2.12
Atkarībā no mērķfinansējuma paketes veida ar dotāciju var būt saistīta virkne noteikumu. Uzņēmumam jārīkojas uzmanīgi, lai precīzi noteiktu šos noteikumus, no kuriem izriet izmaksas, kas savukārt nosaka periodus, kuros šī dotācija tiks iegūta. Ja nepieciešams, dotāciju iespējams sadalīt un tās daļas attiecināt uz dažādām bāzēm.

2.13
Uzņēmums var saņemt dotāciju kā kompensāciju par jau esošiem izdevumiem vai zaudējumiem. Vai arī dotāciju uzņēmumam var piešķirt tikai tūlītēja finansiālā atbalsta nodrošināšanas nolūkā, ja netiek plānotas uz nākamajiem periodiem attiecināmas izmaksas. Šādos gadījumos saņemtā dotācija atzīstama par ienākumiem periodā, kurā to var saņemt. 

Valsts nemonetārās dotācijas

2.14
Valsts uzņēmumam var nodot nemonetāru aktīvu kā dotāciju, piemēram, zemesgabalu vai citus resursus. Šāda aktīva patieso vērtību parasti novērtē un izmanto gan šī aktīva, gan dotācijas uzskaitīšanai. Vai arī abus var vērtēt pēc nominālsummas.

Ar aktīviem saistītu dotāciju uzrādīšana
2.15
Ar aktīviem saistītu dotāciju (tostarp nemonetāro dotāciju to patiesajā vērtībā) uzrādīšanai finanšu stāvokļa pārskatā pastāv divas iespējas:

a)
dotāciju uzrāda kā atliktos ienākumus; 

b)
dotāciju atskaita, lai iegūtu aktīva uzskaites vērtību.

2.16
Tās uzskata par pieņemamām alternatīvām, un mēs varam aplūkot piemēru, kurā parādītas abas iespējas.

Piemērs: ar aktīviem saistītu dotāciju uzskaitīšana.

2.17
Uzņēmums saņem 20 % dotāciju jaunas iekārtas iegādes izmaksu segšanai. Iekārtas cena ir USD 100 000, lietderīguma periods – četri gadi, bet atlikusī vērtība ir nulle. Uzņēmuma plānotā peļņa pirms jaunās iekārtas vai dotācijas uzskaitīšanas nolietojumā katrā iekārtas lietderīguma periodā gadā sastāda USD 50 000.

Risinājums

2.18
Uzņēmuma rezultāti par iekārtas lietderīguma perioda četriem gadiem būtu šādi.

a)
Aktīva izmaksu samazināšana
	
	 1. gads
	 2. gads
	 3. gads
	 4. gads
	 Kopā

	
	 USD
	 USD
	 USD
	 USD
	 USD

	Peļņa
	
	
	
	
	

	Peļņa pirms nolietojuma
	 50 000
	 50 000
	 50 000
	 50 000
	 200 000

	Nolietojums*
	 20 000
	 20 000
	 20 000
	 20 000
	   80 000

	Peļņa
	 30 000
	 30 000
	 30 000
	 30 000
	 120 000


*Pēc lineārās metodes aprēķinātais nolietojums par katru gadu ir ¼ no USD (100000 ( 20000) =  USD 20000.

Finanšu stāvokļa pārskats gada beigās (izvilkums)

	
	USD
	USD
	USD
	USD

	Ilgtermiņa aktīvs izmaksu vērtībā
	 80 000
	 80 000
	 80 000
	 80 000

	Nolietojums
	 20 000
	 40 000
	 60 000
	 80 000

	Tīrā bilances vērtība
	 60 000
	 40 000
	 20 000
	             –


b)
Dotāciju uzrāda kā atliktos ienākumus
	
	 1. gads
	 2. gads
	 3. gads
	 4. gads
	 Kopā

	
	 USD
	 USD
	 USD
	 USD
	 USD

	Peļņa
	
	
	
	
	

	Peļņa pirms dotācijas un noliet. 
	 50 000
	 50 000
	 50 000
	 50 000
	 200 000

	Nolietojums
	 (25 000)
	 (25 000)
	 (25 000)
	 (25 000)
	 (100 000)

	Dotācija
	   5 000
	   5 000
	   5 000
	   5 000
	   20 000

	Peļņa
	 30 000
	 30 000
	 30 000
	 30 000
	 120 000


Finanšu stāvokļa pārskats gada beigās (izvilkums)

	 Ilgtermiņa aktīvs izmaksu vērtībā
	 100 000
	 100 000
	 100 000
	 100 000

	 Nolietojums
	  (25 000)
	 (50 000)
	 (75 000)
	 (100 000)

	 Tīrā bilances vērtība
	   75 000
	   50 000
	   25 000
	            –

	 Atliktie ienākumi
	
	
	
	

	 Valsts dotācijas
	
	
	
	

	 atliktie ienākumi
	   15 000
	   10 000
	     5 000
	            –


2.19
Neatkarīgi no tā, kuru no šīm metodēm pielieto, ar šī aktīva iegādi un dotācijas saņemšanu saistītās naudas plūsmas bieži atklāj atsevišķi, jo šai naudas plūsmas kustībai ir liela nozīme.

Ar ienākumiem saistītu dotāciju uzrādīšana

2.20
Šīs dotācijas peļņas vai zaudējumu aprēķinā uzrāda kā kredītu, bet ir iespējams izvēlēties informācijas atklāšanas metodi:

a)
uzrādot kā atsevišķu kredītu vai ar vispārēju nosaukumu, piemēram, "pārējie ienākumi"';

b)
atskaitot no saistītajiem izdevumiem.
2.21
Iespējams strīdēties par to, ka ienākumu un izdevumu ieskaitīšana apvienotajā ienākumu pārskatā nav laba prakse. Citi varētu apgalvot, ka izdevumi nebūtu radušies, ja dotācija nebūtu piešķirta, tādēļ ir pieņemama šo abu posteņu ieskaitīšana. Lai gan abas metodes ir pieļaujamas, dotācijas atklāšana var būt nepieciešama, lai finanšu pārskati būtu pilnībā izprotami un it īpaši skaidra būtu to ietekme uz jebkuru ienākumu vai izdevumu posteni, kas jāatklāj atsevišķi.

Valsts dotāciju atmaksa

2.22
Ja dotācija ir jāatmaksā, tad tā jāuzskaita kā pārskatīta grāmatvedības aplēse (sk. 8. SGS).

a)
Ar ienākumiem saistītas dotācijas atmaksa vispirms jāattiecina uz jebkuru neamortizētu atlikto kredītu, kuru uzrāda saistībā ar dotāciju; viss pārpalikums nekavējoties jāatzīst par izdevumiem;

b)
Ar aktīvu saistītas dotācijas atmaksas gadījumā jāpalielina aktīva uzskaites vērtība vai par atmaksājamo summu jāsamazina atlikto ienākumu saldo. Papildu uzkrātais nolietojums, kuru līdz noteiktajam datumam atzītu par izdevumiem, ja nebūtu piešķirta dotācija, nekavējoties jāatzīst par izdevumiem.

2.23
Iespējams, ka apstākļi, kas saistīti ar atmaksu, var radīt nepieciešamību pārskatīt aktīva vērtību un aktīva jaunās uzskaites vērtības samazināšanos.
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20X2. gada 1. oktobrī "Dotex" iegādājās rūpnīcas vienību par bruto cenu USD 800000 apmērā. Rūpnīcas paredzētais mūžs ir 10 gadi, bet tās atlikuma vērtība ir vienāda ar 15 % no tās bruto cenas. "Dotex" izmanto nolietojuma lineāro metodi proporcionāli laikam. Iegādes laikā uzņēmums saņēma valsts dotāciju 30 % apmērā no tās iepirkuma cenas. Dotācijas noteikumi ir šādi: ja uzņēmums patur šo aktīvu vēl četrus gadus, dotācija nebūs jāatmaksā. Ja rūpnīca tiek pārdota četru gadu laikā, dotācijai tiks piemērota atmaksa pēc slīdošās skalas. Atmaksa ir 75 %, ja rūpnīcu pārdod pirmajā iegādes gadā, un šī summa samazinās par 25 % gadā. "Dotex" negrasās pārdot rūpnīcu pirmo četru gadu laikā. "Dotex" grāmatvedības politika attiecībā uz kapitāla valsts dotācijām ir tās uzskaitīt kā atliktos kredītus un uzskaitīt tās ienākumos aktīva, uz kuru tās attiecas, mūža laikā.

Uzdevums
a)
Pārrunājiet, vai uzņēmuma politika par valsts dotāciju uzskaiti atbilst Starptautiskās grāmatvedības standartu padomes (SGSP) Vadlīnijās sniegtajai saistības definīcijai; un


 b)
sagatavojiet "Dotex" finanšu pārskatu izrakstus attiecībā uz rūpnīcu un ar to saistīto dotāciju par attiecīgo gadu līdz 20X3. gada 31. martam:

–
piemērojot uzņēmuma politiku;

–
saskaņā ar Vadlīnijās sniegto saistības definīciju. Savā atbildē apsveriet, vai, nosakot dotācijas atlikto kredītu, jāizmanto slīdošās skalas atmaksas metode.


[image: image2.wmf] 

Risinājums

 

 

 


3
Valsts palīdzība

3.1
Daži valsts palīdzības veidi tiek izslēgti no valsts dotāciju definīcijas:

a)
dažus valsts palīdzības veidus nevar pamatoti saistīt ar noteiktu vērtību, piemēram, bezmaksas konsultācija tehniskos vai tirdzniecības jautājumos, garantiju sniegšana;

b)
ir tādi darījumi ar valdību, kurus nevar atšķirt no uzņēmuma parastajiem tirdzniecības darījumiem, piemēram, valsts iepirkumu politika, kas ietekmē daļu uzņēmuma apgrozījuma. Jebkāda nodalīšana būtu nereglamentēta.

3.2
Šādas palīdzības atklāšana var būt nepieciešama tās nozīmīguma dēļ, tādēļ jāatklāj tās veids, apmērs un ilgums. Valsts palīdzības veids ir aizdevumi ar zemu procentu likmi vai bezprocentu aizdevumi, bet noteiktā procentu likme pilnībā kvantitatīvi neizsaka gūto labumu.

4
Informācijas atklāšana

4.1
Jāatklāj informācija par šādiem jautājumiem:

(
pieņemtā grāmatvedības politika, tostarp uzrādīšanas metode;

(
atzīto valsts dotāciju veids un apjoms un citi saņemtās valsts palīdzības veidi;

(
neizpildītie nosacījumi un citas iespējamās situācijas, kas saistītas ar atzīto valsts palīdzību.

5
Pastāvīgās interpretācijas komitejas interpretācija 10. PIK "Valsts palīdzība – bez konkrētas saistības ar pamatdarbību"

5.1
Dažās valstīs valsts palīdzība uzņēmumiem var būt vērsta uz uzņēmējdarbības veicināšanu vai ilgtermiņa atbalstu noteiktos reģionos vai rūpniecības nozarēs. Nosacījumi šīs palīdzības saņemšanai var nebūt konkrēti saistīti ar uzņēmuma pamatdarbību. Šādas palīdzības piemēri ir valsts līdzekļu pārskaitījumi uzņēmumiem, kuri:

a)
darbojas konkrētā nozarē;

b)
turpina darboties nesen privatizētās nozarēs;  

c)
sāk vai turpina uzņēmējdarbību mazāk attīstītos reģionos.

5.2
Jautājums ir, vai šī valsts palīdzība ir "valsts dotācija" 20. SGS darbības jomā un tādēļ jāuzskaita saskaņā ar šo standartu.

5.3
Valsts palīdzība uzņēmumiem ir ietverta 20. SGS valsts dotāciju definīcijā pat, ja nav tādu nosacījumu, kas īpaši attiecas uz uzņēmuma pamatdarbību, izņemot prasību darboties noteiktā reģionā vai nozarēs. Tādēļ par šīm dotācijām nedrīkst tieši kreditēt pašu kapitālu.
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