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Jautajumi un atbildes

1) Vaiir zinama proporcija, cik lielu ietekmi uz budzeta bilanci rada pasvaldibu un valsts
kapitalsabiedribas?

Likuma “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” (turpmak —
VTBIL) 20. panta ir noteikts, ka informacija par vispargjas valdibas sektora ieklauto
kapitalsabiedribu faktisko un prognozéto ietekmi uz vispargjas valdibas izdevumiem,
ien@mumiem, budZzeta bilanci un paradu ir publiski pieejama un Finan$u ministrija (turpmak
—FM) to ieklauj likuma VTBIL paskaidrojumos. Dati par vispar€ja valdibas sektora ieklauto
kapitalsabiedribu faktisko ietekmi uz vispargjas valdibas neto aizdevumiem vai
aiznémumiem 2016. — 2018. gada ir atteloti 1. tabula. Savukart ar datiem par 2019. gadu bis
iesp&jams iepazities likuma “Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam”
paskaidrojumos.

1. tabula. Visparejas valdibas sektora ieklauto kapitalsabiedribu faktiska ietekme uz
visparejas valdibas neto aizdevumiem vai aiznémumiem (B.9), milj. euro

Ieneémumi Izdevumi Ietekme uz neto
aizdevumiem
(+)/neto
aiznémumiem (-)
(B.9)
2016
Valsts struktiiru kontrolétas un finansétas 983,7 989,6 -5,8
komercsabiedribas
Pasvaldibas struktiiru kontrolétas un 229.1 227.4 1,7
finansétas komercsabiedribas
2017
Valsts struktiru kontroletas un finansétas 972.4 1106,8 -134,4
komercsabiedribas
Pasvaldibas struktiru kontrolétas un 241,2 238.,6 2,6
finansétas komercsabiedribas
2018
Valsts struktiiru kontroletas un finansétas 1048,7 10744 -25,6
komercsabiedribas
Pasvaldibas struktiiru kontrolétas un 286,7 2932 -6,4
finansétas komercsabiedribas
Avots: CSP

2) Kadu faktisko un prognozéto ietekmi uz budzeta bilanci rada pasSvaldibu apakSsektors
Sobrid?

Valsts finanSu uzskaiti atbilstosi Eiropas Kontu sistémas (turpmak — EKS) metodologijai
Latvija veic Centrala statistikas parvalde (turpmak — CSP). Savukart FM izstrada vispargjas
valdibas budZeta prognozes, ievérojot CSP izmantoto EKS metodiku. FM, veidojot vispargjas
valdibas budZeta bilances prognozes, veic pieklasificéto valsts un paSvaldibu komersantu
aptauju. Aptaujas tiek apkopota informacija par visu vispargjas valdibas sektora ietilpstoso
valsts un péc apgrozijuma lielako pasvaldibu komersantu planoto saimniecisko darbibu.
Apkopota informacija lauj FM aprékinat So komersantu saimnieciskas darbibas rezultata
ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci.
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Informacija par paSvaldibu struktiru kontrolétu un finansétu komercsabiedribu faktisko
ietekmi vispargjas valdibas neto aizdevumiem vai aiznpémumiem (B.9), atbilsto§i CSP
sniegtajiem datiem, att€lota 1. tabula. Informacija par paSvaldibas struktiiru kontrolétu un
finans€tu komercsabiedribu prognozeto ietekmi uz vispargjas valdibas neto aizdevumiem vai
aiznémumiem (B.9) att€lota 2. tabula. Tabula att€lota informacija ir ietverta ar1 likuma “Par
vidgja termina budZeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” paskaidrojumos.

2. tabula. Pasvaldibas struktiiru kontroléto un finanséto komercsabiedribu ietekme uz
visparejas valdibas neto aizdevumiem vai aiznemumiem (B.9), milj. euro

Ienémumi Izdevumi Ietekme uz neto
aizdevumiem
(+)/neto
aiznémumiem (-)
(B.9)
2020
Pasvaldibas struktiiru kontroletas un finansétas 2304 228,6 1,8
komercsabiedribas
2021
Pasvaldibas struktiiru kontroletas un finansétas 2429 2392 3,6
komercsabiedribas
2022
Pasvaldibas struktiiru kontroletas un finansétas 255,1 251,6 3,2
komercsabiedribas
3) Ka CSP pienem léemumu par to, ka pasvaldibas kapitalsabiedriba tiek pieklasificéta?

4)

5)

Vai pasvaldiba par to tiek informeta?

Atbilstosi Ministru kabineta 2013. gada 10. decembra noteikumiem Nr.1456 “Noteikumi par
institucionalo sektoru klasifikaciju” CSP vispar€jas valdibas sektora sarakstu aktualize Cetras
reizes gada (lidz 15. janvarim, 15. aprilim, 15. julijam un 15. oktobrim). Saraksta
aktualizacijas procesa tiek veikta kapitalsabiedribu darbibas analize par ieprieks€jiem gadiem
un atseviSkos gadijumos art par planoto darbibu. Pamatojoties uz analizes rezultatiem, CSP
pienem l€émumu vai kapitalsabiedriba ir klasificEjama vispargjas valdibas sektora. Lémums
par kapitalsabiedribas klasificéSanu vispargjas valdibas sektora ir CSP iek$€jais normativais
akts. Pec 1emuma pienemsanas kapitalsabiedriba tiek informéta par to, ka ar1 par §ada Iémuma
izrietoSajam sekam (t.1. izmainam iesniedzamo statistisko parskatu joma).

Kas citas valstis veic pieklasificeSanu?

Latvijas un Eiropas statistikas iestazu darbibu regul€ ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula
(EK) Nr. 223/2009 par Eiropas statistiku, kas nosaka, ka katra dalibvalstt ir valsts statistikas
iestade, kas ir atbildiga par statistisko uzskaiti, tai skaita kapitalsabiedribu klasific€Sanu vispargjas
valdibas sektora vai arpus ta. Regula nosaka ari to, ka kompetentajai valsts statistikas iestadei
katra dalibvalsti jabut profesionala zina neatkarigai. Eurostat majaslapa ir iesp&jams apskatit
dalibvalstu kompetento statistikas iestaZzu sarakstu.

Kapéc par “Rigas Satiksmes” situaciju bija zinams jau vairakus gadus, bet to klasificéja
visparéjas valdibas sektora tikai tagad?


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:02009R0223-20150608
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EKS metodologija valdibas kontu joma attistas salidzinosi dinamiski, lai laika gaita ta varétu
pielagoties un nemt veéra norises un tendences tautsaimnieciba. Eurostat, sadarbiba ar ES
dalibvalstim, aktivi un regulari strada pie metodologijas pilnveidoSanas un tas ievieSanas visas
dalibvalstis ar mérki nodroSinatu korektu un salidzinamu statistisko datu uzskaiti Eiropas
Savieniba.

2019. gada aprili Eiropas Savienibas statistikas birojs Eurostat vérsa uzmanibu par atseviSku
publiska transporta pakalpojumu sniedz€ju sektoru klasifikaciju t.sk. Rigas pasvaldibas SIA
“Rigas satiksme” un konstatgja, ka SIA “Rigas satiksme” atbilst kriterijiem, kas liek to ieklaut
vispargjas valdibas sektora.

Pamatojoties uz EKS metodologijas nosacijumiem, SIA “Rigas Satiksme” tika klasificéta
vispargjas valdibas sektora, jo péc ekonomiskas bitibas ta nevar tikt uzskatita par tirgus
razotaju.

Kapéc visas pasvaldibu kontrolétas slimnicas ir pieklasificétas?

Saistiba ar klasifikaciju vispargjas valdibas sekotra publiskas slimnicas (tai skaita pasvaldibu
slimtcas) ir viens no specialajiem gadijumiem. Tas ir galvenokart tap&c, ka viens no vispargjas
valdibas galvenajiem pienakumiem ir organiz€t veselibas apriipes pakalpojumus, lai
nodros$inatu, ka visai sabiedribai ir pieejami veselibas apripes pakalpojumu sniedzgji.

Pasvaldibu slimnicu klasifikacija veérte vairakus faktorus - galvenokart, kada ir paSvaldibas
kontroles pakape, vai pastav faktiska konkurence ar privatam slimnicam un vai slimnicas
nodros$ina pakalpojumus par ekonomiski pamatotam cenam.

Ja paSvaldiba nosaka slimnicas vispargjo politiku, uzskatams, ka vispargja valdiba kontrolé
slimnicu. Biezi vien slimnica p&c biitibas nevar darboties pilnigi autonomi, jo Ipasi tas ir
gadijumos, kad par tas kapitalieguldijumiem (piemé&ram, paplasinasanu vai €ku renovaciju)
tiesi vai netieSi lemj paSvaldiba.

Svarigs faktors ir ari, vai pastav faktiska tirgus konkurence. Faktiskas tirgus konkurences
situacija slimnica var izlemt, kurus veselibas apriipes pakalpojumus ta vé&las sniegt,
pamatojoties uz ienesiguma apsverumiem, bet gadijumos, kad tirgus konkurence ir tikai
teoretiska, slimnicam biezi vien ir jasniedz ar1 tadi pakalpojumi, kuri nav rentabli tomér
nozimigi sabiedribas veselibas konteksta.

Pa§valdiba ka dala no vispar€jas valdibas ietekmé slimnicu darbibu arT tad, ja ir gatava segt to
zaud€jumus vai uznemties potencialo paradu ka galvotajs. Tas, ka pasvaldibas slimnica ir
rentabla (vai vismaz nerada pastavigus zaud&jumus) ne vienmér ir pietiekams raditajs, lai
secinatu, ka pastav faktiska tirgus konkurence.

Kads finanséjums rada ietekmi uz visparéjas valdibas budzetu — ES fondi, valsts vai
pasvaldibas ieguldijums paSu kapitala, aiznémumi?

Par vispargjo valdibu EKS izpratné tiek atzita centrala valdiba (t.sk. valsts struktiiru
kontrolétas un finans€tas komercsabiedribas), paSvaldibas (t.sk. pasvaldibas struktiiru
kontrol€tas un finansétas komercsabiedribas) un socialas nodro$inasanas fondi jeb valsts
specialais budzets.

Lidz ar to visas institucionalas vienibas, kuras ir ieklautas CSP uztur€taja institucionalo
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sektoru klasifikacijas vienibu sarakstd kategorija S.13 jeb vispargja valdiba ar savu
saimniecisko darbibu rada ietekmi uz vispargjas valdibas budzetu. Institucionalas vienibas
saimnieciskas darbibas ietekme uz vispargjas valdibas budzetu kopuma var bt gan pozitiva,
gan negativa, tomér FM ka iestadei, kas gatavo vispargjas valdibas budzeta prognozes, uz
kuru pamata tiek sagatavots art gadskart€jais valsts budZeta likums un ietvara likums, svarigs
ir ne tikai institucionalas vienibas saimnieciskas darbibas ietekmes absoliitais lielums, bet art
novirze pret iepriek$ prognozéto raditaju.

Attieciba uz finans€juma veidu un ietekmi uz vispargjas valdibas budzeta bilanci — raugoties
specifiski uz kapitalsabiedribam parasta gadijuma nav svariga finans€juma izcelsme, jo
ietekme pamata veidojas no diviem blokiem — pelnas vai zaud&umu aprékina un bilances
aktivu izmainam. Tas no kadiem finansu avotiem (piem&ram, aizneémumi, valsts/pasSvaldibas
ieguldijums kapitalsabiedribas pamatkapitala) vélak rodas izdevumi vai tiek veikta aktivu
iegade vairs nav svarigi.

Kas attiecas uz ES vai citu arvalstu finans€jumu, kas nav finansu instrumentu finans€jumes,
vispargjs princips paredz, ka $ada finans€juma pliismas nerada ietekmi uz valdibas neto
aizdevumiem/aiznémumiem (B.9), ietekme veidojas vienigi nacionala/pasu lidzfinanséjuma
apmera.

Vai tiek vertéta ari visa pasSvaldibu apaksSsektora ietekme kopuma vai tikai katras
konkrétas pasvaldibas?

VTBIL nosaka, ka pasvaldibu kapitalsabiedribas negativa ietekme uz vispargjas valdibas
budzeta bilanci drikst parsniegt 5 000 000 euro tad, ja ir sanemta Ministru kabineta piekriSana,
ja vien attieciga paSvaldiba nenodroSina, ka tas un visu tas institiiciju, kas ieklautas vispargjas
valdibas sektora, kopgja ietekme uz vispargjas valdibas budzeta bilanci tiek prognozéta
neitrala vai pozitiva. Tatad likuma nosacfjumi attiecas gan uz katras paSvaldibas
kapitalsabiedribas atseviSki, gan uz attiecigo paSvaldibu kopuma (t.i. paSvaldibu un tas
kapitalsabiedribam). Tai pat laika, vért€jot Ministru kabineta kapitalsabiedribas ietekmi uz
valsts budZeta bilanci, var tikt nemta véra ar1 paSvaldibu kopgja ietekme uz valsts budzeta
bilanci attiecigaja planoSanas perioda.

Vai valsts informés par saviem planiem ieguldit valsts kapitalsabiedribas?

Lidzigi ka uz paSvaldibu kapitalsabiedribam, ar uz valsts kapitalsabiedribam attiecas VTBIL
reguléjums - vispar€jas valdibas sektora ieklautas valsts kapitalsabiedribas negativa ietekme
uz vispargjas valdibas budZeta bilanci drikst parsniegt 5 000 000 euro tad, ja ir sanemta
Ministru kabineta piekriSana. Attieciba uz valsts kapitalsabiedribam, jau lidz §1 VTBIL
specifiskajam regulé§jumam par valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribam, praksé ir
izveidojusies pieeja, ka planojot biitiskas investicijas, kapitalsabiedribu kapitaldalu turétaji
(ministrijas) inform& Ministru kabinetu par investiciju planiem. Pirms izskatiSanas Ministru
kabineta konkrétas nozaru ministrijas sagatavotais projekts tiek siitits saskanosanai FM, kura
attiecigi veic parbaudi, vai $adu investiciju veikSana ir pielaujama no budZeta iesp&ju
viedokla.



